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“La realizacién de una vida plena es impensable sin la interaccién

y el reconocimiento del otro, que son todos y no un grupo particular.
Se trata de reconocer que no podemos defender nuestra vida

sin defender la de los demds -los presentes y descendientes-

y que todos juntos debemos asegurar que cada persona

y cada comunidad

pueda efectivamente elegir la vida que desea vivir

y que al mismo tiempo

aseguremos el ejercicio de todos los derechos

de cada uno de los miembros de la sociedad”

Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador
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Pagina de firmas
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2010-2014

El sistema de las Naciones Unidas, a través del presente Marco de Cooperacidn, reafirma su
voluntad de cooperar de una manera mas eficaz y alineada con las prioridades del Gobierno y
la sociedad del Ecuador, a fin de promover un modelo de desarrollo social, politico y
econdmico mas incluyente y equitativo, en donde todas y todos, sin discriminacién alguna,
puedan ejercer sus derechos humanos, y donde las actuales y futuras generaciones tengan
mayores oportunidades para vivir con bienestar y desarrollar todos sus potenciales.

Suscriben por el Gobierno del Ecuador:

7

Fander Falconi Benitez R &z Gallegos
Ministro de Relaciones Exteriores, Secretari cional de Planificacién
Comercio e Integracion y Desarrollo

v

Héctor Rodriguez
Director Ejecutivo (e) de la Agencia Ecuatoriana
de Cooperacién Internacional

Suscribe como testigo de honor:

Suscriben por el sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador:

it o

Jasé Manuel Hermida
Coordinador Residente del sistema de las Naciones Unidas
Representante Residente del PNUD

Quito, 25 de agosto de 2009
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Luis Varese lan Cherret{”
Representante a.i. del ACNUR Representante a.i. de la FAO
./
o - ;(,[27/‘// / s _‘/.
Alejan;w;l < Xavier Arcos ;o
Representante de la OIM Gerente de Operaciones de la ONUDI

Représentante del PMA

Edouard F. Matoko Jorge Paifa
Representante de la UNESCO Represeptante del UNFPA

TR
Ménica Quintana

Gerente de Programa UN-HABITAT

cyadory Peru

Los organismos no residentes de las Naciones Unidas que prestan cooperacién para el
desarrollo en el Ecuador, y en especial aquellos que han incluido sus aportes a este Marco de
Cooperacion, como es el caso del ONU/EIRD, MM-CNULD, OCHA, OMT, PNUMA, la UNCTAD y
UNDESA, estan representados por el Coordinador Residente.
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I. RESUMEN EJECUTIVO

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2010-2014 (UNDAF por
sus siglas en inglés) define la respuesta colectiva y coordinada por parte del sistema ONU a la
problematica y las prioridades identificadas por el Ecuador en su Plan Nacional de Desarrollo,
en los planes y politicas sectoriales y en el nuevo marco constitucional aprobado a fines de
2008. El UNDAF determina, para cada 4rea de cooperacion priorizada, las estrategias de
apoyo que el sistema en su conjunto llevarg adelante, asi como las principales lineas de
accion que seguird junto con los resultados esperados de su intervencion., También recoge el
UNDAF la estimacién de los recursos que cada organismo de la ONU destinara para dar
soporte a las estrategias de cooperacién escogidas. Finalmente, el UNDAF describe el
esquema de seguimiento y evaluacién que implementara el sistema para determinar en qué
medida las metas de la cooperacién se cumplen en el tiempo.

El UNDAF constituye la base para la programacién de las agencias del sistema de las
Naciones Unidas en el Ecuador. Su objetivo primordial es conseguir una mayor cooperacién
y coordinacién de acciones al interior del sistema, incluyendo a los organismos no
residentes, y entre los organismos de la ONU, el Gobierno y los demas actores clave del
desarrollo. Busca evitar la dispersién de esfuerzos y recursos, y obtener mayor eficiencia e
impacto en la cooperacién orientada a fortalecer las capacidades nacionales para la
promocion y garantia de los derechos humanos, el fomento del desarrollo humano
sostenible y el buen vivir de los ecuatorianos y las ecuatorianas.

En linea con los compromisos internacionales asumidos por el pais, con énfasis en los
estandares internacionales de derechos humanos, en la Declaracién y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y en aquellos
propuestos por el Régimen de Desarrollo contenido en la nueva Constitucién del Estado
ecuatoriano (2008), las cinco édreas de concentracién estratégica del UNDAF para el
quinquenio 2010-2014, son:

Capacidades, potencialidades, calidad y esperanza de vida de |a poblacién
Produccion, empleo, soberanfa alimentaria y sistema econémico solidario
Sostenibilidad ambiental y gestién del riesgo

Reforma del Estado, participacion, justicia y derechos humanos
Desarrollo, paz e integracion fronteriza en la zona norte

S L5 B

Son ejes transversales del UNDAF:

1. Los derechos humanos
2. lLaequidad de género
3. Lainterculturalidad

El monto de recursos propios proyectados de modo estimativo por los organismos de la
ONU para el periodo del UNDAF asciende a $ 43.940.051. A esta cifra se suma el monto de
$ 104.177.635, que comprende tanto el calculo de recursos aportados en especie, recursos
provenientes de otras fuentes y metas de movilizacién futura para el quinquenio. En ambos
casos se trata de estimaciones que deberdn ser debida y periodicamente revisadas, en
didlogo con el Gobierno ecuatoriano.

El UNDAF tiene un horizonte de vigencia de cinco afios (2010-2014), no obstante, debe ser
asumido como un documento dinadmico y flexible. Las revisiones anuales con el Gobierno y
las actualizaciones que se realicen, segun las necesidades del Ecuador, se reflejardn en las
matrices que recogen los resultados esperados y los mecanismos de seguimiento de este
marco de cooperacién. A mitad de periodo se realizara una revisidn sobre los avances del
UNDAF y al final de ciclo programético se llevara a cabo una evaluacién independiente sobre
los resultados obtenidos, en coordinacién con el Gobierno.
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Il. INTRODUCCION
La reforma de la ONU y el proceso de programacién interagencial

En 1997, la Organizacién de las Naciones Unidas inici6 un proceso profundo de reforma,
Algunas de las medidas que se plantearon entonces iban dirigidas a mejorar el desempefo y
la eficacia de la Secretaria General y de instancias centrales de la ONU. Otras, en cambio,
hacian relacién al trabajo operacional en el terreno de los organismos que componen el
sistema de las Naciones Unidas. También en 1997 el entonces Secretario General, Kofi
Annan, propuso la realizacién de una Cumbre Mundial en el afio 2000 para reafirmar los
compromisos de los paises ante los desafios globales. Ese fue el origen de la Cumbre del
Milenio, cuya Declaracién y sus ocho Objetivos de Desarrollo se constituyeron en estandares
minimos que los Estados estan llamados a alcanzar hasta el afo 2015 y que conforman hoy la
agenda comun de las Naciones Unidas (Cuadro 1).

En lo que se refiere al trabajo operacional de la
ONU en el terreno, la Asamblea General aprobé dos
instrumentos que apuntan a la armonizacién del
trabajo de los fondos, programas y oficinas del
sistema, en linea con las prioridades nacionales y la
eficacia de la cooperacién. El primero, denominado
Evaluacién Comun de Pais (CCA, por sus siglas en
inglés), es un diagnéstico que realizan los
organismos de la ONU junto con las autoridades y
actores nacionales sobre los principales problemas
de desarrollo. Se busca identificar las brechas de
capacidades de la sociedad nacional para atender

[ Objetivo 1. Reducir la pobreza extrema
el hambre

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria
universal

Objetivo 3. Promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia de la mujer

Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil
Objetivo 5. Mejorar la salud materna
Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el

en debida forma sus demandas méas acuciantes en
términos de desarrollo y derechos humanos. La
evaluacién sirve para identificar las areas en las que
se priorizara la cooperacion de la ONU, con base en
Sus ventajas comparativas y capacidades reales. En

paludismo y otras enfermedades

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente

Objetivo 8. Fomentar una asociacidn
mundial para el desarrollo

el Ecuador se culminé la primera CCA en el afo
2002 y ésta sirvié como base para el primer ciclo armonizado de programacién de la ONU,
definido para el periodo 2004-2008. Segun el cronograma aprobado por la Asamblea
General, este proceso analitico debia realizarse nuevamente en el pendltimo afio del
presente ciclo. En 2007, sin embargo, se abrié la posibilidad de no realizar un nuevo
diagndstico por parte de las Naciones Unidas si un determinado pais contaba con un trabajo
analitico riguroso que abordara los principales desafios de desarrollo, en cuyo caso el sistema
de la ONU debfa sumarse al proceso nacional y contribuir a fortalecerlo.

El Gobierno del Ecuador condujo un amplio proceso analitico que se vio reflejado en el
Segundo Informe Nacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el cual fue
elaborado con base en la informacién estadistica mas actualizada y confiable que estd
disponible en el pais. El Sistema ONU colaboré con este proceso analitico desde su inicio Y,
dada su rigurosidad técnica, resolvié adoptarlo como el principal soporte analitico para su
proceso de programacién comun en el Ecuador, en lugar de desarrollar una CCA integral.
Por su parte, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) tomé el
Informe sobre ODM como un insumo para la elaboracién del Plan Nacional del Desarrollo
2007-2010, presentado al pais el 18 septiembre de 2007, y para la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2022. Este proceso de planificacién también ha sido y es apoyado por la ONU,

Evaluados los principales retos del pais en términos de desarrollo y derechos humanos, los
organismos de la ONU, en coordinacién con las autoridades nacionales y tomando como
referencias bésicas las prioridades establecidas en la planificacién nacional y en la
Declaracion y los ODM, definen las areas prioritarias y los resultados esperados para cada
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nuevo ciclo programético de cooperacion. Esto se recoge en el segundo instrumento de la
reforma de la ONU, llamado Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF, por sus siglas en inglés). En el caso del Ecuador, el primer UNDAF se suscribié con el
Gobierno ecuatoriano en 2003 y cubria originalmente el periodo 2004-2008. El Sistema ONU,
sin embargo, solicité una extension de un afo del ciclo programatico para alinearse de mejor
manera al proceso de planificacion, reforma y transicion politico-constitucional gue tuvo
lugar en el Ecuador durante el afio 2008. De este modo, el nuevo ciclo armonizado y UNDAF
cubrirén el periodo 2010-2014. Durante 2009, los organismos de la ONU aplicaran sus
actuales instrumentos de programacién, adaptandolos a las necesidades y prioridades
nacionales, y prepararan sus futuros programas de cooperacién en alineamiento con el
UNDAF.

Alineamiento con las prioridades del pais y el proceso de planificacién nacional

Para la coordinacién del proceso de programacion de la ONU, se constituyé un comité
tripartito en el que participaron la SENPLADES, el Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI), mé&s tarde reemplazado por la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional (AGECI), y el Sistema ONU, representado por el Coordinador Residente.

Durante el proceso de construccién del UNDAF, el Sistema de la ONU ademas del Informe
sobre ODM, se valié de otros diagndsticos disponibles sobre diversas tematicas de interés.
Tanto la utilizacién del analisis sobre los ODM, como el desarrollo de los trabajos analiticos
complementarios, con fines de programacion, fueron desarrollados por el Equipo de Pais de
la ONU, en consulta y coordinacion con las autoridades nacionales, y fueron ejecutados por
los Grupos Técnicos Interagenciales que tiene estructurados el Sistema de la ONU alrededor
de los ODM y las prioridades nacionales y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Con el propésito de obtener una
definicién preliminar de las areas de
cooperaciéon de la ONU para el
quinquenio 2010-2014, en el marco

i o)

7. Construir y fortalecer el

1. Auspiciar la igualdad,

; la cohesién la | espacio publico y de
del Plan Nacional de Desarrollo, el | . i Y :
Ministerio de Relaciones Exteriores, la gfi?gargfm social y | encuentro comun
SENPLADES y el Sistema ONU - - s -
organizaron dos talleres de planifi- L s las | 8. Afirmar la identidad

. capacidades nacional y fortalecer las
cacion, uno en marzo y OWO €N | yotencialidades de la | identidades diversas y la

septiembre de 2007. En este Ultimo, la | ¢judadania
SENPLADES compartio los lineamien- |3, Aumentar la

interculturalidad
9. Fomentar el acceso a la

tos y objetivos del Plan Nacional
(Cuadro 2), y el Centro de Estudios
Sociales del Milenio presentd las
conclusiones del Informe Nacional de
ODM. Posteriormente, se efectué un
primer trabajo de selecciéon de areas
de intervencién, con su respectivo
sustento analitico (infforme ODM vy
otros), normativo  (compromisos-
instrumentos internacionales) e insti-
tucional (ventajas comparativas). En
este taller participaron los organismos
de la ONU gue tienen presencia en el

esperanza y la calidad
de vida de la poblacion

justicia

4, Promover un
ambiente  sano y
sustentable y garantizar
el acceso a agua, aire y
suelo seguros

10. Garantizar el acceso a la
participacion  publica vy
politica

5. Garantizar la sobe-
rania nacional, la paz y
auspiciar la integracion
latinoamericana

11. Establecer un sistema
economica  solidario y
sostenible

6. Garantizar el trabajo
estable, justo y digno

12. Reformar el Estado para
el bienestar colectivo

pafs: ACNUR, BM, FAO, FMI, OACDH, OCHA, OIM, OIT, OMT, ONUDI, OPS/OMS, PMA, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UN-HABITAT, UNICEF, UNIFEM, UNV; y organismos no residentes como:
CEPAL, FIDA, ILANUD, OMPI, PNUMA, y UNDESA. Participaron a través de conexion virtual:
FIDA, el Mecanismo Mundial de la Convencién de Lucha Contra la Desertificacion (MM
CNULD) y la UNODC.
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La definicién preliminar de temas lograda en el citado taller fue sometida a un proceso de
consulta con mas de doscientas contrapartes de la ONU, mediante la realizacién de ocho
talleres tematicos que tuvieron lugar en Quito entre noviembre y diciembre de 2007, bajo el
auspicio de la SENPLADES. Los insumos que se obtuvieron fueron posteriormente
procesados, pulidos y traducidos a un lenguaje de resultados para el UNDAF, a través del
trabajo de los Grupos Técnicos Interagenciales del sistema de la ONU. Participaron en el
proceso de consulta los Ministerios de Salud, Educacién, Just

Econémica y Social, Trabajo y Empleo, [BB , Obj
Turismo, Desarrollo Urbano y Vivienda,
Relaciones Exteriores, Industrias vy

Competitividad, Agricultura, Ganaderia
y Pesca, y Cultura. Se conté también | 1as capacidades y potencialidades de la poblacién en el
con representantes de la AME, el | Marco de los principios y derechos que establece la

CONCOPE, la CONAJUPARE, varios gogsﬂ“tﬁi” e .
municipios, la Defensorfa del Pueblo, la | < -9 S e LSRRI LS iOE BHCIRAen)

oo , <y productivo, solidario y sostenible basado en la
Com|5|oln’ de Con.tr.ol ;'V'co_ de la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo,
Corrupcién, el Ministerio Fiscal, el | ge |os medios de produccién y en la generacién de

CODAE, asi como integrantes de [3 Fomentar la participacion y el control social, con
numerosas organizaciones de la | reconocimiento de las diversas identidades y
sociedad civil y de la academia que | promocién de su representacion equitativa, en todas

trabajan en temas de derechos | lasfases de la gestion del poder publico
humanoS’ refugu)J nlﬁez‘ génerol 4, Recuperar Yy conservar la naturaleza Yy mantener un

interculturalidad, poblacién, ambiente, ambiente sano y s_u.fstentable que garantice a las
migracién, educacién, salud, derechos | Personas 'y colectividades el acceso equitativo,
cenlis s ’justicia éiesarrc;llo rural. | permanente y de calidad al agua, aire, suelo, y a los

. % . » beneficios de los recursos del subsuelo y del
seguridad alimentaria, produccion, patrimonio natural

responsabilidad social empresarial, 5 Garantizar 1a soberania nacional, promover la
gestion  territorial y  participacion | integracion latinoamericana e impulsar una insercién
ciudadana. estratégica en el contexto internacional, que
contribuya a la paz y a un sistema democratico y
Durante el periodo de labores de la | equitativo mundial

Asamblea Constituyente (octubre 2007 | 6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
-agosto 2008), y sobre todo tras la | equitativo que integre y articule las actividades
aprobacién de la nueva Constitucién | socioculturales, administrativas, econémicas y de

del Estado en septiembre de 2008, los gestioén, y que coadyuve a la unidad del Estado

: P . Pri r iversidad cul
contenidos iniciales del UNDAF fueron | /- Protegery promover la d Srkgiticy tural PICspetar
: : . sus espacios de reproduccién e intercambio; recuperar,
enriquecidos con base en las impor-

: . o preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
tantes orientaciones y redefiniciones | - jtural

que emanaron de dicho proceso de
transformacién juridico-institucional, en particular en lo que hace relacién al régimen de
desarrollo (Cuadro 3).

Los compromisos internacionales asumidos por el pais, los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos del régimen de desarrollo establecidos en la nueva Constitucion
del Ecuador constituyeron la principal referencia sobre las prioridades nacionales, y sirvieron
de guia fundamental para la definicion de los resultados esperados de la programacién yla
cooperacién de la ONU en el pais, en linea con los principios establecidos en 2005 en la
Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, ratificados en Accra en 2008.

Para confirmar el nivel de alineamiento del marco de cooperacién de la ONU con los planes y
las prioridades nacionales, la SENPLADES, la AGECI y el sistema de las Naciones Unidas
convocaron un taller en diciembre de 2008, en el que se conté con la participacién de
cincuenta y cinco representantes de mas de treinta entidades gubernamentales. El presente
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documento y el marco de resultados que lo complementan recogen las observaciones y
recomendaciones expresadas en todo el proceso de consulta y validacién con el Gobierno.

El enfoque de los derechos humanos y los ejes transversales en la programacion

Desde el inicio del programa de reforma de la ONU, muchos de sus organismos han
adoptado un enfoque de derechos humanos en sus actividades y programas. En 2003, bajo
los auspicios del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG)', se suscribi6 el
llamado “Entendimiento Comun de la ONU sobre el Enfoque Basado en Derechos para la
Cooperacién, el Desarrollo y la Programacion”. Los organismos firmantes fueron: el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria General (UNDESA), la FAQ,
la OIT, la OACDH, el ONUSIDA, el PNUD, el Programa UNV, la UNESCO, el UNFPA, el UNICEF, la
ONUDI, el UNIFEM, la UNODC, el PMA, la OMS y el Banco Mundial. El Entendimiento Comun
se soporta en los siguientes tres pilares fundamentales.

Los instrumentos internacionales. Todos los programas, las politicas y la asistencia técnica al
servicio de la cooperacién para el desarrollo deben promover la realizacién de los derechos
humanos, tal como han sido establecidos en la Declaracién Universal y los otros
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los principios y los estdndares. Los estandares de derechos humanos contenidos en la
Declaracion Universal y en los otros instrumentos internacionales de derechos humanos, y
los principios derivados de los mismos, guian la cooperacién para el desarrollo en todos los
sectores y en todas las esferas del proceso de programacion. Los estandares establecen
criterios para medir la realizacién de los derechos humanos y pueden encontrarse en los
instrumentos internacionales asi como en las observaciones generales de los 6rganos de los
tratados. Los principios de derechos humanos son: universalidad e inalienabilidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacion, igualdad y no discriminacion, participacion
e inclusién, rendicién de cuentas y estado de derecho.

El desarrollo de capacidades. Cada derecho humano implica la necesaria existencia de dos
sujetos o grupos de sujetos: los que tienen la titularidad del derecho y los que tienen el
deber u obligacién de promover, defender y respetar el derecho. La cooperacion para el
desarrollo contribuye al desarrollo de las capacidades de los “titulares de deberes” para
cumplir con sus obligaciones y/o las capacidades de los “titulares de derechos” para hacer
valer sus derechos.

El sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador estda comprometido con la implementacion
del Entendimiento Comun sobre el enfoque de derechos humanos en la programacion. Es
asi que en todas las 4reas de concentracién priorizadas en el UNDAF 2010-2014, la
cooperacién de la ONU se concentrard en apoyar los esfuerzos nacionales para la su peracion
de las “brechas de capacidad” de los titulares de deberes y de derechos, de acuerdo con los
estandares y principios establecidos por los instrumentos internacionales de derechos
humanos de los que el Ecuador es parte, y por la nueva Constitucion del Estado.

Las brechas de capacidad suelen expresarse como deficiencias o carencias de informacion,
reconocimiento, motivacién, recursos, normativa, metodologias, herramientas, procesos,
organizacion, etc., que impiden la plena realizacion de los derechos humanos. Estas brechas
son mas acentuadas en algunos grupos sociales, como las mujeres, los afrodescendientes, los
indigenas, los habitantes rurales, la nifiez, la juventud y adolescencia, los adultos mayores, las
personas con discapacidades, entre otros. Hacia estos colectivos, denominados por la
Constitucion del Ecuador como “grupos de atencién prioritaria”, se enfocara la cooperacion
de la ONU de modo particular.

1 El UNDG es una instancia interagencial que busca mejorar la eficacia, la eficiencia, la coherencia, la armonizacion, el
alineamiento y la coordinacién de la cooperacién de laONU para el desarrollo. Hoy lo integran 33 organismos.
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La Constitucion de 2008 consagra el principio de igualdad entre hombres y mujeres y el
principio de no discriminacion. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo asume el enfoque
de género como eje transversal y establece politicas publicas dirigidas a las mujeres para el
logro de una sociedad igualitaria. Sin embargo, el Estado ecuatoriano, en su tltimo informe
oficial® sobre la implementacién de la CEDAW, presentado al Comité en octubre del 2008,
reconoce que “ciertas practicas juridicas y sociales si discriminan a las mujeres, tanto en la
esfera publica como privada, pues tienen como efecto un tratamiento diferenciado a favor
de los hombres en desventaja de las mujeres” (pérrafo 98).

En su respuesta, el Comité de la CEDAW? plantea al Estado Ecuatoriano algunas
recomendaciones que han sido tomadas en cuenta en la formulacién del presente marco de
cooperacién, como las que siguen: adoptar el proyecto de Ley de Igualdad de
Oportunidades y aplicar mecanismos para su cumplimiento efectivo; fortalecer el sistema de
indicadores sociales nacionales para incluir datos desglosados sobre la situacién de las
mujeres indigenas y afrodescendientes, sobre todo en las zonas rurales; reforzar las
actividades encaminadas a alentar las iniciativas econémicas de las mujeres, otorgar
atencion prioritaria y asignar los recursos adecuados a la elaboracién y aplicacién de una
estrategia global para combatir y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y
las nifas y reforzar la proteccion y asistencia a las victimas; dedicar recursos adecuados a la
aplicacién del Plan Nacional de Combate de la Trata y el Trafico y la Explotacién Sexual y
establecer un mecanismo para supervisar su aplicacién y evaluar su eficacia; garantizar la
inclusién y la proteccién sistematicas de las solicitantes de asilo, las migrantes vy las
refugiadas en la legislacion nacional, las politicas publicas y los programas orientados a las
Cuestiones relacionadas con los derechos de la mujer, como la violencia sexual y de género;
adoptar medidas, para hacer frente a las causas profundas de la desercién escolar, entre ellas
la pobreza y los factores relacionados con la discriminacién y los estereotipos de género y
promover el acceso de la mujer a la educacién superior, incluso a través de fondos para
becas; proporcionar un ambiente educativo libre de discriminacién y violencia; mejorar el
acceso de la mujer al empleo en el sector estructurado y eliminar la segregacion ocupacional;
adoptar medidas legislativas y administrativas para prevenir la discriminacion basada en el
sexo en el lugar de trabajo; reforzar las medidas para hacer frente a los embarazos de
adolescentes; evaluar la incidencia del VIH/SIDA en las mujeres indigenas y de ascendencia
africana, asi como en las migrantes y las refugiadas.

El sistema de las Naciones Unidas ha procurado la incorporacién de productos concretos
orientados a la disminucién de brechas de género en todos los resultados previstos en el
UNDAF y, adicionalmente, cuenta con una lista de verificacion (consta como anexo 3 de este
documento), cuyas preguntas serviran para el monitoreo del enfoque de género en los
programas.

En cuanto al enfoque de interculturalidad, el marco de cooperacion de la ONU se alinea con
el reconocimiento que hace la nueva Constitucion de un Estado ‘“intercultural y
plurinacional”, y con la necesidad de fomentar el reconocimiento y el respeto de la
diversidad cultural como una contribucién a una sociedad mas inclusiva, segun lo exponen
el Plan Nacional de Desarrollo y el segundo informe nacional sobre los ODM.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala como problemas identificados en esta materia, entre
otros: el conocimiento fragmentario de las culturas, la ausencia de la interculturalidad en los
sistemas nacionales de educacion, salud, justicia, legislacién, y una falta de articulacion entre
la institucionalidad y la sociedad civil para un didlogo intercultural. En este contexto, el

? Sexto y Séptimo Informe Oficial Consolidado del Ecuador sobre Ia Implementacion de la Convencion para la Eliminacién
de Todas las Formas de discriminacion contra la Mujer — CEDAW, octubre de 2008.

? Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de discriminacion contra la Mujer al Estado
ecuatoriano, noviembre del 2008.
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sistema de las Naciones Unidas apoyaré la construccion de una estrategia de disminucion de
brechas con énfasis en la situacién de los afrodescendientes y las nacionalidades y pueblos
del Ecuador. También se cuenta con una lista de verificaciéon sobre este enfoque (anexo 4).

Ademas de la incorporacion de los
enfoques de derechos humanos, Gréfico 1.
género e interculturalidad, el siste-
ma de la ONU prestard especial
atencion a otros temas de vocacion

Igualdad

transversal como son la sostenibi- Pa?;?c?lgzin Buen
lidad ambiental y la prevencion de Ejercicio Cultpural Vivir
crisis y conflictos. pleno 0

delos Sumak
Finalmente, es importante anotar Derechos Kawsay
que el enfoque de los derechos T—

humanos (como superacion de las
brechas de capacidad para el
ejercicio de los derechos, indivi-
duales y colectivos, que son inhe-
rentes a la dignidad humana) y los
ejes transversales del UNDAF
resultan plenamente compatibles y
se refuerzan recfprocamente con la
concepcion de desarrollo humano Desarrollo
(capacidades y opciones para una Humano
vida digna) y de “buen vivir" o Sostenible
“sumak kawsay” que proponen el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010 y la Constitucion del Estado (el grafico 1 muestra la interrelacion de algunos de los
elementos comunes). Dice a este respecto el Plan Nacional: “entendemos por desarrollo la
consecucién del buen vivir de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la
prolongacion indefinida de las culturas humanas. El buen vivir presupone que las libertades,
oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien de modo
que permitan lograr simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas
identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano universal y particular a la vez-
valora como objetivo de vida deseable”.

Armonia
Equidad
Identidad
Naturaleza

Opciones
Libertad
Dignidad

La evaluacién del UNDAF anterior 2004-2008/9

De acuerdo a los lineamientos del UNDAF, la evaluacion del marco programatico debe
llevarse a cabo durante el cuarto afo del ciclo de programacién. En el segundo semestre del
2007 se llevé a cabo la evaluacion del UNDAF 2004-2008/9, la misma que fue realizada con el
apoyo de un consultoria independiente.

La evaluacion determind que el UNDAF, y el CCA que le sirvio de antecedente, constituyeron
un inédito y significativo proceso de aproximacion entre los organismos de la ONU en el
Ecuador. Este proceso promovid, un intercambio sustantivo y una mayor coordinacion. Asf
mismo, el UNDAF impulsé una cooperacién mas efectiva e integrada del sistema en algunos
territorios o tematicas especificas, y ante la sociedad y entidades del Estado ecuatoriano. Por
otro lado, se determiné que si bien el UNDAF 2004-2008/9 fue un marco aprobado y
reconocido por el Gobierno, existi6 una insuficiente participacién y liderazgo de sus
autoridades, tanto en la formulacién como en su seguimiento y evaluacién. Entre algunas de
las recomendaciones mas significativas de la evaluacion, se puede mencionar las siguientes:

e Procurar una mayor incorporacion del Gobierno Nacional en el proximo UNDAF.

¢ Incorporar de manera explicita el enfoque de derechos humanos.
o Fortalecer la incorporacion de los enfoques de género e interculturalidad.
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¢ Incorporar en el UNDAF prioridades de orden territorial vinculadas a la problematica
de la frontera norte.

° Fortalecer la construccion de las matrices de resultados, asi como de seguimiento y
evaluacién del UNDAF, a fin de definir de mejor manera las responsabilidades
especificas de las distintas agencias de la ONU y de plantear indicadores pertinentes
y realistas.

® Promover mecanismos periddicos efectivos para el ajuste y actualizacién del UNDAF,
en especial de su matriz de resultados, tanto internos, como en didlogo con el
Gobierno Nacional.

IIl. LOS RESULTADOS ESPERADOS DEL UNDAF

Para priorizar las areas de concentracién durante el periodo 2010-2014, el sistema de las
Naciones Unidas tomé en consideracién elementos como: i) los esténdares internacionales
en materia de derechos humanos y desarrollo que han sido asumidos por el Ecuador, con
particular atencién a la Declaracién y los Objetivos de Desarrollo del Milenio; ii) las
orientaciones y los objetivos del régimen de desarrollo contenido en la Constitucién del
Estado aprobada en 2008; iii) las prioridades nacionales sefaladas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010 y en planes sectoriales; iv) el analisis y las conclusiones derivadas de
los informes nacionales sobre ODM; V) las capacidades y ventajas comparativas del propio
sistema de las Naciones Unidas en el pafs, determinadas a partir de las lecciones aprendidas
de la cooperacion pasada; y, vi) las oportunidades de alianzas y convergencias identificadas
con otros organismos de cooperacion multilateral y bilateral.

Grafico 2. Modo para definir prioridades en la cooperacion de la ONU

Compromisos internacionales,
instrumentos de derechos
humanos, declaraciones, ODM

Prioridades
Nacionales
/’ Plan Nacional
£ de Desarrollo
f Nueva Constitucion

Alta prioridad: alineamiento de la cooperacién con las prioridades nacionales

La capacidad de la ONU responde a las prioridades nacionales

La ONU debe fortalecer su capacidad para responder mejor a las prioridades nacionales
Baja prioridad: no se responde a las prioridades nacionales

ol
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Siguiendo una aproximacién como la que se describe en el gréfico 2, se identificaron cinco
areas de concentracién estratégica del UNDAF para el quinquenio 2010-2014. Estas areas
son:

Capacidades, potencialidades, calidad y esperanza de vida de la poblacidon
Produccién, empleo, sistema econémico solidario y soberania alimentaria
Sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo

Reforma del Estado, participacién, justicia y derechos humanos
Desarrollo, paz e integracion fronteriza en la zona norte

M1 o B

El gréfico 3 sintetiza el esquema de areas priorizadas y enfoques transversales.

G 7 . 1
Gréfico 3. Areas priorizadas Capacidades,

UNDAF 2010-2014 potencialidades, calidad y
esperanza de vida de la
poblacién

Efecto 1: Educacion
Efecto 2: Salud

5
Desarrollo,
paz e integracion fronteriza
en la zona norte

2
Produccién, empleo, sistema
econémico solidario y
soberania alimentaria

Principios y ejes

Efecto 9: Desarrollo
transversales:

preventivo en la zona norte

I Efecto 3: Produccion,

}3/ empleo, economia solidaria
Efecto 4: Soberania

alimentaria

Derechos humanos

Equidad
de género

Interculturalidad

4 3

Reforma del Estado, Sostenibilidad

participacion, del medio ambiente
Justicia y derechos y gestion del riesgo

humanos
Efecto 5: Sostenibilidad
Efecto 7: Reforma del estado ambiental
y participacion Efecto 6: Gestion de riesgo

Efecto 8.: Justicia y DDHH

Los resultados del UNDAF para cada una de las dreas de concentracion se desagregan en tres
niveles: i) los Efectos Directos del UNDAF, que constituyen resultados estratégicos de la
accién mancomunada del sistema ONU, Estado y otros actores de la cooperacion, durante el
ciclo armonizado de programacién, y contribuyen al logro de las prioridades seleccionadas
del marco nacional de desarrollo; ii) los efectos directos del o los organismos de la ONU, que
junto con la accion y el compromiso de socios, contribuyen a lograr cada Efecto Directo del
UNDAF; y iii) los productos que a su vez permiten obtener los efectos del o los organismos de
la ONU, y que constituyen compromisos del sistema ONU que un programa o proyecto debe
lograr con los recursos provistos y en el periodo de tiempo especifico.
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En todos los casos, se trata de resultados que buscan contribuir a la superacién de las
brechas en las capacidades nacionales para la atencién de los principales desafios de
derechos humanos y desarrollo del pais, en linea con las prioridades sefaladas de modo
soberano por el Gobierno y el pueblo del Ecuador.

El gréfico 4 permite observar la correlacion existente entre el enfoque de derechos humanos
y la gestién basada en resultados.

Grafico 4: Enfoque de derechos y gestion por resultados
Plazo |Resultado |Derechos Humanos Nivel de
control
[Prioridad Nacional|10 6 méds afios  [Mejora en la vida delEjercicio del/los Menor
las personas derechos humanos
wEfecto UNDAF 4 a 5 afnos Cambio institucional |Mejora en el
o de desempenio de los
comportamiento titulares de
derechos/deberes
Efecto 2 a4 anos Cambio institucional [Cierre de brechas de
Organismo/s o de capacidad de los
comportamiento titulares de
derechos/deberes
Producto 1 a2 afos Servicio, bien, Contribucion
rganismo destreza desarrollada |especifica hacia el
con la contribucion  [cierre de brechas de
directa del capacidad Mayor
Organismo

Los resultados del UNDAF para cada area de concentraciéon se presentan junto con sus
presupuestos tentativos en las matrices resumidas que se hallan como anexo al final de este
documento. Tales resultados, a su vez, se desarrollan con mayor detalle en las matrices de
resultados y seguimiento del UNDAF 2010-2014 que se encuentran en la siguiente direccién

electrénica de acceso publico: http://www.un.org.ec/_upload/MatrizUNDAF .pdf

A continuacién, una sintesis de los resultados para las 5 &reas de concentracién del UNDAF.

Primera area de concentracién: Capacidades, potencialidades, calidad y esperanza de
vida de la poblacion. En esta drea existen dos Efectos Directos del UNDAF.

Efecto Directo 1 del UNDAF. Al 2014, la ciudadania se encuentra en capacidad de ejercer y exigir
su derecho a la educacién y la institucionalidad publica, tiene mayor capacidad para garantizar,
especialmente a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y grupos de atencién prioritaria y
en necesidad de proteccién internacional, el acceso a una educacién de calidad en los niveles
inicial, bdsica, media, tanto formal como no formal.

En el ambito de la educacion, el sistema ONU centrara sus esfuerzos en apoyar los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y en particular los del Plan Decenal de Educacién. Lo haré a
través de cinco resultados principales. Con el primero buscara contribuir para que el sector
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educativo aplique la politica publica que contribuya a que los nifios y las nifnas de 0 a 5 anos
de edad (titulares de derechos) accedan a una educacion inicial y de desarrollo infantil de
calidad, que incorpore los enfoques de género, derechos humanos, interculturalidad, gestion
de riesgo, salud, nutricién, salud sexual y reproductiva, sostenibilidad ambiental,
participacion e inclusion. Participaran: PMA, UNESCO, UNICEF, ACNUR, UNIFEM.

Otro resultado promovera que el sector educativo aplique una politica publica que coadyuve
a que los nifios, las nifas y adolescentes (titulares de derechos) se incorporen a una
educacion basica de calidad, nuevamente, implicando esto que se consideren los enfoques
de género, derechos humanos, interculturalidad, gestién de riesgo, salud, nutricion,
sexualidad integral, sostenibilidad ambiental, participacién e inclusion. Los organismos que
seran participes: UNESCO, ACNUR, UNIFEM, UNICEF, ONUSIDA.

El tercer resultado se apunta hacia los adolescentes y adultos/as (titulares de derechos). Se
buscara que el sector educativo aplique la politica publica que contribuya para que éstos
accedan a un bachillerato de calidad, fomentéandose las oportunidades de alfabetizacion y
educacién a lo largo de su vida, con enfoques de género, salud, nutricidn, sexualidad
integral, interculturalidad e inclusién. Participarén los siguientes organismos: UNESCO,
UNICEF, UNIFEM, ACNUR

Con el fin de apoyar la disminucién de la desnutricion infantil y su impacto en el rendimiento
escolar, se trabajard en apoyo de las instituciones del sector educativo y actores
responsables de la educacién inicial y de la educacién general bésica (titulares de deberes),
de jévenes y adultos, hacia el fortalecimiento del sistema de alimentacion escolar. Lo haran:
PMA y PNUD.

El quinto resultado se enfoca en las capacidades para la aplicacion del enfoque derechos
(género, interculturalidad, territorialidad, universalidad y progresividad) en los niveles inicial,
general basica, bachillerato y educacion de jévenes y adultos. Sera una linea trabajada por:
UNESCO, UNICEF, UNFPA, ONUSIDA, PNUD, UNIFEM.

Los rectores de la politica publica en esta area y las principales contrapartes de la ONU seran
el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, el Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo
Social, el Ministerio de Salud, la SENPLADES, entre otros. Otros asociados claves seran los
gobiernos locales, las universidades y la sociedad civil organizada.

Efecto Directo 2 del UNDAF. Al 2014, la ciudadania y los actores/as institucionales del sistema
nacional de salud implementan el marco legal, los mecanismos de garantia y exigibilidad sobre
el derecho a la salud, con énfasis en grupos de atencion prioritaria, para ejecutar politicas
equitativas de promocién y prevencién de la salud, y garantizar acceso universal a servicios
publicos gratuitos de calidad, con enfoques de género, generacional e intercultural

Este Efecto sera trabajado a través de los siguientes resultados principales. El primero apunta
a fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Salud (titulares de deberes) para
garantizar el acceso universal y de base publica, sin costo directo a la poblacién, a los
servicios integrales de salud, con énfasis en grupos prioritarios: nifias/os, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, personas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad y personas privadas de libertad (titulares de derechos).
Serd una linea a trabajar por parte de: OPS/OMS, UNICEF, UNFPA, ONUSIDA.

Un segundo resultado promovera que el Sistema Nacional de Salud (titulares de deberes)
fortalezca su gestién para incrementar su oferta y mejorar el acceso a servicios de Salud
Sexual y Reproductiva, con equidad, calidad, pertinencia cultural y énfasis en mujeres,
adolescentes y jovenes. Sera esta una linea de trabajo de: UNFPA, OPS/OMS y UNV/PNUD.
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En coordinacién con las autoridades nacionales, los organismos de la ONU contribuiran para
que los funcionarios/as y actores del sector salud de todos los niveles de atencién (titulares
de deberes) conozcan y protejan los derechos de la poblacién y presten un servicio con
mayor calidad, calidez y oportunidad, promoviendo el respeto a las précticas tradicionales y
de salud intercultural. Lo hardn: OPS/OMS, ACNUR, UNICEF, ONUSIDA y UNV/PNUD

El cuarto resultado se refiere a la informacién en salud. Se buscara que el sistema nacional de
informacion de salud provea informacién oportuna, relevante, de calidad, desagregada por
sexo, edad, etnia, region, enfoques de riesgo y vulnerabilidad para la formulacién, aplicaciéon
y evaluacién de politicas publicas, planes y programas (titulares de deberes y derechos). Esta
sera una linea de intervencién de: OPS/OMS, UNICEF, UNFPA, ONUSIDA.

Para contribuir al buen vivir, objetivo del Gobierno y de la nueva Constitucién del Estado, el
sistema de la ONU apoyaré al Sistema Nacional de Salud (titulares de deberes) en la
promocion y desarrollo de entornos saludables. Serd una prioridad de: OPS/OMS, UNICEF,
UNFPA.

Otro resultado busca fortalecer las capacidades de las autoridades y personal de servicios de
Salud, de proteccion integral, de justicia y Policia (todos titulares de deberes), para que
cuenten con mayores destrezas y herramientas para prestar atencion eficaz, de calidad y con
practicas no discriminatorias y culturalmente adaptadas, a mujeres, adolescentes, nifos/as
victimas de violencia y mujeres viviendo con VIH (titulares de derechos), en el marco del Plan
Nacional de Erradicacién de la violencia de Género. Seré una labor que acometeran: UNIFEM,
UNICEF, UNFPA.

Finalmente, se apoyara el fortalecimiento de capacidades de las organizaciones de mujeres,
jovenes, adolescentes, personas victimas de violencia y personas viviendo con VIH/SIDA
(todos ellos titulares de derechos), para generar procesos de participacion, seguimiento de
derechos, y control social, en los términos de la nueva Constitucién del Ecuador, para
mejorar el acceso universal y la calidad de los servicios del Sistema Nacional de Salud. Serd
una linea de accion de: OPS/OMS, UNIFEM, UNICEF.,

Los rectores de la politica publica en esta area y las principales contrapartes de la ONU seran
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, el Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Salud, entre otros. Otros asociados
clave seran los gobiernos locales, las universidades y la sociedad civil organizada.

Segunda area de concentracién: Produccién, empleo, sistema econémico solidario y
soberania alimentaria. En esta drea existen dos Efectos Directos del UNDAF.

Efecto Directo 3 del UNDAF. Al 2014, los actores/as del sector publico, privado y sociedad civil,
promueven y demandan un sistema econdmico social y solidario que fomenta la equidad y el
buen vivir, que incentiva e impulsa en la poblacién el trabajo digno, la competitividad, la
asociatividad, la capacidad emprendedora y una produccién de calidad, particularmente en los
sectores de atencion prioritaria.

Para apoyar en el logro de este Efecto Directo, el sistema de las Naciones Unidas trabajard en
la consecucién de tres resultados principales. El primero se relaciona con el fortalecimiento
de las capacidades de los actores/as publicos y privados para promover, los unos/as (titulares
de deberes), y demandar, los otros/as (titulares de derechos), politicas, planes y
herramientas que contribuyan a establecer un sistema econémico y productivo solidario,
sostenible, inclusivo y competitivo, con el fin de impulsar el derecho de los ecuatorianos y las
écuatorianas a un trabajo digno y un ingreso que les permita superar la pobreza y la
exclusién. Trabajardn en esta linea los siguientes organismos: PNUD, UNESCO, OMT, OIT,
ONUDI, UNV/PNUD, UNCTAD y UNDESA.
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El segundo resultado que contribuye a este Efecto Directo apunta al desarrollo de
capacidades institucionales en el Gobierno (titular de deberes) para la formulacién de su
programacién plurianual y la implementaciéon de presupuestos anuales orientados al
crecimiento con equidad para la reduccion de la pobreza y la inequidad, incorporando un
enfoque de derechos y de género, que se exprese en la priorizacion de los grupos (titulares
de derechos) y zonas mas necesitadas y en situacion de vulnerabilidad. El organismo gue
trabajaré en este tema es: UNIFEM.

La superacién de brechas de capacidad en los sectores publico, privado y sociedad civil para
la promocién y la demanda de una amplia alianza para incidir en las causas y efectos de la
migracion, es el tercer resultado. Se persigue potenciar el empleo juvenil digno, bajo un
enfoque de equidad, y promover sistemas de informacién para la generacién de politicas
publicas en este ambito. Los organismos que trabajaran en esta linea son: PNUD, UNICEF,
UNFPA, OIT, OIM. Varios de los esfuerzos se desarrollaran a través de programacion conjunta
bajo el auspicio del Fondo PNUD-Espana para el Logro de los ODM y el programa “Juventud,
Empleo y Migracion para reducir la pobreza y la inequidad en el Ecuador”.

Los rectores de la politica pUblica en esta area y las principales contrapartes de la ONU seradn
los Ministerios de Coordinacién de la Produccién, de Desarrollo Social y de Patrimonio
Natural y Cultural, el Ministerio del Trabajo y Empleo, el Ministerio de Industrias y
Competitividad, el Ministerio de Finanzas, la SENPLADES, la Secretaria Nacional del Migrante,
el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, entre otros. Otros asociados clave seran los
gobiernos locales, las universidades y la sociedad civil organizada.

Efecto Directo 4 del UNDAE. Al 2014, actores/as del sector publico, nifios/as, mujeres
embarazadas y pequerios productores/as, promueven y acceden, respectivamente, a los
programas publicos de alimentacion y nutricién, a recursos tecnoldgicos para una produccién
ambientalmente sostenible, y al conocimiento sobre el consumo de alimentos y suplementos
sanos e inocuos, de acuerdo a las caracteristicas interculturales, garantizando la soberania
alimentaria y nutricional.

Seis resultados interagenciales buscan contribuir a este Efecto, que se enmarca en el
concepto de “soberania alimentaria” que impulsa el Gobierno y que promueve la
Constitucion y la Ley del Ecuador, asi como en los estédndares internacionales en materia del
derecho a la alimentacion.

El primero se orienta a la generacion de capacidades en los pequefios productores/as
(titulares de derechos), especialmente de los cantones con alta incidencia de pobreza, para el
acceso al conocimiento, la tecnologfa, los recursos productivos y la organizacion para aplicar
buenas practicas agropecuarias y para la generacién de emprendimientos productivos
innovadores, con mecanismos de comercializacion sostenibles, que promuevan el derecho a
la alimentacién, la soberania alimentaria y el manejo adecuado de los recursos naturales.
Hacia alla enfocaran sus esfuerzos: FAQ, PMA, PNUD, ONUDI, UNV/PNUD.

Un segundo resultado apunta a los nifios, nifas, adolescentes, mujeres embarazadas,
familias, y pequefos productores/as, priorizando la poblacion ubicada en los quintiles 1y 2
(titulares de derechos), a fin de mejorar sus capacidades para contar con mayor
conocimiento y acceso para el consumo de alimentos sanos e inocuos de acuerdo a las
caracteristicas interculturales de cada regién, que incida en una mejor situacién nutricional
y estado de salud. Trabajaran en esta linea: UNICEF, OPS, PMA, PNUD, FAQ, UNV/PNUD.

En tercer lugar, se apoyard a las instituciones publicas (titulares de deberes) para la
generacion y aplicacion de politicas, leyes, normas, planes y programas para garantizar la
soberania alimentaria y nutricional de la poblacion, con enfoque de género e
interculturalidad, a fin de reducir la malnutricion en infantes, madres lactantes, en los
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portadores de VIH/SIDA y en otros grupos de atencién prioritaria (titulares de derechos). Esta
linea de trabajo la abordaran: FAQ, PMA, OPS/OMS, PNUD, UNICEF, UNIFEM, UNV/PNUD.

El cuarto resultado se relaciona con el fortalecimiento de capacidades de las instituciones y
organizaciones (titulares de deberes) involucradas en la seguridad y soberania alimentaria y
nutricional para utilizar y producir herramientas para la vigilancia epidemioldgica e
informacién para el analisis, toma de decisiones y sequimiento de la situacidn alimentaria y
nutricional del pais. A este resultado contribuiran: FAO, PMA, OPS/OMS, UNICEF, UNIFEM,
UNV/PNUD.

Para contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacién se buscara que autoridades locales,
nacionales y actores clave posean mayores destrezas y herramientas para controlar la salud
animal. En esta linea trabajaran FAQ y OPS/OMS.

Finalmente se promovera que autoridades publicas y actores privados de la industria
pesquera artesanal posean mayores destrezas, herramientas y tecnologia para diversificar las
capturas de pesca y desarrollar mejores practicas ambientales, considerando un manejo
sostenible de los recursos marinos, contribuyendo de esta manera a la seguridad y soberania
alimentaria y nutricional y al cuidado de la riqueza pesquera. A este resultado contribuiran
ONUDI y FAO.

Los rectores de la politica publica en esta area y las principales contrapartes de la ONU seran
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, los Ministerios de Coordinacién de la Produccion y de Desarrollo Social,
el Ministerio de Industrias y Competitividad, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Salud, la SENPLADES, la SENACYT entre otros. Otros asociados clave seran los gobiernos
locales, las universidades y la sociedad civil organizada.

Tercera area de concentracién: Sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo. En esta
area existen dos Efectos Directos del UNDAF.

Efecto Directo 5 del UNDAF. Al 2014, las instituciones competentes Y actores locales promueven
-y los actores/as sociales poseen mayores destrezas y herramientas para gjercer su derecho a- un
medio ambiente sano y seguro y la sostenibilidad ambiental, incluyendo la conservacién de la
biodiversidad, el manejo integral de los recursos naturales y la gestién ambiental.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y la nueva Constitucién del Estado, que entre
otras innovaciones propone considerar a la naturaleza como sujeto de derechos, el sistema
ONU trabajara siete resultados principales en lo que se refiere a este Efecto del UNDAF. El
primero trata sobre las politicas ambientales, sociales y econémicas, y busca que éstas sean
inclusivas y armonizadas entre si para un manejo sustentable y equitativo del ambiente a
nivel nacional y territorial, incluyendo el manejo sustentable de la tierra, asi como el acceso
equitativo a recursos productivos para mujeres a nivel nacional (titulares de derechos). Los
organismos comprometidos en esta tematica son: PNUD, PNUMA, UNIFEM, FAO, MM CNULD.

El segundo resultado propone trabajar en las brechas de capacidad de las autoridades
nacionales y locales (titulares de deberes), y de actores relevantes de la sociedad civil, para
impulsar y fortalecer la reforma de la institucionalidad ambiental, incluyendo el desarrollo de
programas educativos, normas y mecanismos para un desarrollo sostenible, entre otros
espacios, en sitios de patrimonio natural. Desde la ONU trabajaran en esta linea: PNUD,
UNESCO, PNUMA y OMT.

El tercer resultado apunta hacia las autoridades nacionales y locales (titulares de deberes), y
otros actores/as relevantes, para desarrollar capacidades y destrezas para priorizar en la
agenda nacional de desarrollo la conservacién y acceso, uso y manejo equitativo y
sostenible, de la biodiversidad. Sera una linea de accién de PNUD, OMT, UNIFEM, PNUMA, FAO,
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OPS/OMS, UN HABITAT, MMCNULD y BM. En lo que se refiere al cambio climético, se trabajara
para fortalecer a las autoridades (titulares de deberes) y otros actores, desarrollando mayores
destrezas y herramientas, para una respuesta de adaptacion frente a este fendmeno. La
cooperacién en esta area la realizardn: PNUD, UNV/PNUD, OPS/OMS, MM-CNULD y UN
HABITAT

Otro resultado de este Efecto del UNDAF hace relacion con la energia. Se tratara de apoyar a
las autoridades y otros actores/as (titulares de deberes) en la promocién, la formulacion y
aplicacion de politicas de mitigacion de la emisién de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes, que promuevan la generacion eléctrica con fuentes renovables, la eficiencia
energética, y el acceso de la poblacién a servicios energéticos confiables. Organismos que
participaran: PNUD, ONUDI, PNUMA.

Un sexto resultado clave sera apoyar a las autoridades competentes (titulares de deberes),
tanto locales como nacionales y actores relevantes, para el desarrollo de destrezas y
herramientas para priorizar el manejo sostenible de la tierra en la agenda nacional de
desarrollo, ejercer el control y manejo forestal e implementar alternativas productivas
ambientalmente amigables. Lideraran dentro de la ONU este tema: FAO, MM-CNULD.

Por fin, se apoyara a las autoridades competentes (titulares de deberes) y otros actores/as
para desarrollar destrezas y herramientas para el manejo integrado y conservacion de los
recursos hidricos, con enfoque ecosistémico, de cuencas hidrograficas. La cooperacion en
esta area se dard desde: FAO, PNUMA.

Los rectores de la politica publica en esta drea y las principales contrapartes de la ONU seran
el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, los
Ministerio de Coordinacién de Patrimonio Cultural y Natural, de la Produccién y de
Desarrollo Social, la AGECI, el Ministerio de Salud, la SENAGUA, el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, entre otros. Otros asociados clave seran los gobiernos locales, las
universidades y la sociedad civil organizada.

Efecto Directo 6 del UNDAF. Al 2014, la ciudadania y los actores/as del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgo promueven la prevencion ante el riesgo, la mitigacion del
desastre, la respuesta humanitaria, la recuperacion y el mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con enfoque de género, y la ciudadania, especialmente los grupos de
atencion prioritaria, dispone de mayores destrezas y herramientas para ejercer su derecho a un
entorno seguro.

En su programacion, la ONU debe considerar los riesgos de crisis y desastres naturales y las
brechas en la capacidad nacional para la prevencion, preparacion y respuesta a tales crisis y
desastres. Este Efecto del UNDAF, que se trabajard mediante cuatro resultados clave,
responde precisamente a ese mandato corporativo. El primer resultado propone fortalecer
las capacidades de las instituciones nacionales, regionales y locales (titulares de deberes)
para optimizar la toma de decisiones oportunas sobre gestion de riesgo. Sera una tarea
acometida por: FAO, UNFPA, OCHA, PNUD, OPS, ONU/EIRD.

El segundo resultado busca apoyar a los actores/as del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién de Riesgo (titulares de deberes) para la implementacién de acciones efectivas de
reduccién de riesgo. Participaran: FAO, UNFPA, UNIFEM, OCHA, PNUD, OPS/OMS, UNICEF,
PMA, UNV/PNUD, UNICEF, ONU/EIRD.

En lo que se refiere a la respuesta, el siguiente resultado persigue lograr que la poblacion
(titulares de derechos) en situaciones de emergencia cuente con asistencia humanitaria
efectiva que garantice el ejercicio de sus derechos. Sera un tema abordado por: FAO, UNFPA,
UNIFEM, OCHA, PNUD, OPS/OMS, UNICEF, OIM, PMA, ACNUR.
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Dentro del ambito de la recuperacién, el sistema ONU apoyara a los tomadores de decisiones
a nivel nacional, regional, provincial y cantonal (titulares de deberes) para que cuenten con
programas para la recuperacién integral de los medios de vida de la poblacién afectada por
crisis y desastres (titulares de derechos). Varias agencias de la ONU trabajaran en esta linea:
FAO, UNFPA, UNIFEM, OCHA, PNUD, OPS/OMS, UNICEF.

Los rectores de la politica publica en esta area y las principales contrapartes de la ONU seran
la Secretarfa Nacional de Gestién de Riesgo, el Ministerio de Coordinacién de Seguridad
Interna y Externa, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, los Ministerio de Coordinacién de Patrimonio Cultural y Natural, de la
Produccion y de Desarrollo Social, la AGECI, el Ministerio de Salud, entre otros. Otros
asociados clave seran los gobiernos locales, las universidades y la sociedad civil organizada.

Cuarta area de concentracién: Reforma del Estado, participacion, justicia y derechos
humanos. En esta area existen dos Efectos Directos del UNDAF.

Efecto Directo 7 del UNDAF. Al 2014, la institucionalidad del Estado aplica- y la ciudadania
accede y participa en — una gestion publica eficaz y transparente, integrada y sostenible y se
promueven politicas de desarrollo territorial, descentralizacion, desconcentracion y de equidad
social y género.

El Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador propone como dos de sus objetivos centrales la
reforma del Estado para el bienestar colectivo y la promocién de la participacién ciudadana.
El tema de la participacion es, ademas, desarrollado de modo amplio en el texto de la nueva
Constitucion del Estado. El sistema ONU busca contribuir con los propdsitos nacionales en
este ambito, a través de dos resultados principales.

El primero de los resultados en este Efecto UNDAF aborda aspectos de participacion. Busca
apoyar para que la ciudadania (titulares de derechos) participe en la formulacién, aplicacién
y seguimiento de las politicas publicas y sus instrumentos de planificacién, presupuestacién
y evaluacién, con la aplicacién de los enfoques de derechos, género e interculturalidad. Sera
ésta una linea de trabajo de: PNUD, UN-HABITAT, UNICEF, UNIFEM, UNDESA y UNV/PNUD.

El anterior resultado se complementa con otro relacionado con la reforma y fortalecimiento
institucional del Estado. Pretende la ONU contribuir para que las y los funcionarios publicos
(titulares de deberes) operen en un marco de gestién del Estado orientado a asegurar los
derechos de las y los ecuatorianos con transparencia, eficacia, con rendicién de cuentas y de
manera descentralizada. Serd ésta una prioridad de los siguientes organismos de: PNUD,
UNICEF, ONUSIDA, UNFPA, UN-HABITAT.

Por ultimo, se promoverd el fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién para la
formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas publicas. Esta serad una
labor que acometera el UNFPA.

Los rectores de la politica publica en esta area y las principales contrapartes de la ONU seran
la SENPLADES, la Asamblea Nacional, las entidades que conforman la Funcién de
Transparencia y Control Social, los Ministerios de Coordinacién, la Funcién Electoral, la
AGECI, entre otros. Otros asociados clave seran los gobiernos locales, las universidades y la
sociedad civil organizada.

Efecto Directo 8 del UNDAF. Al 2014, los/as funcionarios/as del Estado, en particular los/as del
sector justicia, promueven el Estado de Derecho y los derechos humanos, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria, y la sociedad civil conoce, demanda y ejerce sus derechos.

El Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador se aproxima a las necesidades del pais en
términos de derechos humanos; destaca la importancia de trabajar con los grupos humanos
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maés desfavorecidos y, en ese contexto, reconoce como prioridad el procurar un adecuado y
equitativo acceso a los servicios de proteccion y de justicia. El sistema de la ONU tiene
programado cooperar con el pais en este dmbito, mediante la consecuciéon de siete
resultados.

El primer resultado apunta a que los ministerios y entidades estatales seleccionadas (titulares
de deberes) cuenten con capacidades técnicas para elaborar propuestas normativas
conforme a estandares internacionales de derechos humanos. Trabajaran en esto: OACDH,
UNIFEM, ACNUR, UNICEF, PNUD.

La ampliacion del conocimiento y aplicaciéon de los estandares internacionales de derechos
humanos en el ejercicio de las funciones de diversos operadores del Estado, en especial del
sector justicia, Asamblea Nacional, Policia, migracién y Fuerzas Armadas, son el segundo y
tercer resultado. Lo abordaran: OACDH, PNUD, UNFPA, OIM, UNV/PNUD, UNODC

Procurar que las y los titulares de derechos, en particular lideres, lideresas y organizaciones
de pueblos indigenas, afroecuatorianos, mujeres, pueblos montubios y otros pueblos y
nacionalidades del pafs, conozcan mejor sus derechos y participen en procesos de
seguimiento y didlogos interculturales, en los términos establecidos en la Constitucion del
Estado, sera otro de los resultados, a cargo de: OACDH, UNIFEM, UNESCO, UNODC, OIM,
UNICEF, UNFPA, UNV/PNUD

Un quinto resultado buscara que autoridades y funcionarios del Estado elaboren y apliquen
politicas publicas acorde con los estdndares internacionales, en particular en derechos
humanos, justicia y migracién con enfoque de género, generacional e intercultural.
Participaran: OACDH, OIM, PNUD y UNFPA.

En un sexto resultado, se contribuira para que las autoridades, las y los funcionarios publicos
(titulares de deberes), especialmente de planificacion, y la sociedad civil, asi como grupos de
atencion prioritaria, dispongan de mayor conocimiento y herramientas para participar en la
planificacién del Estado con un enfoque de derechos humanos. Priorizaran esta linea:
OACDH, PNUD, UNICEF.

El trabajo con la poblacién migrante y refugiada (titulares de derechos), en particular aquella
que requiere de atencién prioritaria, para contribuir a que obtengan la debida proteccion y
asistencia, y al mismo tiempo para que conozcan mejor sus derechos y la forma de exigirlos,
conforme a estandares internacionales y la Constitucién del Ecuador, serd un resultado de:
ACNUR, OIM.

Los rectores de la politica publica en esta drea y las principales contrapartes de la ONU seran
la SENPLADES, la Asamblea Nacional, la Funcién Judicial, la Defensoria del Pueblo, los
Ministerios de Coordinacion, la Funcién Judicial, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, entre otros. Otros asociados clave serdn los gobiernos locales, las universidades y
la sociedad civil organizada.

Quinta area de concentraciéon: Desarrollo, paz e integracion fronteriza en la zona norte.
En esta drea existe un Efecto Directo del UNDAF.

Efecto Directo 9 de UNDAF. Al 2014, se fortalecen las capacidades gubernamentales y la
participacién ciudadana, garantizando el ejercicio de los derechos en el marco de la seguridad
humana, paz y desarrollo preventivo en la frontera norte, con énfasis en los cantones del cordén
fronterizo.

En 2003 el Gobierno del Ecuador solicité a las Naciones Unidas que reforzaran su

cooperacién a favor de las poblaciones de la frontera norte del pafs, limitrofes con Colombia,
y que contribuyeran a la definicién de un plan de desarrollo preventivo para la zona. Las
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Naciones Unidas apoyaron al Gobierno en la realizacién de una evaluacién integral que fue
posteriormente empleada como insumo para la preparacién del llamado Plan Ecuador y sus
siete ejes. Desde entonces, el tema del desarrollo preventivo en la frontera norte ha estado
presente en los planes y programas de cooperacion de la ONU. Esta drea de concentracion
fue confirmada por el actual Gobierno, en linea con lo que manda la Constitucién (Art. 249).

Como un primer resultado, se buscard que los actores/as gubernamentales (titulares de
deberes), no gubernamentales y de la cooperacién, incorporen el enfoque de prevencién ala
conflictividad en sus politicas y programas de desarrollo y seguridad humana para la frontera
norte y promuevan la integracién fronteriza en el marco del entendimiento mutuo y una
cultura de paz. Trabajaran en ello: PNUD, UNV/PNUD, OIM, OPS/OMS, PMA.

El segundo resultado es amplio y tiene que ver con el desarrollo integral de esta zona
tradicionalmente marginada. Se prevé apoyar para que los actores del gobierno central,
provincial y local (titulares de deberes), ciudadania Yy grupos organizados (titulares de
derechos) fortalezcan su capacidad de respuesta y promuevan una mejora en la calidad de
los servicios sociales basicos (salud, educacién intercultural, proteccién integral, atencién a la
salud sexual y reproductiva, incluyendo el VIH/SIDA y violencia de género) e infraestructura
social de las comunidades de los cantones priorizados del cordén fronterizo. Esta tarea sera
acometida por: UNESCO, UNICEF, UNIFEM, PMA, OIM, ON USIDA, ACNUR, OPS/OMS.

En el ambito de la generacién de oportunidades para la poblacién, se trabajara para que los
actores/as del gobierno central, provincial y local (titulares de deberes), ciudadania Y grupos
organizados de la sociedad civil (titulares de derechos) promuevan la construccién de
medios de vida sostenibles, la seguridad alimentaria y el manejo y conservaciéon del
patrimonio natural y cultural, con enfoque de desarrollo preventivo, en los cantones
priorizados del cordon fronterizo. Serd una linea de cooperacion de: FAO, ONUDI, OMT.

En cuanto a otros aspectos clave de la sequridad humana, se contribuira a que los actores/as
del gobierno central, provincial y local (titulares de deberes), ciudadania y grupos
organizados (titulares de derechos) accedan en mejores condiciones a la justicia, el respeto,
la proteccién y conocimiento de derechos humanos, derechos de las mujeres y la seqguridad
ciudadana, y brinden (los titulares de deberes) un servicio de mejor calidad y con mayor
cobertura a la poblacién en general en la frontera norte. Trabajardn es este ambito: OACDH,
PNUD, ACNUR, PMA, UNICEF, UNIFEM, UNFPA, OIM, UNODC.

El quinto resultado se dirige apoyar el desarrollo de las capacidades de los actores/as
institucionales clave para fortalecer el sistema de asilo y las politicas migratorias; garantizar la
asistencia humanitaria, promover la integracién local y adecuados mecanismos de respuesta
ante los flujos transfronterizos de poblacién colombiana, en particular aquella en necesidad
de proteccién internacional, y garantizar la atencién, la seguridad integral y la defensa de sus
derechos. Esta es una linea de accién de: ACNUR, PMA, OIM, OPS/OMS y UNICEF.

Los rectores de la politica publica en esta 4rea y las principales contrapartes de la ONU seran
la SENPLADES, el Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa, el Plan Ecuador,
los Ministerios de Coordinacién, la AGECI, entre otros. Otros asociados clave seran los
gobiernos locales, las universidades y la sociedad civil organizada.

IV. ESTIMACION DE RECURSOS PARA EL UNDAF

La fortaleza y mayor ventaja comparativa de los organismaos que componen el sistema de las
Naciones Unidas no reside en su capacidad de aportar recursos financieros para el proceso
de desarrollo. La cooperacién del sistema va mas en la linea de fortalecer capacidades
nacionales, proveer asistencia técnica, promover iniciativas innovadoras, facilitar procesos y
aproximaciones entre diversos actores/as y compartir el conocimiento y la experiencia que
se ha acumulado alrededor del mundo en las 4reas del mandato de [a ONU. Sus aportes
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financieros, relevantes si bien modestos, y que tienen el caracter de no reembolsables, se
enfocan principalmente a esas lineas de trabajo. El sistema puede, no obstante, servir de
canal para los recursos provenientes de la cooperacién tanto multi como bilateral,
contribuyendo a su uso mas eficiente y eficaz, y contribuir también a la movilizaciéon de
recursos a favor de las causas del desarrollo nacional.

En cuanto al marco de recursos programaticos para el UNDAF (cuadro 4), es necesario
sefalar que los ciclos de programacién de algunas agencias no coinciden de modo exacto
con el periodo del UNDAF, lo que les dificulta estimar con exactitud los recursos que tendran
disponibles para el quinquenio 2010-2014. Asi, la informacion sobre recursos debe asumirse
como una aproximacion rigurosa aunque referencial y sujeta a precisiones en el tiempo.

ACNUR 13.317.001 | 10.000.000| 23.317.001

FAO 320.000 3.057.287 3.377.287
MM CNULD 155.000 155.000
OACDH 210.000 210.000
OCHA 225.000 225.000
oM 5.948.000 634.529 6.582.529
oIT 150.000 773.150 923.150
OMT 591.050 463.310 120.950 1.175.310
UNODC 220.000 400.000 620.000
ONUSIDA 240.000 200.000 440.000
OPS/OMS 1.337.000 50.000 1.387.000
PMA 3.100.000 9.807.031| 12.907.031
PNUMA 15.000 1.750.000 1.765.000
UNCTAD - 800.000 800.000
UN HABITAT 1.867.150 50.000 698.000| 2.615.150
UNDESA 100.000 100.000
PNUD 10.019.000 31.468.174 22.481.826 | 63.969.000
UNESCO 1.480.000 135.000 1.615.000
UNFPA 5.000.000 5.000.000 10.000.000
UNICEF 539.728 11.118.000| 11.657.728
UNIDO 348.000 990.000 1.338.000
UNIFEM 1.490.000 90.000 175.000 1.755.000
UNV 238.500 945.000 1.183.500
43.940.051 46.066.828 1.615.950 56.494.857 |148.117.686

El monto de recursos propios proyectados de modo estimativo por los organismos de la
ONU para el perfodo del UNDAF asciende a $ 43.940.051. A esta cifra se suma el monto de
$ 104.177.635, que comprende tanto el calculo de recursos aportados en especie, recursos
provenientes de otras fuentes y metas de movilizacion futura para el quinquenio. En ambos
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casos se trata de estimaciones que deberan ser debida y peridédicamente revisadas, en
didlogo con el Gobierno ecuatoriano.

V. IMPLEMENTACION DEL UNDAF

A nivel de efectos directos del o los organismos de la ONU, el presente Marco de
Cooperacion incluye tanto resultados que deberdn ser trabajados a través de una
cooperacion mancomunada de los organismos del sistema de las Naciones Unidas, junto con
la accién y el compromiso del Gobierno y otros socios, asi como resultados gue seran
abordados de modo individual por los organismos de las Naciones Unidas, en coordinacién
con sus contrapartes principales. En el primer caso, tratdndose de resultados comunes,
muchos de estos seran afrontados a través de programas conjuntos. Esto quiere decir que
los organismos de la ONU definiran un marco comtn que les permita compartir/distribuir
recursos y responsabilidades con el propdsito de lograr sinergias en las diversas areas de
concentracion del UNDAF. Ejemplos concretos de programacion conjunta los constituyen
las iniciativas del Fondo Fiduciario PNUD-Espafia para el Logro de los ODM. Temas
importantes dentro de los dmbitos de sostenibilidad ambiental, cultura y desarrollo,
migracion y empleo, y gobernabilidad del sector agua, estan siendo trabajados ya bajo esa
modalidad.

Para otro tipo de acciones especificas, los organismos de la ONU actuardn de manera
individual, empleando las capacidades que les son propias, pero procurando hacerlo
siempre bajo un esquema de coordinacién con el resto del sistema, en el espiritu de la
reforma de las Naciones Unidas.

El esquema de agencias lideres o coordinadoras y los Grupos Técnicos Interagenciales

Para facilitar el trabajo conjunto de los organismos que componen el sistema de las Naciones
Unidas en el Ecuador se ha definido un esquema de distribucién de responsabilidades
basado en la seleccién de agencias lideres o coordinadoras por cada area o resultado del
UNDAF. Esta agencias, que cuentan con el respaldo de agencias alternas, asumen la funcién
de coordinar los Grupos Técnicos Interagenciales (GTI) y de garantizar que las tareas a ellos
encomendadas se lleven a cabo en los plazos establecidos de comun acuerdo en este marco
de programacién y en los planes e iniciativas que se establezcan cada afo.

Las agencias coordinadoras y sus respectivas alternas cumplirdn un mandato renovable de
un ano. Las agencias alternas asumen la responsabilidad de reemplazar a las agencias lideres
en eventos, actividades, reuniones y tareas en las que las agencias lideres no estén
posibilitadas de participar. Asi también, aceptan compartir tareas de coordinacién y
facilitacion cuando los GTI lo requieran y en las dreas de su experticia. Las agencias lideres y
sus alternas, junto con la Oficina de la Coordinacién del sistema de las Naciones Unidas,
integraran un comité que asegurarad el cumplimiento, la revision y validacién de los
productos y tareas contempladas en el plan de trabajo anual del GTI. Las agencias
coordinadoras o lideres podran llegar a acuerdos particulares de gestién y division de tareas
con sus alternas.

Todas las agencias asegurardn que su representacién y participacién en los GTl y reuniones
interagenciales se dardn de modo relevante, activo y constante (i.e. se evitara la rotacién y
los cambios excesivos de delegados/as en los grupos) y se comprometen a incluir en los
mecanismos de evaluacién de su personal un componente que refleje los resultados
conseguidos en temas de interés del sistema ONU, como forma de incentivar y reconocer el
esfuerzo dedicado a los temas interagenciales.

En el cumplimiento de sus responsabilidades, las agencias coordinadoras/lideres y alternas
se comprometen a desplegar esfuerzos para facilitar la coordinacién con -y la participacién
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de- las agencias no residentes del sistema, en consulta y con apoyo de la Oficina de la
Coordinacién del sistema ONU.

Los GTI deben asegurar que las necesidades y prioridades que vayan surgiendo en el tiempo
sean debidamente incorporadas en la estrategia del sistema ONU. Debera sentarse en actas
el desarrollo de las reuniones de los GTl, a fin de facilitar el seguimiento y la evaluacién del
desempeno de estos grupos y de los temas a su cargo.

Los GTl organizaran talleres conjuntos de capacitacion sobre temas de interés comun. Temas
como la programacién basada en los derechos humanos, la programacién y evaluacién por
resultados, son algunos de los temas que deberéan integrar la lista de estos talleres. Del
mismo modo, es importante que las agencias compartan una capacitacién especial sobre la
incorporacion de las perspectivas de género e interculturalidad, como elementos
transversales del UNDAF. Se buscaran, asimismo, opciones para trabajar en los enfoques de
sostenibilidad ambiental y prevencion de conflictos.

Para temas en los que varias agencias del sistema trabajaran de manera conjunta y que
demandan de visitas en el terreno, en lo posible deberd procurarse que tales
desplazamientos se realicen coordinando agendas y compartiendo recursos.

Los GTI, bajo el liderazgo de la agencia coordinadora/lider, se reuniran de forma regular con
las contrapartes del Gobierno para evaluar el progreso alcanzado con respecto a los
resultados del UNDAF. En ese sentido, los GTI deberan definir un modo eficaz y util de
integracion con el esquema de mesas o grupos de cooperantes que haya definido y lidere el
Gobierno del Ecuador, a través de la Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional.

V1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Desde el enfoque de gestién basada en los resultados, se requiere un eficiente esquema de
seguimiento y evaluacién que sea Util, por un lado, para verificar el cumplimiento de los
resultados esperados dentro de cada area de cooperacién priorizadas en el UNDAF,
reencaminando las intervenciones en el caso de que fuese necesario y, por otro lado, para
viabilizar la rendicién de cuentas que debe el sistema a todos las actores involucrados en el
proceso del desarrollo, empezando por el Gobierno y la sociedad a la que sirve.

Para cada resultado del UNDAF (Efectos Directos del UNDAF, Efectos Directos del o los
organismos y productos de los organismos), se ha definido indicadores basicos y sus
correspondientes lineas de base, metas y fuentes de verificacion. Esta informacion consta en
el Anexo 1 de este documento (matrices resumidas del UNDAF) y puede encontrase en todo
detalle en las matrices de seguimiento que se encuentran en la pagina Web del sistema de
las Naciones Unidas en el Ecuador: http://www.un.org.ec/ upload/MatrizUNDAF.pdf. Se ha
establecido también un listado de estudios y andlisis que se llevaran a efecto como aportes
en las tareas de sequimiento del UNDAF (véase el Anexo 2).

Como se menciond en la seccidn anterior, los GTI constituyen la base operativa establecida
por el sistema en el Ecuador para la tarea de implementacién y también seguimiento del
UNDAF. Los coordinadores de los GTI informaran periédicamente al Equipo de Pais de la
ONU sobre los progresos en la implementacion del UNDAF en sus respectivas areas de
cooperacién; estos informes y la evolucion de los indicadores serviran de base para el
examen anual del UNDAF y para el Informe Anual de la Coordinacién Residente del sistema
de las Naciones Unidas en el Ecuador.

El seguimiento y la evaluacién propuestos para el UNDAF deberan enlazarse y enriquecerse
de los resultados obtenidos por las distintas agencias fruto de sus propios esquemas y
procedimientos de evaluacion. Los plazos en que estos procesos internos se desarrollan
tendran que coordinarse con aquellos que se establezcan para el UNDAF. Para el
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seguimiento y la evaluacién del UNDAF, el Equipo de Pais de la ONU establecera un grupo
interagencial compuesto por los especialistas de las agencias en esta materia, ademéas de
personal de la Oficina del Coordinador Residente. Este grupo tendrd como prioridad
operativizar el plan de seguimiento y evaluacion.

Los GTI deberan analizar de forma regular la manera en la que los programas de la ONU
incorporan las cuestiones de derechos humanos, de género y de interculturalidad, ejes y
principios transversales del UNDAF. Para facilitar esta tarea, se emplearan herramientas
como las listas de verificacién sobre género e interculturalidad que constan como anexos 3y
4 de este documento. También como parte del enfoque de derechos, los GTI brindaran
apoyo y asesoria al Gobierno para la elaboracién periddica de los informes a los érganos
creados de conformidad con los tratados internacionales de derechos humanos,

En su labor de seguimiento, los GTI también recopilaran las lecciones aprendidas y las
buenas précticas identificadas en las revisiones periédicas del UNDAF, con el fin de
aprovecharlas para reforzar la cooperacién futura. Identificardn también las necesidades de
desarrollo de capacidades nacionales en materia de recopilacién de datos, analisis,
seguimiento y reporte de resultados. Los organismos de la ONU procuraran un apoyo
comun en términos de reforzar la institucionalidad estadistica del pais. En ese sentido, el
esquema de seguimiento del UNDAF debera articularse con el sistema nacional de
seguimiento y evaluacién propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Los examenes anuales, la revisién de medio término y la evaluacion final del UNDAF

Exdmenes anuales. El objetivo de los exdmenes anuales del UNDAF ser4 doble:

®  Examinar el progreso general alcanzado con respecto a los resultados

®  Convalidar las conclusiones obtenidas, incluyendo las lecciones y las buenas practicas
aprendidas, que deben constituir un aporte para la preparacion de los nuevos planes de
trabajo anual y para el fomento de las politicas

Los examenes anuales del UNDAF:

B Sebasaran en los exdmenes técnicos de los organismos y sus asociados en la ejecucion

B Utilizardn herramientas, mecanismos y procesos comunes tales como el plan de
seguimiento, el calendario y los informes de los GTI

= Se realizard un examen anual sobre el cumplimiento de los temas de género en la
programacion de la ONU utilizando la lista de verificacién que consta como anexo 3 de
este documento, asi como del cumplimiento de los temas de interculturalidad
sefalados en el anexo 4.

B Aportara datos para la preparacion de informes anuales a los organismos, el
Coordinador Residente y los donantes, y puede reflejarse en temas tales como la
efectividad del desarrollo, las prioridades para el desarrollo de capacidades nacionales y
la movilizacién conjunta de recursos para el UNDAF

= Ofrecerd datos y elementos de andlisis para la revisién intermedia y evaluacién final del
UNDAF

Revision medio término. Al finalizar el afio 2011, bajo el liderazgo del grupo interagencial de

especialistas en seguimiento y evaluacién, se realizard una revision intermedia para analizar
el avance de los resultados previstos y, en el caso de que fuera necesario, realizar los ajustes

33 de 76



pertinentes. Esta revision incluird un examen especifico sobre la incorporacion de los
enfoques transversales de derechos humanos, género e interculturalidad.

Evaluacién final. La evaluacion final del UNDAF, por su parte, serd realizada por un evaluador
externo y gestionada por las Naciones Unidas en cooperacién con el Gobierno y otras
contrapartes, que se llevaré a cabo el pendltimo afo del ciclo armonizado de programacion.
Los estudios, encuestas y evaluaciones llevados a cabo por los organismos de la ONU y sus
contrapartes durante el ciclo son los insumos que permiten realizar la evaluacién del UNDAF,
en la cual se plantearan tres preguntas clave:

®  ;Hizo el UNDAF el mejor uso posible de las ventajas comparativas la ONU en el pais?

®m  ;Generd el UNDAF una respuesta coherente del sistema ONU en cuanto a las
prioridades nacionales?

®  ;Ayudd el UNDAF a lograr las prioridades seleccionadas del marco de desarrollo
nacional?

Adicionalmente, la evaluacién final incluird un examen siguiendo las orientaciones que
emanan del Manual del UNDG sobre Indicadores de Desempefio en materia de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres. La incorporacién de los enfoques transversales
de derechos humanos y de interculturalidad también sera examinada.

Los resultados de los exdmenes anuales, revision de medio término y de la evaluacién final
del UNDAF, en especial los temas que hayan sido identificados como aspectos pendientes,
serviran de base para el trabajo de implementacion, monitoreo y evaluacién del progreso del
UNDAF en el afio o periodo siguiente, confirmandose asi el caracter dinamico de este marco
de cooperacion.
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VII. GLOSARIO

ACNUR
AECID
AGECI
APCD
ART

CAN
CISMIL
CGRBY
CODAE
CONAMU
CONDEPE
DH

EIRD
FAO

GEF

INEC
INNFA
MAE
MCSIE
MEER
MIES
MM-CNULD

oDM
OACDH
OEA
OIM
oIT
omT
ONG
UNODC
ONUDI
ONUSIDA
OPS/OMS
PAE
PDP-FN
PMA
PND
PNUD
PNUMA
PNPI
PPD
RBY
SENPLADES
SIISE
SNAP
SNDGR
SNU
UNCTAD
UNDAF
UNDESA
UNESCO
UNETE
UNFPA

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional

Analisis de Paz, Conflictividad y Desarrollo

Articulacién de Redes Tematicas y Territoriales

Comunidad Andina de Naciones

Centro de Investigaciones Sociales del Milenio

Comité de Gestidn de la Reserva de la Bidsfera del Yasuni
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano

Consejo Nacional de la Mujer

Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
Desarrollo Humano

Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional De La Nifez Y La Familia

Ministerio del Ambiente Ecuador

Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa
Ministerio de Electricidad y Energias Renovables

Ministerio de Inclusién Social

Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la

Desertificacién
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizaciéon Mundial de Turismo

Organizacién No Gubernamental

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud
Programa de Alimentacién Escolar

Programa de Desarrollo y Paz de la Frontera Norte

Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Personas en necesidad de proteccién internacional

Programa de Pequefias Donaciones

Reserva de la Bidsfera del Yasuni

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo

Sistema de las Naciones Unidas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
Equipo de Emergencias de las Naciones Unidas

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
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UNHABITAT Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
VIH/SIDA Virus de la Inmunodeficiencia Humana/Sindrome da Inmunodeficiencia Adquirida
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Anexo 2: Tabla/calendario de seguimiento y evaluacién

| Periodo 2006-2015

A S M e A AR P R R LY e 1| 23] ais
| Encuestas/ Estudios
| Estudio de linea base sobre vacios de proteccién (Direccion General de Refugiados y
| ACNUR)
Estudio sobre situacion del registro de nacimiento en unidades de salud en el pais
| (UNICEF)
| Diagnostico del marco de politicas sectoriales vigentes(UNICEF)
| Encuesta de percepcion ciudadana. en la frontera norte (UNESCO, ACNUR, UNIFEM,
| PNUD, UNICEF y OIM)
| Estudios de poblacién y condicién de poblacién refugiada en la frontera norte
| (UNESCO, ACNUR, UNIFEM, PNUD, UNICEF y OIM)
| Estudios y analisis difundidos en torno al desarrollo social nacional y la aplicacion del
marco constitucional que promueven acuerdos de prioridades nacionales (UNICEF)
| Investigaciones en Poblacién y Desarrollo (UNFPA)
| Estudio de demanda y oferta de servicios de salud (OPS/OMS) X
| Encuestas para determinar la satisfaccion de la poblacién con el sector servicios de X
| salud. (OPS/OMS, UNICEF, ONUSIDA)
| Estudios de mercado y de cadenas de valor (FAQ, UNV/PNUD)
Diagndstico de la Situacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional actualizado a nivel
| nacional y desagregado hasta nivel loca (OPS-UNICEF-FAO-PMA)
| Estudios de andlisis de riesgos y de evaluacion de impacto de la fiebre aftosa (FAQ)
Estudio para relacionar el impacto que el cambio climatico tiene en la salud humana
| (OPS)
| Investigaciones realizadas para identificar situacion y recomendaciones para las
| politicas de educacién formal y no formal para jévenes y adultos (UNESCO, UNICEF)
| Estudios de competitividad industrial del Ecuador (ONUDI)
| Andlisis y Proyeccién de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del Ecuador. X | x| x]|x]|x

| Encuesta de superficie y produccién agropecuaria

X% | x| x| %
| Censo Agropecuario del 2010 (UNIFEM; FAQ) X
| Censo poblacional y de vivienda X
| Censo econdmico X
| ENDEMAIN X
| X
| Estudio sobre efectos del cambio institucional en el mecanismo nacional de las X | X |ix
| _mujeres; desde los Consejos de Igualdad. (UNIFEM)
Estudio sobre los efectos del cambio de las Comisarias de la Mujer y la Familia a los %[ 96 e
| Juzgados Contravencionales. (UNIFEM)
| Sistemas de Sequimiento
| Instancias urbanas instaladas en las ciudades/universidades para monitorear el
5 | desarrollo de las ciudades y la gestién municipal (PNUD, UNICEF, UN- HABITAT Y
| UNIFEM)
| Plan de vigilancia de |a calidad del agua (OPS-PNUD-UN HABITAT)
| Observatorio Nacional sobre régimen alimentario saludable y actividad fisica,
| funcionando a nivel nacional (OPS)
| Mecanismo de vigilancia y monitoreo de imposicién de sanciones y cumplimiento de
| sentencias de delitos que afectan a la Reserva de la Biosfera del Yasuni. (PNUD)
| Informes del Estado sobre los requerimientos/formatos de los Organos de Tratadosde | x | x | x | x | x
Derechos Humanos
| Evaluaciones
| Una Evaluacion final de impacto, eficiencia, eficacia, pertinencia y sostenibilidad de los X
| resultados del UNDAF con la incorporacién de un examen especifico sobre |a
| reduccion de las brechas de género |, interculturalidad y derechos humanos realizada
| con apoyo externoy con la colaboracion del equipo de las Naciones Unidas,
| autoridades nacionales y equipo técnico de monitoreo y evaluacion.
| Examenes
Sesiones de Seguimiento periédicas con los representantes de las agencias lideresyun | x | x | x | x [ x

grupo técnico especializado dentro de UNCT en Seguimiento y Evaluacién para
verificar el cumplimiento de lo acordado y realizar los ajustes necesarios para
garantizar el logro de los Efectos Directos propuestos
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2| Una reunion anual de caracter politico- técnico para realizar una valoracion de los X | x| x| x|x
| resultados, limitaciones y lecciones aprendidas (UNCT con representantes de gobierno
y sociedad civil)

Recopilacién y sistematizacion de informacion para el monitoreo del cumplimientodel | x | x | x | x | X

UNDAF (Equipo técnico de Monitoreo y Evaluacién y agencias lideres)
| Reunion de caracter politico-técnico para realizar la adecuacion del UNDAFencasode | x | X
nuevas prioridades y actualizacion del PND

| Revision intermedia del UNDAF y |a aplicacion de los enfoques de género, X
| interculturalidad y derechos humanos

Etapas de evaluacién del UNDAF

Planificacion de la evaluacién final del UNDAF y el examen especifico de los ejes X
transversales de Género, Interculturalidad y Derechos Humanos (UNCT, equipo técnico
| de Monitoreo y Evaluacién, representantes del Gobierno y apoyo externo)

| Informes de las reuniones periédicos de caracter técnico sobre los resultados, oo [ o e

limitaciones y lecciones aprendidas del UNDAF
Informes periédicos sobre el monitoreo del cumplimiento del UNDAF % | x| x| x| x
Planificacion de la revision de medio término del UNDAF con el objetivo de valorar el X

| alcance de los resultados marcados y la incorporacion de los ejes transversales

| Fomento de la capacidad de Sy E

| El pafs posee recursos capacitados en el campo de seguimiento y evaluacién, no obstante el SNU esta
| comprometido con el fortalecimiento del sistema de monitoreo y evaluacion de las instituciones
nacionales.

Capacitacion sistema Devinfo (mecanismo oficial de seguimiento ODM)

Se facilitan 10s siguientes instrumentos para mejorar el monitoreo de las respuestas humanitarias: Mapas
tematicos, estadisticas, matrices de datos relacionadas con las zonas vulnerables, informacion socio-

| demogréfica, (registro de variables poblacionales), médulos, normas y herramientas establecidas para

| evaluaciones rapidas en el terrenoy para el anélisis, gestién de riesgo y el monitoreo de la respuesta

| humanitaria (ONU/EIRD, FAQ, UNFPA, OCHA, PMA, PNUD, ACNUR, OIM, OPS, UNICEF).

Uso de la Informacion.

La informacién generada durante del proceso de Seguimiento y Evaluacion servira para retroalimentar el
| proceso de ejecucién del Marco de Cooperacion y sus lineas estratégicas, asi Como procesos y estrategias
| nacionales y la actualizacién del PND

Las lecciones aprendidas sobre el monitoreo y evaluacion del UNDAF seran incorporadas respectivamente
en los programas anuales de trabajo de los organismos de la ONU

| Actividades de las contrapartes

|"Entre otros, se aprovecharan las conclusiones de los Informes seguimiento de los ODM, Estadisticas
nacionales, Evaluaciones e informes de avances del PND.

| Las actividades de seguimiento del UNDAF se articulardn al sistema nacional de monitoreoy evaluacion
| (Senplades) y a los mecanismos de seguimiento de la cooperacion internacional (Ageci)
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Anexo 3: Lista de verificacién para incorporar el enfoque de géneroen la
programacion de la ONU

Elaborado por UNIFEM Regién Andina,
Basado principalmente en la guia
UNDG Performance Indicators for Gender Equality and Women’s Empowerment
http://www.undg.org/?P=222

INTRODUCCION Y JUSTIFICACION
Objetivo de este documento:

Este instrumento ha sido elaborado por UNIFEM para ser usado por todas las agencias, para la
incorporacién del enfoque de género en los programas en general y, en concreto en las matrices de
resultados y de monitoreo del UNDAF 2010-2014, permitiendo analizar si en cada uno de sus efectos
efectivamente el género es un tema transversal.

{Por qué es importante y obligatorio incorporar el enfoque de género?

Porque éste nos permite captar las diferencias de necesidades, problemas, percepciones y
contribuciones de los hombres y mujeres en el desarrollo, identificando brechas de desigualdad e
inclusive discriminacién hacia las mujeres, que se hallan naturalizadas en la vida cotidiana y en las
practicas de desarrollo.

Al identificarlas podemos actuar para superarlas, contribuyendo con ellas al avance de los derechos
humanos de las mujeres, con lo cual se potencia también el alcance de las politicas de desarrollo,
volviéndolas mads inclusivas y equitativas.

La Resolucion 60/37 aprobada por la Asamblea General del 16 de diciembre del 2005
http://www.unifem.org/attachments/about/resolutions/a res 60 137 ena.pdf), en su cuarto
pérrafo recoge que:

"La Asamblea General exhorta a todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que,
dentro de sus mandatos respectivos, incorporen la perspectiva de género y procuren alcanzar la igualdad
entre los géneros en sus programas por paises,
instrumentos de planificacion y programas sectoriales, y a que articulen metas y
objetivos concretos a nivel de los paises en ese dmbito, de conformidad con las
estrategias nacionales de desarrollo”,

PREGUNTAS CLAVES

Inclusién del enfoque de género en la matriz de resultados del UNDAF

Prioridad Nacional
Objetivo(s)

Producto del Programa de Rol de Asociados/as Metas de

Efecto del CP

Pais

Movilizacion
de Recursos

iFue considerada
informacién sobre la
inequidad de género, para
la formulacién de este
efecto?

¢De qué manera este efecto

Entrega de bienes y
servicios, tangibles e
intangibles, jincluye a
hombres y mujeres como
beneficiarios/as, de manera
equitativa?

¢Se haincluido alguna
asociacion/contraparte
especializada en
género?

iSe ha consultado o

:Seha
asignado
recursos para
actividades
especificas
que
contribuyan a
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la disminucion
de las brechas
de género,0a
la erradicaciéon

son participes las
organizaciones de
mujeres relacionadas?

¢El producto contribuye a
la vigencia de los derechos
humanos de las mujeres y
no los afecta en ningtin

contribuye a la disminucion
de la brecha de géneroo a
la erradicacién de la
discriminacion de las

mujeres? sentido? dela
discriminacién

(En qué medida este efecto contra las

contribuye a fortalecer las mujeres?

capacidades de las mujeres,
para la plena vigencia de
sus derechos humanos?

(En qué medida este efecto
contribuye a impulsar
cambios institucionales y/o
de comportamiento para
superar la desigualdad y/o
discriminacion de género?

Inclusién del enfoque de género en la matriz de seguimiento y evaluacién del UNDAF

Indicadores, lineas de base, Medios de verificacion Supuestos y riesgos

meta

Indicadores

¢El/los indicador/es es/son
sensible/s a las diferencias y
desigualdades de género?

Lineas de base
;La informacién de base es
desagregada por sexo?

Metas

;Los datos de verificacion estan
desagregados por sexo?

:Seincluye el anélisis de
género en los supuestos y
riesgos?

Si se identificaron riesgos que
afecten a la igualdad entre los
géneros, ;qué medidas
correctivas adoptara la
intervencion?

;La/s meta/s toma en cuenta la
inclusion expresa de hombres y
mujeres, en toda su diversidad?

DEFINICION DE ALGUNOS CONCEPTOS USADOS EL LA MATRIZ DE VERIFICACION

Inequidad de género: es una situacién de desventaja para uno de los géneros (generalmente para las
mujeres en nuestro sistema social), aun cuando se apliquen pardmetros igualitarios, que se desprende
de causas estructurales y de largo plazo referidas a la conformacion social y cultural de las relaciones
de género aceptadas por las sociedades. Por eso, en ocasiones son necesarias medidas de accion
afirmativa, para revertir esta inequidad.

Brecha de género: significa un desequilibrio o desnivel en el acceso o control de recursos y beneficios
del desarrollo entre hombres y mujeres que atenta contra la igualdad entre géneros.

Discriminacién de las mujeres: es la brecha de género derivada de medidas, normas, politicas o
comportamientos, que de forma expresa, se estipulan en la convivencia social, en desmedro de los
derechos de las mujeres.

Andlisis de_género: analisis social, politico o cultural que tiene en cuenta la situacion y posicion
diferenciada de hombres y mujeres en relacién con los aspectos considerados en dicho andlisis. Todo
analisis de situacion es susceptible y deseable que sea un analisis de genero.

ASPECTOS IMPORTANTES PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LA PLANIFICACION
DEL DESARROLLO
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En el esfuerzo por incluir el enfoque de género como un eje transversal en la intervencién de

desarrollo del UNDAF, conviene tomar en cuenta algunos aspectos claves:

PRINCIPALES ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA Respuesta
SI/NO

1. Instrumentos y mecanismos internacionales sobre derechos humanos de las
mujeres

1.1. Ha revisado e incorporado al menos uno de los siguientes instrumentos
internacionales sobre derechos humanos de las mujeres:

e CEDAW: Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra las mujeres:
http://www.un.ora/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

®  Protocolo Facultativo de la CEDAW:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/docs/dm documentospub
/CEDAW%20Y%20Pf.htm

® Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/2 1/PDF/N0072021 .pdf?0p
enElement

* BELEM DO PARA: Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer.

http://www.achur.org/biblioteca/pdf/0029.pdf

e Declaracién de Beijing y Plataforma de Accién.
httg:ﬂwww.un.org(womenwatch[daw[bei'|ing[bei'[ingdeclaration.html

2. Prioridades y marcos normativos nacionales SI/NO

2.1. jHa revisado e incorporado al menos uno de los siguientes marcos nacionales
normativos y de politica a favor de las mujeres?

-Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/constitucion de bolsillo.pdf

-Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010
http:.//www.senplades.qov.ec/index.php?option=

nacional-de-desarrollo-2007-2010&catid=18:plan-nacional-de- desgrrol!o&ltem:d—

-Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009
http//www.conamu.gov.ec/CONAMU/portal/main.do?sectionCode=60

-Sexto y Séptimo Informe Oficial Consolidado del Ecuador sobre Ia
Implementacién de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
discriminacién contra la Mujer — CEDAW, octubre del 2008. Periodo 1998-2006.

http//www.mmrree.gov.ec/mre/documentos/pol_internacional/multilateral/derechos%20h

umanos/DOC/inf cedaw.pdf

- Informe Sombra ante el Comité para la Eliminacién de Todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, CEDAW, septiembre del 2008 realizado por
CLADEM.

http.//www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/CLADEM _Ecuador 42 sp.pdf

-Recomendaciones del Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de
discriminacién contra la Mujer al Estado Ecuatoriano, noviembre del 2008.
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http//www. universalhumanrightsindex.org/documents/826/1400/document/es/pdf/text. pdf

3.

3.1

Informacién desagregada por sexo

;Ha usado datos estadisticos disponibles desagregados por sexo?

Estadisticas para la Equidad de Género - Magnitudes y Tendencias en
América Latina. Viviane Milosavljevic UNIFEM/CEPAL, Chile 2007

Mujeres y Hombres del Ecuador en cifras Il - Serie Informacién Estratégica.
CONAMU/INEC/UNIFEM, Ecuador 2005

Sistema integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (Siise) SIMUJ ERES

| Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Ecuador 2007

(http://www.undp.org.ec/odm/Il INFORME NACIONAL.pdf)

Encuesta del uso del tiempo 2005, CONAMU Ecuador 2006
{http://www.presupuestoygenero.net/libreria/index.php?option=com content
&task=view&id=51&Itemid=28)

Estudios sobre problematica de las mujeres en éreas de intervencion

SI/NO

4.

4.1.

Empoderamiento de las mujeres

;Ha incluido mecanismos para una participacion efectiva, en todas las etapas de
la programacion del desarrollo, de las organizaciones de mujeres y de las
instancias estatales que velan por sus derechos y desarrollo?

42. ;Ha considerado estrategias y metodologias que fortalezcan la organizacion,

actoria social, presencia comunitaria y participacion politica de las mujeres, en
las intervenciones de desarrollo?

Sl

Capacidades internas de la Agencia

;Ha incluido acciones especificas para reforzar las capacidades de su agencia
para abordar temas de género e incorporar y transversalizar el enfoque de
género en su programacion y gestion?

Algunas de estas pueden ser:

e Nombrar un punto focal, en su Agencia, para temas de género
e Participar activamente en grupos interagenciales como el GTI de

género

e Contar con un comité asesor de género, con personas expertas en la
tematica

e Involucrar mujeres de la sociedad civil en comités de
programas/proyectos

e Mantener una politica de igualdad de género en la contratacion y trato
de los recursos humanos

e Asegurar que el personal de su agencia tiene conocimientos basicos
sobre derechos y temas claves relacionados con la igualdad de género,
incorporando estos temas en los planes de formacion y en los
instrumentos de evaluacion del personal
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APOYOS BIBLIOGRAFICOS PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE GENERO

MANUALES DE INCORPORACION GENERO EN PROGRAMAS Y PROYECTOS.

T

05)

De la teoria a la Practica. Un paso adelante en la transversalizacién de género. Equipo de
género PNUD Ecuador, 2007.

Herramientas para la aplicacién de la perspectiva de género. Grupo Interagencial de
Género SNU en Cuba, 2005
http://www.americalatinagenera.org/tematica/gender-

herramienta detalle.php?IDPublicacion=183)

Explorando Género Un Marco y Una Herramienta para el desarrollo participativo.
Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, 2001

Gender and Project Management — a Contribution to the quality management of GTZ.
Alemania

(http://www2.gtz.de/dokumente/bib/02-51 96.pdf)

Guia: Gestion del ciclo de proyectos. Clare Bishop, FAO, Italia 2002
://www.americalatinagenera.org/biblioteca/detalle.php?IDPublicacion=204

Guia practica para la integracién de la Igualdad entre hombres y mujeres en los
proyectos de la Cooperacién Espaiiola. Ana Alcalde, Irene Lopez, MAE, Espafna 2004

(http://www.americalatinagenera.org/biblioteca/detalle.php?IDPublicacion=2

DOCUMENTOS ORIENTADORES SOBRE INDICADORES DE GENERO.

1.

Guia de asistencia técnica para la produccién y el uso de indicadores de género,
coordinacién Sonia Montario y aportes Vivian Milosavljevic. CEPAL, Chile 2006

http:

Indicadores de género, Mdnica Davila Diaz, Universidad de Oviedo, Espafia 2004
(http://www.sernam.cl/pma/archivos 2007/pdf Indicadores%20de%20Genero%20Main.pdf

Indicadores de Género propuestos para Proyectos Sociales

(http://www.monografias.com/tra bajos30/indicadores-genero-proyectos-
sociales/indicadores-genero-proyectos-sociales.shtml)
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Anexo 4: Lista de verificacién para incorporar el enfoque de interculturalidad en la
programacion de la ONU

Elaborado por el GTi de Interculturalidad
y basado principalmente en la
UNDG Guidelines on Indigenous Peoples’ Issues

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/UNDG_Guidelines indigenous FINAL.pdf
Introduccién y justificacién
Objetivo de este documento:

Facilitar la incorporacion del enfoque transversal de interculturalidad, como un enfoque especifico de
derechos humanos, en la programacion del desarrollo.

iPor qué es fundamental y obligatorio incorporar el enfoque de interculturalidad?

a) Los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

- son titulares de derechos, individuales y colectivos, reconocidos en la normativa internacional y
nacional*

- son mas afectados por la pobreza, la inequidad y la exclusién, como lo evidencian las brechas en el
acceso a bienes y servicios. Estas inequidades étnicas refuerzan otras inequidades como las de género
y las etéreas

b) Es mandato del marco internacional de derechos humanos y del accionar de la ONU

“La Asamblea General hace un llamamiento a los organismos especializados, las comisiones
regionales, las instituciones financieras y de desarrollo y otras organizaciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para que redoblen sus esfuerzos por
tener en cuenta de forma particular las necesidades de los pueblos indigenas en sus
presupuestos y en su programacion”
(resolucién 59/174 del Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo 2005-2014,
aprobada por la AG el 20/12/2004, pdrrafo 6)

La interculturalidad: ;de qué estamos hablando?

La interculturalidad es una practica politica que va mas alld del reconocimiento, aceptacion y
tolerancia de otras identidades, pueblos y culturas. Enfatiza la importancia del didlogo entre culturas y
saberes, pero frente a las desigualdades y relaciones asimétricas existentes entre culturas, propone
combatir la desigualdad y la discriminacion, para crear una sociedad diversa mas arménica y justa. Por
ello, es indispensable la construccion de politicas publicas que integren el enfoque de
interculturalidad.

La interculturalidad: ;de quiénes estamos hablando?

En esta breve guia, enfatizamos en el aspecto étnico de la interculturalidad, y en particular lo
relacionado a los pueblos indigenas y afrodescendientes, reconociendo que, en su concepcion
integral, el enfoque debe abarcar a varios otros grupos sociales y dimensiones culturales (relacionadas
con lo territorial, las creencias y concepciones, el género, lo generacional, la religién, otras etnias, etc.)

Ecuador es un pais pluricultural y multiétnico. En su territorio conviven 14 nacionalidades indigenas,
que representarian -segun el censo- el 6% del total de la poblacién ecuatoriana, Otras fuentes calculan
la poblacién indigena entre el 25% y el 45% del total. El Pueblo Afroecuatoriano, representaria entre el
5% (censo) y el 10% de la poblacidn total.

# Tienen derecho sin discriminacion a todos los derechos humanos y poseen derechos colectivos indispensables para su existencia,
bienestar y desarrollo integral como pueblos. Tienen el derecho de todos los pueblos a ser diferentes y a ser respetados como tales
(Declaracion ONU sobre derechos de los pueblos indigenas).

71 de 76




En resumen, el enfoque de interculturalidad:

Busca esencialmente la realizacion de los derechos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos y la

implementacion de politicas publicas multiculturales e interculturales

Para ello, busca responder a cuatro preguntas claves:
;Quiénes estan marginados y excluidos, y por que?
;A qué tienen derecho, segun las normas internacionales y nacionales?
;Quiénes tienen la obligacion de hacer algo al respecto?
;Qué necesitan para poder actuar?

Metodologia

Lista de verificacién para la programacién de la ONU

Para establecer resultados

Resultados 3 a5 anos

Resultados 1 a 2 anos

Rol de las contrapartes

Metas sobre la

movilizacion

de recursos
;Este resultado contribuye ala | ¢El resultado incluye la :Se ha iSeha
disminucién de la brecha entre | entrega de bienes, servicios y/o | incluido/consultado a asignado
indigenas/afroecuatorianos y herramientas a los titulares de | las organizaciones recursos para
el resto de la poblacién? ;O ala | derechos y titulares de indigenas/afroecuatori | actividades
erradicacion de la deberes, para la realizacion de | anasy a las instancias especificas
discriminacion hacia los derechos de los estatales que velan por | que

indigenas/afroecuatorianos?
;Este resultado se basa en
informacién/evidencias de la
discriminacion étnicay
cultural?

<En qué medida el resultado
contribuye a fortalecer las
capacidades de los titulares de
derechos y titulares de deberes
y/o a impulsar cambios
institucionales o de
comportamiento, para la
realizacion de los derechos de
los
indigenas/afroecuatorianos?

indigenas/afroecuatorianos?

;La distribucién de los
beneficios toma en cuenta la
equidad con los
indigenas/afroecuatorianos,
incluyendo -segun el caso-
acciones afirmativas para
lograr la equidad real?

;En caso de resultados
destinados a otra poblacién, se
asegura al menos que
indigenas/afroecuatorianos no
seran afectados
negativamente (accién sin
dano)?

sus derechos y
desarrollo?

contribuyan a
la disminucién
de la brecha
entre
indigenas /
afroecuatorian
0s?0ala
erradicacion
dela
discriminacién
hacia entre
indigenas /
afroecuatorian
0s?

Para el seguimiento y evaluacién

Indicadores, lineas de base,
metas

Medios de verificacién

Supuestos y riesgos

;Qué medidas o indicadores
pueden ser utilizados para
verificar que este programa es
sensible a las diferencias y
desigualdades entre
indigenas/afroecuatorianos y
el resto de la poblacion?

;Los datos de verificacion
disponibles estan
desagregados por etnia y
analizados desde una
perspectiva de derechos de
los indigenas
/afroecuatorianos?

;Cudles son los factores externos
necesarios para que el efecto se mantenga
sensible a las diferencias y desigualdades
entre indigenas /afroecuatorianos y el
resto de la poblacion? ;Cuales son los

factores externos necesarios

para que los

beneficios del proyecto beneficien a las

indigenas /afroecuatorianos
especificamente?
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Aspectos importantes para incorporar el enfoque de interculturalidad en la planificacién del

desarrollo

Un documento clave para profundizar en la incorporacién del enfoque de interculturalidad es el

UNDG Guidelines on Indigenous Peoples’ Issues

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/UNDG Guidelines indigenous FINAL.pdf

que contiene orientaciones practicas para la transversalizaciéon de los temas que conciernen a los
pueblos indigenas en la programacion del desarrollo, y que por lo tanto tiene por objeto facilitar el

diseno e implementacién de una programacién que tenga sensibilidad cultural.

Ademas, en la siguiente lista de verificacion, se resaltan algunos de los principales aspectos a tomar en

cuenta para la realizacién de los derechos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos:

PRINCIPALES ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA

Si/NO

1) Instrumentos y mecanismos internacionales sobre Derechos Humanos v Desarrollo

1.1. (Ha tomado en cuenta e incorporado los principios y normas de los principales
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, relacionados con Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes?:

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/declaration.html

- Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/lima/publ/conv-169/convenio.shtml

- Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas (visita al Ecuador en 2006)
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/100/32/PDF/G0710032.pdf?OpenElement

- Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.Conf.189.12.5Sp?Opendocument

1.2. jHa revisado las matrices por derecho con estdndares de derechos humanos, elaboradas
por el equipo de OACDH Ecuador, en particular la parte sobre Indigenas y Afro-descendientes?

¢Ha tomado en cuenta las principales observaciones y recomendaciones de los 6rganos de los
tratados y procedimientos especiales?

1.3. jHa revisado e incorporado recomendaciones del Foro Permanente de la ONU para las
Cuestiones Indigenas?
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/index.html

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/recommendations.htm

Basic human rights norms and principles:
Indigenous peoples (IP)
- should not be subject to any form of discrimination,
- should receive equal treatment,
- should be able to participate fully in public life,
- have the right to maintain their distinctive identities, cultures, languages and ways of life.
- have the right to self-determination (increasingly expressed through self-governing or

autonomous arrangements). Both Convention 169 and UN Declaration recognize IP right to own
and control their lands and, to differing degrees, recognize their rights to own, use and manage

the natural resources on those lands. States should establish mechanisms to guarantee these

rights.

- have the right to development (right to decide the kind of development that takes place on their

lands and territories in accordance with their own priorities and cultures).
- havethe right to consultation (UN Declaration calls upon States to consult with indigenous

peoples to obtain free, prior and informed consent prior to approval of any project affecting their

lands and resources).
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» Por lo tanto, las principales normas v principios gue velan por los derechos de los Pueblos

Indigenas tienen que ver con:
- No-discriminacién
- Equidad, incluyendo equidad de género
- Auto-determinacion
- Derechos Colectivos
- Derecho al desarrollo

PRINCIPALES ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA SI[/NO
2) Prioridades y marco normativo a nivel nacional
2.1. ;Ha tomado en cuenta las prioridades y el marco normativo pertinente a nivel nacional
sobre Pueblos Indigenas/Afrodescendientes e interculturalidad?
- Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 (en particular -pero no Unicamente- el objetivo 8)
http://www.senplades.gov.ec/web/guest/estrategias/plannacional
- Constitucion Politica del Ecuador (1998), en particular los articulos 83 y 84 sobre derechos
colectivos
http://www.mmrree.gov.ec/mre/documentos/ministerio/legislacion/leg contitucion.htm
- Ley de los derechos colectivos de los pueblos negros o afroecuatorianos (Registro Oficial No.
275 del 22 de mayo 2006)
http://www dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/Ley.Pueblosnegros.CC.htm
PRINCIPALES ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA Si/NO
3) Datos estadisticos desagregados e indicadores sobre indigenas y afroecuatorianos
3.1. ;Ha tomado en cuenta e incorporado los datos estadisticos disponibles sobre Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes?
3.2. ;Ha considerado las brechas existentes entre los indicadores correspondientes a los
indigenas y afroecuatorianos, y al resto de la poblacion?
- Sistema SIISE http://www.siise.gov.ec/ (ver en particular SIDENPE y SISPAE)
- Informes ODM:
Informe ODM, Estado de Situacién 2007: Pueblo Afroecuatoriano
Informes ODM sobres Pueblos Indigenas (préxima publicacion)
http://www.undp.org.ec
http://www.odmterritorial.gov.ec
PRINCIPALES ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA Si/NO

4) Participacién

4.1, jHa incluido mecanismos para una participacion efectiva, en todas las etapas de la
programacion del desarrollo, de las organizaciones indigenas/afroecuatorianas y de las
instancias estatales que velan por sus derechos y desarrollo?

4.2. jHa tomado en cuenta los principales derechos colectivos relacionados a la participacion:
como el derecho a la libre determinacion; a participar en el uso, usufructo administracion y
conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras; y el derecho a la consulta con el
fin de obtener el consentimiento libre, previo e informado?

- Declaracién ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (Art. 3,4, 5, 10, 18, 32)

- Convenio 169 OIT (Art. 14,15y 16)

- Constitucién Politica del Ecuador, Art. 84 numeral 5

- Leyde los Derechos Colectivos de los pueblos Negros o Afroecuatorianos

- Ley de Desarrollo Agrario, 1997 (Ley #55 de 30 Abril 1997)

4.3. jHa tomado en cuenta el derecho de los pueblos indigenas y afroecuatorianos a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales y el
derecho a participar en la vida politica, economica, social y cultural del Estado?

- Declaracién ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Art. 5)

- Convenio 169 OIT (Art.6,7 ,8)
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- Constitucidn Politica del Ecuador, Art. 84 numeral 14
- Informe del Relator Especial sobre derechos de los indigenas (visita al Ecuador en 2006)

PRINCIPALES ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA Si/NO

5) Capacidades internas de la agencia

5.1. jHa incluido acciones especificas para reforzar las capacidades de su agencia para abordar
temas de interculturalidad e incorporar y transversalizar el enfoque de interculturalidad en su
programacion?
Algunas recomendaciones mencionadas en el UNDG Guidelines:
- creacion de comité asesor/consultivo entre Indigenas/Afroecuatorianos y el UNCT
- involucrar representantes Indigenas/Afroecuatorianos  en comités  de
programas/proyectos
- nombrar un punto focal, en su agencia, para temas de interculturalidad
- participar activamente en grupos interagenciales como el GTI de interculturalidad
- incorporar Indigenas/Afroecuatorianos en el personal de su agencia
- establecer programas de formacion y/o pasantia para Indigenas/Afroecuatorianos
- asegurar que el personal de su agencia tiene conocimientos bésicos sobre derechos y
temas claves relacionados con Indigenas/Afro descendientes en el pais, incorporando
estos temas en los planes de formaciéon y en los instrumentos de evaluacion del
personal
- asegurar intercambio de experiencias, lecciones aprendidas y buenas practicas
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