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КРАТКИЕ СВЕДЕНИЯ О КОНФЕРЕНЦИИ
I. Обоснование
На состоявшейся в 1994 году в Каире Международной конференции по народонаселению и развитию (МКНР) международное сообщество приняло согласованное решение ежегодно выделять средства на осуществление в развивающихся странах программ в области народонаселения и репродуктивного здоровья, договорившись довести эту сумму к 2005 году до 18,5 млрд. долл. США, к 2010 – до 20,5 млрд. долл. США, а к 2015 – до 21,7 млрд. долл. США. Предполагалось, что две трети указанной суммы будут поступать от самих развивающихся стран, а оставшаяся треть – выделяться донорами по линии внешнего финансирования.

Как доноры, так и развивающиеся страны поначалу добились обнадеживающего прогресса, достигнув показателей, установленных на МКНР на 2005 год. Однако в 2009 году Комиссия по народонаселению и развитию Организации Объединенных Наций обновила данные о комплексе мер, предусмотренных в МКНР, и повысила связанные с ними расходы. Этот пересмотр был необходим в силу того, что расходы и потребности, связанные с достижением целей МКНР, за 15 лет своего существования изменились, и к 2009 году стало очевидно, что нынешний уровень финансирования недостаточен для достижения международным сообществом ЦРТ5 (сокращение коэффициента материнской смертности в развивающихся странах на 75 процентов). 

В 2012 году, когда до завершения срока действий первоначальной Программы действий остается совсем немного времени, по-прежнему ощущается серьезная нехватка выделяемых на деятельность в области народонаселения финансовых средств, необходимых для удовлетворения вышеперечисленных критериев, в силу чего у стран возникают трудности с предоставлением информации, оказанием услуг и обеспечением предметами снабжения в объемах, требуемых для достижения целей МКНР к 2015 году.  

На протяжении прошедшего десятилетия международное сообщество не уделяло вопросам финансирования деятельности по охране репродуктивного здоровья, особенно планированию семьи, того внимания, которого они заслуживают. Расходы на услуги в сфере охраны репродуктивного здоровья неуклонно растут, но далеко не так быстро, как финансирование борьбы с инфекциями, передающимися половым путем, или ВИЧ/СПИДом. А расходы на планирование семьи до сих пор находятся на том же уровне, что и в момент открытия МКНР. В результате средств, выделяемых на охрану репродуктивного здоровья и планирование семьи, далеко не достаточно для удовлетворения потребностей растущего числа семейных пар репродуктивного возраста в развивающихся странах. Согласно расчетам, в настоящее время свыше 215 млн. женщин не могут получить доступ к современным формам контрацепции, которыми они хотели бы воспользоваться. 

В ответ на эти проблемы международное сообщество в 2010 году предприняло два важных шага. 

· ООН провозгласила «Глобальную стратегию охраны здоровья женщин и детей». Об этой стратегии было объявлено на пленарном заседании высокого уровня Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, посвященному Целям в области развития, сформулированным в Декларации тысячелетия (ЦРТ), в 2010 году, и участники этого заседания обязались выделить около 40 млрд. долл. США на охрану здоровья женщин и детей и на достижение целей 4 и 5 ЦРТ (сокращение детской смертности и улучшение охраны материнства). 

· В том же году на 36-м саммите Группы восьми было объявлено о Мускокской инициативе по охране здоровья матерей, новорожденных и детей, в рамках которой участвующие страны обязуются за период 2010 – 2015 годов дополнительно выделить в общей сложности 5 млрд. долл. США на достижение целей 4 и 5 Целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. 

Хотя указанные меры явно являются шагами в правильном направлении, сейчас как никогда необходим парламентский контроль для обеспечения практического выполнения мировыми лидерами своих обещаний. Кроме того, если развивающиеся страны в целом добиваются определенных успехов в мобилизации внутренних ресурсов на цели осуществления своих программ в области народонаселения, то беднейшие страны по-прежнему зависят исключительно от внешней помощи. Эти страны не смогут удовлетворить потребности своего населения, если доноры не увеличат оказываемую ими помощь.  

Однако развивающиеся страны нуждаются не только в финансовой помощи. Еще одной важной задачей в области выполнения Программы действий МКНР является необходимость создания и поддержания благоприятной обстановки для решения на национальном уровне вопросов, относящихся к сфере охраны сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав. Этого можно достичь путем принятия и совершенствования соответствующих законов, стратегий и программ в области народонаселения и развития. За прошедшее десятилетие в этой области достигнут существенный прогресс. 
· Например, из 151 страны, представившей ответы в ходе глобального обследования ЮНФПА в 2004 году, 96 процентов сообщили о принимаемых ими мерах по интеграции вопросов народонаселения в политику и стратегии в области развития. 

· Отсутствие задачи охраны сексуального и репродуктивного здоровья и соблюдения репродуктивных прав в числе первоначальных ЦРТ и ее добавление в 2005 году в качестве цели 5b ЦРТ также свидетельствуют как о значении, которое стало придаваться этому вопросу международным сообществом.  
Вместе с тем многие законы и стратегии в этой области даже после их модернизации по-прежнему далеки от идеала. К тому же многие страны продолжают испытывать трудности с реализацией существующих законов и стратегий. Ежегодно от предотвратимых в ходе беременности и родов  осложнений погибает более 358 тысяч  женщин. Кроме того, рост численности населения в развивающихся странах наряду с высоким уровнем потребления ресурсов состоятельной частью населения планеты по-прежнему ведет к увеличению нагрузки на глобальную окружающую среду. Очевидно, что в ближайшие три года необходимо сделать гораздо больше для достижения всех целей МКНР.  
Сумеем ли мы устранить пробелы в законах и стратегиях и компенсировать нехватку финансовых ресурсов и удастся ли нам выполнить Программу действий МКНР и достичь Целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, к 2015 году, зависит от политической воли правительств как развитых, так и развивающихся стран. И решающее значение для укрепления этой политической воли имеет активная поддержка парламентариев. МКПО будет выступать в роли важнейшего форума, позволяющего продолжать активное рассмотрение этого вопроса в рамках общепарламентского обсуждения во всем мире, как сейчас, так и в будущем.

II. Конференции 2002 года в Оттаве, 2004 года в Страсбурге, 2006 года в Бангкоке и 2009 года в Аддис-Абебе 

Именно в этом ключе в 2002 году в Оттаве, Канада, была проведена первая Международная конференция парламентариев по осуществлению Программы действий МКНР (МКПО/МКНР). В работе этой конференции, проведенной в здании парламента Канады, приняли участие 103 избранных представителя из 72 стран и территорий, а также представители секретариатов национальных, региональных и глобальных парламентских групп, участники и эксперты дискуссионных форумов, представители Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) и Международной федерации планируемого родительства (МФПР).  

На Оттавской конференции впервые была создана глобальная система систематического мониторинга парламентариями хода выполнения решений МКНР и последующих действий. Предполагалось, что эта конференция станет первой в серии конференций, которые будут проводиться каждые два года для рассмотрения одних и тех же двух тем, занимающих центральное место в Программе действий МКНР: мобилизации ресурсов и создания благоприятных условий для решения вопросов народонаселения и развития. Было решено, что в качестве общего правила конференции будут проводиться на основе ротации поочередно в регионах Азии и Тихого океана, Африки, арабских государств, Европы и Северной и Южной Америки.
Вторая МКПО/МКНР была проведена в октябре 2004 года в Страсбурге, Франция, под эгидой Совета Европы. В ней приняли участие 119 избранных представителей из 82 стран и территорий, включая министров и спикеров парламентов как из развитых, так и из развивающихся стран. По завершении Конференции ее участники одобрили набор обязательств, предусматривающиx принятие активных мер по достижению поставленных в Каире целей. Они также вновь подтвердили свои обязательства соблюдать право каждого человека самостоятельно решать вопрос о числе детей и промежутках между их рождениями, расширять права и возможности женщин и устранять все формы дискриминации в отношении них.

Третья МКПО/МКНР была проведена в ноябре 2006 года в Конференц-центре Организации Объединенных Наций в Бангкоке, Таиланд. В этой конференции приняли участие свыше 300 парламентариев, государственных служащих, представителей неправительственных организаций и других участников из 100 стран. Участники оценили достигнутый парламентариями на момент проведения Конференции прогресс в реализации повестки дня МКНР и разработали региональные планы действий, позволяющие вывести их коллективные усилия на новый уровень.

Последняя конференция в рамках МКПО/МКНР была проведена в октябре 2009 года в Аддис-Абебе. В ней приняли участие свыше 400 делегатов, включая парламентариев и министров, из более чем 110 стран. Присутствовавшие на Конференции парламентарии и министры единогласно приняли Аддис-Абебское заявление об обязательствах, в котором обязались выполнять свои надзорные функции, с тем чтобы прорвать завесу молчания вокруг гендерной дискриминации и способствовать обеспечению охраны сексуального и репродуктивного здоровья и соблюдению репродуктивных прав.
Все четыре конференции прошли с ошеломляющим успехом, и парламентарии во всем мире используют Оттавское, Страсбургское, Бангкокское и Аддис-Абебское заявления об обязательствах в качестве ориентиров в своей работе по содействию осуществлению Программы действий МКНР. За последние шесть лет на национальном, региональном и глобальном уровнях было принято множество парламентских заявлений и докладов, которые построены на базе указанных четырех заявлений об обязательствах и содержащихся в них призывах к действиям или содержат ссылки на указанные документы.   

Со времени проведения Оттавской конференции ЮНФПА выполняет функции секретариата МКПО/МКНР, отвечающего за мониторинг прогресса и распространение информации среди парламентариев на регулярной основе. Фонд разработал и выпускает распространяемый по электронной почте информационный бюллетень, озаглавленный ‘Global Population Policy Update’ («Новости глобальной политики в области народонаселения»), в котором регулярно публикуется информация о прогрессе, достигнутом парламентариями и правительствами в выполнении их обязательств. Кроме того, он координирует работу региональных и национальных сетей парламентариев, занимающихся вопросами народонаселения и развития, во всем мире и оказывает им поддержку в их деятельности.

III. Конференция 2012 года 
Глобальные и региональные группы парламентариев, организовывавшие конференции в Оттаве, Страсбурге, Бангкоке и Аддис-Абебе, приняли решение провести пятую МКПО/МКНР в Стамбуле. Турция как новый  донор играет все более весомую роль в области международного развития. В последние годы она также добилась значительного прогресса в улучшении охраны сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав своих граждан. 
Конференция 2012 года даст возможность активизировать практическую деятельность законодателей и повысить у них чувство личной ответственности и приверженности на этом завершающем этапе выполнения первоначального мандата, сформулированного в Каире. Стамбульская МКПО рассматривается как возможность для парламентариев внести свой вклад в проводимый по указанию Организации Объединенных Наций обзор оперативной деятельности по осуществлению Программы действий МКНР в период с настоящего времени по 2014 год. В ходе Конференции парламентарии рассмотрят неотложные и стратегические меры, которые необходимо принять для существенного уменьшения сохраняющегося разрыва между политическими обязательствами и фактическими результатами. 

Стамбульская конференция,  предоставит для этого прекрасную возможность, поскольку в распоряжении парламентариев имеются результаты работы Оттавской, Страсбургской, Банкогской и Аддис-Абебской конференций, на основе которых они могут строить свою дальнейшую работу и которые дают им четкое представление о направлении будущего развития мандата МКНР. Кроме того, эта конференция проводится в исключительно важное время, поскольку сейчас также обсуждается вопрос о будущем Целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, после 2015 года, что сулит как риски, так и возможности для всего сообщества участников деятельности по обеспечению охраны сексуального и репродуктивного здоровья и прав. Поэтому парламентарии смогут наметить план работы по ускорению достижения как целей, закрепленных в Программе действий МКНР, так и Целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, к 2015 году и обсудить вопрос о будущей работе после завершения сроков осуществления Программы действия МКНР и периода достижения ЦРТ.
Ожидается, что на Конференции будут приняты перспективные и ориентированные на конкретные действия декларация и план действий, основанные на заявлениях об обязательствах, принятых в рамках предыдущих МКПО. 

Цель
Содействовать развитию диалога между парламентариями из всех регионов мира по вопросам осуществления Программы действий МКНР в целях принятия дополнительных обязательств в отношении коллективных действий в областях мобилизации ресурсов и создания благоприятной обстановки для решения вопросов народонаселения и развития.  

Устроители
Европейский парламентский форум по народонаселению и развитию (ЕПФ) в сотрудничестве с:

· Азиатским форумом парламентариев по народонаселению и развитию (АФПНР)

· Межамериканской парламентской группой по народонаселению и развитию (МАПГ)

· Форумом африканских и арабских парламентариев по народонаселению и развитию (ФААПНР)
· «Парламентариями за глобальные действия» (ПГД)

Под эгидой:

· Великого национального собрания Турции 

Организаторы
ЕПФ и ЮНФПА
Спонсоры
· ЮНФПА
· Правительство Дании
· Правительство Японии
· Правительство Швейцарии
· Европейская комиссия
Сроки и место проведения
24 и 25 мая 2012 года, конференц-центр гостиницы «Хилтон», Стамбул, Турция
Повестка дня
Прилагается в виде отдельного документа (будет подготовлена позднее).

Участники
Ожидается прибытие на Конференцию около 400 участников, в том числе:

· свыше 200 парламентариев из всех регионов мира;
· представителей национальных, региональных и глобальных парламентских групп;
· участников и экспертов дискуссионных форумов (включая министров стран-доноров и развивающихся стран);
· ЮНФПА и МФПР;
· представителей неправительственных организаций;
· представителей правительства принимающей страны.
Просьба иметь в виду, что к участию допускаются лишь лица, получившие личное приглашение.

Стоимость участия
Парламентариям и другим приглашенным гостям стоимость проезда и другие необходимые расходы будут оплачиваться из бюджета Конференции. Наблюдателям, в том числе представителям НПО, предлагается оплачивать свои путевые расходы самостоятельно.

Руководящий комитет
В этом году для подготовки к Конференции будет учрежден руководящий комитет, в состав которого войдут по два парламентария от АФПНР, ЕПФ, ФААПНР и МАПГ. Первое заседание Комитета намечено на январь 2012 года.

Ожидаемые результаты
· Принятие Заявления об обязательствах и планов действий с перечислением конкретных мер, которые должны быть приняты парламентариями в целях мобилизации дополнительных ресурсов и создания благоприятных условий для осуществления Программы действий МКНР. 

· Расширение сети парламентариев в рамках МКПО/МКНР и подготовка в каждой участвующей стране и в каждом регионе парламентариев, которые активно занимались бы этой работой, для осуществления Программы действий МКНР и достижения ЦРТ к 2015 году.

“Мы вновь подтверждаем принципы и цели МКНР и признаем ту незаменимую роль, которую играет Программа действий в достижении Целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Нам необходимо действовать безотлагательно. Времени осталось мало. Обеспечение доступа к сексуальному и репродуктивному здоровью и репродуктивным правам, а также кпланированию семьи для всех женщин — вопрос первостепенной важности. Инвестирование в здоровье и права женщин и девушек является экономической политикой, благоприятно отражающейся на семьях, общинах и странах”.  Аддис-Абебское заявление об обязательствах 2009 года, принятое парламентариями из 110 стран
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