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Primera parte

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

Celebrado en la Sede de las Naciones Unidas

del 25 al 29 de enero de 1999




I. CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. El Presidente saliente, Excmo. Sr. Jacob Botwe Wilmot (Ghana), abrid el
periodo de sesiones y dio las gracias a la Mesa saliente, a las delegaciones y
al personal, que habian hecho posibles los éxitos de la Junta Ejecutiva en 1998.
Asimismo ofrecid una resefla general de las actividades realizadas por la Mesa
desde la celebracidén del tercer periodo ordinario de sesiones de 1998 y menciond
las importantes decisiones adoptadas por la Junta en 1998. Esas decisiones
habian puesto de manifiesto la dedicacidn y el espiritu de colaboracidén de la
Junta que en Gltima instancia iba a repercutir favorablemente en las vidas de
los grupos directamente interesados, aquellas personas que viven en condiciones
de pobreza e incertidumbre en todo el mundo. El Presidente saliente se declard
orgulloso de que la Junta hubiera conseguido que los paises menos adelantados y
otros paises de bajos ingresos recibiesen en todo momento atencidén prioritaria.

2. La Junta Ejecutiva eligidé a los miembros siguientes de la Mesa para 1999:
Presidente: Excmo. Sr. Asda Jayanama (Tailandia)
Vicepresidenta: Sra. Jana Simonova (ReplGblica Checa)
Vicepresidente: Excmo. Sr. Dr. John W. Ashe (Antigua y Barbuda)
Vicepresidenta: Sra. Anne Barrington (Irlanda)
Vicepresidente: Sr. Aboubacar Dione (Guinea)

3. En ausencia del Presidente, presididé la reunidn el Vicepresidente, Excmo.

Sr. Dr. John W. Ashe (Antigua y Barbuda) .

Programa y plan de trabajo

4. La Secretaria de la Junta Ejecutiva explicd el programa provisional, la
lista de documentos y el plan de trabajo del periodo de sesiones, que figuran en
el documento DP/1999/L.1. Sefiald que todos los documentos oficiales del periodo
de sesiones se habian divulgado por Internet en su idioma original el 14 de
diciembre de 1998, seis semanas antes del inicio del periodo de sesiones.
Actualmente estaban disponibles en todos los idiomas oficiales. Los documentos
de sesidén también se habian divulgado por Internet y podian consultarse en los
tres idiomas de trabajo. La Secretaria indicd también que se habia distribuido
una correccidén al documento DP/1999/5.

5. La Administradora Auxiliar y Directora de Servicios Financieros y
Administrativos sefiald que el documento DP/1999/5 se habia presentado
inicialmente tan sélo a titulo informativo. Sin embargo, ahora iba a ser
examinado por la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) y presentado a la Junta Ejecutiva para su aprobacidén. La correccidn al
documento DP/1999/5 indicaba cbémo iba a procederse a ese respecto.

6. La Secretaria observd que el plan de trabajo del periodo de sesiones se
habia distribuido por separado por la mafiana y que en &l figuraban las sesiones
oficiosas gque iban a celebrarse durante la semana. Subrayd que la Secretaria no
habia recibido ninguna peticidén de que la Junta Ejecutiva examinara por separado
los marcos para la cooperacidén del PNUD con los paises o los programas por
paises del FNUAP a fin de aprobarlos en el actual periodo de sesiones. Sin
embargo, habria tiempo para un debate general sobre los marcos para la
cooperacidn con los paises en relacidn con el tema 4 y sobre los programas por
paises del FNUAP en relacidén con el tema 10. Estaban previstas reuniones
oficiosas sobre las actividades del PNUD en Myanmar, sobre la situacidn
financiera del FNUAP y sobre la situacidén en Centroamérica después del huracan
Mitch. Se habian colocado en el tabldén de anuncios los nombres de los
representantes residentes presentes en Nueva York durante el periodo de
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sesiones. La Secretaria también indicdé que se habia montado una exposicidn
especial sobre las actividades del PNUD en Africa.

7. Una delegacidn propuso que el examen del tema 8 sobre cuestiones
financieras, presupuestarias y administrativas se aplazara hasta el segundo

periodo ordinario de sesiones de 1999.

8. La Junta Ejecutiva aprobd el programa y el plan de trabajo de su primer
periodo ordinario de sesiones de 1999 (DP/1999/L.1) en su forma enmendada.

9. La Junta Ejecutiva aprobd el informe sobre el tercer periodo ordinario de
sesiones de 1998 (DP/1999/1).

Plan de trabajo para 1999

10. La Secretaria presentd el proyecto de plan de trabajo de la Junta Ejecutiva
para 1999 (DP/1999/CRP.1). El plan de trabajo se basaba en el proyecto
presentado en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1998 y tenia en cuenta
las decisiones adoptadas en dicho periodo de sesiones. El plan estaba concebido
para ayudar a planificar y racionalizar mejor la labor de la Junta,
estableciendo una mayor especializacidén en los periodos de sesiones primero y
segundo pero manteniendo al mismo tiempo un enfoque flexible. El programa para
futuros periodos de sesiones se modificaria y completaria sobre la base de las
decisiones que se adoptaran en cada periodo de sesiones precedente y en
particular en el actual periodo de sesiones en relacidén con la aplicacidén de la
decisidén 98/23 sobre la estrategia de financiacidén del PNUD.

11. Una importante caracteristica del segundo periodo ordinario de sesiones iba
a ser la cuestidén de financiacidén, tal como lo decididé la Junta Ejecutiva en las
decisiones 98/23 y 98/24 sobre las estrategias de financiacidén del PNUD y del

FNUAP. Segln el plan de trabajo para 1999, estaba previsto celebrar el segundo

periodo ordinario de sesiones del 5 al 9 de abril. Sin embargo, a solicitud de
varias delegaciones, la secretaria habia examinado la posibilidad de cambiar las
fechas, que en vez del 5 al 9 de abril serian del 12 al 16 de abril. La

Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible habia anulado las reuniones que tenia
previstas para esa semana y las delegaciones de Austria y la India habian
informado a la Secretaria de gque sus embajadores estaban de acuerdo en que la
reunién sobre la financiacidn del desarrollo que debian copresidir no se
celebrara la semana del 12 al 16 de abril como se habia pensado en un principio.

12. La secretaria propuso cambios en la estructura del informe anual del
Administrador correspondiente a 1998, a fin de que fuese més analitico, breve y
fédcil de leer. El afio en curso debia considerarse un aflo de transicidén. El
enfoque del informe anual del prdéximo afio se examinaria teniendo en cuenta las
necesidades del marco de financiacidén multianual. E1 PNUD iba a organizar el
acto especial que debia celebrarse durante el periodo de sesiones anual de la
Junta Ejecutiva de 1999. Tras celebrar consultas oficiosas con la Mesa, se
decidid que el tema seria "La gestidén del desarrollo en un mundo globalizado".
La Reunidén del Alto Nivel sobre Cooperacidén Técnica entre Paises en Desarrollo
se celebraria del 1° al 4 de junio de 1999 y su informe se transmitiria al
periodo de sesiones anual de 1999 a titulo informativo.

13. El tercer periodo ordinario de sesiones de 1999 estaba esencialmente
dedicado a cuestiones financieras y presupuestarias. Iban a presentarse los
presupuestos bienales del PNUD, el FNUAP y la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS). En los casos del PNUD y del FNUAP, los
presupuestos bienales tendrian plenamente en cuenta las decisiones de la Junta
Ejecutiva acerca de las nuevas estrategias de financiacidén. El Fondo de las

_3-



Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidén iba a informar sobre el
resultado de la evaluacidén de los resultados obtenidos durante los tres Gltimos
afios. Los informes sobre los examenes de los marcos para la cooperacidn con los
paises realizados en 1999 se facilitarian a la Junta Ejecutiva en el tercer
periodo ordinario de sesiones de 1999 o en el primer periodo ordinario de
sesiones del afio 2000. Una lista de los examenes previstos para 1999 estaba a
disposicidén de la Junta.

14. La Junta Ejecutiva acordd cambiar las fechas de su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1999, que en vez del 5 al 9 de abril de 1999 tendria
lugar del 12 al 16 de abril de 1999.

15. Una delegacidén pidid que en la pagina 5, seccidn E, del proyecto de plan de
trabajo las palabras "entre ellos, los relativos a la financiacidén" se
sustituyeran por "incluidos los objetivos de recursos". Otra delegacidén pidid
que el tema del acto especial de 1999 se centrara, entre otras cosas, en la
funcién del PNUD.

16. La Junta Ejecutiva aprobd el plan de trabajo anual de la Junta Ejecutiva
del PNUD y del FNUAP para 1999 en su forma oralmente enmendada.

17. La Junta Ejecutiva acordd el calendario siguiente de los futuros periodos
de sesiones de la Junta Ejecutiva en 1999:

Segundo periodo ordinario de
sesiones de 1999: 12 a 16 de abril de 1999

Periodo de sesiones anual de 1999: 14 a 25 de junio de 1999 (Nueva York)

Tercer periodo ordinario de
sesiones de 1999: 13 a 17 de septiembre de 1999

18. La Junta Ejecutiva acordd el siguiente calendario provisional de los
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva en el afio 2000:

Primer periodo ordinario de
sesiones del afio 2000: 24 a 28 de enero del 2000

Segundo periodo ordinario de
sesiones del afio 2000: 27 a 31 de marzo del 2000

Periodo de sesiones anual del
afio 2000: 12 a 23 de junio del 2000 (Ginebra)

Tercer periodo ordinario de
sesiones del afio 2000: 11 a 15 de septiembre del 2000

19. La Junta Ejecutiva acordd los asuntos que debian examinarse en el segundo
periodo ordinario de sesiones de la Junta de 1999, que se indican en el anexo de

la decisién 99/3.

Declaracidn del Administrador

20. El Administrador dio las gracias a la Mesa y a log miembros de la Junta
Ejecutiva salientes y dio la bienvenida a la nueva Mesa y a los nuevos miembros
de la Junta. Presentd al nuevo Administrador Asociado, Sr. Zéphirin Diabré,
quien habia ocupado su cargo el 15 de enero. Asimismo rindid homenaje al
Administrador Asociado saliente, Sr. Rafeeuddin Ahmed, quien habia prestado sus
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servicios desde octubre de 1994. Anuncid asimismo gque la Sra. Elena Martinez
seria la nueva Administradora Auxiliar y Jefa de la Direccidn Regional para
América Latina y el Caribe, en sustitucidn del Sr. Fernando Zumbado, quién habia
estado al frente de la Direccidén durante ocho afios.

21. El Administrador asegurd a la Junta Ejecutiva que durante los meses que iba
a permanecer con el PNUD haria todo lo posible por aplicar las decisiones
esenciales adoptadas por la Junta en 1998. El Administrador sefialdé que el PNUD
se tomaba muy en serio la aplicacidn de la decisidn 98/23 sobre financiacidn,
cuestidén que seguia constituyendo el principal desafio para la organizacidén. EI1
PNUD tenia que conseguir resultados. El Administrador dio las gracias a los
paises que habian incrementado o mantenido sus contribuciones al PNUD. También
informé a la Junta Ejecutiva sobre la reunidén de altos administradores celebrada
del 18 al 20 de noviembre de 1998 para tratar del PNUD y su futuro, y de los
esfuerzos del PNUD por superar el problema informadtico del efecto 2000, y
anuncidé que iba a celebrar una reunidén informativa sobre las actividades del
PNUD y del FNUAP en relacidn con las secuelas del huracan Mitch.

22. El Administrador Asociado dijo que era un honor servir al PNUD y al
Administrador, que tanto habia hecho en la lucha contra la pobreza. Expresd
asimismo su admiracidén por la labor realizada por su predecesor, a quien tenia
en gran estima. El Administrador Asociado estaba decidido a promover la causa
del desarrollo y esperaba mantener una colaboracidén fructifera con la Junta
Ejecutiva.

23. Una delegacidén anuncid gque mantendria su contribucidén basica al nivel
actual, siempre que consiguiera la aprobacidn parlamentaria definitiva para
ello. Podrian aumentarse algunas contribuciones complementarias, siempre a
reserva de la aprobacidén definitiva. El desarrollo era una cuestidén muy
importante para su delegacidn, cuyo Gobierno promovia actualmente una nueva
estrategia de desarrollo basada en la idea de que los paises debian considerar
los proyectos como suyos. La Segunda Conferencia Internacional sobre el
Desarrollo de Africa celebrada recientemente en Tokio habia sido un gran éxito.
El orador dio las gracias al PNUD por su participacidn constructiva en calidad
de organizador.

24. TUna delegacidén, hablando en nombre del Grupo de los 77, elogidé tanto al
Administrador como al Administrador Asociado saliente por su gran determinacidn
en el fomento del desarrollo. Asimismo subrayd la importancia de la reunidn
sobre financiacidén, en gque se pondria de manifiesto la voluntad de los gobiernos
de apoyar al PNUD. Serian bien acogidas todas las contribuciones del PNUD a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Financiacidén del Desarrollo.

25. Otro orador propuso gque la secretaria distribuyera una carta en la que se
indicase la finalidad y el procedimiento que debia seguirse en la reunidén sobre
financiacidén que iba a tener lugar en el segundo periodo ordinario de sesiones
de 1999.

26. Otro orador observd que los documentos presentados en el actual periodo de
sesiones tenian sobre todo caracter técnico. Seria més Gtil que la Junta
Ejecutiva diera méds orientaciones de politica general en vez de especializarse
en todos los sectores del PNUD. También subrayd la funcidén esencial de la Junta
Ejecutiva para la movilizacidén de recursos. La Junta deberia evitar la
microgestidén; una reduccidén de la documentacidn técnica seria un paso en la
direccidén adecuada.

27. El Administrador dijo que el PNUD debe mantener sus principios béasicos,
sobre todo en lo que respecta al marco de financiacidén multianual. En los
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Gltimos afilos el PNUD habia trabajado para definir su nueva misidén y dedicacidn
prioritaria; uno de los resultados era el proceso de gestidn del cambio. Sin
embargo, la financiacidén seguia siendo el mayor problema de la organizacidén y el
PNUD veria ciertamente con gran interés que se examinara la funcidén de la Junta
Ejecutiva en cuestiones de financiacidén, como habia sugerido un orador. E1
Administrador afirmd que el PNUD desearia preparar una aportacidn a la
Conferencia sobre Financiacidén del Desarrollo.

Declaracidén de la Directora Ejecutiva

28. La Directora Ejecutiva felicitd a la nueva Mesa por su eleccidén y dio las
gracias a la Mesa saliente por la excelente labor realizada durante 1998.
También destacd la excelente relacidén gque el FNUAP habia mantenido con el
Administrador Asociado saliente. Dio la bienvenida al nuevo Administrador
Asociado y dijo que el FNUAP esperaba poder mantener una estrecha relacidén de
trabajo con él.

29. La Directora Ejecutiva sefald que el afio préximo iba a ser muy estimulante
pero también muy exigente para el FNUAP. Cinco afios después de la celebracidn
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo (CIPD+5), el
proceso se estaba intensificando al entrar en los seis Gltimos meses de un
examen y evaluacidén bienal. El1 Foro de La Haya iba a reunirse del 8 al 12 de
febrero; el Comité Preparatorio de la Comisidén de Poblacidén y Desarrollo lo
haria del 24 al 31 de marzo; y el periodo extraordinario de sesiones de 1la
Asamblea General, del 30 de junio al 2 de julio.

30. La Directora Ejecutiva puso a la Junta Ejecutiva al corriente de los
progresos realizados por el FNUAP en cuanto al marco de financiacidn multianual
que se pedia en la decisidn 98/24. En vista de la indole y de la importancia de
este sistema de financiacidn, la Directora Ejecutiva habia establecido un grupo
de trabajo interdivisional dentro del Fondo para que se ocupara del marco y
preparara el documento de sesidn que iba a presentarse a la Junta en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1999. El grupo de trabajo habia emprendido un
amplio proceso de consultas con otras entidades del sistema de las Naciones
Unidas asi como con los organismos de cooperacidén para el desarrollo a fin de
aprender de sus experiencias y de los enfoques adoptados a fin de obtener
resultados. El grupo de trabajo habia organizado también varios talleres muy
productivos, tanto en el plano interno como con los asociados del Fondo en el
sistema de las Naciones Unidas, y estaba aseguradndose de la participacidén de la
sede y de las oficinas exteriores.

31. La Directora Ejecutiva observd que el FNUAP ya habia establecido muchos de
los elementos del marco pero necesitaba vincularlos dentro de una estructura
global de resultados y recursos. Ello se haria progresivamente mediante un plan
institucional de cuatro afios de duracidén en que se especificarian los puntos de
referencia al inicio del periodo y los objetivos que debian lograrse al final.

32. La Directora Ejecutiva seflald algunos de los retos y prioridades del FNUAP
para 1999. El reto central consistia en ejecutar programas bien diseflados y
administrados. Otro reto era conseguir que los programas del FNUAP en los
paises dispusieran de datos basicos adecuados y que se establecieran sistemas
para documentar, supervisar, analizar y comprender los progresos realizados y
los resultados obtenidos. El seguimiento y la evaluacidén tenian maxima
prioridad y eran una responsabilidad compartida por todo el personal, al igual
que la rendicidén de cuentas y la supervisidén. El mayor reto era, sin embargo,
obtener recursos previsibles, garantizados, continuos y crecientes. E1 FNUAP
tenia fe en que su labor podia constituir y constituia una contribucidn
decisiva. Pero también sabia que tenia gque demostrarlo y exhibir los resultados
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obtenidos. El Fondo esperaba que el marco de financiacidén multianual lo ayudara
en esa empresa.

33. La Directora Ejecutiva presentd a la Sra. Thoraya Obaid a la Junta
Ejecutiva. La Sra. Obaid, recién nombrada Jefa de la Divisidn de los Estados
Arabes y Europa, tenia amplios conocimientos y una importante experiencia sobre
el terreno, tras haber prestado servicios durante 23 afiogs en la Comisidn
Econdmica y Social para el Asia Occidental, Ultimamente en calidad de Secretaria
Ejecutiva Adjunta.

34. La Directora Ejecutiva termind sefialando dos hitos de especial relevancia
para el FNUAP: el hecho de gque la poblacidén de la Tierra estuviese a punto de
alcanzar los 6.000 millones de habitantes y el trigésimo aniversario del FNUAP,
acontecimientos que se producirian en algin momento del mes de octubre de 1999.

35. Varias delegaciones hicieron uso de la palabra y expresaron su
reconocimiento por la detallada declaracidén de la Directora Ejecutiva y la
felicitaron por el inminente trigésimo aniversario del Fondo. La delegacidén del
Japdén anuncid que su Gobierno mantendria su contribucidén al FNUAP en 1999 a su
nivel actual, siempre gque la Dieta lo aprobara. La delegacidn sefiald que su
Gobierno apoyaba decididamente al FNUAP y habia sido el mayor donante del Fondo
durante un decenio y pensaba seguir manteniendo su estrecha cooperacidén con él.
La delegacidn japonesa acogidé con satisfaccidn las actividades del Fondo en
relacidén con la CIPD+5 y expresd la esperanza de que el FNUAP colaborara con la
Divisidén de Poblacidén de las Naciones Unidas en los preparativos para el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. Otra delegacidn celebrd el
nombramiento de la nueva Jefa de la Divisién de los Estados Arabes y Europa.

Una delegacidn expresd su satisfaccidén por la funcidn rectora que desempeflaba el
Fondo en el proceso de la CIPD+5. Esa delegacidn dio las gracias al pais
anfitridén, al FNUAP y a otros donantes por hacer posible el Foro de La Haya. La
delegacidén subrayd que su pais se beneficiaba enormemente de la labor del FNUAP
e hizo un llamamiento a los donantes para que siguieran contribuyendo al Fondo
con generosidad.

36. La Directora Ejecutiva dio las gracias a las delegaciones por sus
observaciones y por los votos expresados con ocasidén de la prdxima celebracidn
del trigésimo aniversario del Fondo. Asegurd a la Junta Ejecutiva que el FNUAP
estaba trabajando en estrecha colaboracidén con la Divigsidén de Poblacidn de las
Naciones Unidas en todos los aspectos del proceso de la CIPD+5, incluida la
preparacidén del informe del Secretario General. Asimismo acogid favorablemente
las opiniones del nuevo miembro de la Junta acerca de la necesidad de prestar
especial atencidén a la movilizacidn de recursos y de una participacidén méas
estrecha y activa de la Junta a la movilizacidén de recursos. Afiadid que varios
donantes colaboraban con el Fondo para ayudar a dicha movilizacidén. Observd
también que con el cambio del Consejo de Administracidn por la Junta Ejecutiva,
el programa era mas especifico y habia una tendencia a basarse menos en la
microgestidén. Dijo que, desde la celebracidén de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacidén y el Desarrollo, el Fondo habia mantenido muchos didlogos
importantes con la Junta y se habia beneficiado enormemente de la orientacidn
dada por la Junta en cuestiones clave como las prioridades programéaticas, la
asignacién de recursos y la preparacidén de indicadores. Agregd por Gltimo que
el Fondo realizaba actualmente una actividad muy importante: la elaboracidn de
un marco de financiacidén multianual, que se estaba preparando en respuesta a una
decisién clave (98/24) de la Junta.



Serie de sesiones del PNUD vy del FNUAP

IT. RECOMENDACIONES DE LA JUNTA DE AUDITORES
PNUD

37. La Administradora Auxiliar y Directora de Servicios Financieros y
Administrativos presentd el informe sobre un examen actualizado de la aplicacidn
de las recomendaciones de la Junta de Auditores, incluido un calendario
actualizado (DP/1999/3) y las correspondientes observaciones de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) (A/53/513).
Sefilaldé que en casi todos los casos el PNUD habia llegado a un acuerdo con la
Junta de Auditores en cuanto al fondo de sus recomendaciones y del seguimiento
necesario. En su declaracidén expuso dog cuestiones: a) las reservas a las
cuentas del PNUD a causa de la insuficiente recepcidén de certificados de
comprobacidén de cuentas de proyectos de ejecucidn nacional y b) las
observaciones relativas a las inversiones del PNUD en sistemas de informacidén y
en servicio de consultores para contribuir al proceso de gestidén del cambio.

38. En cuanto a los proyectos de ejecucidn nacional, la Administradora Auxiliar
seflaldé que la dificultad para obtener certificados de comprobacidén de cuentas no
era un problema nuevo y que el PNUD habia hecho lo posible por responder a las
objeciones planteadas por la Junta de Auditores. Algunas iniciativas recientes
habian permitido lograr progresos considerables, ya que el nivel de gastos
comprobados durante el Gltimo bienio fue del 73% mientras gque en 1990 habia sido
sbélo del 3%. Sin embargo, habia que tener en cuenta el momento en que se
presentd el informe de la Junta de Auditores y las limitaciones de la capacidad
de los paises. En las nuevas directrices sobre ejecucidn nacional, publicadas
en mayo de 1998, figuraban las recomendaciones de la Junta de Auditores,
inclusive los requisitos en materia de capacidad, y se permitia que los
gobiernos de los paises interesados contaran con los servicios de una empresa
auditora del sector privado cuando no disponian de suficiente capacidad propia.
El PNUD tenia previsto preparar un plan de accidén para abordar los aspectos
insatisfactorios que se mencionaban en algunos proyectos de ejecucidn nacional.

39. La Administradora Auxiliar informdé a la Junta Ejecutiva de que el
Administrador estaba llevando a cabo la investigacidn sugerida por la CCAAP en
lo que respecta a la obtencidén de una rentabilidad adecuada de las inversiones
en los sistemas de informacidén y servicios por contrata. El Administrador iba a
informar antes de final de afio a la CCAAP acerca de los resultados conseguidos.
La Administradora Auxiliar sefiald que, en relacidn con esas cuestiones, la
cantidad total gastada en la gestidn de la informacidén comprendia, ademas de las
inversiones en la instalacidén de programas informaticos, todo el equipo
adquirido, asi como los servicios y sueldos para mantener y hacer funcionar el
sistema de tecnologia de la informacidén en el PNUD, tanto en la sede como fuera
de ella, incluidas las oficinas en los paises.

40. En cuanto al proceso de cambio, la Administradora Auxiliar aclard que la
estimacidén de 4,4 millones de ddlares mencionada en los informes correspondia
Gnicamente a la fase de disefio de dicho proceso. Cuando se presentd el plan de
gestidén del cambio a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 1997,
no se dio ninguna cifra concreta de los costos del cambio puesto que todavia no
se conocian. El plan actualizado de introduccidén del cambio que figuraba en el
documento DP/1997/CRP.22 aclaraba que el presupuesto para el bienio 1998-1999
preveia 5,8 millones de dbélares para los servicios de expertos subregionales y
4 millones de dbélares para la gestidn de vacantes, mientras que los costos
restantes correrian a cargo del Fondo Fiduciario Sueco y de contribuciones de
donantes, que estaban sujetas a negociaciones con ellos.
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41. Muchas delegaciones acogieron favorablemente el informe y expresaron su
satisfaccidn por las medidas adoptadas en consecuencia.

42. Varios oradores manifestaron su preocupacidén por las reservas formuladas
acerca de las cuentas del PNUD por no haber recibido suficientes certificados de
comprobacidén de cuentas en las ejecuciones nacionales. Una oradora, seflalando
que el informe de auditoria del PNUD habia sido ya anteriormente objeto de
reservas por la misma razdn, instd a que se adoptaran medidas rapidas para
resolver el problema, ya gque de ese modo su Gobierno tenia dificultades para
defender su contribucidén al PNUD en el Parlamento nacional. Otro orador pidid
més explicaciones acerca del elevado nivel de gastos en los proyectos de
ejecucidén nacional. Un orador subrayd la necesidad de que las oficinas en los
paises estuviesen plenamente informadas sobre cdémo manejar instrumentos de
gestidn de dinero en efectivo a fin de que pudieran promover la autosuficiencia
de los paises a la hora de llevar a cabo proyectos de ejecucidn nacional. Se
acogieron con satisfaccidén las nuevas directrices sobre ejecucidédn nacional.

43. TUna delegacidén subrayd que no habia una UGnica modalidad de ejecucidn
nacional, ya que ésta variaba segln los sistemas y las circunstancias de los
distintos paises. Otro orador instd a que se agilizaran y normalizaran las
modalidades de eleccidén de auditores en el plano nacional.

44. Otras cuestiones planteadas por las delegaciones fueron el nivel de
anticipos concedidos por el PNUD a asociados encargados de la ejecucidn, la
intencidén del PNUD de investigar la funcidn y las obligaciones del personal en
la sede y el problema del efecto del afio 2000 en las computadoras.

45. La Administradora Auxiliar y Directora de Servicios Financieros y
Administrativos respondid a las cuestiones planteadas. Seflald que el Comité
Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO) habia hecho suyas
las directrices sobre locales y servicios comunes y que esas directrices se
habian enviado a todos los coordinadores residentes. El1 PNUD habia adaptado sus
programas informaticos al efecto 2000, inclusive en lo que respecta a la
instalacidén de programas informadticos en la sede y en las oficinas en los
paises. El1 PNUD habia examinado también sus relaciones con bancos y proveedores
de servicios plGblicos y adoptado las medidas necesarias en previsidn del

efecto 2000. Las ulteriores actividades que se realizaran en 1999 se
comunicarian a la Junta Ejecutiva.

46. En cuanto a las observaciones hechas sobre el nivel de anticipos pagados a
los contratistas, la Administradora Auxiliar convino en gque deberia celebrarse
una consulta con la Junta de Auditores sobre esa cuestidén. No creia que el
plazo de un mes fuese suficiente. Seflald que si se cambiaba la manera de pagar
los anticipos, como sugirid una delegacidn, ello significaria apartarse de 1la
préactica seguida actualmente por los organismos especializados de las Naciones
Unidas. Ademés, los gastos de los programas a ese respecto no eran
suficientemente elevados para justificar los esfuerzos necesarios para
introducir un cambio sistémico.

47. En respuesta a una de las cuestiones planteadas, la Administradora Auxiliar
indicdé que el Director de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento
realizaria las indagaciones solicitadas por la CCAAP. Las conclusiones se
comunicarian a la CCAAP y se pondrian a disposicidén de la Junta Ejecutiva.

48. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe sobre un examen actualizado de la
aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores, incluido un
calendario actualizado (DP/1999/3).



FNUAP

49. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe preparado en atencidén a lo
dispuesto en la decisidén 97/2, titulado "Medidas adoptadas en cumplimiento del
informe de la Junta de Auditores correspondiente al bienio 1996-1997: Situacidn
de la aplicacién de las recomendaciones" (DP/FPA/1999/2). Al presentar el
informe, el Director Ejecutivo Adjunto (politicas y Administracidn) destacd las
medidas clave adoptadas por el FNUAP para dar efecto a las recomendaciones de 1la
Junta de Auditores, relacionadas, entre otras cosas, con los procedimientos
financieros, la gestidn de programas, la gestidén de bienes, la gestidn de
recursos humanos y el efecto 2000.

50. Durante el debate, varias delegaciones hicieron uso de la palabra para
formular observaciones, entre otras cosas, sobre cuestiones relacionadas con la
ejecucidédn nacional, las adgquisiciones, los anticipos y los informes de gastos
pendientes, el Manual de normas y procedimientos del FNUAP y el efecto 2000.
Una delegacidn tomd nota de gque la Administracidén del FNUAP habia adoptado
medidas, incluida una estrecha supervisidén de la divisidn en cuestidn, respecto
de un problema de adquisiciones. Respecto del uso de los anticipos pendientes,
la delegacidén propuso que se estableciera un sistema de reembolsos con arreglo
al cual los organismos de ejecucidn harian los anticipos y serian reembolsados
més adelante. Ese sistema alentaria a los organismos de ejecucidén a obrar con
més prudencia y cuidado al hacer anticipos. Con respecto a la cuestidn del
equilibrio entre el personal de la sede y el personal sobre el terreno, la
delegacidén destacd que en la sede debia contarse con personal calificado
suficiente. La delegacidn preguntd si la cuestidédn habia sido incluida en el
mandato de los auditores.

51. Otra delegacidn dijo que se consideraba satisfecha con las medidas de
seguimiento que se habian adoptado para dar efecto a las recomendaciones de la
Junta de Auditores; sin embargo, manifestd su preocupacidén por el hecho de que
el dictamen de la Junta de Auditores contuviera reservas, en razdn de que partes
importantes de los gastos no tenian el beneficio de certificados de auditoria.
La delegacidén instdé al PNUD y al FNUAP a que resolvieran esos problemas y
destacd que esos problemas hacian dificil a su gobierno defender sus
contribuciones en las negociaciones relativas al presupuesto. Respecto de 1la
peticidén de la CCAAP de que se hiciera una investigacidén especial de un
incidente de adgquisiciones en el FNUAP, la delegacidn dijo que la investigacidn
daba la oportunidad de reconfirmar el clima de confianza que existia entre la
Junta Ejecutiva y el Fondo. En cuanto al personal de proyectos empleado en la
sede, la delegacidén recomendd que se examinaran sus funciones y obligaciones.
Una delegacidn, aungque acogid con beneplacito el seguimiento de las
recomendaciones de la Junta de Auditores, preguntd cudndo se establecerian las
normas y directrices correspondientes a los gastos relacionados con locales. La
delegacidén pidid también una aclaracidn respecto de la cuestidn de los anticipos
e informes de gastos.

52. Una delegacidén, aungue seflald la importancia de encontrar soluciones a los
problemas de la ejecucidn nacional, dentro del marco reglamentario vigente,
destacd que la ejecucidn no seria posible sin impartir una capacitacidén adecuada
al personal de las oficinas sobre el terreno. Otra delegacidén, si bien acogid
con beneplédcito el enfoque participativo utilizado para preparar el Manual de
normas y procedimientos, pregunto cudndo se dispondria de su versidén final. La
delegacidn preguntd, asimismo, qué medidas se estaban adoptando para acelerar el
recibo de los informes de gastos pendientes correspondientes a los proyectos
ejecutados por organizaciones no gubernamentales. En cuanto al cierre de los
proyectos, la misma delegacidén tomd nota con satisfaccidén de los progresos que
se habian hecho y preguntdé si se habia establecido algin procedimiento para
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velar por el cierre oportuno de los proyectos en el futuro. La delegacidn
acogid con beneplacito el ejercicio de planificacidén de la fuerza de trabajo que
se estaba llevando a cabo y preguntd si en él participaban también las oficinas
sobre el terreno. La delegacidn tomd nota con satisfaccidn de las medidas que
el FNUAP habia adoptado para adaptar sus sistemas al efecto 2000. Una
delegacidén expresd que los procedimientos de seleccidn de auditores en los
paises debian ser objeto de normalizacidn y racionalizacidén. La delegacidn se
preguntd a quién corresponderia la decisidn final de seleccidn de los auditores
y sefiald que, en beneficio de la transparencia y de la rendicidén de cuentas, se
debia tener informadas a las autoridades nacionales de las razones en que se
fundaba el rechazo de algunos auditores. Otra delegacién tomd nota con
satisfaccidén de los esfuerzos que habia hecho el FNUAP para dar efecto a las
recomendaciones de la Junta de Auditores.

53. En su respuesta, el Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracién)
agradecidé a las delegaciones por las declaraciones que habian formulado y tomd
nota de que, con respecto al incidente de adgquisiciones que habian mencionado
algunas delegaciones, debia destacarse que la adquisicidén en cuestidn
correspondia a productos que exigian talentos creadores y artisticos especiales,
que eran dificiles de cuantificar. Esa adquisicidn diferia fundamentalmente,
por ejemplo, de la adquisicidén de equipo médico, productos anticonceptivos o
vehiculos. Ello no obstante, el Fondo continuaria haciendo hincapié en la
necesidad de aplicar estrictamente los procedimientos establecidos en materia de
adquisiciones. Respecto de la ejecucidn nacional observd que los problemas se
abordaban con un enfogque a nivel de todo el sistema. En cuanto al dictamen con
reservas de la Junta de Auditores, el Director Ejecutivo Adjunto dijo que el
Fondo estaba estudiando junto con los auditores la posibilidad de instituir un
sistema revisado de informes de proyectos certificados, que exigiria 1la
presentacidén de planes de auditoria anuales. Ello, a su vez, requeriria la
introduccidén de cambios en el Reglamento Financiero del Fondo, que el FNUAP
presentaria a la Junta Ejecutiva en otro periodo de sesiones. E1 FNUAP
presentaria la cuestidén a la Junta Ejecutiva en un periodo de sesiones que se
celebraria en 1999. En cuanto a la versidén definitiva del Manual de normas y
procedimiento, el Director Ejecutivo Adjunto observd que se habia seguido un
proceso participativo y que, por esa razdn, podria ser dificil de momento dar
una fecha precisa; sin embargo, se estimd que los manuales administrativo y
financiero se concluirian para septiembre. En cuanto al cierre de proyectos,
dijo que el Fondo realizaba una supervisidén estrecha y tenia establecido un
procedimiento apropiado. Informé a la Junta Ejecutiva de que en la primera fase
del ejercicio de planificacidén de la fuerza de trabajo se estaban evaluando los
puestos de la sede y que los puestos de las oficinas en los paises se evaluarian
en la segunda fase. Manifestd su agradecimiento por las observaciones que
habian formulado las delegaciones respecto de las medidas adoptadas por el Fondo
para adaptarse al efecto 2000. Estuvo de acuerdo con la sugerencia de que se
normalizaran y racionalizaran los procedimientos de seleccidén de auditores en el
plano nacional. Subrayd que la seleccidn en el plano nacional se hacia siempre
en consulta con las autoridades nacionales.

54. En respuesta a las observaciones sobre los anticipos e informes de gastos
pendientes, la Jefa de la Oficina de Supervisidén y Evaluacidén dijo que, si bien
no se habria logrado todavia una observancia cabal, el FNUAP hacia hincapié en
la observancia estricta de los requisitos para pagar y controlar los anticipos
que estaban establecidos en el Manual de Finanzas, incluso el requisito de que
los anticipos no podian ser superiores a los gastos de un trimestre. Observd
gque los auditores internos examinaban esa cuestidn periddicamente en sus
auditorias de las oficinas del FNUAP en los paises. Seflald que era necesario
fortalecer las capacidades en materia de gestidn financiera y de caja, en
particular de los funcionarios en las oficinas en los paises.
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55. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe titulado "Medidas adoptadas en
cumplimiento del informe de la Junta de Auditores correspondiente al bienio
1996-1997: Situacidn de la aplicacidén de las recomendaciones" (DP/FPA/1999/2).

Serie de sesiones del PNUD

IITI. INFORME SOBRE LA MARCHA DEL PROYECTO PNUD 2001

56. El Administrador presentd el informe sobre la marcha de la gestidn del
cambio (DP/1999/CRP.2). En sus observaciones, destacd los logros principales
del proceso de gestidén del cambio y menciond los aspectos en los gque habia
habido demoras o dificultades de ejecucidn. Seflald que se habian hecho
progresos apreciables en todos los aspectos estratégicos desde la iniciacidén del
proyecto en mayo de 1997.

57. Respecto de la descentralizacidn, el tema central del Proyecto PNUD 2001,
el Administrador dijo que el PNUD bien podia decir con justicia que se estaba
transformando en uno de los organismos de desarrollo més descentralizados. Citd
ejemplos de varias iniciativas 2001 gue coadyuvaban a ese resultado, incluidos
los servicios de expertos regionales, la simplificacidén de los manuales de
programas y finanzas y las nuevas directrices sobre la ejecucidn nacional, la
colaboracidén con el sector privado y la aplicacidn de la descentralizacidén a los
acuerdos de participacidén en la financiacidén de los gastos.

58. El Administrador dijo que varias politicas de recursos humanos aprobadas
por el Comité Ejecutivo del PNUD en 1998 tendrian una incidencia positiva sobre
la eficacia de las oficinas en los paises. La politica de gestidn de la carrera
del personal nacional, la primera de su indole en una organizacidén del sistema
de las Naciones Unidas, realzaria las capacidades profesionales y horizontes de
carrera del personal nacional. La segunda fase de la politica de equilibrio
entre los sexos, que tenia por objeto alcanzar una relacidn de 4:6 entre mujeres
y hombres para el afio 2001, estaba aumentando el nimero de funcionarias en todos
los niveles. Por ejemplo, entre 1995 y 1998, se habia triplicado el nGmero de
Administradoras Auxiliares. En igual periodo, el personal femenino en la
categoria D-2 habia excedido la meta del 20%. El nGmero de representantes
residentes de sexo femenino habia aumentado de 14 en 1996 a 30 en 1998.

59. El Administrador informdé a la Junta Ejecutiva de que el PNUD estaba
utilizando un mecanismo acelerado para la seleccidn y despliegue del personal
en las oficinas en los paises en situaciones especiales. E1 PNUD continuaba
llevando adelante su plan para introducir criterios basados en la competencia
en el contexto de la dotacidn de personal de otras oficinas. El Administrador
explicdé también que el aumento de la plantilla en la sede se debia a un
creciente nuimero de contratos para actividades de duracidén limitada. Se habian
hecho nombramientos similares en las actividades de intervencidén en casos de
crisis. Seflaldé que esas funciones no siempre eran comparables con los puestos
bésicos y que, por lo tanto, habia necesidad de ponderar de manera distinta su
utilidad. Asegurd a la Junta Ejecutiva que la estrategia del presupuesto

para 2000-2001 incluiria medidas para controlar la expansidén de la plantilla
en la sede.

60. El Administrador se refirid asimismo a la informacidén contenida en el
documento de sesidn sobre mejoras de sistemas y seflald que todos los
funcionarios de la sede tenian acceso a la Internet, que 125 oficinas en los
paises tenian acceso a la Internet y que 64 de ellas estaban conectadas
internamente por la Intranet.

-12-



61. El Administrador se refirid también a los problemas de dar cumplimiento al
mandato de dar respuesta en cinco dias a las solicitudes de las oficinas en los
paises, el fomento de una filosofia de rendicidén de cuentas en el PNUD y la
contribucidén del PNUD al proceso general de reforma de las Naciones Unidas por
conducto del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los trabajos
relativos al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

62. Muchas delegaciones formularon observaciones favorables respecto de la
calidad del documento DP/1999/CRP.2, tomando nota, en particular, de la
franqueza con gque presentaba los logros y reconocia el lento progreso en algunas
de las iniciativas de la gestidén del cambio. Varios oradores dijeron que el
documento era informativo, equilibrado y, por lo tanto, creible. Las
delegaciones acogieron también con beneplacito la invitacidén del Administrador
de solicitar orientacidén y sugerencias para impulsar el proceso de gestidn del
cambio, con lo cual se garantizaria que el PNUD estuviera cabalmente equipado
para responder al nuevo sistema de presentacidn de informes de resultados en el
marco de financiacidén multianual.

63. Algunas delegaciones destacaron la importancia de la funcidén del PNUD en la
prevencidén y mitigacidén de desastres y elogiaron la actividad de la organizacidn
en el programa de remocidén de minas. Se acogid con beneplacito la aceleracidn
del apoyo de personal a los paises en crisis. El Administrador respondid que el
PNUD mejoraria su apoyo de recursos a la mitigacidén de desastres naturales por
conducto de los gobiernos nacionales interesados. Un orador pidid que el PNUD
distribuyera su manual de programas y otros manuales a los Estados Miembros,
para que los gobiernos nacionales estuvieran cabalmente enterados de los nuevos
sistemas. En el contexto del proyecto de marco de recursos y resultados, varias
delegaciones destacaron la necesidad de que se armonizaran los manuales con el
nuevo marco.

64. Una delegacidn pidid que se informara de la forma en que el PNUD lograria
la meta de desplegar el 25% del personal de la sede a las oficinas en los
paises. En respuesta, el Administrador Auxiliar y Director de la Oficina de
Planificacidén y Gestidn de los Recursos dijo que se harian vigorosos esfuerzos
en el contexto de la estrategia relacionada con el presupuesto para 2000-2001.

65. Algunos oradores destacaron la importante funcidén de los servicios de
expertos regionales en el proceso de desarrollo de los paises en que se
ejecutaban programas y sugirieron que se reforzara la coordinacidn de sus
actividades, a fin de optimizar el uso de esos recursos técnicos. Se sugirid
que el PNUD realizara un estudio de los efectos del sistema de servicios de
expertos regionales en el futuro, a fin de determinar su potencial real para
aplicarlo a nivel de todo el sistema. El Administrador Auxiliar y Director de
la Oficina de Planificacidn y Gestidn de los Recursos asegurd a las delegaciones
que el PNUD tenia presente la cuestidn relativa a la evaluacidén de los efectos
del sistema y que oportunamente se haria una evaluacidén a fondo, teniendo
presente el criterio de satisfaccidn de los usuarios.

66. Varias delegaciones encomiaron el grado elevado de ejecucidn nacional de
las actividades del PNUD, factor que incidia en el fortalecimiento de las
capacidades en los paises en que se ejecutaban programas. En el contexto del
Proyecto/PNUD 2001 se reconocid que la descentralizacidén y la delegacidn, el
fortalecimiento de la rendicidn de cuenta, el uso ampliado de la tecnologia de
la informacidn, la gestidn del personal nacional y la politica de equilibrio
entre los sexos eran logros importantes.

67. Varios oradores pidieron que el PNUD se ocupara mads de los aspectos del
Proyecto PNUD 2001 gque avanzaban con lentitud, a los cuales se habia referido el
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Administrador y que se mencionaban en el documento DP/1999/CRP.2. En futuros
informes debian destacarse los progresos realizados a ese respecto.

68. Algunas delegaciones hicieron ver la necesidad de que el coordinador
residente prestara mas atencidén a los programas de asistencia en casos de
emergencia, a la seguridad alimentaria, a la perspectiva de género y al
desarrollo. En ese contexto dijo que era importante que, por conducto de la
descentralizacidn, se dotara al coordinador residente de medios de control mas
flexibles para que pudiera dar apoyo a los paises en que se ejecutan programas.
El Administrador explicd que, en los paises en situaciones especiales, los
coordinadores residentes habian recibido instrucciones de dedicar cabalmente su
tiempo a la funcidén de coordinador residente, a fin de atender mejor a las
necesidades del sistema. En esos casos, el representante residente adjunto
principal del PNUD asumia la responsabilidad por la gestidén de las actividades
programaticas del PNUD.

69. La Junta Ejecutiva tomdé nota del informe sobre la marcha de la gestidn del
cambio (DP/1999/CRP.2).

IV. MARCOS PARA LA COOPERACION CON LOS PAISES Y ASUNTOS CONEXOS

Nuevos arreglos de programacidn

70. El Administrador presentd el documento de sesidn DP/1999/CRP.3, en el que
se consignaba la informacidén que se habia solicitado en la decisidén 98/19 sobre
la revisidn de los nuevos arreglos de programacidén. Dijo que era imperativo que
en el presente periodo de sesiones se adoptara una decisidén a fin de resolver
las dificultades que se habian planteado para aplicar el sistema del objetivo de
la distribucidn de recursos con cargo a logs fondos basicos (TRAC), de modo que
los paises pudieran continuar la planificacién de futuros programas.

71. De las diversas opciones presentadas en el documento DP/1999/CRP.3, el
Administrador dijo que el ajuste del limite del Producto Nacional Bruto (PNB)
per cépita entre paises de bajos ingresos y los paises de medianos ingresos de
750 a 900 dblares era el que mejor se conformaba a los principios fundamentales
de la asignacidén de los recursos programdticos en el PNUD. Dicha opcidn
garantizaba que se diera més prioridad a los paises de bajos ingresos y a los
paises menos adelantados, muchos de ellos de Africa, en los cuales el PNUD habia
concentrado siempre el grueso de sus recursos. Ademds, esa opcidn salvaguardaba
el principio de una reclasificacidén gradual al grupo de paises contribuyentes
netos en el caso de los paises que hubieran alcanzado un PNB per cépita mas
elevado, pues permitia que se aplicaran los niveles minimos al grupo de medianos
ingresos.

72. El Administrador reafirmdé el principio de universalidad y subrayd la
importante funcidn que el PNUD desempeflaba en los paises contribuyentes netos
por conducto del sistema de coordinadores residentes y la participacidn en
actividades de desarrollo autofinanciadas. A la larga, esa participacidn se
traduciria en un nivel mids importante de contribuciones voluntarias de los
paises contribuyentes netos. El Administrador tomd nota de la importancia de
salvaguardar el papel de los paises contribuyentes netos dentro del sistema del
PNUD e invitdé a la Junta Ejecutiva a que diera orientacidén respecto de la
cuestidén de los umbrales de los paises contribuyentes netos. A ese respecto,
hizo referencia a la explicacidn contenida en el documento DP/1999/CRP.3
respecto de la incidencia financiera marginal de un ajuste del umbral.
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73. Mas de 40 delegaciones hicieron uso de la palabra y tomaron nota de la
elevada calidad del documento DP/1999/CRP.3 y también de las consultas oficiosas
que habian servido de sblido sustento para deliberar sobre los nuevos arreglos
de programacién. Muchos oradores dijeron que era importante adoptar una
decisidén en el presente periodo de sesiones. Muchos representantes de paises en
los que se ejecutaban programas mencionaron ejemplos de las repercusiones
positivas de la cooperacidén con el PNUD. Algunos oradores de paises
contribuyentes netos hicieron ver la necesidad de que se mantuviera el dinamismo
en pro del desarrollo en la reclasificacidén de los paises y la necesidad de que
se intensificara la cooperacidén técnica entre paises en desarrollo.

74. La mayoria de los oradores estuvo de acuerdo en que el limite entre los
paises de bajos ingresos y los paises de medianos ingresos se ajustara de 750
délares a 900 dbélares en el objetivo de la distribucidn de recursos con cargo a
los fondos béasicos. Algunas delegaciones hicieron ver que la cifra propuesta
compensaba sbélo en forma parcial la tasa de inflacidén desde el 4ltimo ajuste

en 1985 y era comparable a la cifra gque utilizaba la Asociacidén Internacional de
Fomento (AIF). Una delegacidn seflald que el porcentaje de 88% del objetivo de
la distribucidn de recursos con cargo a los fondos béasicos asignado a los paises
de bajos ingresos, conforme al limite de 750 dbélares del PNB per céapita, era una
ventaja comparativa del PNUD y, por lo tanto, no se lo deberia tratar fuera de
contexto.

75. E1 uso de los datos basicos de 1997 en el cdlculo del objetivo de la
distribucidén de recursos con cargo a los fondos basicos encontrd apoyo general.
Muchos oradores, recordando que antes de adoptar la decisidén 95/23 se habian
examinado diversos criterios en sustitucidén de los datos demograficos y del PNB,
sugirieron que en futuras revisiones de los nuevos arreglos de programacidn se
examinaran también los parémetros que podrian servir como indicadores
suplementarios de la pobreza y de la necesidad de asistencia para el

desarrollo. Se observd que la opcidn del limite revisado era congruente con la
prioridad atribuida a los paises de bajos ingresos y a los paises menos
adelantados, especialmente en Africa. Algunas delegaciones reiteraron la
importancia de alcanzar la meta anual de 1.100 millones de ddlares en concepto
de contribuciones a los recursos basicos si se queria que esas asignaciones se
alcanzaran en términos absolutos; algunos de los oradores sugirieron medidas que
garantizarian esas asignaciones.

76. La mayor parte de las delegaciones que hicieron uso de la palabra dijeron
que el umbral para los paises contribuyentes netos se deberia mantener en el
nivel de 4.700 ddlares de PNB per cépita, y algunas seflalaron que se habian
aumentado a ese nivel en virtud de la decisidén 95/23. Por lo tanto, una
disminucidén no tendria en cuenta los niveles recientes de las tasas de
inflacidén. Un orador sugirid que se hiciera un aumento en consonancia con 1la
cifra actual del Banco Mundial, que era de 5.400 dbélares de PNB per céapita.

77. Varias delegaciones se manifestaron en favor de reducir el umbral a 4.000
délares de PNB per capita y algunas dijeron que la disminucidn compensaria el
aumento propuesto del limite entre los paises de bajos ingresos y los paises de
medianos ingresos y reflejaria la importancia que el PNUD atribuia a la
progresividad, en particular cuando habia restricciones de recursos. Los
oradores que tomaron nota del régimen de los paises contribuyentes netos como un
grupo independiente y de la eliminacidén de la partida reembolsable del TRAC
después del periodo de gracia de tres aflos manifestaron su apoyo a esos cambios,
y varios solicitaron aclaraciones respecto de la propuesta de que se establezca
un TRAC rotatorio de reembolso local y su incidencia tanto en los paises
contribuyentes netos como en el PNUD. Algunos representantes subrayaron que las
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condicionalidades en relacidén con las contribuciones voluntarias de los paises
contribuyentes netos no serian aceptables.

78. Varios oradores indicaron que el andlisis del tema de los paises
contribuyentes netos que se consignaba en el documento DP/1999/CRP.3 no hacia
justicia a la amplitud y el interés de esas cuestiones y que habia sido
eclipsado por la discusidén sobre el limite entre los paises de bajos ingresos y
los paises de medianos ingresos. Esas delegaciones se manifestaron en favor de
un examen mas completo de las cuestiones relacionadas con los paises
contribuyentes netos en futuras revisiones de los nuevos arreglos de
programacidn.

79. Algunas delegaciones dijeron que seria prematuro considerar las
consecuencias de programacidén del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) sobre la base de su fase piloto. Destacaron la
necesidad de que los gobiernos participaran en el proceso del MANUD y se
declararon en favor de reconocer su importante funcidén en la coordinacidn de la
asistencia.

80. El Administrador y el Administrador Auxiliar y Director de Planificacidén y
Gestidn de los Recursos respondieron a las preguntas planteadas por las
delegaciones. Se observd que serian Utiles las revisiones que se hicieran en el
futuro de la cuestidn de los paises contribuyentes netos y de los parametros de
las metodologias de distribucidn del TRAC. Se aclard que el cambio en el TRAC
reembolsable se aplicaba a sumas muy pequeflas de dinero, pero podia dar lugar a
una mayor sencillez y transparencia administrativas. El nivel del fondo
rotatorio local se determinaria junto con el gobierno a nivel nacional con el
fin de la planificacién de los programas. No se habian propuesto cambios en los
arreglos de costos para el gobierno de mantener una oficina en el pais en el
caso de paises contribuyentes netos, cuestidn que normalmente se plantearia en
el contexto del presupuesto de apoyo bienal, que la Junta Ejecutiva examinaria
en el tercer periodo ordinario de sesiones en 1999.

81. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decisidn:

99/2. Nuevos arreglos de programacidn

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de la informacidén adicional sobre el examen de los nuevos
arreglos de programacién contenida en el documento DP/1999/CRP.3;

2. Recuerda que en su decisidén 98/19, la Junta Ejecutiva, entre otras
cosas:

a) Decidid aplicar los diversos parametros de planificacidén financiera
previstos en la decisidén 95/23 para los afios 2000 y 2001, incluidas las
disposiciones del parrafo 25;

b) Hizo suya la ampliacidén propuesta de las asignaciones porcentuales
para los recursos de los programas que se indicaban en la decisidén 95/23, con
ciertas modificaciones a partir del afio 2001 (estipuladas en el parrafo 4 de la
decisidén 98/19); vy

c) Reafirmbé que la metodologia basica para la distribucidén de los

recursos, descrita en los parrafos 21 a 26 de la decisidén 95/23, era la base
para calcular la asignacidén de los recursos de la partida 1.1.1 (TRAC 1) por
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pais y en general, con ciertas modificaciones a contar del afio 2001 (estipuladas
en el parrafo 5 de la decisidn 98/19);

3. Reafirma, en calidad de principios basicos para la asignacidén de los
recursos del programa de conformidad con los parrafos 21 a 26 de la decisidn
95/23: la prioridad atribuida a los paises de bajos ingresos y a los paises

menos adelantados; la progresividad en favor de los paises de bajos ingresos; y
la transicidén gradual a la calidad de pais contribuyente neto y 1la
reclasificacidén para los paises que alcancen niveles mas elevados de producto
nacional bruto;

4. Decide utilizar los datos de 1997 o los datos disponibles méas
recientes del producto nacional bruto per cépita y de poblacidén para calcular
las asignaciones del TRAC-1 en el periodo 2001-2003.

5. Decide ajustar el limite del producto nacional bruto per cépita entre
los paises de bajos ingresos y los paises de medianos ingresos de 750 dblares a
900 ddblares;

6. Manifiesta su preocupacidén de que si no se llega rapidamente al
objetivo de 1.100 millones de ddlares, no se podra atribuir prioridad a los
paises de bajos ingresos y a los paises menos adelantados, y pide al
Administrador que le proponga medios y arbitrios para rectificar insuficiencias
que pueda haber en la consecucidén del objetivo;

7. Reconoce la importante contribucidn gque el PNUD hace al apoyo a los
paises contribuyentes netos en su consecucidén de los objetivos del desarrollo
humano sostenible;

8. Decide que el PNUD debiera considerar a los paises contribuyentes
netos como un grupo independiente de paises en los gque se ejecutan programas al
margen del modelo de distribucidén del TRAC;

9. Hace suya la propuesta de eliminar el sistema de asignaciones
reembolsables del TRAC con efecto a partir del afio 2001, a reserva de lo que se
dispone a continuacidn:

a) Los paises que pasen a ser contribuyentes netos continuaran
recibiendo, por un periodo de gracia de tres afios, una partida 1.1.1 calculada a
razdn del 60% de la asignacidén del periodo anterior;

b) Los paises que pasen a ser contribuyentes netos continuaran
beneficidndose de la exoneracidn del pago de los gastos de la oficina local
durante el periodo de gracia de tres afios;

c) Tras el periodo de gracia, el pais contribuyente neto sufragard los
gastos de la oficina local mediante una combinacidén flexible de instrumentos;

d) El PNUD deberd consultar con los gobiernos respecto de los gastos
vinculados con la estructura de la oficina local del PNUD;

e) Cuando haya un representante residente y un representante residente
adjunto, el PNUD continuarad sufragando esos gastos;

10. Hace suya también la propuesta de que todos los paises contribuyentes
netos interesados establezcan un TRAC rotatorio de reembolso local (TRRL), de
modo de contar con un instrumento flexible y adecuado para el apoyo del PNUD, a
saber:
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a) La contribucidén inicial al TRRL en un nuevo pais contribuyente neto en
el periodo de gracia de tres afios se financiard con cargo a su asignacidn de
recursos de la partida 1.1.1. En el caso de un pais contribuyente neto
existente, la contribucidén inicial serd financiada por el pais contribuyente
neto mismo. Las contribuciones al TRRL se reembolsaran posteriormente con cargo
a las contribuciones del gobierno o de terceros en concepto de participacidén en
los costos;

b) El TRRL se utilizarad en calidad de financiacidén inicial para poner en
marcha actividades de desarrollo no basicas del PNUD;

c) El nivel y el empleo de la financiacidn se examinardn y convendran en
el plano nacional;

d) Se continuardn aplicando todas las normas, reglamentos y
procedimientos del PNUD, incluida la elaboracidén de un marco de cooperacidn para
el pais que se presentard a la aprobacién de la Junta Ejecutiva;

11. Decide mantener en 4.700 dblares los umbrales actuales del producto
nacional bruto per cdpita para los paises contribuyentes netos;

12. Pide al Administrador que proceda a calcular las asignaciones de
recursos de la partida 1.1.1 de conformidad con lo dispuesto en la presente
decisidén y en los parrafos 4 y 5 de la decisidn 98/19, utilizando los datos de
1997 o los datos mas recientes disponibles, y que con arreglo a esa base,
proceda a la planificacidén y ejecucidn de los programas en el periodo 2001-2003;

13. Pide también al Administrador gque le presente, en su periodo de
sesiones anual que se celebrard en 2002, un informe sobre posibles mejoras del
actual modelo de distribucidn de recursos del TRAC, incluido el anadlisis de los
umbrales.

29 de enero de 1999

Marcos para la cooperacidn con los paises

82. La Junta Ejecutiva aprobd los primeros marcos para la cooperacidn con Kenya
(DP/CCF/KEN/1), Madagascar (DP/CCF/MAG/1), Niger (DP/CCF/NER/1), Tayikistan
(DP/CCF/TAJ/1) y Suriname (DP/CCF/SUR/1). Si bien la secretaria no habia

recibido una solicitud oficial de los miembros de la Junta Ejecutiva de que se
hiciera un debate por separado de cualquiera de los marcos para la cooperacidn
con los paises, el Vicepresidente invitd a los miembros a celebrar un debate de
naturaleza general.

83. Las delegaciones que hicieron uso de la palabra acogieron con beneplacito
los cinco marcos para la cooperacidn con los paises aprobados en el actual
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva y les manifestaron su apoyo. En
general, la opinidn de las delegaciones fue que los programas existentes eran de
buena calidad y que se ocupaban de manera especifica de las necesidades de los
paises que se estaban estudiando. Una de las delegaciones encomid 1la
informacidén sobre la cooperacidn en los marcos para la cooperacidn con los
paises, con otros organismos de las Naciones Unidas, asi como los donantes
multilaterales y bilaterales, ya sea en el contexto del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), como en el caso de Kenya y
Madagascar, o en otros contextos.
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84. Una de las delegaciones destacd la importancia de que se cumpla la decisidn
98/1 de la Junta Ejecutiva, de 23 de enero de 1998, relativa a la plena
aplicacién de los ocho principios rectores en los marcos para la cooperacidén con
los paises y en las evaluaciones de mediano plazo a partir de 1999. Se sefiald
también que los marcos para la cooperacidén con los paises que se habian
presentado en el periodo de sesiones constituian un paso en la direccidn
correcta, si bien alGn quedaba bastante por hacer. Por consiguiente, esta
delegacidén dijo que agradeceria a la secretaria del PNUD que evaluara los
progresos alcanzados hasta la fecha en la aplicacidén de esta decisidn, asi como
gue indicara qué medidas se habian tomado para su plena aplicacién.

85. Refiriéndose al marco para la cooperacidén con Kenya, otra de las
delegaciones puso en duda que el plan nacional contra la pobreza fuera una base
realista para emprender las actividades previstas. Asimismo, esta delegacidn
tomdé nota con cierta inquietud de los planes del PNUD de establecer una
secretaria en el Ministerio de Hacienda, pues suponia que el PNUD era consciente
de que dicha oficina obstaculizaria el mejoramiento de las capacidades de
ejecucidédn nacional, por lo gque se aconsejd al PNUD que restringiera las
actividades de dicha secretaria estrictamente a la creacidén de capacidad
nacional. Por otra parte, el orador alentd al PNUD a que siguiera fortaleciendo
la cooperacidn y la coordinacidn con otros donantes sobre el terreno y a que
informara con més profusidn sobre estas actividades, no sdlo en su conjunto,
sino también en el caso de los marcos para la cooperacidén con cada pais.

86. Otra de las delegaciones observd, comentando un informe de su misidén sobre
el terreno, que habia mejorado la coordinacidén entre los organismos
especializados de las Naciones Unidas, que el Coordinador Residente de las
Naciones Unidas era eficaz y que se estaban tomando medidas para aplicar el
MANUD. El orador afiadid que, en el contexto econdmico y politico de Kenya,
resultaban oportunas esferas del PNUD como la buena gestién de los asuntos
piblicos y las iniciativas ambientales.

87. Una de las delegaciones se mostrd de acuerdo con el andlisis de la
situacidén que figura en el marco para la cooperacidn con Madagascar y con que se
diera prioridad a las esferas elegidas conjuntamente por el Gobierno y el PNUD.
En particular, la oradora era de la opinidén de que, en la esfera de la buena
gestidn de los asuntos piblicos y el desarrollo de las provincias autdnomas, el
PNUD podria aprovechar sus ventajas comparativas. La oradora afiadid que el PNUD
también tenia una importante funcidén en la aplicacidén del plan de accidn
ambiental y, a este respecto, pidid al PNUD gue procurara una mayor
interdependencia entre las actividades que se lleven a cabo en relacidén con la
explotacidn sostenible de los recursos naturales en la agricultura, la
silvicultura y las pesquerias, entre otras esferas.

88. Otra delegacidn observd que, si el objetivo a largo plazo del marco para la
cooperacidén con Madagascar era la lucha contra la pobreza, lo mads indicado seria
concentrar las actividades en aquellas esferas que hayan recibido menos
atencién. El orador precisd que, aungue el establecimiento de un estado de
derecho se basa en esferas como la independencia y la efectividad del poder
judicial, ni la estrategia ni las areas temdticas del marco de cooperacidn con
el pais las tenian suficientemente en cuenta. Refiriéndose a la coordinacidn
nacional, el orador sefiald que podia existir el riesgo de duplicar y debilitar
algunas de las estructuras administrativas nacionales y observd gque era
imprescindible que el Gobierno coordinara debidamente todo el proceso.

89. La delegacidén de Madagascar acogid con beneplacito la aprobacidén del primer

marco para la cooperacidn con el pais y afiadid que la decisidén de la Junta
Ejecutiva suponia para el Gobierno un verdadero estimulo en la ardua tarea de
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erradicar la pobreza y lograr un desarrollo humano sostenible, de conformidad
con su politica general, su documento marco en materia de politica econdmica, su
estrategia nacional contra la pobreza y el MANUD. El orador seflald asimismo que
el marco para la cooperacidén con Madagascar dejaba constancia de la voluntad del
Gobierno y el PNUD de fortalecer sus lazos de cooperacidn, que se remontan a
hace casi 40 afios. La delegacidén manifestd su conviccidn de que el nuevo
programa conferiria un nuevo dinamismo a esa cooperacidn, un factor al que el
Gobierno otorga una importancia especial. Por UGltimo, la delegacidn expresd su
gratitud al PNUD por su apoyo incalculable al desarrollo pluridimensional del
pais y agradecid a todos los coparticipes en el desarrollo de Madagascar las
contribuciones que habian hecho para el progreso econdmico y social del pais.

90. Una delegacidn acogid con beneplacito el empeflo del PNUD en las cuatro
esferas prioritarias que exigen atencidn especial para el proceso de desarrollo
en el Niger. La delegacidn del Niger también acogidé con beneplacito la
aprobacidén del primer marco para la cooperacidn con el pais, afiadid que se
trataba de una etapa importante y expresd el reconocimiento de su Gobierno por
la valiosa asistencia brindada por el PNUD los procesos electoral y de
descentralizacidén que estan teniendo lugar en el Niger, asi como al proceso de
consolidacidén de la paz en el pais.

91. Otra de las delegaciones acogidé con especial beneplécito los planes del
PNUD de contribuir a la recuperacidn y la reconstruccidén de Tayikistén, un pais
asolado por los conflictos. Dicha delegacidn apoyd el criterio participativo
que se habia adoptado como consecuencia de las consultas celebradas con todas
las partes interesadas. La delegacidén manifestd su conviccidn de que las
actividades del PNUD supondrian una importante aportacidén a la estabilizacidn y
el desarrollo pacifico de la situacidn posterior al conflicto.

92. Dos oradores, cuyos gobiernos eran garantes de la aplicacidén del Acuerdo
General sobre la paz y la concordia nacional en Tayikistédn (el Acuerdo General),
hicieron uso de la palabra en apoyo del marco para la cooperacidén con el pais y
dijeron que su aprobacidén haria gue aumentara ostensiblemente la funcidn del
PNUD en la solucidn de los actuales problemas sociales y econdmicos. Los
oradores observaron que, en la regidn, el elemento més importante de los marcos
para la cooperacidn con los paises era la presencia de un proceso activo y
pacifico que tenga como objetivo el fortalecimiento de la armonia y la concordia
nacionales y afladieron que, en concreto, muchos de los elementos del marco para
la cooperacidén con Tayikistdn representaban factores que acabarian influyendo
positivamente en el establecimiento de un proceso politico favorable y en el
funcionamiento de las instituciones nacionales durante la transicidén del pais de
la asistencia de socorro a la reconstruccidén y el desarrollo. Otro orador
observd que el programa tenia una gran trascendencia y que toda asistencia a la
estabilizacidén de la situacidén en Tayikistén repercutiria positivamente en todos
los paises de la regidén, por lo que éstos iban a observar muy de cerca el
desarrollo del programa. Un orador aprovechd la oportunidad para expresar la
satisfaccidén de su delegacidén por el dinédmico desarrollo de la cooperacidn entre
la oficina regional y su Gobierno. Varios oradores subrayaron que la aplicacidn
del programa y el logro de los objetivos del marco para la cooperacidén con el
pais dependerian en gran medida de que pudieran obtenerse los recursos
necesarios y afladieron que la movilizacidén de recursos, incluso el
fortalecimiento de la plantilla, era de importancia primordial para gque el pais
siguiera en el cauce de la paz y la estabilidad.

93. A partir de la informacidén facilitada por su misién sobre el terreno, una
de las delegaciones comunicd que el organismo para el desarrollo de su gobierno
habia establecido una intensa e innovadora relacidén de colaboracidén con el PNUD
en Tayikistadn y que, al parecer, los proyectos del PNUD en las zonas en que

-20-



habia luchas civiles se estaban aplicando satisfactoriamente y con buenos
resultados para las poblaciones de la regidn.

94. La delegacidn de Tayikistén declard que la Junta Ejecutiva habia marcado un
hito cuando aprobd el primer marco para la cooperacidén con Tayikistéan y afiadid
qgue, debido al crecimiento del grupo de paises con economias en transicidn, su
poblacidn ascendia ya a mads de 400 millones de personas, lo que constituia una
base internacional e interactiva para la cooperacidn técnica que permitia
atender adecuadamente las necesidades de esa extensa regidén. La delegacidn
observdé que el marco aprobado para la cooperacidn con Tayikistdn estipulaba
principios y prioridades claras, por las que se definen tanto las peculiaridades
de la etapa actual del proceso de paz como las reformas que estan teniendo lugar
en Tayikistan, asi como normas de asistencia para la elaboracidén de programas
generalmente reconocidas. La delegacidén dijo también que la inclusidén de un
Estado en los programas regionales y mundiales de desarrollo constituia la base
en que debian fundamentarse todos los programas nacionales y que este criterio
correspondia plenamente a los principios fundamentales de igualdad y justicia de
las Naciones Unidas. El valor del marco para la cooperacidn con Tayikistéan
radica en su estrecha vinculacidn con los objetivos estratégicos nacionales, que
se orientan al fortalecimiento del proceso de paz en Tayikistdn como condicidn
fundamental para el desarrollo estable a largo plazo del potencial humano del
pais. La delegacidn destacd la importancia de gque el programa observe el
espiritu y los propdsitos de la resolucidn titulada "Asistencia internacional de
emergencia para la paz, la normalidad y la rehabilitacién en Tayikistéan",
aprobada por la Asamblea General el 7 de diciembre de 1998. Por otra parte, la
delegacidn expresd su sincera gratitud al Administrador y al Director de la
Direccidn Regional para Europa y la Comunidad de Estados Independientes, asi
como al Representante Residente del PNUD en su calidad de Coordinador Residente
y de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas y Representante Especial
Adjunto del Secretario General, por su valiosa asistencia en la elaboracidn del
primer marco para la cooperacidn con Tayikistén. Por Gltimo, la delegacidn
seflaldé que esta labor conjunta constituia una sbélida inversidén en pro de la paz
en Tayikistédn y que el pais agradecia el apoyo de la Junta Ejecutiva.

95. TUna de las delegaciones observd que el programa de Suriname, que en su dia
habia sido un gran éxito, parecia estar viéndose afectado negativamente por la
falta de un administrador o representante del PNUD a nivel local. El1 orador
afladidé que, al parecer, el programa habia cambiado y ahora estaba siendo
administrado desde Trinidad y Tabago. El orador dijo gque, segin informes de su
embajada, la comunidad de donantes de la zona consideraba gque el programa para
Suriname carecia de prioridades politicas claras y que no era sensible a las
oportunidades que se abrian en esferas como la buena gestidén de losg asuntos
piblicos y las iniciativas ambientales. Sin embargo, los representantes de la
delegacidén también habian informado de que, el afio anterior, los funcionarios
del PNUD habian tomado medidas para ocuparse de estas inquietudes. En opinidn
de esta delegacidn, la decisidén del PNUD de administrar su proyecto para
Suriname a escala regional era, sin duda, coherente con muchas de las
prioridades establecidas por la Junta. Sin embargo, la delegacidén dijo que
deseaba pedir el PNUD que cuando se tomen futuras decisiones en materia de
personal estudie las posibles consecuencias en materia de recursos para el
establecimiento del programa y la disponibilidad de expertos externos para
participar en la financiacidén de los costos, de manera que los programas puedan
continuar con un minimo de interrupciones y sigan siendo enérgicos y estables.

96. La delegacidén de Suriname hizo uso de la palabra para expresar el sincero
reconocimiento de su Gobierno a los miembros de la Junta Ejecutiva por haber
decidido aprobar el primer marco para la cooperacidén con Suriname ya que, aungue
hacia tiempo que el PNUD llevaba a cabo actividades en Suriname, hacia falta un
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marco de cooperacidn que apoyara las politicas de desarrollo del Gobierno. El
orador sefiald que, si bien las actividades pasadas del PNUD habian asistido
tanto al Gobierno como al sector no gubernamental a hacer frente a diversos
problemas y cuestiones, habia la impresidén de que la falta de un marco de
cooperacidn que asistiera al Gobierno en el logro de sus objetivos de desarrollo
impedia aprovechar al méximo las ventajas que supone la cooperacidn con el PNUD.
Asimismo, la delegacidén dijo que el actual marco de cooperacidn se ocupaba de
esta cuestidén y sentaria las bases para una relacidén nueva y sostenible entre el
PNUD y Suriname. La delegacidn sefiald que, en razdn de sus enormes
posibilidades en materia de desarrollo, basadas en su patrimonio de recursos
naturales, sus recursos humanos y el compromiso de su Gobierno con el desarrollo
sostenible, se justificaba que existiera una amplia interaccidén entre Suriname y
las instituciones operacionales del sistema de las Naciones Unidas, en
particular el PNUD. Por consiguiente, la delegacidn esperaba que el PNUD y
otras instituciones operacionales del sistema de las Naciones Unidas se
atuvieran a una perspectiva a largo plazo en lo relativo a este pais y sus
posibilidades. Para que sea satisfactoria, la aplicacidén del marco para la
cooperacidén con Suriname también dependeréd, si bien parcialmente, de la
disposicidén de algunos de los coparticipes en el desarrollo de Suriname a
aportar algunos de los recursos econdmicos necesarios. Por udltimo, la
delegacidén expresd su sincera esperanza de gue este apoyo se brindara basandose
Gnicamente en los méritos del marco para la cooperacidn con Suriname y en los
objetivos que podrian lograrse si éste se aplicara con éxito.

97. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccién Regional de Africa
agradecid a las delegaciones que habian elogiado los marcos para la cooperacidn
con los paises de Africa presentados y aprobados en el actual periodo de
sesiones de la Junta, asi como las observaciones generales que se formularon
durante el proceso de establecimiento de dichos marcos para la cooperacidén. La
oradora precisd que, en el caso de Kenya, el PNUD habia observado que hacia
falta fortalecer la presencia de la secretaria en el Ministerio de Hacienda con
una estrategia de evacuacidén adecuada, como se observa en el marco de
cooperacidn. En cuanto a las observaciones sobre si la cooperacidén del PNUD en
Kenya podia basarse en el plan contra la pobreza, la oradora sefiald que el PNUD
necesitaba un programa nacional de cooperacidén con el que poder llevar a cabo
sus actividades y gque, aunque el plan contra la pobreza fuera nuevo, el Gobierno
estaba firmemente dispuesto a aplicarlo y el PNUD tenia la intencidén de cooperar
con el Gobierno para fortalecer su capacidad para aplicarlo. Por otra parte, la
oradora dijo que el PNUD estaba complacido porque durante el actual periodo de
sesiones se habian podido oir constantemente los comentarios que figuraban en
los informes facilitados por las oficinas exteriores acerca del trabajo conjunto
con el PNUD. La oradora sefald también que su organizacidn acogia con
benepléacito la informacidn que facilitaban los organismos que trabajan sobre el
terreno, tales como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, puesto gue constituian una oportunidad de mejorar y fortalecer la
colaboracidén del PNUD con todos sus asociados. Refiriéndose a la cuestidn de
los principios rectores, la oradora dijo que, como participante en la reunidn
sobre politicas en que se promulgaron dichos principios, deseaba observar que
éstos no eran nuevos, puesto que, en el caso de los marcos para la cooperacidén
con los paises, muchos de ellos se habian aplicado extensamente y seguian
aplicandose. La Administradora Auxiliar observd también que los paises de
Africa que tomaban parte a titulo experimental en la evaluacidén comiin para los
paises y en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
estaban cosechando muy buenos resultados, pues se estaban aplicando los
principios rectores, el criterio para los programas y las actividades de
asimilacidn de la experiencia adquirida. Sin embargo, debia sefilalarse que el
PNUD agradeceria que hubiera mayor asistencia en la aplicacidén del marco
orientado hacia el logro de resultados y que habria que capacitar, readaptar y
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reorientar al personal del PNUD para que éste entendiera plenamente lo que
significa trabajar orientédndose hacia el logro de los resultados y cuadles son
las capacidades que se requieren para ello. Sobre la cuestidén de la
coordinacidén de la asistencia para Madagascar, la oradora subrayd la importancia
de que en el marco para la cooperacidén con el pais se hubiera sefialado que el
PNUD apoyaria la capacidad del Gobierno para la coordinacidén de la asistencia,
por lo que el PNUD no iba a establecer un mecanismo para la coordinacidn de la
asistencia que fuera independiente del Gobierno.

98. El1 Administrador Auxiliar Adjunto de la Direccidén Regional para América
Latina y el Caribe expresd su reconocimiento por las observaciones que habia
formulado Suriname acerca del marco para la cooperacidén con dicho pais y, en
particular, por las expresiones de apoyo que el Gobierno de Suriname transmitid
al PNUD durante la elaboracidén del marco de cooperacidn. Asimismo, el orador
tomd nota de la inquietud manifiesta por la delegacidén de Suriname debido a 1la
falta de una presencia coordinada y coherente del PNUD en dicho pais. El orador
seflaldé que la aprobacidén del marco para la cooperacidn con Suriname constituia
un primer paso para el logro de una presencia mas coordinada y coherente
encaminada a colaborar con el Gobierno de Suriname. Al igual que la Junta
Ejecutiva, el PNUD ve con inquietud que los recursos basicos del PNUD carezcan
de suficiente masa critica para establecer en ese pais una oficina con todas las
funciones. Asimismo, el orador informdé de que el PNUD estaba ultimando un
acuerdo con el Gobierno para establecer una suboficina y que el PNUD contaba con
un administrador de contratacidén local encargado de las operaciones de la
organizacidn en Suriname y sujeto a la supervisidn general del Representante
Residente/Coordinador Residente en Trinidad y Tabago. Por otra parte, el PNUD
desearia que se iniciaran negociaciones para el establecimiento de una mayor
presencia en el pais, sobre la base de una masa critica de recursos suficiente.
El PNUD estéd estudiando la transformacidén de la oficina local de Suriname en un
equipo de las Naciones Unidas, puesto que, ademds de otras organizaciones, la
oficina cuenta con la presencia del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, que brinda su apoyo, muy necesario, a los principales programas. En
el plano local, el PNUD espera que los contactos que se han establecido con,
entre otras, la Embajada de los Estados Unidos en Suriname, le permitan brindar
més apoyo al proceso de desarrollo del pais. El Administrador Auxiliar Adjunto
observd que, en el futuro, le complaceria enormemente poder informar a la Junta
de que el PNUD dispone de la masa critica de recursos necesaria para abrir una
oficina en Suriname capaz de llevar a cabo todas las funciones.

V. ESTRATEGIA DE INFORMACION Y COMUNICACIONES

99. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccidn de Recursos y Asuntos
Externos formuld una declaracidén sobre los progresos realizados en la aplicacidn
de la estrategia de promocidn y comunicaciones del PNUD, como se solicita en la
decisidén 98/15. Se explay® sobre el programa de 10 puntos para la estrategia
debatida en el periodo de sesiones anual de 1998. Observd que, en su decisidn
98/23 sobre la estrategia de financiacidédn del PNUD, la Junta Ejecutiva habia
respaldado los esfuerzos encaminados a aumentar las repercusiones de la
estrategia de promocidén e informacidn. Al respecto, la estrategia de promocidn
y comunicaciones se armonizaria con la estrategia de financiacidén y un marco de
financiacién multianual. Los plazos para alcanzar los objetivos de 1la
estrategia diferian y el criterio deberia ajustarse con el paso del tiempo.
Resultaba necesario plantearse tres preguntas respecto de las actividades
relativas a las comunicaciones y la promocidn: ¢acaso las actividades
aumentarian la comprensidén de lo que representa y hace el PNUD, aumentarian el
apoyo en favor del PNUD y los recursos del PNUD? Al enfrentar esos desafios, el
PNUD trabajaria en colaboracidn con la Junta Ejecutiva. El orador elogid los

-23-



esfuerzos del equipo encabezado por el Director de la Divisidén de Asuntos
PGblicos y las actividades relativas a las comunicaciones y la promocidn
realizadas en las oficinas regionales y las oficinas de los paises, al observar
que habian demostrado un enorme empefio en el cumplimiento de las metas de la
estrategia.

100. El1 Director de la Divigidn de Asuntos PGblicos examind los progresos
logrados durante el periodo comprendido entre junio y diciembre de 1998 en 1la
aplicacidén de la estrategia de promocidn y comunicaciones en lo relativo a las
comunicaciones. Observd que la meta general de la estrategia era aumentar la
visibilidad y la eficacia del PNUD mediante la promocidn de las actividades
realizadas en las comunidades més pobres del mundo para alcanzar las metas
generales de la organizacidén. Desde la aprobacidén de la estrategia, se estaban
conociendo mucho mas las actividades de la organizacidén. Sin embargo, la
reduccidén de la base de recursos planted una gran limitacidn para satisfacer las
necesidades y exigencias de informacidén relativas a la promocidn de una mejor
comprensidn del papel y las actividades del PNUD y sus repercusiones.

101. El Director observd que se estaban realizando sustanciales esfuerzos para
fomentar una cultura de las comunicaciones en todos los niveles y lugares de la
organizacidén. El1 PNUD era especialmente consciente de la necesidad de contar

con divulgadores de informacidn - periodistas, periddicos y radiodifusores - que
transmitieran informacidén a un ntimero infinito de oyentes o lectores. El uso de
las comunicaciones electrdnicas resultaba fundamental. Para responder a las

tendencias actuales, el PNUD ha cambiado de enfoque en la esfera de los asuntos
piblicos y, ademéds de su labor con la prensa impresa, fomentaba una activa
estrategia de radio y televisidén. La promocidén y creacidén de opinidn, 1la
celebracidn de acontecimientos especiales y la colaboracidén en la determinacidn
de la informacidén que difunde la prensa fueron otras de las esferas
fundamentales de la estrategia.

102. Se ha realizado un gran esfuerzo para actualizar los materiales y los datos
fundamentales de la informacidn plGblica para que se hagan eco de la reforma del
PNUD, su papel preponderante en el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y las actividades que realiza para alcanzar sus metas principales.
Otra importante actividad relacionada con la estrategia fue la supervisidn de 1la
utilizacién, por parte de los medios, de los materiales de informacidén del PNUD.
La Divisidén de Asuntos PGblicos trabajd estrechamente con el Departamento de
Informacién de las Naciones Unidas al compartir informacidén y ofrecer expertos
invitados para reuniones de informacidén para la prensa. E1 PNUD realizd
esfuerzos especiales para que el punto de vista de la organizacidn se difundiera
por medio de articulos de fondo y entrevistas de los medios de informacidén a su
personal directivo superior.

103. El desafio principal para aplicar la estrategia se vinculaba con la
reduccidén global de la asistencia al desarrollo en los paises donantes y la
competencia entre fondos y programas por obtener recursos limitados. Una
financiacién adecuada para las actividades de promocidn y comunicaciones
resultaba fundamental para la aplicacidén satisfactoria de la estrategia.
Concretamente, se necesitaban recursos adicionales para definir con més claridad
los mensajes, ampliar la conciencia de los medios de informacidn, realizar mas
actividades de divulgacidén, traducir més material e incrementar las actividades
relativas a la supervisidn, la evaluacidén y la orientacidén de los mensajes a
sectores determinados.

104. Las delegaciones que hicieron uso de la palabra agradecieron a la

secretaria por las presentaciones orales. Muchas declararon que recibian con
beneplacito los progresos realizados en la elaboracidn de la estrategia y el
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programa de 10 puntos y esperaban con interés el prdximo debate sobre el tema en
el curso del periodo de sesiones anual de 1999.

105. Varios oradores hicieron hincapié en la necesidad de que el PNUD escogiera
con mucho cuidado los sectores a los que dirigia sus mensajes. Una delegacidn
destacd que resultaba fundamental que los paises en que se ejecutaban programas
utilizaran técnicas de comunicaciones que alcanzaran a los pobres del sector
rural ademéds de los funcionarios gubernamentales y otros grupos de elite. Para
alcanzar a las masas, se sugirid la utilizacidén de la radio y los periddicos y
se destacd la importancia de transmitir los mensajes en los idiomas locales. E1
PNUD tenia que informar a sus beneficiarios sobre lo que estaba realizando a
nivel del pais. Una delegacidn pidid aclaraciones sobre si el PNUD estaba
trabajando con empresas multinacionales en los paises en que se ejecutan
programas. En los paises donantes, para orientar el material hacia los
parlamentarios, los medios de informacidn o los funcionarios gubernamentales se
aplicaron criterios diversos. Se destacd la forma de alcanzar a los encargados
de adoptar decisiones mediante temas en los que el PNUD tenia una ventaja
comparativa, como la buena gestidn de los asuntos plGblicos y la erradicacidn de
la pobreza. La determinacidén de subestrategias en ciertos paises y grupos
particulares resultaba fundamental. Al respecto, podrian utilizarse de forma
paralela varias estrategias de difusién.

106. Varios oradores estuvieron de acuerdo en que la estrategia de
comunicaciones y promocidén y la estrategia de financiacidén estaban efectivamente
vinculadas entre si. Una delegacidn observd que la estrategia de comunicaciones
deberia preceder a la estrategia de financiacidn, ya que la publicidad sobre la
eficacia del PNUD podia conducir a un aumento de las contribuciones.

107. Varias delegaciones observaron el aumento de la sensibilizacidén ptblica
respecto del PNUD. El Informe sobre el Desarrollo Humano, los embajadores de
buena voluntad, el programa Azimuth y publicaciones como Opciones, en particular
el ntimero sobre derechos humanos y el Informe sobre la Pobreza de 1998 fueron
muy exitosos. Algunos oradores destacaron que esos productos podrian
distribuirse altn con mayor amplitud. El1 PNUD necesitaba que se divulgasen sus
logros. Varias delegaciones elogiaron la utilidad de los viajes para
periodistas organizados por el PNUD.

108. Varios oradores destacaron la necesidad de contar con financiacidén adecuada
para aplicar la estrategia de comunicaciones y promocidén. Una delegacidn
propuso que el PNUD examinara el nivel de recursos dedicado a la estrategia,
incluido el personal, en el curso del periodo de sesiones anual de 1999. Para
promover un debate tGtil deberian incluirse la informacidn sobre el peso relativo
de esos recursos respecto de los recursos generales de la organizacidén y las
cifras y los antecedentes histdricos de los recursos dedicados a la informacidn.

109. Una delegacidn se refirid a una reciente presentacidn a la Junta Ejecutiva
de la oficina regional del PNUD de los Estados arabes sobre su programa de
actividades de 1999 como un ejemplo positivo que otras oficinas regionales del
PNUD deberian emular. El mismo orador expresd también su agradecimiento por las
reuniones de orientacidén y el didlogo continuos con los miembros de la Junta
Ejecutiva en Nueva York mediante la Divisidén de Asuntos Piblicos.

110. Varios oradores pidieron informacidén sobre si se habia hecho una evaluacidn
de las comunicaciones y la promocidén en el PNUD.

111. El Administrador Auxiliar y Director - Direccidn de Recursos y Asuntos

Externos - informdé a la Junta Ejecutiva de que se tendrian en cuenta las
observaciones al preparar el informe por escrito para el periodo de sesiones
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anual de 1999. En respuesta a un pedido de aclaraciones, observd que el
undécimo punto, sobre las comunicaciones con la Junta Ejecutiva, debatido en el
periodo de sesiones anual de 1998, se habia incluido en el punto 10, es decir,
la presentacidn de informes més analiticos a la Junta. Se mostrd de acuerdo con
el orador que habia declarado que la estrategia de las comunicaciones y la
promocidn deberia anteceder a la estrategia de financiacidn, pero destacd que se
necesitaban recursos a nivel del pais para alcanzar a los sectores mads pobres de
la sociedad. Se recibieron con beneplacito los puntos de vista de la Junta
respecto de los mensajes dirigidos a sectores determinados. E1 PNUD se estaba
encargando de traducir cada vez mads los materiales a los idiomas locales.

112. El Director de la Divisidn de Asuntos PlGblicos destacd la importancia de la
cultura de las comunicaciones en el PNUD. Observd que la estrategia debia
trascender la movilizacidn de recursos. En respuesta a las preguntas
planteadas, citd la elaboracidén de un plan de trabajo detallado que incluia
determinadas subestrategias para los donantes y los paises en que se ejecutan
programas. Con respecto a la generacidn de apoyo y recursos, se resolvid que el
PNUD buscara apoyo para su labor mediante la movilizacidén de la opinidn piblica
positiva, la voluntad politica y los recursos financieros. El1 PNUD realizaria
esa tarea mediante la difusidén de la eficacia de sus programas, la demostracidn
de su identidad como uno de los principales defensores mundiales y centro de
conocimientos del desarrollo humano sostenible y mediante la promocidn de
acontecimientos especiales que destacaran su labor. El Director hizo hincapié
en la labor del PNUD respecto de la transmisidén de mensajes dirigidos a sectores
determinados, el alcance de los medios de informacidén y la capacitacidén del
personal. El1 PNUD emprenderia una investigacidn relativa al ptblico y la
supervisidén y evaluacidn de su estrategia y agradeceria la guia de la Junta
Ejecutiva. Sefiald que ya se podia acceder electrdnicamente a Opciones, a fin de
ampliar su publico.

113. La Junta Ejecutiva tomdé nota de las presentaciones orales sobre el progreso
alcanzado en la aplicacidén de la estrategia del PNUD en materia de
comunicaciones y promocidén, y de las observaciones que al respecto habian
formulado las delegaciones.

VI. FONDOS Y PROGRAMAS ESPECIALES

114. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccidén de Politicas de
Desarrollo, presentd el informe sobre las actividades del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), el Protocolo de Montreal, la Oficina de Lucha contra la
Desertificacidén y la Sequia (ONURS) y el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas
para la Exploracidén de los Recursos Naturales (FRNUERN) (DP/1999/4).

115. E1l Director General del Mecanismo Mundial, establecido a fin de movilizar
recursos para aplicar la Convencidn Internacional de lucha contra la
desertificacidén en los paises afectados por sequia grave o desertificacidn,
presentd una actualizacidén de las actividades del Mecanismo Mundial.

116. Las delegaciones, en sus declaraciones, acogieron con beneplécito el
informe y lo encomiaron por proporcionar una buena relacidén de las actividades
realizadas por el PNUD con respecto a los fondos y programas que se examinaban.
Al seflalar la importante contribucidén hecha por los fondos a las actividades del
PNUD en la esfera del medio ambiente, varios oradores apoyaron la incorporacidn
de las cuestiones de medio ambiente a todas las esferas de trabajo del PNUD.

Una delegacidn sugirid que el cambio climdtico y la diversidad bioldgica
deberian ser elementos importantes de los marcos de cooperacidén de los paises.
Otras delegaciones solicitaron que se explicara més en detalle la estrategia
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amplia de la Direccidén de Politicas de Desarrollo y sus planes para incorporar
las cuestiones de desarrollo a los programas del PNUD.

117. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccidn de Politicas de
Desarrollo reconocid la necesidad de fortalecer la incorporacidn de las
cuestiones del medio ambiente a las actividades del PNUD, y sefiald que el PNUD
tenia previsto realizar seminarios, entre otras actividades, para tratar esa
cuestidén mediante diversos procesos, entre ellos las mesas redondas, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los marcos de cooperacidén
de los paises, la capacitacidén y el fomento de la capacidad. Sefiald que el PNUD
seguiria examinando esa cuestidn en el informe anual del Administrador con
destino al periodo de sesiones anual de 1999. El Director de la Divisidn de
Energia Sostenible y Medio Ambiente (DESMA) sefiald que el propdsito de la
estrategia amplia de la Direccidn de Politicas de Desarrollo era, en primer
lugar, velar por que en los programas apoyados por el PNUD se tuvieran en cuenta
los aspectos del desarrollo y del medio ambiente y, en segundo lugar, garantizar
que todas las cuestiones del medio ambiente mundial se incorporaran a la labor
del PNUD. Sefialdé algunas de las medidas que habia adoptado el PNUD para
incorporar las cuestiones de medio ambiente en todas sus actividades. Entre
esas medidas figuraba la creacidn de la DESMA, gque agrupaba todas las
dependencias relacionadas con el medio ambiente en una divisidn, el nombramiento
de 41 asesores sobre el desarrollo sostenible en las oficinas en los paises y la
elaboracidén de directrices sobre ordenacidén del medio ambiente. También reiterd
la importancia que la DESMA concedia a la incorporacidén de las cuestiones de
medio ambiente y citd como ejemplo la asignacidén de fondos para el programa
mundial y la colaboracidén con el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional
(OSDI) con el fin de progresar en esa esfera.

Protocolo de Montreal

118. Varias delegaciones encomiaron la labor realizada por el PNUD con arreglo
al Protocolo de Montreal para la proteccidén de la capa de ozono, y la
cooperacidn del PNUD con otros organismos de ejecucidn del Fondo. Una
delegacidén sugiridé que se utilizara un formato de més facil lectura para
presentar la informacidén sobre las promesas de contribuciones, en comparacidn
con los ingresos recibidos, y pididé que la informacidén sobre los proyectos se
dividiera en categorias de proyectos terminados, en curso y futuros, para
mostrar qué quedaba por hacer en relacidn con los programas nacionales.

Otra delegacidén encomid al PNUD por su excelente colaboracidén en la asistencia
prestada a los donantes bilaterales, en la aplicacidén de los programas de
transferencia de tecnologia con objeto de ayudar a los paises en que se
ejecutaban los programas a eliminar las sustancias que agotaban el ozono.
Asimismo, se hicieron preguntas sobre los criterios para seleccionar los
proyectos y la medida en que el programa se relacionaba con los objetivos del
PNUD distintos de los objetivos mediocambientales.

119. El1 Jefe de la Dependencia del PNUD del Protocolo de Montreal, sefiald que si
bien se habian hecho promesas de contribuciones por valor de 1.200 millones de
dbélares, para mediados de agosto de 1998 se habian recibido 716 millones de
délares y que los pagos atrasados correspondian a los paises con economiag en
transicidén y a los paises de Europa oriental que tenian dificultades econdmicas.
Sin embargo, durante el periodo comprendido entre 1991 y 1997, se habia hecho
efectivo el 88% de los fondos prometidos gracias a los gobiernos donantes, que
habian adoptado medidas urgentes sobre la cuestidn. Estuvo de acuerdo en que si
bien se habian recibido 716 millones de dbélares, sdlo para los programas
nacionales ejecutados con la ayuda del PNUD, se tenian necesidades de recursos
de méds de 5.000 millones de dbélares, razdn por la cual mucho quedaba todavia por
hacer. El PNUD prestaba asistencia a Alemania, Australia, Dinamarca, los
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Estados Unidos y Suecia, en la formulacidén y ejecucidédn de programas bilaterales
en los paises en desarrollo en esa esfera. Sefiald que el PNUD, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacidén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Banco Mundial
establecian el proceso de seleccidén de proyectos en planes de trabajo anuales,
coordinados por la Secretaria del Fondo Multilateral en Montreal y luego
aprobados por el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral. En la cartera de

900 proyectos del PNUD figuraban més de 400 proyectos de empresas del sector
privado, razdn por la cual el programa era el programa de mayor participacién
del sector privado en la Organizacidén. Por tGltimo, subrayd que en los tGltimos
aflos, en la organizacidén del PNUD se habia puesto a la vanguardia en el diseflo,
la formulacidn y la ejecucidén de proyectos amplios que abarcaban un gran nimero
de pequefias y medianas empresas que, de lo contrario, se tendrian que haber
declarado en quiebra en el proceso de transicidn. Se salvaguardaron asi miles
de puestos de trabajo, contribuyendo de ese modo a otra de las esferas
prioritarias del PNUD.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

120. Las delegaciones, en sus declaraciones sobre el informe, encomiaron la
labor profesional del PNUD en su calidad de organismo de ejecucidén del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial. Una delegacidn, hablando de la decisidén del
Consejo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que se habia reunido en mayo
de 1998, subrayd la importancia de incorporar las actividades del Fondo a los
programas del PNUD y sugirid que éste podria prestar mas atencidén a la politica
sobre el medio ambiente. Otro orador pidid que se dieran mas detalles acerca
del proceso y de los criterios utilizados para la seleccidén de los proyectos del
Fondo. Una delegacidn solicitd informacidn acerca de la funcidén de la Junta
Ejecutiva en relacidén con el Consejo del Fondo.

121. La Coordinadora Ejecutiva Adjunta del Fondo explicd gque éste servia como
mecanismo de financiacidn para las convenciones sobre el cambio climético y la
diversidad biolégica, y que el Consejo del Fondo habia adoptado programas y
estrategias operacionales. El primer criterio para prestar asistencia a una
convencidén era su ratificacidén, la aprobacidn del centro de coordinacidn del
Fondo en el pais en cuestidn y la observancia de las estrategias y los programas
operacionales del Fondo. La Coordinadora hizo hincapié en que la funcidn del
PNUD era la de la cooperacidn técnica y el fomento de la capacidad, donde tenian
una ventaja comparativa. E1 PNUD habia movilizado con éxito a los asociados en
el plano local, y el 80% de los proyectos contaban con participacidén no
gubernamental y de la comunidad local. Con el fin de fortalecer la asociaciédn,
el PNUD mantenia contactos con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Asidtico de Desarrollo y examinaba las posibilidades de establecer vinculos con
el sector privado. La Junta Ejecutiva habia aprobado el instrumento del Fondo y
se le informaria de todo cambio que se realizara. La incorporacidén de las
cuestiones del medio ambiente era un tema prominente del Consejo del Fondo, que
habia solicitado a los organismos de ejecucidn que prepararan un plan de accidn
para la reunidn que se celebraria en mayo de 1999.

Oficina de lucha contra la desertificacidn vy la sequia

122. Varios oradores encomiaron a la ONURS por el positivo apoyo prestado en la
aplicacidén de la Convencidén Internacional de lucha contra la desertificacidén en
los paises afectados por sequia grave o degertificacidn y el establecimiento del
Mecanismo Mundial. Se preguntd qué planes habia para llenar los puestos
vacantes en la ONURS. Otra delegacidén expresd su preocupacidn acerca de la
labor de la ONURS en la aplicacidén de la Convencidén. El orador dijo que el PNUD
no habia presentado los trabajos de la Convencidén en el mecanismo de mesa
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redonda en tres paises de Africa occidental. Sugiridé que la labor relacionada
con la Convencidén debia ser dindmica y que el PNUD podria considerar al MANUD un
mecanismo apropiado para coordinar la labor de la Convencidén en el plano
nacional. Se pidid que se esclareciera la diferencia entre la labor de la ONURS
en la aplicacidén de la Convencidn y la de la Secretaria de la Convencidn. Se
hizo una pregunta respecto a la colaboracidén entre el Mecanismo Mundial, el Club
del Sahel y el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el
Sahel (CILSS).

123. La Administradora Adjunta y Directora de la Direccidn de Politicas de
Desarrollo anuncid el nombramiento del Sr. Philip Dobie como Director de la
ONURS. En respuesta a las observaciones formuladas por la Junta Ejecutiva,
seflaldé que se habian congelado otros puestos para permitir al Director que
tuviera la oportunidad de impartir una nueva orientacidén a la ONURS. En sus
observaciones, el funcionario a cargo de la ONURS subrayd que varios paises
incluian las actividades de desertificacidn y sequia en sus marcos de
cooperacidn, y menciond los resultados de un estudio reciente en el que se
indicaba que el 23% de los paises en los que se ejecutaban programas del PNUD lo
habia hecho. Si bien seguia siendo un reto incorporar las actividades de
desertificacidén, la ONURS intensificaria su labor en esa esfera e informaria a
la Junta Ejecutiva de los resultados. El fortalecimiento de la labor en esa
esfera dependia del sistema del PNUD en su conjunto y de los paises afectados,
ya que habia habido instancias en que en los acuerdos bilaterales no se habia
incluido ni la desertificacidén ni la sequia. Aclard que las actividades de la
secretaria de la Convencidn estaban definidas en la Convencidén y anuncid la
celebracidn de un pequefio seminario entre las dos organizaciones en marzo de
1999 sobre esferas de superposicidn y cooperacidn, entre otras cuestiones.
También reiterd que se estaba por crear un grupo de tareas del PNUD que se
ocuparia del Mecanismo Mundial.

Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracidn de los Recursos
Naturales

124 . Varias delegaciones encomiaron las medidas adoptadas por el PNUD para
reorganizar las actividades del Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la
Exploracidén de los Recursos Naturales a fin de que se centraran mas en las
cuestiones de medio ambiente, el fomento de la capacidad y la difusidén de la
informacién. Sin embargo, varias delegacionesg expresaron su preocupacidn acerca
del propdésito del Fondo, seflalando que, al parecer, el programa del sector de
los minerales era innecesario, habida cuenta de que habia un sector privado muy
fuerte. Otras delegaciones pidieron mas informacidn sobre las actividades del
Fondo antes de aprobar su continuacidn, y solicitaron que se realizara un examen
amplio de sus funciones y de sus planes futuros. La Junta Ejecutiva también
pididé al Administrador que le presentara un andlisis de la utilidad y la
continuacidén del Fondo y que le informara al respecto en su periodo de sesiones
anual. Se sugiridé que la Junta informara al Consejo Econdmico y Social y a la
Asamblea General en consecuencia.

125. La Administradora Adjunta dijo que el PNUD habia tomado nota de las
observaciones formuladas por la Junta Ejecutiva y que se realizaria un andlisis
profundo del Fondo, habida cuenta de que no recibia fondos durante el afio.
Asimismo, la Administradora destacd los esfuerzos desplegados por el reducido
personal del Fondo Rotatorio para reorientar sus actividades hacia actividades
en pequefla escala.

126. La Junta Ejecutiva tomdé nota del informe sobre las actividades del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, el Protocolo de Montreal, la Oficina de Lucha
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contra la Desertificacidén y la Sequia y el Fondo Rotatorio de las Naciones
Unidas para la Exploracién de los Recursos Naturales (DP/1999/4).

VII. MOVILIZACION DE RECURSOS

127. El Administrador presentd el documento de sesidén DP/1999/CRP.4 relativo al
marco de financiacidén multianual, segln lo solicitado en la decisidén 98/23.
Indicd que el contenido del documento se basaba en un amplio proceso de
consultas en el marco del PNUD y con miembros de la Junta Ejecutiva. Ademés,
confirmé que el concepto y el formato del marco de financiacidén multianual
respetaban los principios que la Junta habia establecido y se afinarian alGn mas
teniendo en cuenta la experiencia adgquirida en la aplicacidn de la

decisién 98/23.

128. El1 Administrador describid, sobre la base del documento de sesidn, los
elementos del proceso que habia de establecerse: a) un marco de financiacidn
multianual gque abarcara un marco estratégico orientado hacia los resultados y un
marco integrado de recursos; b) un informe anual orientado hacia los resultados
que deberia presentarse a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de
sesiones cada afio; y c¢) un informe cuadrienal sobre el marco de financiacidn
multianual que incluyera una evaluacidén a fondo de los resultados y productos.
Ademés, subrayd la importancia de consolidar las relaciones de asociacidén del
PNUD con la Junta Ejecutiva a fin de revertir la tendencia a la baja de los
recursos basicos y restablecer el crecimiento del PNUD.

129. Todas las delegaciones que hicieron uso de la palabra expresaron su
satisfaccidén por la forma en gque se habia desarrollado el proceso relativo al
marco de financiacidén multianual y se refirieron a su transparencia,
minuciosidad y visidén de futuro. En general se reconocid que el proceso del
marco de financiacidén multianual habia contribuido a crear relaciones de
asociacidén més estrechas entre los miembros de la Junta Ejecutiva y el PNUD.
Una delegacidn propuso que en 1999 el enfoque global y participativo del proceso
del marco de financiacidén multianual se aplicara a otras esferas. Algunas
delegaciones sugirieron que el proceso del marco de financiacidén multianual del
PNUD debia ser compatible con el de otros fondos y programas, especialmente el
Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP), puesto gque rendia cuentas a
la misma Junta. Ademés, se propuso que se efectuara un estudio conjunto del
formato del marco de financiacidén multianual y el intercambio reciproco de
experiencias con otros fondos y programas.

130. Si bien la mayoria de las delegaciones apoyaron el concepto y el formato
del marco de financiacidén multianual, coincidieron con el PNUD en que era
necesario hacerle ajustes a medida que éste fuera evaluando y estableciendo la
correspondencia entre los productos y los resultados mediante un proceso
reiterativo. Se alentd a las oficinas exteriores a que trabajaran en estrecha
colaboracidn con los respectivos interlocutores nacionales en la determinacidn
de los productos y resultados y en la evaluacidén de los resultados y efectos.
Por otra parte, el Director de la Oficina de Planificacidén confirmé que el PNUD
incluiria las actividades financiadas con recursos no basicos en la
determinacidén de los productos y resultados y subrayd que el primer informe
anual orientado hacia los resultados permitiria al PNUD examinar esa cuestidn.

131. Algunas delegaciones seflalaron que seria prematuro introducir en las
oficinas exteriores el plan renovable del marco de financiacidén multianual. E1
Administrador Auxiliar de la Direccidn de Planificacidén y Gestidn de Recursos
reconocid que en las oficinas exteriores habia distintos niveles de
conocimientos y sefiald que el programa amplio de capacitacidn, que se habia
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previsto iniciar a principios de marzo, se centraria en la capacitacidén del
personal del PNUD de las oficinas exteriores. Para ello, se necesitaba el
continuo apoyo de la sede y de la Junta Ejecutiva. Varias delegaciones apoyaron
la idea propuesta en el documento DP/1999/CRP.4 de establecer un fondo
fiduciario para actividades destinadas a aumentar la capacidad de las oficinas
exteriores. El Canadd seflald que aportaria contribuciones al fondo y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte anuncidé su promesa de aportar

300.000 dblares.

132. Varias delegaciones subrayaron la necesgidad de simplificar los requisitos
de presentacidén de informes del PNUD para asegurar que el marco de financiacidn
multianual no generara un mayor volumen de trabajo para las oficinas exteriores.
Entre las sugerencias formuladas cabe mencionar: 1la simplificacidn de los
procedimientos de presentacidn de informes, la reduccidén del nimero de informes,
incluida la posibilidad de eliminar el informe anual del Administrador, y la
presentacidén de informes bienales. El Administrador Auxiliar de la Direccidn de
Planificacidén y Gestidén de Recursos confirmdé que se estaba haciendo lo posible
por reducir el numero de informes de que debian ocuparse las oficinas exteriores
y seflald que el PNUD examinaria con la Junta Ejecutiva las disposiciones
relativas a la presentacidn del informe anual del Administrador.

133. Algunas delegaciones hicieron hincapié en que los paises en que se
ejecutaban programas debian determinar claramente los pagos de los gobiernos
para sufragar los gastos de las oficinas locales y que los paises donantes
debian contribuir a los recursos basicos de manera previsible, segura y continua
a fin de que el PNUD pudiera cumplir su mandato. En ese contexto, se puso de
relieve la cuestidn de la distribucidén de la carga y la diversificacidén de la
base de donantes gque aportan contribuciones bédsicas al PNUD. Varias
delegaciones expresaron su apoyo al sistema de financiacidén descrito en el
documento DP/1999/CRP.4. ILa delegacidn de Suecia indicd que en 1999 anunciaria
el aumento de su contribucidén al PNUD. Una delegacidn anuncid que su gobierno
retendria hasta el mes de septiembre el 10% de su contribucidén al PNUD
correspondiente a 1999, y que posteriormente la aportaria si se observaban
suficientes avances en el fortalecimiento de la cooperacidn entre el Banco
Mundial y el PNUD y si obtenian resultados satisfactorios en la evaluacidn que
estaba llevando de las actividades del PNUD en el plano de los paises. Una
delegacidén sugirid que, para lograr que los miembros de la Junta Ejecutiva
anunciaran cuanto antes sus contribuciones, el Administrador debia enviar una
carta oficial a los gobiernos subrayando la necesidad de que las promesas de
contribucidén se anunciaran en el segundo periodo ordinario de sesiones de 1999.

134. Varias delegaciones no estuvieron de acuerdo con la propuesta de separar el
periodo de sesiones sobre promesas de contribucidén del periodo de sesiones en
que se examinarian el informe anual orientado hacia los resultados y el marco de
financiacién multianual, y subrayaron que debia mantenerse el vinculo entre el
marco de financiacidén multianual y las promesas de contribucidn. E1
Administrador Auxiliar de la Direccidén de Planificacidén y Gestidn de Recursos
corrobord que el PNUD preferia no celebrar dos periodos de sesiones distintos y
confirmé que el segundo periodo ordinario de sesiones seria la ocasidn méas
apropiada para examinar el informe anual orientado hacia los resultados.

135. Varias delegaciones solicitaron aclaraciones con respecto a los diversos
vinculos entre: a) el marco estratégico de resultados y el marco integrado de
recursos; b) la decisidén 98/1 relativa al enfoque y el marco de financiacidn
multianual; c¢) el marco de financiacidén multianual y el marco de cooperacidn con
los paises, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
el sistema de evaluacidén comin para los paises; y d) los indicadores
situacionales y los indicadores del marco de financiacidén multianual. EI1
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Administrador Auxiliar de la Direccidn de Planificacidén y Gestidn de Recursos
afirmdé que se estaba dando una interaccidén dindmica entre el marco de
financiacién multianual y el enfoque, y que el informe anual orientado hacia los
resultados proporcionaria datos y conocimientos que podria servir de base para
definir el enfoque. Con respecto al establecimiento de un ciclo sincronizado
entre el marco de financiacidén multianual y los informes, el Administrador
Auxiliar indicd que ello planteaba dificultades, ya que el PNUD respetaba el
ciclo de los paises en que se ejecutaban programas y de los otros fondos y
programas, y no podia pretender que éstos se ajustaran al ciclo del marco de
financiacién multianual del PNUD. El Director de la Oficina de Planificacidn
seflaldé que se estableceria una distincidén clara entre los indicadores
situacionales y los indicadores del marco de financiacidén multianual. Asimismo,
aclard que si bien el marco integrado de recursos descrito en el documento
DP/1999/CRP.4 sustituiria el marco de planificacidén general incluido en los
arreglos sobre programacidén posteriores, la Junta, tendria en cuenta por
separado los principios gque regian la asignacidn de recursos.

136. El Director de la Divisidén de Movilizacidédn de Recursos acogid con agrado
las observaciones formuladas con respecto a la celebracidn en abril de una
reunidén dedicada a la financiacidén. Sefiald que el pronto pago de las
contribuciones de los donantes ayudaba al PNUD a maximizar sus recursos pues,
entre otras cosas, le permitia protegerse de las fluctuaciones monetarias. La
decisidén 98/23 podria contribuir a intensificar el didlogo y los debates
estratégicos sobre los acuerdos de financiacidén, tendencia que el PNUD acogia
con benepléacito.

137. El Administrador agradecid a la Junta Ejecutiva sus observaciones
fundamentales y practicas. Expresd su satisfaccidén por las continuas relaciones
de asociacidn con la Junta en materia de financiacidén y reiterd que los
principios que regian al PNUD se describian claramente en el parrafo 3 del
documento DP/1999/CRP.4. Sefialdé ademds que el PNUD tenia la firme determinacidn
de asignar sus recursos basicos a programas. Agradecid a las delegaciones que
habian prometido contribuir a los recursos extrapresupuestarios que se
destinarian a brindar capacitacidén sobre el marco de financiacidén multianual al
personal de las oficinas exteriores. El1l Administrador concluyd haciendo un
llamamiento para que se diera mayor impulso a la cooperacidn entre la Junta y el
PNUD a fin de revertir la tendencia a la baja de las contribuciones a los
recursos basicos.

138. La Junta Ejecutiva aprobd la decisidn siguiente:

99/1. Marco de financiacidén multianual

La Junta Ejecutiva

1. Reafirma su decisidén 98/23 y, en este contexto, toma nota del informe
del Administrador sobre el marco de financiacidén multianual (DP/1999/CRP.4) ;

2. Reafirma también la necesidad de invertir la tendencia de disminucidn
de los recursos basicos y de lograr una base previsible y continua para la
financiacién badsica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y alcanzar, lo antes posible, el objetivo de los 1.100 millones de
délares, si bien se reconoce el riesgo de depender en exceso de un nimero
limitado de donantes;
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3. Reafirma ademds la importancia de desarrollar el marco de financiacidn
multianual como elemento integrante de la estrategia de financiacidn que aprobd
la Junta en su decisién 98/23;

4. Acoge con beneplacito las medidas que ha tomado el Administrador a ese
respecto y toma nota de gque se estd elaborando un sistema de presentacidn de
informes a la Junta que consta de un informe anual sobre los resultados y una
evaluacidn cuatrienal del marco de financiacidén multianual y pide al
Administrador que siga elaborando el marco de financiacidén multianual y el
sistema de presentacidén de informes con arreglo al calendario establecido en
el parrafo 65 del documento DP/1999/CRP.4, teniendo en cuenta las opiniones
de la Junta y respetando en su totalidad los principios contenidos en su
decisién 98/23;

5. Decide celebrar su primer periodo de sesiones dedicado a la
financiacidén, de conformidad con el apartado b) del parrafo 12 de la decisidn
98/23, en el segundo periodo ordinario de sesiones de 1999, y pide al
Administrador que dé todos los pasos sefialados en los parrafos 52 a 63 del
documento DP/1999/CRP.4;

6. Pide a todos los Estados miembros del PNUD que como se indica en la
decisidén 98/23, anuncien por escrito a la Secretaria, a méds tardar a principios
de abril, las contribuciones voluntarias que vayan a hacer a los recursos
bésicos, y un calendario de pagos, a fin de facilitar la preparacidn adecuada
del periodo de sesiones dedicado a la financiacidn, y pide al Administrador que
proporcione para ese periodo de sesiones un registro de las contribuciones
efectivas a los recursos béasicos y el pago de contribuciones de los gobiernos
para gastos de las oficinas locales;

7. Pide también al Administrador que siga celebrando consultas oficiosas
abiertas a la participacidén de todos con los Estados miembros del PNUD en
relacidén con el ulterior desarrollo y aplicacidén del marco de financiacidén
multianual;

8. Pide ademds al Administrador que presente los informes siguientes como
parte de la aplicacidén de la estrategia de financiacidn:

a) Un informe provisional de la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
anual de 1999 sobre las consecuencias de la estrategia de financiacidén para los
fondos y programas asociados con el PNUD; y

b) Un informe a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual del
aflo 2000 sobre la propuesta de calendario, formato y contenido del marco de
financiacidén multianual, en que se incluya una indicacidén clara de la forma en
que la experiencia adgquirida en un ciclo del marco de financiacidén multianual se
aplicard en el ciclo siguiente;

9. Decide seguir ocupéndose de los medios y arbitrios de hacer frente a
la escasez de recursos en la forma y el momento que estime necesarios.

29 de enero de 1999

VIII. CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS Y ADMINISTRATIVAS

139. La Junta Ejecutiva decidid aplazar el examen de este tema hasta el segundo
periodo ordinario de sesiones de 1999.
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IX. VISITAS SOBRE EL TERRENO

140. El1 Vicepresidente de la Junta Ejecutiva recordd que la Junta habia
decidido, en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1998, aplazar hasta el
periodo de sesiones en curso el examen de los informes de las visitas realizadas
a Bangladesh (DP/1998/CRP.13), Tanez y el Libano (DP/1998/CRP.14), y Sudafrica
(DP/1998/CRP.15) .

141. Una de las relatoras de la visita a Bangladesh, el relator de la visita a
Tanez y el Libano, y uno de los coordinadores del grupo que habia visgitado
Sudafrica presentaron los informes de sus respectivas misiones. Resumieron las
conclusiones, que figuraban en detalle en los informes, y pusieron de relieve
esferas de importancia critica para su examen.

142. Los miembros de la Junta Ejecutiva que habian realizado las visitas sobre
el terreno a Bangladesh, el Libano y Tunez y Sudéfrica informaron que habian
quedado impresionados con los programas que recibian apoyo del PNUD y del FNUAP
y con la motivacidén y la dedicacidén del personal de las oficinas exteriores.
Expresaron su agradecimiento al FNUAP y al PNUD por su contribucidn a la
organizacidn y al contenido de las visitas sobre el terreno. En los informes de
las visitas figuran las recomendaciones formuladas con respecto al PNUD y al
FNUAP.

143. Las delegaciones de los paises visitados expresaron su agradecimiento a la
Junta Ejecutiva y a los participantes en esas visitas; cada delegacidén destacd
los logros y las preocupaciones en relacidén con la labor del PNUD y del FNUAP en
sus respectivos paises.

144 . Muchas de las observaciones y recomendaciones de las misiones se referian a
los temas comunes que se seflalan a continuacién.

145. Una de las integrantes de una misidn sefiald que a veces la coordinacidn
resultaba muy dificil, aungque le habia causado impresidén la calidad del trabajo
del PNUD y del FNUAP en el pais visitado. Tanto el PNUD como el FNUAP contaban
con una amplia red de estrecha cooperacidédn con varias organizaciones no
gubernamentales de las comunidades. La oradora considerd que el PNUD y el FNUAP
debian continuar prestando apoyo al fortalecimiento de la capacidad para el
desarrollo humano, ya que a su juicio la presencia de esas entidades era un
elemento muy positivo.

146. Una participante seflald gue una cuestidén que se habia planteado varias
veces en el debate era la seleccidén de los paises que debian visitarse. La
oradora considerd que seria conveniente abordar el tema en Nueva York. Una de
las ideas que habian surgido recientemente era que quizads uno de los criterios
podria ser la eleccidén de un tema; podia pensarse en un problema que tuviera
caradcter prioritario en los programas de desarrollo internacional y realizar la
visita al pais cuyas condiciones estuvieran relacionadas con ese tema. Uno de
los paises sugeridos fue Mali, teniendo en cuenta por ejemplo, la revisidn de
los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo. Al respecto, la
oradora expresd su satisfaccidn por la prdxima visita que se realizaria al
Brasil y seflald que el momento era oportuno. La oradora seflald que los viajes
sobre el terreno en general, ofrecian la oportunidad inestimable de llegar a
conocer la labor de la organizacidén y cumplian varias funciones. Una de las méas
importantes era que permitia a la misidén conocer el pais asociado, tanto en el
plano gubernamental como en el comunitario. Ademds, las visitas sobre el
terreno eran una excelente oportunidad para conocer directamente la labor del
PNUD y del FNUAP mediante las visitas a los proyectos. Conocer al personal del
PNUD y del FNUAP, apreciar su motivacidn y su arduo trabajo y entablar largas
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conversaciones con ellos habia sido una experiencia invaluable. La experiencia
de pasar mads tiempo con otros miembros de la Junta Ejecutiva también habia sido
muy constructiva.

147. La oradora sefialdé ademds, como la Junta Ejecutiva tal vez recordara, en una
declaracidén anterior su delegacidn habia elogiado al FNUAP por haber invitado a
los miembros de la Junta a participar en las evaluaciones de la poblacidén de los
paises. Si bien la participacidén en esas evaluaciones seria muy distinta a la
participacidén en una visita sobre el terreno, al mismo tiempo seria interesante
gue los miembros de la Junta tuvieran también la oportunidad de entablar un
contacto mds directo con el PNUD durante su labor. Aunque la oradora elogid al
PNUD y al FNUAP por la perfecta organizacidn del viaje a Bangladesh,
personalmente se hubiera sentido satisfecha y més cdmoda si las condiciones de
viaje hubiesen sido un poco més modestas. Por dltimo, la oradora solicitd
informacidén sobre los informes que acababan de presentarse a la Junta y sefiald
que si bien las recomendaciones de los informes eran muy interesantes e
importantes, eran impresiones de una visita muy intensiva pero muy breve y
debian abordarse como tales.

148. Otro participante en una visita sobre el terreno sefiald que ésta le habia
permitido determinar tres problemas que obstaculizaban la integracidn
interinstitucional sobre el terreno y que merecian la atencidn de la Junta
Ejecutiva. En primer lugar, habia una falta de integracidén de los organismos
con respecto a la participacidén en los gastos comunes. En segundo lugar,
resultaba dificil la coordinacidn de organizaciones con distintos enfoques
programéticos, distintos mandatos y distintas esferas de actividad. En tercer
lugar, no se contaba con el apoyo de las distintas sedes cuando habia que
cumplir los acuerdos suscritos entre los organismos sobre el terreno.

149. Otra participante hizo observaciones mas generales sobre las visitas sobre
el terreno, basdndose en las de un orador anterior. Expresd su preocupacidn por
la forma en que el PNUD relacionaba las conclusiones de las visitas sobre el
terreno con la labor de la Junta Ejecutiva. Si bien consideraba que los
periodos de sesiones como el que se celebraba eran valiosos, sefiald que podrian
lograrse mejoras para asegurar que las visitas sobre el terreno no sdélo fueran
provechosas para los participantes, sino también para la Junta Ejecutiva en
general. Los informes correspondian a impresiones y andlisis de un grupo
relativamente reducido de miembros u observadores de la Junta. Una sugerencia
sobre la forma de seleccionar a los paises que se visitarian era que la Junta
tuviera en cuenta a los paises cuyos programas y marcos de cooperacidn o
examenes de mitad de periodo debia analizar. De ese modo, los informes de las
visitas sobre el terreno proporcionarian parte de la informacidén general. Como
se habia seflalado antes, los paises podrian seleccionarse sobre la base de temas
concretos y teniendo en cuenta a la vez los futuros temas del programa del PNUD.

150. Una delegacidn expresd su agradecimiento a los presentadores y a todos los
equipos de las misiones por los esfuerzos realizados para la elaboracidn de los
informes de las misiones y por la oportunidad gque habrian brindado de comprender
cémo se trabajaba sobre el terreno desde el punto de vista de la Junta
Ejecutiva. Era indispensable que la Junta Ejecutiva prestara especial atencidn
a las actividades que se realizaban sobre el terreno y que conociera la forma en
que se ponian en practica alli las politicas que determinaba. En los informes
se hacia referencia a varios temas comunes; el prestigio de las Naciones Unidas
en general y las ventajas comparativas que ofrecian sus fondos y programas para
apoyar el didlogo en materia de politicas, la informacidén y la promocidn de
intereses, el fomento de la capacidad y la atencidén a los pobres se habian
mantenido a pesar de los grandes recortes presupuestarios y la reduccidn de
recursos. La oradora esperaba que con el establecimiento de la nueva estrategia
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de financiacidén los informes sobre las visitas sobre el terreno contribuirian al
logro de mas avances al respecto.

151. Segtun la oradora, el PNUD y el FNUAP habian demostrado habilidad y
manifestado un espiritu innovador; sin lugar a dudas, desempeflaban una funcidén
catalizadora digna de elogio. Evidentemente, la funcidén de las organizaciones
no gubernamentales era indispensable para garantizar la eficacia de las
actividades. Su delegacidén recomendaba que continuara y se intensificara la
colaboracidén entre los fondos y programas sobre el terreno y las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales. Otro tema comin mencionado fue
la necesidad de adoptar enfoques novedosos e intensificar la colaboracidén y la
cooperacidn con las instituciones de Bretton Woods. Era evidente que las
instituciones de Bretton Woods también tenian que velar por que se facilitara de
distintas maneras una mayor cooperacidn y coordinacidén. La oradora sefiald que,
como su gobierno tenia embajada Unicamente en uno de los paises que eran objeto
de examen, limitaria sus observaciones a ese pais. Seflaldé que no pretendia
recibir una respuesta a sus observaciones concretas en el periodo de sesiones en
curso, pero se comunicaria directamente con funcionarios de la oficina regional.
Estuvo de acuerdo con las opiniones de otras delegaciones sobre la forma de
seleccionar a los paises que se visitarian. Indicd, ademéds, que su delegacidn
insistia en que en esas visitas participaran miembros de la Junta que se
ocupasen directamente y en forma préactica de la labor de la Junta. La oradora
esperaba que el andlisis de los informes de las visitas sobre el terreno llegara
a constituir un aspecto habitual de la labor de la Junta. En vista de 1la
informacidén préctica que proporcionaban los informes y la confirmacidn del valor
de las actividades que realizaban el PNUD y el FNUAP sobre el terreno, el aporte
las delegaciones a la labor de la Junta era verdaderamente valioso.

152. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programas) del FNUAP dio las gracias a
todos los que habian participado en las visitas sobre el terreno y destacd la
importancia de que los miembros de la Junta Ejecutiva participaran en las
actividades sobre el terreno y se familiarizaran con ellas. Afiadid que esa
experiencia resultaba muy Gtil a la hora de intervenir en los debates y

deliberaciones de la Junta. Indicd que los informes relativos a las visitas
sobre el terreno eran Utiles también porque ofrecian una perspectiva nueva y
diferente. Por otra parte, era también alentador observar que los participantes

en las visitas sobre el terreno habian sefialado muchas de las cuestiones en las
gue se estaba centrando el FNUAP, entre ellas las relativas a la coordinacidn,
la movilizacidn de recursos, las asociaciones con organizaciones no
gubernamentales y otros agentes de la sociedad civil y la colaboracidén con las
instituciones de Bretton Woods. Le complacia observar que a los miembros de la
Junta les hubieran parecido buenos los programas del FNUAP y el personal sobre
el terreno muy servicial. Invitd a los miembros de la Junta a que continuaran
haciendo visitas sobre el terreno. En respuesta a una pregunta, sefiald que en
Sudafrica el Fondo estaba apoyando actividades de programas a nivel regional,
incluido el fortalecimiento a nivel regional de las dependencias de poblacidn
provisionales.

153. El Administrador Auxiliar Adjunto y Jefe de la Direccidén Regional de los
Estados Arabes, del PNUD, dio las gracias a los presentadores y a sus equipos
por sus visitas. Era también de la opinidén de que éstas eran una actividad
sumamente Gtil. Habian servido de estimulo a las oficinas en los paises y ya
estaba empezando a llegar a la sede informacidén positiva sobre sus resultados.
Observd que se debia hacer hincapié en algunas cuestiones transregionales (por
ejemplo, cada vez que hubiera habido contactos directos entre miembros de la
Junta en las oficinas de una regidn): los resultados eran beneficiosos no sdlo
para la Junta Ejecutiva sino también para las oficinas. Las recomendaciones y
sugerencias que figuraban en el informe sobre la misidén se habian tomado muy en
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serio y se utilizaban como instrumento mediante el cual mejorar la calidad de
los programas por paises. Insistid en que, segin los anadlisis de las misiones,
el PNUD podia desempeflar un importante papel en los paises de ingresos medios;
ese papel era especialmente importante en el momento en que la situacidn
transitoria del pais exigiera una mayor cooperacidén para el desarrollo. Los
recursos, entre otras cosas, eran un elemento muy importante del apoyo y los
esfuerzos por movilizar recursos estaban siendo emulados en gran medida en los
propios paises.

154. La Secretaria de la Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP dio las gracias a
las delegaciones por las amables palabras con que se habian referido no sdlo a
las visitas propiamente dichas sino también a la organizacidén de éstas. Habia
tomado nota de las cuestiones gue se habian planteado y se iba a facilitar 1la
informacidén solicitada. Se habian seleccionado los paises que se iban a visitar
de la siguiente manera. E1 PNUD y el FNUAP celebraron consultas y luego

hicieron propuestas a la Mesa de la Junta, la cual hizo la seleccidén final. La
seleccidn de paises se rigid por criterios de distribucidén geogréafica y
rotacidén. Se tuvieron en cuenta las variaciones en los tipos de programas

comprendidos. La secretaria tratd también de tener en cuenta a paises en los
que fueran a interesar tanto los programas del PNUD como los del FNUAP.
Naturalmente, también se tuvieron en cuenta los aspectos practicos, como, por
ejemplo, si habia en ese momento un representante residente en el pais, si se
trataba de un pais en transicidn y la disponibilidad de representantes del
gobierno. Se tuvieron en cuenta todos los comentarios acerca de las visitas
sobre el terreno y la Secretaria habia tomado nota de las propuestas de que se
tratara de buscar paises respecto de los cuales se fuera a presentar a la Junta
un programa, un marco para la cooperacidn o un examen. Como muchos sabian ya,
la préxima visita sobre el terreno iba a ser al Brasil. Le complacia
enormemente observar que en ese viaje iba a haber una buena representacidén, no
sblo de todas las regiones, sino también del grupo de donantes, que no siempre
habia estado bien representado. En agosto iba a haber también una visita, pero
la Mesa no habia decidido alGn qué pais iba a ser seleccionado finalmente.

Sefialdé que habia tomado nota también de la propuesta hecha por una delegacidn de
gue se visitara un pais en el que hubiera habido un examen de donantes del
Comité de Asistencia para el Desarrollo - como, por ejemplo, Mali - y la
secretaria y la Mesa iban a estudiar esa posibilidad. Cualquier otra propuesta
que pudieran hacer los miembros de la Junta para ayudar a la secretaria a
mejorar las visitas sobre el terreno seria bien recibida. Las visitas eran
especialmente importantes porque brindaban a todos la oportunidad de examinar de
cerca los programas del PNUD y del FNUAP y las delegaciones siempre respondian a
ellas con entusiasmo.

155. La delegacidén del Brasil comentd sobre la prdxima visita de la Junta a su
pais. El Gobierno del Brasil y la oficina del PNUD en Brasilia tendrian mucho
gusto en dar la bienvenida a los miembros de la Junta. El viaje ofreceria la
oportunidad de obtener informacidén directa sobre un programa de desarrollo que
ya se habia examinado extensamente en el foro actual. Se trataba de un nuevo
modelo de cooperacidn, basado fundamentalmente en el uso de recursos no basicos
y de cooperacidén nacional.

156.La Junta Ejecutiva tomd nota de los informes relativos a las visitas sobre

el terreno a Bangladesh (DP/1998/CRP.13), Tanez y el Libano (DP/1998/CRP.14) vy
Sudéfrica (DP/1998/CRP.15).
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Serie de sesiones del FNUAP

X. PROGRAMAS POR PAISES Y CUESTIONES CONEXAS

157. La Junta Ejecutiva tuvo ante si dos propuestas de programas por paises:
Asistencia al Gobierno de Burundi (CP/FPA/BDI/4) y Asistencia al Gobierno de
Madagascar (DP/FPA/MDG/4). Como no se habia solicitado un examen y de
conformidad con la decisién 97/12, la Junta aprobd los dos programas sin debate.

158. Varias delegaciones encomiaron los dos programas por estar bien concebidos
y bien equilibrados y se complacieron en observar gque habia habido una
colaboracidén digna de mencidn entre el Gobierno, los donantes y la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, en las evaluaciones de
la poblacidn realizadas en Burundi y Madagascar. Una delegacidn acogid
complacida la atencidn especial que se iba a dedicar a satisfacer las
necesidades en materia de salud reproductiva de los hombres y los adolescentes
en Madagascar y expresd también reconocimiento por la flexibilidad que se le
habia dado al programa de Burundi. La misma delegacidén observd que su Gobierno
iba a suspender provisionalmente la asistencia a Burundi. Otra delegacidn
resaltd la gran calidad de ambos programas y celebrd que los objetivos del
programa de Madagascar fueran realistas y se hiciera hincapié en él en el
mejoramiento de la coordinacidén. Asimismo, anuncid gque su Gobierno iba a
conceder 5 millones de francos franceses para la ejecucidédn del programa de
Madagascar y afiadidé que se iba a conceder una suma andloga a Coéte d’Ivoire. La
misma delegacidén indicd que aprobaba la estrategia adoptada en el programa de
Burundi y le complacia observar gque se habian suspendido las sanciones
econdémicas contra ese pais. Otra delegacidén dio las gracias a la Directora
Ejecutiva por su gran dedicacidén a los paises de Africa y por los esfuerzos
incansables que habia realizado para movilizar recursos. La misma delegacidn
dio las gracias al FNUAP por los programas de calidad preparados para Burundi y
Madagascar e instd a los donantes a que aumentaran sus contribuciones al FNUAP.

159. La delegacidén de Burundi dio las gracias a la Junta Ejecutiva por haber
aprobado el programa de asistencia al Gobierno de Burundi por la suma de

8 millones de ddlares para el periodo 1999-2001 y seflald que se trataba de una
buena noticia para el pueblo de Burundi. Afiadidé que el programa se habia
elaborado con la plena cooperacidén del Gobierno y en colaboracidn con la
sociedad civil. Asimismo, menciond una reunidén de donantes organizada por el
Gobierno del Canadd y el PNUD que se habia celebrado en enero en Nueva York, y
afiadié que el 23 de enero los Jefes de Estado del Africa oriental habian
convenido en Arusha (ReplGblica Unida de Tanzania) en levantar las sanciones
econdémicas impuestas contra Burundi. La misma delegacidén instd a los donantes a
que ayudaran generosamente a financiar el programa de Burundi y, de ese modo,
contribuyeran a asegurar su éxito.

160. La delegacidn de Madagascar dio las gracias a la Junta Ejecutiva por haber
aprobado el programa de asistencia al Gobierno de Madagascar por la suma de 14,4
millones de dbélares para el periodo 1999-2003 y sefialdé que el programa se habia
elaborado con la estrecha colaboracidn del Gobierno y la sociedad civil y habia
tenido en cuenta los objetivos de desarrollo nacional y la politica demogréafica
nacional. Tras agradecer a los diversos donantes el apoyo econdmico que habian
prestado, subrayd que el programa iba a ser un instrumento eficaz para luchar
contra la pobreza.

161. La Directora de la Divisién de Africa agradecid a las delegaciones sus
comentarios positivos y alentadores y, en particular, manifestd su
reconocimiento a los dos miembros de la Junta Ejecutiva que habian participado
en las evaluaciones de la poblacidén de los paises. Sefiald que las
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contribuciones de los dos miembros habian resultado muy valiosas en el proceso
de evaluacidén. También dio las gracias a los Gobiernos de Burundi y Madagascar
por su apoyo, su estrecha colaboracidn y su participacidén en el proceso de
evaluacidén de las poblaciones gque habia culminado en la elaboracidén de los dos
programas que se acababan de aprobar. Afladid que esa colaboracidén garantizaba
la propiedad de los Gobiernos respectivos. Dio las gracias a la delegacidén de
Francia por anunciar el apoyo econdmico que su Gobierno iba a prestar al
programa de Madagascar. Tras seflalar que habia tomado nota del anuncio de otra
delegacidén de que su Gobierno habia suspendido provisionalmente la asistencia a
Burundi, la Directora expresd la esperanza de que, dado el reciente
levantamiento de las sanciones, el Gobierno de esa delegacidén fuera a reanudar
pronto su apoyo. Concluyd seflalando que el FNUAP tenia gran interés en empezar
a trabajar estrechamente con los gobiernos interesados y los donantes en los dos
programas.

162. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programas) agradecid también a las
delegaciones los comentarios positivos que habian hecho. Seflald que habia sido
muy beneficioso que miembros de la Junta Ejecutiva participaran en las
evaluaciones de la poblacidn. Animdé a que los miembros de la Junta siguieran
participando en el futuro en esas actividades y observd que en el actual periodo
de sesiones se habia facilitado una lista preliminar de las prdximas
evaluaciones. Recordd que la evaluacidn de la poblacidén diferia del proceso de
examen de programas y formulacidén de estrategias que la habia precedido, ya que,
a diferencia de éste, no se centraba en una misidn sino que consistia en un
proceso analitico a lo largo de un periodo e incluia la participacidén y la
colaboracién del gobierno, los donantes y la sociedad civil. Afiadid que, de
conformidad con la decisidén de la Junta, se transmitiria informacidén sobre las
futuras actividades de evaluacidén de la poblacidén a todos los miembros del FNUAP
para que los que asi lo desearan pudieran examinar las recomendaciones al
respecto.

163. La Directora Ejecutiva sefiald que el FNUAP estaba prestando mayor atencidn
a la cuestidn de la participacidén de los hombres en la salud reproductiva, que
era una esfera esencial de preocupacidn en el proceso de examen y evaluacidn de
la CIPD+5. Afladid que el Fondo estaba considerando al posibilidad de organizar
un acto paralelo sobre ese tema en el Comité Preparatorio de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.

XI. OTRAS CUESTIONES

Comité de Coordinacidén en materia de Salud

164. La Junta Ejecutiva autorizd a la Mesa a aprobar la candidatura presentada
por el Grupo de Estados de Europa Occidental y otros Estados para la eleccidn de
un miembro y un suplente del Comité de Coordinacidén OMS/UNICEF/FNUAP en materia
de Salud por un periodo de un afio; la candidatura se confirmaria en el segundo
periodo ordinario de sesiones de 1999.

Declaraciones finales

165. E1l Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracidén), hablando en
nombre de la Directora Ejecutiva, dio las gracias a la Junta Ejecutiva por
empezar también su labor en 1999. Al FNUAP le habia impresionado la eficacia y
sentido préactico de la Junta y la actitud constructiva con que habia llevado
adelante sus deliberaciones durante el periodo de sesiones. Complacia al Fondo
que la cuestidén de los recursos fuera una de las principales preocupaciones de
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la Junta para el afio en curso. El apoyo de la Junta era indispensable en esa
esfera y el FNUAP agradecia mucho la visidn de la Junta y su espiritu innovador
al concebir el marco de financiacidén multianual, asi como su compromiso de
ponerlo en funcionamiento. El1 FNUAP tenia gran interés en colaborar con la
Junta durante los dos préximos afios en el desarrollo del marco de financiacidn
multianual del Fondo y su puesta en practica. A ese respecto, el Director
Ejecutivo Adjunto informdé a la Junta de que la Directora Ejecutiva iba a poder
orientar al FNUAP durante ese proceso, ya que el Secretario General habia
prorrogado su nombramiento hasta el 31 de diciembre de 2000.

Homenaje al Sr. Rafeeuddin Ahmed

166. E1 Vicepresidente, Excmo. Sr. Dr. John Ashe (Antigua y Barbuda), dio
lectura en nombre de la Junta Ejecutiva a una declaracidn por la que la Junta
hacia llegar sus saludos al Sr. Rafeeuddin Ahmed y su familia al dejar aquél el
puesto de Administrador Asociado del PNUD. El1 Sr. Ahmed habia tenido una
carrera larga y distinguida en las Naciones Unidas y habia aportado su sabiduria
y experiencia al PNUD. Se apreciaba mucho su dedicacidn al desarrollo y, en
especial, a los intereses de los paises con programas y al personal del PNUD.

La Junta le iba a echar mucho de menos. Seguidamente, el Vicepresidente pidid a
la Junta que se sumara a sus muestras de agradecimiento al Sr. Ahmed.

Observaciones del Administrador

167. E1l Administrador seflald gque el periodo de sesiones habia sido sumamente
importante y productivo. Se habian adoptado dos decisiones memorables: las
relativas al marco de financiacidén multianual y a los nuevos arreglos de
programacidén. Resaltd, en nombre del PNUD, lo mucho que agradecia el espiritu de
colaboracidén que habia reinado al adoptarse la legislacidén clave que iba a guiar
al PNUD en los afios venideros. El1 PNUD se comprometia a defender tanto las
consecuencias de esas decisiones como sus resultados concretos. Sin embargo,
hizo hincapié en gque el PNUD tenia que alcanzar el nivel de recursos que se
habia acordado colegiadamente porgque si no se iba a encontrar en una situacidn
dificil. En ese sentido, indicdé que se debia hacer todo lo posible por que la
reunidén de financiacidén de abril tuviera éxito, ya que ofrecia una oportunidad
Gnica de demostrar que existia el compromiso de aplicar la legislacidn e
invertir la tendencia negativa de las contribuciones a los recursos basicos. Se
refirié a las demas cuestiones que habia examinado la Junta Ejecutiva durante la
semana, incluso en la reunidn conjunta con el FNUAP, el UNICEF y el PMA, que
presentaba una oportunidad de intercambiar puntos de vista sobre las operaciones
a nivel de los paises. El debate relativo a las visitas sobre el terreno habia
demostrado que el PNUD estaba haciendo una labor significativa a nivel de los
paises. El Administrador aprovechd la oportunidad para saludar a los
funcionarios internacionales y nacionales que trabajaban en los paises, a menudo
en circunstancias dificiles.

168. E1l Administrador dio las gracias a los Vicepresidentes que habian presidido
las reuniones en lugar del Presidente, al que desed una rapida recuperacidn.
Agradecid al Vicepresidente las palabras que habia dedicado al Administrador
Asociado saliente y desed al Sr. Ahmed que le fuera muy bien en el futuro.
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XII. REUNION CONJUNTA DE LAS JUNTAS EJECUTIVAS DEL PNUD/FNUAP,
EL UNICEF Y EL PMA

A. Principales esferas de accidn concertada para 1999

Corrientes de recursos, sequimiento de las conferencias internacionales,
el sistema de coordinadores residentes

169. El Administrador del PNUD esperaba que en el futuro las reuniones conjuntas
funcionaran mds como una junta mixta de examen de las actividades de los equipos
de determinados paises, dada la importancia de que se concentraran en los pro-
blemas de los paises. Las Naciones Unidas siempre tenian éxito en la esfera de
las actividades operacionales, incluso en las intervenciones humanitarias y en
las relacionadas con el desarrollo. Encomid la resolucidédn 53/192 de la Asamblea
General, de 15 de diciembre de 1998, relativa a la revisidn trienal de la
politica, que indicaba un conocimiento profundo de la realidad del trabajo en
los paises. En particular, la resolucidn respaldaba la labor de los miembros
del Grupo de las Nacioneg Unidas para el Desarrollo a nivel de los paises. Le
complacia la orientacidén que proporcionaba la resolucidn sobre muchos aspectos
importantes de las actividades operacionales.

170. Con respecto al sistema de coordinadores residentes, seflald que se habian
registrado muchos progresos durante el afio anterior. En su calidad de
financiador y administrador del sistema de coordinadores residentes, el PNUD se
habia esforzado por fortalecer el sistema y agradecia el apoyo prestado por los
colaboradores del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se habia
llevado a cabo por primera vez una evaluacidn de las aptitudes de 40 candidatos
a coordinadores residentes con resultados satisfactorios. Tras esa evaluacidn
de las aptitudes, en la primera reunidén del Grupo Consultivo Interinstitucional
se habia elaborado la lista final de candidatos para cada uno de los puestos
vacantes de coordinador residente. Se habia logrado ampliar més la base de los
coordinadores residentes, ya que de los 130 que habia actualmente, 21 procedian
de fuera del PNUD, en comparacidén con el afio 1993 en que sblo habia habido uno.
En la actualidad, el 21% de los coordinadores residentes eran mujeres, en
comparacidén con un 10% en 1993.

171. E1l Administrador dijo que el fortalecimiento del sistema de coordinadores
residentes era una aportacidén muy valiosa al esfuerzo conjunto por promover una
accidén coherente y cohesiva a nivel de los paises por parte de las Naciones
Unidas, seglin lo solicitado por el Secretario General. El Comité Consultivo en
Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO) habia facilitado al sistema de
coordinadores residentes una segunda nota de orientacidén en lo relativo al
seguimiento de las conferencias mundiales. El Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo era un instrumento ideal para asegurar el
seguimiento de las conferencias a nivel de los paises.

172. El Administrador afiadié que la resolucidn 53/192 de la Asamblea General
dedicaba 10 parrafos a la financiacidén, una cuestidn gque revestia la maxima
prioridad. Debia hacerse todo lo posible para que no siguiera disminuyendo la
asistencia oficial para el desarrollo. Desde 1992, las contribuciones béasicas
al PNUD y la asistencia oficial para el desarrollo habian disminuido en un 20%.
Seflaldé que las juntas ejecutivas estaban examinando los marcos de financiacidn
multianuales.

Supervisidn y evaluacidn, uso de indicadores comunes

173. La Directora Ejecutiva del FNUAP se centrd fundamentalmente en cuestiones
relacionadas con la supervisidn y la evaluacidén, incluidos log indicadores.
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Dijo que la supervisidén y la evaluacidn eran una parte importante de la
resolucidén 53/192 de la Asamblea General, relativa a la revisidén trienal de la
politica. Los fondos y programas coincidian en la importancia de examinar y
evaluar lo que se estaba haciendo en materia de actividades operacionales y
documentar los resultados. También reconocian todos la necesidad de enfocar los
éxitos y las deficiencias con un sentido més analitico y aprovechar la
experiencia adquirida para la programacidén futura

174. La Directora Ejecutiva dijo que era uUtil recordar varios aspectos. Los
fondos y programas no partian de cero; todos ellos contaban con conocimientos
sblidos y experiencia en las respectivas esferas. Ademds, existia coordinacidn
en lo tocante a la supervisidén y la evaluacidn, en especial sobre el terreno,
pero no estaba bien documentada. El Grupo Mixto de Trabajo sobre evaluacidn a
nivel de todo el sistema proporcionaba un foro Gtil para intercambiar
informacidén técnica sobre cuestiones sustantivas y metodoldgicas y el CCCPO
habia armonizado los procedimientos de supervisidn y evaluacidn en el sistema de
las Naciones Unidas. El desarrollo de la evaluacidén comin para los paises y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo habian ayudado a
preparar el terreno para lograr una coordinacidn y colaboracidn
considerablemente mejores en esa esfera. Asimismo, los miembros del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo habian examinado los formularios de
presentacidén de informes con miras a simplificarlos, habian estudiado los medios
de armonizar la formacidn del personal nacional de contraparte en creacidn de
capacidad y presupuestacidn basada en los resultados y habian analizado las
cuestiones relacionadas con la ejecucidn nacional y los enfoques sectoriales.

175. La Directora Ejecutiva dijo que la evaluacidén comlGn para los paises y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo ofrecian una buena
oportunidad de fortalecer los componentes de supervisidn y evaluacidén de los
programas. La evaluacidn comin para los paises establecia una linea de base
para medir los progresos, una base de datos y una lista de indicadores comunes
convenidos. También requeria que se adoptaran medidas para fortalecer 1la
capacidad del pais de reunir, analizar y utilizar datos. Si las evaluaciones
comunes para logs paises cumplieran aungque sbélo fuera una parte de ese ambicioso
programa, proporcionarian por primera vez una base sbélida para llevar a cabo una
supervisidén y evaluacidén planificada y acordada por todas las partes
interesadas. Una de las preocupaciones dominantes era fortalecer la capacidad a
largo plazo de los paises en esa esfera. Las directrices del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo contenian un componente
importante de supervisidn y evaluacidn que exigia un plan de supervisidén y
evaluacidén y preveia més ejercicios conjuntos a intervalos periddicos.

176. La Directora Ejecutiva dijo que era sumamente importante que el sistema de
las Naciones Unidas conviniera en un conjunto comGn de indicadores para un pais
determinado. Esto era posible gracias a la labor realizada en algunos foros,
incluidos el Equipo de Tareas interinstitucional sobre servicios sociales
bésicos para todos y la Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, y en el
desarrollo de la evaluacidén comin para los paises y el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los nuevos marcos de indicadores de la
evaluacidén comin para los paises tenian en cuenta los indicadores clave de los
resultados de listas anteriores, en particular los 15 indicadores del sector
social del conjunto minimo de datos sociales nacionales y los 15 indicadores
clave del desarrollo del Equipo de Tareas sobre servicios sociales basicos para
todos. Al elaborar el marco de indicadores de la evaluacidén comin para los
paises, las Naciones Unidas habian tenido presente la necesidad de no aumentar
la carga de los paises en lo relativo a la presentacidén de informes, de asegurar
a los paises la propiedad de los indicadores y de fortalecer la capacidad local
en materia de estadistica.

-42 -



177. La Directora Ejecutiva concluyd sefilalando algunos otros problemas
relacionados con la armonizacidn de las politicas y procedimientos de los que se
iban a ocupar los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en los prdximos meses. Por ejemplo, iban a vigilar de cerca los progresos
realizados en la armonizacidén de los ciclos de programacidén, para lo que el
Grupo habia proporcionado orientacidén e instrucciones a las oficinas en los
paises. Los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo iban a
examinar también de nuevo los procedimientos de programacidn de cada
organizacidn en el contexto de la aplicacidén de la evaluacidn comin para los
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo con
miras a racionalizarlos y simplificarlos més.

Armonizacidn de los ciclos de programacidn; locales y servicios comunes; el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la evaluacidn
comin para losg paises

178. La Directora Ejecutiva del UNICEF dijo que la armonizacidén de los ciclos de
programacidén era fundamental para la introduccidén y la eficacia del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y que los directores de los
fondos y programas habian pedido a todas las oficinas que armonizaran sus ciclos
de programacidén para el afio 2003. Hasta la fecha, estaban armonizados en 39
paises y otros 49 iban a concertar pronto acuerdos al respecto. Los fondos y
programas estaban también observando los paises en los que sblo faltaba un afio
para que terminaran los ciclos. Por ejemplo, en Colombia y el Paraguay, en
donde estaba proyectado que los programas del UNICEF finalizaran en 1999, el
UNICEF iba a preparar programas bienales para armonizar los ciclos con los de
los demés organismos. La sincronizacidén de los ciclos de programacidn crearia
las condiciones previas necesarias para la aplicacidn satisfactoria del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a la vez mejoraria la
complementariedad de los programas de los organismos. Sin embargo, seguia
habiendo algunas cuestiones pendientes:

a) Los ciclos de programacién de los organismos de las Naciones Unidas
tendrian que coincidir con los periodos de planificacidén de los gobiernos,
aungque, con el aumento de los "planes continuos" y la gran variedad de ciclos de
planificacidén, tal vez no fuera posible llevar a cabo una sincronizacidén plena
en cada caso;

b) A fin de asegurar una sincronizacidn continua de los ciclos, debia
llegarse a un acuerdo en cuanto a la duracidén de los futuros ciclos de
programacidén. Para ello habria que tener en cuenta tanto los ciclos de
planificacidén de los gobiernos como los propios procesos internos de los
organismos, incluso los encargados por la Junta. Esta cuestidn formaba parte
del plan de trabajo de los organismos del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en 1999;

c) Habia algunos paises en los que se daban circunstancias dificiles, por
ejemplo, conflictos, o en los gque los organismos tenian programas
multinacionales que abarcaban diferentes configuraciones de paises o los ciclos
de programacidén llevaban mas de un aflo sin estar sincronizados. En esos casos,
se habia pedido a los equipos de las Naciones Unidas en los paises que
colaboraran con la sede en la preparacidén de un plan de accidn para avanzar
hacia la armonizacién.

179. En lo relativo a los locales comunes, la Directora Ejecutiva dijo que en la
actualidad habia siete Casas de las Naciones Unidas inauguradas por el
Secretario General y en los prdéximos meses se iban a designar oficialmente otras
23 cuando se presentara la ocasidn. En otros 14 paises, compartia locales

-43-



alguna combinacidén de miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. El subgrupo sobre locales comunes del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, presidido por el UNICEF, se iba a encargar de evaluar otros
20 locales cada afio durante los prdéximos tres aflos. La medida en que se
establecieran Casas de las Naciones Unidas dependeria de la evaluacidén y de la
disponibilidad de fondos.

180. En cuanto a los servicios comunes, la Directora Ejecutiva dijo que, con el
apoyo de los principales donantes, el subgrupo habia comenzado a analizar las
practicas de los servicios comunes e iba a elaborar una base de datos de las
mejores practicas cuya adopcidn se iba a recomendar a los equipos en los paises.
Sin embargo, se estaban desarrollando muchas actividades a nivel de los paises.
Por ejemplo, en Honduras, en donde habia una Casa de las Naciones Unidas, los
organismos habian firmado un acuerdo de cooperacidn en el que se detallaban el
uso y la gestidn de los servicios comunes. E1l UNICEF estimaba que en Guatemala
la creacidén de servicios comunes y compartidos habia reducido la administracidn
presupuestada y los gastos de viaje. Habia servicios comunes o compartidos en
todos los paises en los gque habia una Casa de las Naciones Unidas y en muchos
otros, incluidos la India, Filipinas y Zimbabwe, los equipos en los paises
estaban desarrollando medios de cooperacidén mas perfeccionados.

181. La Directora Ejecutiva dijo que se habia evaluado de varias maneras la fase
experimental del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Los organismos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo habian
llevado a cabo un examen interno que se habia complementado con un examen a
cargo de un grupo externo de "personas eminentes". Los distintos organismos,
entre ellos el UNICEF, habian realizado sus propios andlisis. La fase
experimental habia culminado en una consulta a nivel de todo el sistema
celebrada en Princeton, Nueva Jersey, en noviembre de 1998. Ademés de la
necesidad de armonizar los ciclos de programacidn, el examen habia puesto de
relieve la necesidad de: a) asegurar la participacién y la propiedad plenas de
los gobiernos; b) llevar a cabo una evaluacidén comln para los paises y un
andlisis completos como condicidén previa esencial del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; y c¢) revisar las directrices provisionales y
el sistema mundial de apoyo existentes haciendo hincapié en las redes de apoyo
regionales y aprovechando la experiencia adquirida con la fase experimental.

182. Sobre la base de esos exé@menes, los miembros del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo habian acordado propuestas para la ampliacidn del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Al Subgrupo
sobre politicas de programacidén del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, presidido por el UNICEF, se le habia encargado la redaccidén de las
nuevas directrices para la evaluacidn comin para los paises, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el sistema mundial de
apoyo. La versidn inicial se termind en diciembre de 1998 y se distribuyd a
todos los equipos en los paises piloto y a los equipos que habian llevado a cabo
la evaluacidén comln para los paises. Se habia pedido que formularan comentarios
a todos los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
incluidas las comisiones regionales, la Oficina de Coordinacidén de Asuntos
Humanitarios, el Banco Mundial y los organismos especializados. El subgrupo se
proponia terminar la segunda versidn a comienzos de febrero; una vez que
hubieran sido aprobadas por los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, se harian llegar las directrices a todos los equipos en los
paises a comienzos de marzo. Aungque el desarrollo final del plan sdlo podria
determinarse cuando se supiera claramente en qué paises se habia llevado a
término el proceso de evaluacidén comin y se habian armonizado los ciclos de
programacidén, segin las indicaciones preliminares, unos 50 paises habrian

-44 -



iniciado el proceso para fines del afio 2000. Sin embargo, se animaba a todos
los paises a iniciar el proceso de evaluacidédn comin.

183. La Directora Ejecutiva dijo que todavia habia algunos problemas por
resolver. Simplemente no era viable afiadir una evaluacidén comln para los paises
y un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo a los
distintos procesos de elaboracidén de programas de cada fondo o programa. Cada
organismo se encargaria de examinar los efectos sobre su proceso y el UNICEF,
por su parte, iba a examinar en los prdéximos meses propuestas sobre la manera de
adaptar su proceso de programacidn a esta nueva realidad. Un segundo problema
era el de cdédmo aplicar y adaptar el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo a los paises en conflicto y cdmo se vinculaba al Marco
Estratégico.

Vinculos entre el desarrollo v las operaciones humanitarias

184. El Director Ejecutivo Adjunto del PMA dijo que uno de los motivos por los
qgue resultaba dificil incorporar las iniciativas de desarrollo en las
operaciones de socorro era su duracidén, que en el caso de las operaciones de
emergencia era generalmente de unos pocos meses. Las etapas posteriores debian
planificarse casi simulténeamente. En la primera etapa, era practicamente
imposible identificar posibilidades de desarrollo, invitar a posibles asociados
a preparar propuestas, contratar personal y desplegarlo sobre el terreno,
inspirar confianza a la comunidad local y comenzar la labor de desarrollo. Como
el PMA sblo podia ofrecer a sus asociados para el desarrollo - como las
organizaciones no gubernamentales - una financiacidén a muy corto plazo, no
siempre era facil encontrar asociados iddneos dispuestos a colaborar en esas
condiciones.

185. Otra dificultad era que prolongar demasiado una etapa en que sdlo se
llevaran a cabo actividades de socorro podria distorsionar las estructuras
econdmicas, entorpecer el proceso de reconstruccidn y demorar el surgimiento de
sistemas locales de abastecimiento de alimentos. Asi pues, era importante dar
paso cuanto antes a una etapa de recuperacidn reduciendo la distribucidn general
y gratuita de alimentos sin dejar de dar prioridad a los mas vulnerables. No
obstante, con la disminucidén de los costos globales de la operacidn, que en
algunos casos era drastica, se alteraba el equilibrio entre los gastos de apoyo
al programa y el volumen de la asistencia que se podia prestar en el marco del
programa. Desde ese punto de vista limitado, la operacidén parecia mas costosa y
a veces era dificil convencer a los donantes de que las actividades no estaban
perdiendo eficacia.

186. En 1998, la Junta Ejecutiva del PMA convino en que, con contadas
excepciones, se prepararia una estrategia de recuperacidén dentro de los 18 meses
a partir del comienzo de una operacidén de socorro. No obstante, el PMA deberia
empezar a introducir enfoques para la recuperacidén cuando se presentara la
oportunidad, incluso antes de que se formulara una estrategia de recuperacidn.
La Junta también revisd una categoria existente de actividades del programa para
que el PMA pudiera emprender actividades de desarrollo previstas en la
estrategia de recuperacidn utilizando contribuciones de logs donantes al
presupuesto para actividades de socorro, al presupuesto para actividades de
desarrollo o a ambos. Esa categoria del programa incluia un mecanismo de
emergencia para responder a posibles estancamientos o retrocesos y a nuevos
casos de emergencia o de desastre. La adaptacidén, que ya habia quedado
establecida, se habia utilizado en Camboya, América Central, la regidn de los
Grandes Lagos de Africa, Somalia y el Iraqg.
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187. La Junta Ejecutiva habia aprobado otras politicas, como la de seguir
colaborando con sus asociados por conducto de mecanismog interinstitucionales
como el Marco Estratégico, el procedimiento de llamamientos unificados y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD); aumentar
al méximo los aportes y la participacidn locales; hacer participar a las mujeres
en la formulacidén, ejecucidn y supervisidn de los programas; afianzar las
instituciones y la capacidad locales y nacionales; fortalecer los reductos de
estabilidad durante las crisis; colaborar con la sociedad civil, y ayudar a la
poblacidén a afrontar la crisis.

Deliberaciones

188. Varias delegaciones hablaron de la importancia intrinseca de la reunidn
conjunta en el contexto de la reforma de las Naciones Unidasg, aunque se sugirid
que en el futuro las reuniones conjuntas abarcaran un menor numero de temas.

189. Varios oradores reiteraron su apoyo al MANUD como medio de fortalecer los
programas de las Naciones Unidas en los paises mediante el aumento de la
coordinacidén y el mejor aprovechamiento de los recursos. Se estimd que los
sistemas de evaluacidn comin para los paises constituian un primer paso
fundamental para elaborar el MANUD, que también se considerd una forma de poner
en practica los programas de las conferencias internacionales. A las
delegaciones les parecieron alentadores los adelantos alcanzados hasta la fecha
y la adhesidn de los fondos y programas a la empresa, especialmente en lo
relativo a la armonizacidén de ciclos de programas y a la simplificacidn de
procedimientos de programacidén. Se sugirid que el MANUD seria més eficaz si
contara con un nimero més amplio de asociados, que incluyera a los organismos
especializados y a las instituciones financieras internacionales. Varias
delegaciones destacaron la necesidad de que los paises en que se ejecutaban los
programas se identificaran con el proceso. Las mejoras del sistema de
coordinadores residentes, especialmente el mayor nimero de candidatos de la
lista y el nuevo proceso de seleccidn, fueron motivos de aliento para algunos
oradores.

190. Un orador dijo que habian mermado los recursos para el desarrollo y que la
armonizacidn era una forma de reducir la duplicacidn y aumentar la eficacia en
relacién con los costos mediante medidas como la utilizacidn de locales comunes.
No obstante, el recorte de gastos no era un fin en si mismo. Lo que habia que
hacer era poner en practica los proyectos convenidos en los paises en
desarrollo. Otro orador sugirid que los jefes ejecutivos de los fondos y
programas formularan una declaracidn conjunta sobre las corrientes de recursos
para destacar la importancia del tema. También se sugirid que los coordinadores
residentes trataran de obtener recursos en los paises en que se ejecutaban los
programas estableciendo alianzas estratégicas. La Directora Ejecutiva del FNUAP
convino en la necesidad de que se formulara una declaracidn conjunta sobre la
movilizacidn de recursos pero sugirid que se especificara en la declaracidén lo
que podria lograrse con esos recursos. El Administrador del PNUD también apoyd
la idea de que se formulara una declaracidn conjunta sobre las corrientes de
recursos.

191. Respecto del MANUD, algunas delegaciones preguntaron si seria posible
elaborar programas y presentar informes de forma conjunta; qué instrumentos de
programacidén podrian eliminarse, y si ya se tenia una idea de la forma en que
funcionarian los procedimientos de programacidén simplificados. También
preguntaron si los fondos y programas habian previsto la presentacidn de
informes sobre las actividades de gobiernos y de donantes multilaterales y
bilaterales. Se hicieron preguntas sobre la participacidén del Banco Mundial en
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Algunos
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oradores formularon preguntas sobre los sistemas de evaluacidn comin para los
paises; uno de ellos quiso saber si esos sistemas si podrian ponerse a
disposicidén de otros asociados para el desarrollo. La delegacidén de uno de los
paises a los que se estd aplicando el MANUD a titulo experimental dijo que el
sistema de evaluacidn comin para los paises mejoraria la asociacidén para el
desarrollo entre los organismos de las Naciones Unidas, los paises en que se
ejecutaban los programas y las instituciones de Bretton Woods, conforme a la
necesidad de que el pais se hiciera cargo de la ejecucidn y se identificara con
el proceso.

192. E1l Administrador del PNUD dijo que en el plano de los paises, los fondos y
programas podrian tardar mucho en perder su individualidad. No obstante, habia
que simplificar el proceso de programacidén. Como ejemplo, el PNUD estaba
dispuesto a dejar de utilizar su nota de orientacidén en los paises a los que se
aplicara el MANUD. Los subgrupos del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sobre politicas y funcionamiento de los programas estaban buscando
formas de simplificar los procedimientos y la armonizacidén. En el plano de los
paises, el sistema de las Naciones Unidas necesitaba una coordinacidén que
abarcara a los fondos y programas y a los organismos especializados y les
permitiera combinar sus recursos limitados en estrategias conjuntas paralelas
que permitieran promover los proyectos del pais y a la vez ofreceria un foro mas
amplio para las instituciones de Bretton Woods y las instituciones financieras
internacionales. El sistema de coordinadores residentes servia de plataforma
para la coordinacidn en el plano de los paises. La colaboracidn en 1la
programacidén habia dado resultado en algunos casos, como en Burundi, pero en
general seguia habiendo problemas a causa de la obligacidén de mantener
diferentes modalidades de presentacidn de informes.

193. La Directora Ejecutiva del FNUAP dijo que el MANUD contaba con un firme
apoyo pero que era importante mantener la identidad de los fondos y programas,
necesarios para la recaudacidén de fondos. Habia muchos ejemplos de asistencia
conjunta en el plano de los paises que no incluian a todos los miembros del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como la iniciativa de las
Naciones Unidas sobre la salud de losgs adolescentes de Botswana, en que
participaban el FNUAP, la OMS, el PNUD y el UNICEF, y la colaboracidn entre el
FNUAP y el PNUD y los donantes bilaterales en el censo de poblacidn celebrado en
Malawi de 1998. Cabia preguntarse si todos los organismos deberian participar
en todas las iniciativas, pues a raiz de ello la diversidad de las actividades
podria resultar contraproducente. En primer lugar, las Naciones Unidas deberian
preguntar al gobierno cudles eran sus prioridades y luego invitar a los
organismos necesarios a participar en la empresa.

194. La Directora Ejecutiva del UNICEF dijo que deberia alcanzarse un equilibrio
entre la singularidad de los organismos y la coordinacidén. E1 Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo era un marco de
planificacién que daba coherencia y valor a las intervenciones de las Naciones
Unidas en los paises y a sus interacciones con ellos y evitaba que hubiera
demasiadas prioridades. En cuanto a la presentacidén de informes, la Directora
Ejecutiva presentaba informacidén a la Junta Ejecutiva del UNICEF en diversos
informes, como exédmenes de mitad de periodo y documentacidn de otro tipo sobre
los programas para los paises. Los organismos del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo también disponian de los informes de los coordinadores
residentes y de los informes anuales de cada organismo.

195. Una delegacidén afirmdé que en muchos casos el progreso socioecondmico de los
paises se vela entorpecido por sus obligaciones con las instituciones
financieras internacionales. Si esas instituciones estuvieran dispuestas a
tener en cuenta el andlisis del MANUD, el sistema de las Naciones Unidas podria
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abordar los problemas del desarrollo con méds eficacia. El orador quiso saber
cual habia sido la reaccidn de las instituciones financieras internacionales
ante el sistema de evaluacidn comin para los paises y el sistema de
coordinadores residentes, asi como las medidas gque podrian adoptarse para
aumentar la cooperacidn con las instituciones financieras internacionales en el
plano de los paises. La Directora Ejecutiva del FNUAP dijo que, una vez
concluida, una buena evaluacidén comln permitiria integrar a los ministerios de
finanzas en la labor del sistema de las Naciones Unidas. La Directora Ejecutiva
del UNICEF dijo que en las evaluaciones comunes para los paises participaban
todos los asociados en el desarrollo y, que en algunos paises como Malawi y
Ghana, el Banco Mundial habia suscrito el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. El Administrador del PNUD dijo que los miembros del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial estaban
celebrando deliberaciones sobre un nuevo enfoque de la asociacidn.

196. Un orador dijo que habia que aumentar la coordinacidn en los casos de
emergencia y preguntd cuidles eran las intenciones de los miembros del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo respecto de ese objetivo. Otro pidid a
los jefes ejecutivos del PNUD, el FNUAP y el UNICEF que abordaran el tema de la
transicidén del socorro al desarrollo. El Administrador del PNUD dijo que el
MANUD podia utilizarse para ampliar la labor de las Naciones Unidas en la esfera
humanitaria. El Director Ejecutivo Adjunto del PMA dijo que, en 1998, tanto en
la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del Consejo Econdmico y Social
como en el examen trienal de la politica se habia examinado la labor conjunta de
asociados de las Naciones Unidas. Habia otras formas de cooperacidn, como los
grupos de trabajo, las misiones conjuntas de evaluacidén, el establecimiento de
memorandos de entendimiento y los mecanismos interinstitucionales. El1 Marco
Estratégico para el Afganistadn constituia un ejemplo de coordinacidén. En el
plano de los paises, no habria motivos para excluir de las actividades de
evaluacién comln para los paises y del MANUD los aspectos humanitarios del
desarrollo.

197. La Directora Ejecutiva del UNICEF dijo que de los 18 paises a los que se
aplicaban el MANUD a titulo experimental ninguno constituia un caso de
emergencia complejo. Las cuestiones pendientes de examen incluian la cuestidn
de la aplicacidén del Marco Estratégico o del MANUD a casos en que no habia un
gobierno en ejercicio. El socorro y el desarrollo formaban parte de la
respuesta humanitaria, pero la forma en que los donantes definian los términos
conexos podria mejorar: por ejemplo, aunque la atencidén de la salud se
consideraba una respuesta humanitaria, ese no era el caso de la educacidn, a
pesar de que se tratara de una forma fundamental de prestar asistencia a los
nifios en los conflictos.

198. Un orador dijo que en algunos paises el PNUD habia participado en
actividades como la remocidén de minas y la asistencia de los repatriados, y
pididé que el PNUD, en su calidad de 6rgano administrador del sistema de
coordinadores residentes, respondiera méds activamente a esas necesidades.

El representante del Libano destacd la importancia de la consolidacidén de la paz
con posterioridad a los conflictos, aludid a la experiencia de su propio pais y
preguntd cdémo podia coordinarse y estudiarse esa labor para aprender de ella.
La Directora Ejecutiva del FNUAP dijo que habia visitado el Libano y que le
habia llamado la atencidén la convergencia de actividades de socorro,
rehabilitacién y construccidén y desarrollo en curso, en las que participaban el
sector privado, organizaciones no gubernamentales y donantes bilaterales.

El Administrador del PNUD dijo que la Academia Internacional de la Paz estaba
estudiando las experiencias adquiridas en la consolidacidén de la paz gque cabia
compartir.
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199. Con respecto al seguimiento de las conferencias internacionales, una
delegacidén dijo que el Consejo Econdémico y Social habia celebrado un periodo de
sesiones sobre el seguimiento integrado y preguntd si el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo habia abordado la cuestidén. El1 Director Ejecutivo
Adjunto del PMA dijo que dar una respuesta conjunta y coordinada seria Gtil,
pues permitiria a los organismos centrarse en las conferencias més afines a sus
actividades. Un orador quiso saber cudl habia sido la experiencia hasta la
fecha en la integracidén del seguimiento de las conferencias mundiales y las
prioridades nacionales. El Administrador del PNUD dijo gue uno de los mejores
andlisis que se habian hecho sobre el tema habia sido el del equipo de las
Naciones Unidas en el Pakistdn, que habia estudiado la forma en que los
objetivos nacionales coincidian con los objetivos de las conferencias. Dijo que
el acuerdo del Comité Administrativo de Coordinacidén sobre la erradicacidén de la
pobreza constituia un ejemplo de las formas en que se podian aprovechar los
resultados de las conferencias y promover sus objetivos.

200. Haciendo referencia a una visita reciente a Sierra Leona, un orador pidid a
los jefes ejecutivos que hicieran observaciones sobre el tema del seguimiento
por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo del informe del
Secretario General sobre Africa, en particular las formas en que se estaban
aplicando sobre el terreno las conclusiones del informe. El Director Ejecutivo
Adjunto del PMA dijo que Sierra Leona era un ejemplo de pais que habia recaido
en una crisis a pesar de las grandes esperanzas de socorro y desarrollo que se
habian suscitado. La Directora Ejecutiva del UNICEF dijo que el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo habia hecho aportes al informe del Secretario
General y que el Comité Administrativo de Coordinacidén habia destacado la
importancia del seguimiento. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
habia preparado una matriz de actividades complementarias que se habia enviado a
todas las oficinas en los paises, y el proceso se revisaria periddicamente.
También se tenian en cuenta la prioridad de Africa en las evaluaciones comunes
para los paises, en el MANUD y en informes concretos.

201. Un orador preguntd si era posible hacer participar a una serie mas amplia
de agentes de la sociedad civil, especialmente organizaciones no
gubernamentales, en el MANUD. La Directora Ejecutiva del UNICEF dijo que en la
mayor parte de los paises en que se aplicaba el Marco a titulo experimental
habia alguna forma de participacidén de la sociedad civil.

202. Una delegacidén dijo que la formulacidén de indicadores comunes era un ambito
en que las Naciones Unidas podrian contribuir al proceso de desarrollo. Esos
indicadores eran muy Gtiles para determinar los progresos alcanzados por los
programas de las Naciones Unidas. El orador preguntd de qué forma participaban
otros asociados en la formulacidén y utilizacidn de indicadores comunes. Otra
delegacidén preguntd en qué medida participaban en la formulacidn de los
indicadores los gobiernos nacionales. La Directora Ejecutiva del FNUAP dijo que
el sistema de las Naciones Unidas habia realizado una amplia labor en ese
dmbito. Se habia llegado a un acuerdo respecto de la utilizacidén de indicadores
comunes en el plano de los paises, y su aplicabilidad dependia del grado de
desarrollo que hubiera alcanzado el pais. En los programas no tenian por qué
tenerse en cuenta todos los indicadores; éstos se utilizarian como puntos de
referencia para formular los sistemas analiticos necesarios para evaluar los
adelantos.

203. Una delegacidén preguntd acerca de la colaboracidén en el plano de los paises
en la lucha contra el VIH/SIDA en el Africa meridional. La Directora Ejecutiva
del FNUAP dijo que en Botswana un grupo tematico de las Naciones Unidas estaba
preparando un programa de prioridades nacionales para la lucha contra el
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VIH/SIDA. También habia un programa sobre la salud de la juventud en el que
participaban donantes bilaterales.

204 . Entre sus Ultimas observaciones, la Directora Ejecutiva del UNICEF dijo que
el MANUD, que aun planteaba muchos problemas, habia aportado muchos beneficios.
Era una etapa muy temprana del proceso, que habia comenzado en la mitad de los
procesos de programacidn de los paises. Habia grupos mads coherentes en el plano
de los paises, y el MANUD aportaba al proceso de programacidn cuestiones
fundamentales como los derechos humanos y los derechos del nifio, planteandolas
como cuestiones de todo el sistema en lugar de como cuestiones relativas a un
solo organismo. Se analizaban mejor las situaciones de los paises, como en

Viet Nam, donde las actividades de las Naciones Unidas se centraban en las zonas
mas pobres, o Mozambique, donde los organismos colaboraban con el Gobierno para
formular programas de lucha contra el VIH/SIDA. El problema inicial habia sido
aclarar la funcidén del Gobierno y hacer participar a organismos que no
trabajaban en el pais. Seguia siendo necesario reducir el proceso de
programacidn.

205. La Directora Ejecutiva del FNUAP dijo que el objetivo comGn del sistema de
las Naciones Unidas deberia ser el de responder de forma concreta a las
necesidades de los paises en el plano nacional.

206. El Administrador del PNUD dijo gque el MANUD deberia ser el marco mas eficaz
en el plano nacional. No obstante, su aplicacidn cabal llevaria varios afios.
Las directrices del sistema de evaluacidn comin para los paises y del MANUD se
presentarian al Comité Administrativo de Coordinacidén en su periodo de sesiones
de primavera de 1999. E1 MANUD no deberia convertirse en un conglomerado de
programas heterogéneos. El Administrador del PNUD expresd su deseo de que el
MANUD fuera un documento de programa comin que reemplazara y consolidara todos
los instrumentos de programacidén. De momento, era partidario de que se
incluyera a las instituciones de Bretton Woods en disposiciones estratégicas en
el plano de los paises en lugar de hacerlas participes del MANUD en si. A ese
respecto, cabia seflalar que el Banco Mundial no reconocia al coordinador
residente como su coordinador en el plano de los paises. Por dltimo, dijo que
el PNUD, al igual que las Naciones Unidas, habia sido sometido a una
reorganizacidén general en los Ultimos afios, a pesar de que no se habia recibido
el apoyo previsto de los donantes. Las Naciones Unidas, un "activo valioso"
para los Estados Miembros, necesitaba mads recursos para poder hacer méds cosas.
Destacd la necesidad de que aumentara el volumen de los recursos previsibles y
seguros que se destinaban al desarrollo. En dGltima instancia, la labor de
desarrollo de las Naciones Unidas era responsabilidad de los Estados.

B. Armonizacidn de la presentacidn de los presupuestos

207. En nombre de las tres organizaciones, la Contralora del UNICEF presentd el
segundo informe sobre "Armonizacidén de la presentacidn de los presupuestos:
PNUD, FNUAP y UNICEF" (DP/1996/6; DP/FPA/1999/1; E/ICEF/AB/L.2) y expresd su
reconocimiento a la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto por las observaciones constructivas proporcionadas en su informe
(DP/1997/7; DP/FPA/1999/3; E/ICEF/1999/AB/L.4) .

208. La Contralora reiterd el compromiso permanente de las tres organizaciones
de trabajar juntas para conseguir un criterio armonizado respecto de sus
presupuestos de apoyo, cuyo formato continuaria modificé&ndose para que
reflejara, no s6lo las mejoras que se determinen, sino también los nuevos
requisitos que se establezcan. Recordd las iniciativas que condujeron a la
propuesta armonizada que se centrd en la elaboracidn de informacidn comparable y
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transparente sobre los presupuestos, sin perder el cardcter y los requisitos
singulares de cada organizacidén. En otras palabras dijo que la armonizacidn
entrafiaba similaridad pero no identidad.

209. Para informacidén de las delegaciones que no habian participado en los
debates anteriores sobre el tema, la Contralora describid brevemente las
definiciones de Programa, Apoyo a los Programas y Gestidén y Administracidn.
También describid los dos cambios principales propuestos en el informe. EI1
resumen analitico se habia reorganizado de modo que el primer cuadro que se
presente sea el plan de recursos y el marco financiero la primera seccidn del
resumen analitico. Asimismo, en un nuevo cuadro se resumirian las esferas
fundamentales en que se hubieran obtenido economias y el destino que se les
diera. En todos los cuadros se presentarian las cifras presupuestarias brutas y
netas, pero la aprobacidén se seguiria haciendo sobre la base del proyecto de
presupuesto bruto.

210. En respuesta a la peticidén de aclaracidn sobre los presupuestos de apoyo
bruto y neto, la Contralora dijo que el presupuesto de apoyo bruto reflejaba el
total de actividades que la organizacidén llevaria a cabo, mientras el
presupuesto de apoyo neto era el resultado de deducir los ingresos al
presupuesto. Cada organizacidn explicaria esto claramente en sus respectivos
documentos sobre presupuesto.

211. Una delegacidén preguntd si la informacidn proporcionada a la CCAAP sobre un
desglose detallado de los gastos de personal y los gastos de funcionamiento se
facilitaria también a los miembros de las Juntas Ejecutivas, previa solicitud.
La Contralora dijo que cada organizacidn proporcionaria la informacidén que
pidiera la CCAAP. Otro orador apoyd la inclusidén de la partida "contribuciones
de los gobiernos para sufragar los gastos locales de las oficinas exteriores"
como ingresos al presupuesto.

99/3. Resefla de las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva
en su primer periodo ordinario de sesiones de 1999

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante el primer periodo ordinario de sesiones de 1999:

TEMA 1: CUESTIONES DE ORGANIZACION

Eligid a los siguientes miembros de la Mesa para 1999:

Presidente: Excmo. Sr. Asda Jayanama (Tailandia)
Vicepresidenta: Sra. Jana Simonova (ReplGblica Checa)
Vicepresidente: Excmo. Sr. Dr. John W. Ashe (Antigua y Barbuda)
Vicepresidenta: Sra. Anne Barrington (Irlanda)

Vicepresidente: Sr. Aboubacar Dione (Guinea)

Aprobd el programa y el plan de trabajo correspondiente a su primer periodo
ordinario de sesiones de 1999 (DP/1999/L.1) en su forma oralmente enmendada;

Aprobd el informe sobre el tercer periodo ordinario de sesiones de 1998
(DP/1999/1) ;

Aprobd el plan de trabajo anual de la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP
para 1999 en su forma oralmente enmendada;
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Acordd cambiar las fechas de su segundo periodo ordinario de sesiones de
1999, que en vez de celebrarse del 5 al 9 de abril de 1999 iba a tener lugar del
12 al 16 de abril de 1999;

Acordd el siguiente calendario para los periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva que iban a celebrarse en 1999:

Segundo periodo ordinario de
sesiones de 1999: 12 a 16 de abril de 1999

Periodo de sesiones anual de 1999: 14 a 25 de junio de 1999 (Nueva York)

Tercer periodo ordinario de
sesiones de 1999: 13 a 17 de septiembre de 1999

Acordd el siguiente calendario provisional para los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva que iban a celebrarse en el afio 2000:

Primer periodo ordinario
de sesiones de 2000: 24 a 28 de enero de 2000

Segundo periodo ordinario
de sesiones de 2000: 27 a 31 de marzo de 2000

Periodo de sesiones anual de 2000: 12 a 23 de junio de 2000 (Ginebra)

Tercer periodo ordinario
de sesiones de 2000: 11 a 15 de septiembre de 2000

Convino en examinar en el segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta
de 1999 los temas que se indican en el anexo de la presente decisidn;

Serie de sesiones del PNUD vy del FNUAP

TEMA 2: RECOMENDACIONES DE LA JUNTA DE AUDITORES
Tombé nota del informe del PNUD sobre una resefia actualizada de 1la
aplicacidén de las recomendaciones de la Junta de Auditores, incluido un
calendario actualizado (DP/1999/3) ;
Tombé nota del informe del FNUAP sobre una resefia actualizada de la

aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores (DP/FPA/1999/2);

Serie de sesiones del PNUD

TEMA 3: PNUD 2001

Tomé nota del informe parcial sobre la gestién del cambio (DP/1999/CRP.2);
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TEMA 4: MARCOS PARA LA COOPERACION CON LOS PAISES
Y ASUNTOS CONEXOS

Adoptd la decisidn 99/2, de 29 de enero de 1999, sobre nuevos arreglos
sobre programacidn;

Aprobd los siguientes marcos para la cooperacidn con los paises:

Primer marco para la cooperacién con Kenya (DP/CCF/KEN/1);
Primer marco para la cooperacidn con Madagascar (DP/CCF/MAG/1);
Primer marco para la cooperacidén con el Niger (DP/CCF/NER/1);
Primer marco para la cooperacidén con Suriname (DP/CCF/SUR/1) ;
Primer marco para la cooperacidén con Tayikistan (DP/CCF/TAJ/1);

TEMA 5: PNUD: ESTRATEGIA DE INFORMACION Y COMUNICACIONES
Tomd nota de las exposiciones orales sobre medidas clave para responder a
las necesidades en materia de comunicaciones y de las observaciones hechas al
respecto por las delegaciones;
TEMA 6: FONDOS Y PROGRAMAS ESPECIALES
Tomd nota del informe sobre las actividades del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, el Protocolo de Montreal, la Oficina de Lucha contra la
Desertificacidén y la Sequia (ONURS) y el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas
para la Exploracién de los Recursos Naturales (DP/1999/4)
TEMA 7: MOVILIZACION DE RECURSOS
Adoptd la decisidn 99/1, de 29 de enero de 1999, sobre un marco de
financiacidén multianual del PNUD;
TEMA 8: CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS
Y ADMINISTRATIVAS
Decidid aplazar el examen de este tema hasta el segundo periodo ordinario
de sesiones de 1999;
TEMA 9: VISITAS DE OBSERVACION
Tomd nota de los informes sobre las visitas de observacidén a Bangladesh

(DP/1998/CRP.13), Tinez y el Libano (DP/1998/CRP.14) y Sudafrica
(DP/1998/CRP.15) ;

Serie de sesiones del FNUAP

TEMA 10: PROGRAMAS POR PAISES Y ASUNTOS CONEXOS
Aprobd los siguientes programas por paises:

Asistencia al Gobierno de Burundi (DP/FPA/BDI/4) ;
Asistencia al Gobierno de Madagascar (DP/FPA/MDG/4) ;
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TEMA 11: OTROS ASUNTOS

Autorizd a la Mesa a aprobar el nombramiento de un miembro y un miembro
suplente del Grupo de Estados de Europa Occidental y otros Estados para integrar
el Comité de Coordinacidén OMS/UNICEF/FNUAP en Materia de Salud, con un mandato
de un afio, que deberia confirmarse en el segundo periodo ordinario de sesiones
de 1999.

TEMA 12: SESION CONJUNTA DE LAS JUNTAS EJECUTIVAS DEL
PNUD/FNUAP, DEL UNICEF Y DEL PMA

Celebrd una sesidn conjunta en la que se presentd informacidn sobre
aspectos de la accidn concertada para 1999 y sobre la estructura revisada
propuesta para el futuro presupuesto de apoyo bienal, incluido el informe
presentado al respecto por la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto (DP/1996/6-DP/FPA/1999/1-E/ICEF/1999/AB/L.2; DP/1999/7-
DP/FPA/1999/3-E/ICEF/1999/AB/L.4) .

29 de enero de 1999
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Anexo

JUNTA EJECUTIVA DEL PNUD Y DEL FNUAP

PLAN DE TRABAJO DE 1999

Sequndo periodo ordinario de sesiones de 1999

(12 a 16 de abril de 1999)

(5 dias de trabajo)

Adopcidn
Tema Caracter de medidas/ Tiempo
No. del informe informacidén asignado Asunto y tema
1 Cuestiones de organizacidn
Oficial A { Programa provisional, anotaciones,
(DP/1999/L.2) { 1ista de documentos
Oficial A { Informe sobre el primer periodo
{ ordinario de sesiones de 1999
Oficial I { Decisiones adoptadas por la Junta
{ Ejecutiva en su primer periodo
{ ordinario de sesiones de 1999
Y% dia
{ SERIE DE SESIONES CONJUNTAS
{ DEL PNUD Y EL FNUAP
2 { Informes al Consejo Econdmico y Social
Oficial A {
3 { Locales v servicios comunes
CRP I { Informe parcial
4 CRP I 1 dia Exposiciones sobre compromisos de
financiacidn con el PNUD vy el FNUAP
SERIE DE SESIONES DEL FNUAP
5 Programas por paises y asuntos conexos
Oficial A % dia
6 Servicios de apoyo técnico
Oficial I { Informe parcial sobre la eficacia de
{ las mejoras en el funcionamiento del
{ sistema de servicios de apoyo técnico
% dia { (98/6)
{ Sistemas aplicables a todo el sector
7 CRP I {
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Adopcidn

Tema Caracter de medidas/ Tiempo
No. del informe informacidén asignado Asunto y tema
8 CIPD+5
CRP I % dia Informe sobre la marcha del proceso de
la CIPD+5, incluido el resultado del
Foro Internacional de La Haya
9 Movilizacidén de recursos
CRP I % dia Seguimiento de la decisidén 98/24 sobre
la estrategia de financiacidén del FNUAP
10 Asistencia de emergencia
Oficial I % dia Asistencia del FNUAP en situaciones de
emergencia
SERIE DE SESIONES DEL PNUD
11 { Cuestiones financieras, administrativas
{ v presupuestarias
Oficial A { Gestién del riesgo
Y% dia
{ Marcos para la cooperacién con los
{ paises v asuntos conexos
12 Oficial A { Marcos para la cooperacién con los
{ paises
13 % dia Otros asuntos

Abreviaturas: A = adopcidn de medidas; CRP = documento de sesidn;
I = informaciédn.
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Seqgunda parte

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

Celebrado en la Sede de las Naciones Unidas

del 12 al 16 de abril de 1999
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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. El Presidente, Excmo. Sr. Asa Jayanama (Tailandia), declard abierta la
reunidén. Habida cuenta de que no habia estado presente en el primer periodo
ordinario de sesiones de 1999 de la Junta Ejecutiva, agradecidé a los miembros de
la Mesa que habian presidido esas reuniones en su lugar. Sefald que aguardaba
con interés el andlisis critico que realizaria la Junta en relacidn con los
marcos multianuales de financiacidén para el PNUD y el FNUAP, la reforma de las
Naciones Unidas, la CIPD + 5, las relaciones con las instituciones de Bretton
ambas organizaciones.

2. El Presidente manifestd que estaba seguro de que la Junta Ejecutiva
abordaria sus tareas con animo de colaboracidn, que se exteriorizaria en un
didlogo franco y transparente y aprovechando el tiempo con diligencia y
eficacia. Expresd su confianza en que las reuniones comenzaran puntualmente y
en que las declaraciones se circunscribieran a las cuestiones esenciales. Le
agradaria trabajar en estrecha colaboracidén tanto con los miembros de la Junta
como con el Administrador y la Directora Ejecutiva.

3. El Presidente informd a la Junta Ejecutiva que el Vicepresidente que
representaba al Grupo de Estados de Africa, Sr. Aboubacar Dione (Guinea), habia
sido designado Embajador de su pais ante Libia y pronto se marcharia de Nueva
York. La Junta aprobd entonces el nombramiento del Sr. Kwabena Osei-Danguah
(Ghana) para que reemplazara al Sr. Dione en la Vicepresidencia en
representacién del Grupo de Estados de Africa. Una delegacién hizo uso de la
palabra para felicitar al Sr. Dione por su trabajo como Vicepresidente.

Programa vy plan de trabajo

4. La Secretaria de la Junta Ejecutiva proporciond informacidén sobre el
programa provisional, las anotaciones, la lista de documentos y el plan de
trabajo para el periodo de sesiones (DP/1999/L.2 y Corr.1l). Sefiald que la
totalidad de los documentos estaba a disposicidén de los interesados en todos los
idiomas, excepcidn hecha del documento DP/1999/CRP.6, que seria repartido en
cuanto fuera publicado. Al examinar el plan de trabajo, la Secretaria informd a
la Junta que se celebrarian dos reuniones informativas de caradcter oficioso: el
14 de abril, sobre el Programa para Jaffna, en Sri Lanka, con la participacién
del Representante Residente del PNUD, y el 16 de abril, acerca del Informe sobre
el Desarrollo Humano, 1999. Sefiald que en la secretaria no se habia recibido
peticidn alguna para que la Junta Ejecutiva considerara por separado el marco
para la cooperacidn con los paises del PNUD y el programa por paises del FNUAP
con miras a su aprobacidn en el presente periodo de sesiones.

5. La Junta Ejecutiva aprobd el programa y el plan de trabajo para su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1999 (DP/1999/L.2 y Corr.1l).

6. La Junta Ejecutiva aprobd el informe sobre el primer periodo ordinario de
sesiones de 1999 (DP/1999/8).

7. La Junta Ejecutiva acordd el siguiente calendario de los futuros periodos
de sesiones de la Junta Ejecutiva en los afios 1999 y 2000, con sujecidén a la
aprobacién del Comité de Conferencias:

Periodo de sesiones anual de 1999: 14 a 23 de junio de 1999 (Nueva York)

Tercer periodo ordinario de 13 a 17 de septiembre de 1999
sesiones de 1999:
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Primer periodo ordinario de 24 a 28 de enero del 2000
sesiones del afio 2000:

Segundo periodo ordinario de 3 a 7 de abril del 2000
sesiones del afio 2000:

Periodo de sesiones anual del 12 a 23 de junio del 2000 (Ginebra)
afio 2000:
Tercer periodo ordinario de 11 a 15 de septiembre del 2000

sesiones del afio 2000:
La Junta Ejecutiva acordd los asuntos gque debia examinar en su periodo de

sesiones anual de 1999, conforme se indica en el plan de trabajo contenido en el
anexo I de la decisién 99/7.

Serie de sesiones del PNUD vy del FNUAP

II. INFORMES PRESENTADOS AL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

A. PNUD
Informe del PNUD
8. El Administrador presentd su informe al Consejo Econdmico y Social
(DP/1999/10) . Sefiald que habia sido preparado de conformidad con las

resoluciones 53/192, 50/120 y 47/199 de la Asamblea General y las resoluciones
1994/33 y 1998/27 del Consejo Econdmico y Social. E1l PNUD habia puesto especial
cuidado en elaborarlo ajustéandose a las nuevas normas y condiciones establecidas
por la Junta Ejecutiva en 1998, en particular a las que exigian que los informes
fueran més analiticos y consignaran la experiencia adquirida y los problemas
encontrados. También se incluyeron recomendaciones al Consejo Econdémico y
Social para que adoptara diversas medidas. Aunque se utilizaron un criterio y
un formato comunes para el FNUAP, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), se permitid que cada
una de las organizaciones pusiera de relieve aspectos de particular interés en
relacidén con la esfera de actividad desarrollada.

9. El Administrador repasd los aspectos salientes del informe y después
formuld breves observaciones con respecto al Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) y el Marco Integral de Desarrollo (MID) del
Banco Mundial.

10. Refiriéndose al MANUD, explicd que garantizar su caracter estratégico y
holistico entrafiaria un desafio por partida doble. E1 MANUD se habia concebido
con el propdsito de incrementar el grado de coherencia, colaboracidén y eficacia
con respecto a las actividades en favor del desarrollo desplegadas a nivel de
pais por las Naciones Unidas. La sintesis de los acuerdos alcanzados en las
cumbres y conferencias de las Naciones Unidas en los afilos noventa habia echado
las bases del convencimiento firme y legitimo de que era conveniente brindar
apoyo, por conducto del MANUD, a los paises con programas en ejecucidén. Todas
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas tenian que desempefiar
papeles importantes en una labor de equipo. La Junta Ejecutiva tuvo acceso a
una actualizacidn periddica de los progresos logrados en la puesta en practica
de las propuestas de reforma de las Naciones Unidas en virtud de un trabajo
preparado por la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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11. Con respecto al MID, el Administrador observd que el enfoque basado en la
propiedad para cada pais debia distinguirse de los modelos que, por tratar de
amalgamar la comunidad internacional en una fuerza unificada y monolitica, no
representaban una perspectiva saludable; el MID no deberia constituir un
instrumento de esa indole. La experiencia habia demostrado que era muy valiosa
la labor desplegada por las Naciones Unidas en favor del desarrollo, con su
pensamiento independiente, la no condicionalidad y la propiedad para cada pais.
Los organismos de cooperacidn para el desarrollo debian ofrecer opciones a los
paises donde se ejecutaban programas, pues estos paises podian sentir una
legitima preocupacidn ante la posibilidad de que se estableciera una estrecha
coalicidén que abarcase a la totalidad de los socios externos.

12. El Administrador subrayd que el propdsito del MID no debia confundirse con
el del MANUD. El1 MID no debia considerarse como reemplazante del MANUD, ya que
este UGltimo se habia concebido a fin de incrementar el grado de coherencia,
colaboracidén y eficacia con respecto a las actividades en favor del desarrollo
desplegadas a nivel de pais por las Naciones Unidas.

13. Conforme a lo proyectado, se seguiria trabajando tanto con el sistema de
evaluacidn comin para los paises como con el MANUD. El proceso de evaluacidn
comin/MANUD, respaldado por la Asamblea General, fue establecido para reforzar
el valor estratégico y la coherencia de la cooperacidén para el desarrollo en el
sistema de las Naciones Unidas. El proceso debia proporcionar cimientos sdlidos
para que los equipos de las Naciones Unidas en los paises entablaran didlogo
sobre el MID con los asociados nacionales y el Banco Mundial. Asimismo, los
gobiernos podrian continuar alentando al Banco Mundial para que participara y
colaborara en la preparacidn de las directrices relativas a la evaluacidn comlGn
y el MANUD, que pronto serdn publicadas. Por tUltimo, correspondia a los Estados
Miembros decidir gqué instrumentos de programacidén deseaban utilizar y qué
funcidén querian que desempeflara la comunidad internacional.

14. El Administrador informdé a la Junta Ejecutiva de los resultados del primer
periodo de sesiones de 1999 celebrado por el Comité Administrativo de
Coordinacidén (CAC), con inclusidn de la aprobacidén de una nota de orientacidn
preparada en el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones en
relacidén con el proceso de evaluacidn comin/MANUD. En la nota de orientacidn se
instaba a los organismos especializados, incluidos sus érganos directivos, a que
tuvieran una mayor participacidén en el proceso.

Debate

15. Muchas delegaciones hicieron uso de la palabra para felicitar al PNUD por
su informe, al que definieron como analitico, orientado hacia la solucidén de los
problemas y muy Gtil, en particular por sus recomendaciones, con miras a las
deliberaciones del Consejo Econdémico y Social. El informe, gue se ajustd a las
disposiciones de la legislacidén de la Asamblea General, el Consejo Econdmico y
Social y la Junta Ejecutiva, podria servir de modelo para la presentacidn de los
informes de fondos y programas al Consejo. Las recomendaciones podrian ser
temas de andlisis oficioso en el Consejo.

16. Marco de Asgistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Muchos
oradores se refirieron a la funcidn del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y del MANUD en la profundizacidén de la reforma de las Naciones Unidas
en la esfera de las actividades operacionales y expresaron su firme apoyo al
proceso de evaluacidén comin/MANUD. Una delegacidn puso de relieve que el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo era una secretaria interna con un
papel sustantivo limitado. Se hizo mucho hincapié en la continua colaboracidén a
nivel interinstitucional y los oradores subrayaron la necesidad de que los
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organismos especializados participaran en el proceso del MANUD. Fue acogida con
benepléacito la reciente decisidén tomada al respecto por el CAC. Muchas
delegaciones pusieron de relieve que era preciso que el MANUD satisficiera las
necesidades de los paises en los que se ejecutaban programas y reflejara sus
prioridades, pero que también habia que velar por convertir el MANUD en un
documento estratégico. Con respecto a las recomendaciones relativas al MANUD
contenidas en el inciso b) del parrafo 33 del documento DP/1999/10, varios
oradores cuestionaron la redaccidn del parrafo dedicado a la coordinacidn de las
actividades operacionales, seflalando gue se debia decir "con" otros donantes y
no hablar "de" otros donantes. Una delegacidn expresd su preocupacidn por el
hecho de que las recomendaciones contenidas en el parrafo 33 del antedicho
documento pudieran generar confusidén entre el MANUD y el MID. Se recordd que,
al contrario del MID, el MANUD era un ejercicio interno de las Naciones Unidas,
cuyo propdsito era permitir que diversos organismos del sistema ofrecieran una
respuesta coherente, légica y ordenada ante las necesidades de los miembros del
Programa. El objetivo del MID era mucho més ambicioso, habida cuenta de que
contenia a toda la comunidad de donantes, tanto multilaterales como bilaterales.
Una delegacidn destacd que no se planteaban las cuestiones relativas a la
supervisidén y la evaluacidn, conforme a lo indicado en el parrafo 25 del
documento DP/1999/10, pues el MANUD era un marco y no un programa operativo.
Algunos oradores manifestaron su confianza en que el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo coordinara cada vez mejor sus actividades con las de
otros grupos creados por el Secretario General para trabajar en reformas
sectoriales. Otras delegaciones subrayaron la necesidad de interesar a la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales (ONG), en el
proceso del MANUD. Se recibiria con beneplacito més informacidén sobre los
resultados de la evaluacidn de los MANUD experimentales.

17. Sistema de coordinadores residentes. Algunos oradores elogiaron los
progresos logrados en la tarea de fortalecer el sistema de coordinadores
residentes y, en particular, el proceso de seleccidn sobre la base de la
competencia, la capacitacidén integrada y una mayor participacidn
interinstitucional. Merecieron el apoyo general las recomendaciones relativas
al sistema de coordinadores residentes contenidas en el documento DP/1999/10.

18. Financiacidén. Los oradores destacaron los progresos observados en el
disefio de una estrategia de financiacidn para la organizacidn, cuyo objetivo
seria garantizar un aumento del grado de previsibilidad y conexidn entre
recursos y resultados. Muchas delegaciones hicieron hincapié en la gran
importancia asignada al cumplimiento de las metas de financiacidén establecidas
para las contribuciones a los recursos bédsicos. Se ratificd expresamente el
texto contenido en el parrafo 8 del documento DP/1999/10.

19. Marco Integral de Desarrollo. Muchos oradores comentaron los efectos del
MID en las Naciones Unidas. Algunos manifestaron su preocupacidén por la forma
en qgue este marco afectaria el éxito del MANUD y podria repercutir en el
objetivo del MANUD de simplificar los procedimientos a nivel de los paises,
tanto para los gobiernos como para el personal local de las organizaciones
internacionales. En tal sentido, también se reconocid la necesidad de
fortalecer alGn més la capacidad que tenian los paises donde se ejecutaban
programas para coordinar la aplicacidn de los distintos instrumentos. Se
considerd que el MID se diferenciaba del MANUD, por més que pudieran
superponerse en ciertas esferas. Muchos oradores seflalaron que se reservarian
la opinidn respecto del MID hasta conocer los resultados de las deliberaciones
pertinentes en el seno del Banco Mundial. Hubo partidarios de celebrar otras
consultas entre las Naciones Unidas y el Banco Mundial para evitar la
duplicacidén de esfuerzos y garantizar la complementariedad. Los oradores
subrayaron la necesidad de que se estableciera una colaboracidn real entre el

-61-



PNUD y el Banco Mundial. Sin embargo, los puntos de vista de las delegaciones
difirieron respecto de la recomendacidn contenida en el inciso d) del parrafo 33
del documento DP/1999/10, en el que se instaba a colaborar con el Banco Mundial
en relacidn con el proceso del MANUD y el MID. Se requirid mas informacidn
sobre la forma en gue el MANUD y el MID se podrian relacionar con la nota sobre
la estrategia del pais. Una delegacidén considerd que la recomendacidn formulada
en el inciso d) del parrafo 33 del documento DP/1999/10 era prematura, habida
cuenta de que el MID no habia entrado aln en la etapa de ejecucidn sino que
todavia se encontraba en una etapa de experimentacidén y definicidn. Ademas, esa
delegacidn observd que la iniciativa ya era tema de un primer debate en el seno
del Consejo Ejecutivo del Banco Mundial y que los directores de este Banco
habian pedido aclaraciones sobre la propuesta. Por consiguiente, seria
preferible esperar hasta que concluyeran las deliberaciones del Consejo del
Banco Mundial para que la Junta Ejecutiva considerase la cuestidén o examinase la
posibilidad de que el PNUD participara en la aplicacidén del MID.

20. El representante del Banco Mundial seflaldé que la cooperacidén entre el Banco
Mundial y el PNUD era positiva tanto en el plano operativo como en el
institucional. Se mantenia un didlogo permanente con el PNUD sobre diversas
cuestiones de interés mutuo. En ese momento el Banco Mundial sostenia un
didlogo con las Naciones Unidas respecto del MID. Hizo notar que la razdn de
ser, el disefio y la aplicacidén de dicho marco y del MANUD eran diferentes. EI1
Banco Mundial no queria marginar el MANUD sino, més bien, fortalecerlo.

21. Cooperacidn regional. Muchas delegaciones pusieron de relieve la
importancia del apoyo prestado por el PNUD a la cooperacidn regional,
especialmente por conducto de las comisiones regionales, tanto econdémicas como
sociales. También era importante la cooperacidn interregional, que incluia la
cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo.

22. Instalaciones y serviciog comunes. Algunas delegaciones seflalaron que sdélo
debian utilizarse instalaciones comunes en procura de eficacia, un elemento
reconocido en la revisidén trienal de las politicas. Varios oradores solicitaron
informacidén sobre la relacidn costo-beneficio en las instalaciones y servicios
comunes. Una delegacidn observd que las opciones en materia de instalaciones
comunes debian ser examinadas caso por caso. Algunas delegaciones solicitaron
més informacidén sobre la posibilidad de incrementar los servicios comunes.

23. Equilibrio entre los géneros. Muchos oradores expresaron que respaldaban
los avances logrados por el PNUD en procura de que la organizacidén alcanzara los
objetivos previstos en materia de equilibrio entre los géneros. Una delegacidn
preguntd cuadles eran las razones por las cuales, durante el proceso de reduccidn
del personal, se habia producido el alejamiento de la organizacidén de un nGmero
desproporcionado de mujeres del cuadro orgadnico que ocupaban puestos de
categoria intermedia.

24. Aplicacidn de las decisiones v seqguimiento integrado y coordinado de las
grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas. Hubo oradores que
manifestaron su firme apoyo a diversas referencias al tema efectuadas en el
documento DP/1999/10, incluidas las contenidas en el parrafo 56, con respecto a
la preocupacidn despertada por la falta de materializacidn de las expectativas
de financiacidén generadas por las conferencias, y en el inciso a) del péarrafo
59, relativas a la necesidad de hacer un llamamiento a los 6rganos rectores de
las entidades de las Naciones Unidas para que congsideraran la posibilidad de
dedicar recursos concretos al seguimiento horizontal. Fue particularmente
importante la funcidn desempefiada por el PNUD en el seguimiento de la
Conferencia Mundial en la Cumbre sobre el Desarrollo Social. Una delegacidn
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cuestiond la referencia hecha en el inciso c¢) del parrafo 59, conforme a la cual
se vinculaba el seguimiento de las conferencias con los MANUD.

25. Sequimiento de la asistencia econdmica especial, humanitaria y de socorro
en casos de desastre. Hubo delegaciones que se refirieron a la funcidn del
MANUD como instrumento para la creacidén de un marco para brindar socorro en
casos de desastre, a la importancia de abordar la asistencia humanitaria con un
criterio general y la participacidén de todos los agentes y al establecimiento de
mecanismos flexibles para los paises en crisis. Una delegacidn pidid que se
tuviera cuidado al utilizar una terminologia no aceptada por consenso
intergubernamental.

26. Formato y disefio del informe. Aunque muchos oradores acogieron con
beneplacito el formato comlGn de los informes del PNUD y el FNUAP, hubo algunos
que sugirieron que la presentacidn de un informe unificado seria mas Gtil con
miras a su examen por el Consejo Econdémico y Social. Otras delegaciones se
mostraron partidarias de que se siguieran presentando dos informes separados.

En cualquiera de los casos, la presentacidn de informes debia seguir centrandose
en temas seleccionados; ademas, en la medida de lo posible, habria que evitar
duplicaciones en los dos informes.

Respuesta

27. El Administrador seflald que era importante que el Banco Mundial aclarara la
funcidén y el propdsito del marco de desarrollo amplio en relacidn con las
preocupaciones planteadas con respecto al proceso de evaluacidn comin/MANUD.
Subrayd la ambigliedad de que estaba rodeado el marco de desarrollo amplio, pues
habia muchos puntos de vista diferentes acerca de su propdsito y funcidén. El
proceso de consulta entre las Naciones Unidas y el Banco Mundial contribuiria a
aclarar las cuestiones. Obsgervd que el MID podria generar muchas demandas de
paises en los que se ejecutaran programas y a los que el PNUD pudiera
proporcionar cooperacidén técnica. Confiaba en que se intensificase atn mas la
colaboracidén entre el PNUD y el Banco Mundial.

28. El Administrador manifestd que esperaba que los equipos que trabajaban en
los paises mancomunaran esfuerzos para proporcionar seguridades de que cada
programa se llevaria a cabo de conformidad con el MANUD. Observd que las
comisiones regionales econdmicas habian participado en la elaboracidén de las
directrices relativas al MANUD y cumplian una funcidén clara en el proceso. La
supervisidén y evaluacidén del MANUD se circunscribirian a una evaluacidén de los
objetivos generales y se extraerian enseflanzas de lo aprendido por cada
organismo. Aunque no se contemplaba la posibilidad de incorporar a quienes no
estuviesen asociados al sistema de las Naciones Unidas en el proceso del MANUD,
podria fomentarse con otros medios la colaboracidén de esos agentes en favor de
las prioridades de los paises. Se darian a conocer los resultados de la
evaluacién de log MANUD experimentales.

29. En respuesta a otras observaciones formuladas, el Administrador sefiald que
el nlGmero inesperadamente alto de mujeres en la mitad de sus carreras que se
habian alejado de la organizacidén con ocasidn de la tGltima reduccidn del
personal habia sido consecuencia de factores tales como la descentralizacidn y
problemas familiares. No obstante, el PNUD se enorgullecia de haber alcanzado
los objetivos establecidos en materia de equilibrio entre los géneros. Con
respecto a las actividades de capacitacidén, incluidas las de los coordinadores
residentes, manifestd que ya se desarrollaban con una mayor participacidn
interinstitucional. Anuncidé a la Junta Ejecutiva que se proporcionarian mas
informaciones sobre las actividades de socorro en casos de desastre en el
periodo de sesiones del Consejo Econdémico y Social.
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30. La Junta Ejecutiva tomdé nota de los informes dirigidos al Consejo Econdmico
y Social (DP/1999/10) y decidid transmitirlos al Consejo con las observaciones
formuladas supra.

B. FNUAP

Informe del FNUAP

31. Al presentar el informe de la Directora Ejecutiva al Consejo Econdmico y
Social (DP/FPA/1999/5), la Directora Ejecutiva destacd que el FNUAP estaba
plenamente comprometido con todos los mecanismos de coordinacidn y colaboracidn
de las Naciones Unidas. Seflald que el Fondo era un asociado que participaba muy
activamente en los numerosos procesos emprendidos en procura de la coordinacidn,
tanto en el marco de todo el sistema de las Naciones Unidas - por conducto de
los mecanismos del CAC, los Comités Ejecutivos del Secretario General vy,
particularmente, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo - como
llevando a cabo una serie de consultas y arreglosg, tales como las recientes
consultas de alto nivel celebradas entre la Organizacidén Mundial de la Salud
(OMS) y el FNUAP. Puso de relieve que el Fondo cooperaba activamente con todos
los asociados de las Naciones Unidas y con la sociedad civil, ayudandolos a
poner en practica, de manera coherente, complementaria e integrada, los acuerdos
alcanzados en las conferencias mundiales de las Naciones Unidas de los afios
noventa.

32. Hizo notar que el periodo de sesiones de 1998 del Consejo Econdmico y
Social habia constituido un hito desde muchos puntos de vista y sefiald a la
atencidén de la Junta Ejecutiva una serie de acontecimientos destacados: el
periodo extraordinario de sesiones dedicado al seguimiento integrado de las
conferencias mundiales de las Naciones Unidas de los afilos noventa; el debate de
largo alcance sobre la revisidén trienal amplia de la politica en el periodo de
sesiones anual del Consejo; la decisidn de programar para mayo de 1999 un
periodo extraordinario de sesiones dedicado al examen de los indicadores
bésicos, y la aprobacidn por el Consejo de los temas bésicos de 1999, en los que
quedaron reflejadas las prioridades de los Estados Miembros y que comprendieron
la funcidén del empleo y el trabajo en la erradicacidn de la pobreza, 1la
potenciacién y el adelanto de la mujer y el desarrollo de Africa.

33. La Directora Ejecutiva seflald que el informe presentado al Consejo abarcaba
una amplia gama de asuntos, gque comprendian la revisidén trienal amplia y el
seguimiento de la politica; los progresos logrados en cuanto a la reforma del
Secretario General; las actividades complementarias de las conferencias de las
Naciones Unidas, incluidos el ejercicio de examen y evaluacidén de la CIPD + 5;
las numerosas iniciativas emprendidas en el marco del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, incluido el sistema de coordinadores residentes; la
cuestidén de los recursos para programas demogrdficos, y las actividades
humanitarias y de socorro en casos de desastre. Seflald a la atencidn de la
Junta la seccidén del informe dedicada a la asociacidn y la cooperacidn entre el
FNUAP y las instituciones de Bretton Woods e hizo notar que el Fondo habia
trabajado activamente realizando consultas ante el Banco Mundial tanto en la
sede como sobre el terreno. Observd que ya se habia referido al MID al examinar
uno de los temas de un programa anterior.

34. La Directora Ejecutiva subrayd que se seguia trabajando bien con el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y que ya estaban por publicarse las
directrices revisadas para la evaluacidn comin para los paises y el MANUD.
Sefilalé que los procesos de la evaluacidén comiGn y el MANUD ofrecian una
oportunidad importantisima para abordar temas relacionados con la capacidad de
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absorcidén y planificar el fomento de la capacidad nacional. Seflald que el Fondo
participaba comprometida y activamente en el proceso del MANUD, tanto en la sede
como sobre el terreno, y que tenia buena disposicién para hacer uso de los
recursos gue se requerian para contribuir al logro de resultados, pero observd a
la vez que el trabajo era agotador y demandaba mucho tiempo y que los recursos
del FNUAP en materia de personal eran aproximadamente una cuarta parte de los
que disponian sus organizaciones hermanas. Concluyd rindiendo homenaje al
Administrador del PNUD por su dedicacidén a la reforma de las Naciones Unidas y
su liderazgo como presidente del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

35. Durante el siguiente debate, las delegaciones se ocuparon principalmente de
los siguientes temas: la calidad del informe; el compromiso con la reforma de
las Naciones Unidas, incluida la participacidén en el MANUD y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; las coaliciones del Fondo con otros
asociados para el desarrollo, y la necesidad de reducir la carga de la
presentacidén de informes impuesta a los paises con programas en ejecucidn.

36. Algunas delegaciones formularon comentarios positivos sobre la calidad del
informe y elogiaron su cardcter analitico, conciso e informativo. Algunas
delegaciones observaron que el informe debia ser méds analitico y recomendaron
que se tomara como modelo el informe del PNUD y se prestara atencidn preferente
a la experiencia adquirida y los problemas. Una serie de delegaciones se
mostraron complacidas al comprobar que los informes del FNUAP y el PNUD tenian
un formato comin y sefilalaron que eso facilitaba su examen. Aunque algunas
delegaciones se manifestaron partidarias de disponer de informes separados del
FNUAP y el PNUD e hicieron notar que eso permitia que las dos organizaciones
expresaran sus particulares puntos de vista, otras delegaciones apoyaron la idea
de que se presentara al Consejo un informe conjunto e hicieron hincapié en que
con un informe unificado se evitarian las repeticiones.

37. Varias delegaciones elogiaron no sélo el firme compromiso del Fondo con la
reforma de las Naciones Unidas y el renovado relieve gque se le habia dado en el
informe, sino también la participacidén del Fondo en el proceso del MANUD.
Observaron que en el Grupo de las Naciones Unidas y especialmente en la esfera
del MANUD se registraban grandes progresos en relacidén con la reforma de las
Naciones Unidas y se mostraron complacidas por el papel activo y estimulante que
al respecto desempefiaba el FNUAP. Una delegacidn propuso que los programas de
los paises fueran sometidos a la consideracidén del equipo de las Naciones Unidas
para los paises a fin de garantizar que los antedichos programas fuesen
coherentes y estuviesen en consonancia con las directrices para el MANUD. Otra
delegacidn se mostrd firmemente partidaria de utilizar el MANUD como instrumento
de desarrollo a largo plazo en las situaciones que se presentaran después de las
emergencias.

38. Una serie de delegaciones expresaron sus puntos de vista sobre la
complementariedad o la superposicidén del MANUD y el MID (véanse al respecto los
parrafos 16, 19 y 20).

39. Una delegacidn, después de reconocer el papel fundamental gue habia
desempeflado el Fondo en la elaboracidn de los programas de asistencia a los
paises para que alcanzaran los objetivos de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacidén y el Desarrollo (CIPD), sefiald que el FNUAP también tenia que
desempeflar un papel importante en el seguimiento de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. La delegacidén afiadidé que en el informe se debian poner
de relieve los resultados logrados en materia de género.
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40. Algunas delegaciones destacaron la importancia de la asociacidn del Fondo
con otras entidades de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad
civil. Aungque algunas delegaciones elogiaron la colaboracidén del Fondo con las
instituciones de Bretton Woods, ONG y otros asociados para el desarrollo,
seflalaron también gque debia intensificarse la cooperacidén con las comisiones
regionales de las Naciones Unidas. Otra delegacidén sefialdé que el Fondo debia
recurrir a las comisiones regionales para ayudar a ejecutar el Programa de
Accidén de la CIPD y observd que las comisiones podian hacer las veces de
asociados sustantivos, contribuyendo con su competencia técnica y conocimiento
de la regidén al desarrollo de las actividades operacionales. Una delegacidn
seflald que la Junta Ejecutiva debia recomendar que se prestara una colaboracidn
més intensa a las comisiones regionales. Otra delegacidn observd gque debian
haberse mencionado especificamente en el informe la asociacidén y cooperacidn del
Fondo con la Comigidén de Poblacidn y Desarrollo, con inclusidn del proceso

CIPD + 5. Una delegacidn puso de relieve la importancia de trabajar con la
sociedad civil, incluidas las organizaciones de base, en la ejecucidén de los
programas, y sefiald que esa colaboracidén entrafiaba reduccidén de costos, un mejor
seguimiento y un fortalecimiento de las comunidades de base. La delegacidén
afiladidé que tanto su pais como el FNUAP habian cosechado beneficios de esa
colaboracidn.

41. TUna serie de delegaciones compartieron la preocupacidédn manifestada por el
Fondo en el informe con respecto a la conveniencia de reducir la carga de la
presentacidén de informes que pesaba sobre los paises con programas en ejecucidn
y simplificar los requisitos de esa presentacidén. Una delegacidn, si bien
observd que el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el MANUD no
debian imponer cargas excesivas a las oficinas exteriores, advirtid que la labor
de coordinacidén no debia apartar a los organismos de sus mandatos originales.

42. Otra delegacidén, refiriéndose al parrafo 8 del informe, sefiald gque no
consideraba que el establecimiento de bases de datos fuera vital para supervisar
el cumplimiento de los objetivos de la Conferencia. La delegacidn destacd que
la funcidn desempefiada correctamente por el Fondo habia ido mucho més alla de lo
gue hubiera correspondido de haberse aplicado un criterio restringido de la
supervisidn, pues se habia prestado atencidén preferente al suministro de
recursos financieros y técnicos a los paises con programas en ejecucidn para
ayudarlos a alcanzar los objetivos de la Conferencia. La delegacidn convino en
gue la principal limitacidén que se oponia a la aplicacidn del Programa de Accidn
de la CIPD y la Plataforma de Accidn de Beijing era la falta de recursos
financieros y humanos. La delegacidn afiadidé que compartia plenamente las
conclusiones expuestas en los parrafos 39 y 40 en relacidén con la influencia en
el género y las consecuencias desproporcionadas para la mujer que tenian la
privatizacidén de los servicios sociales y la globalizacidén de la economia
mundial.

43. La Directora Ejecutiva agradecid a las delegaciones que hubieran formulado
observaciones y preguntas francas y constructivas. Reconocidé que el informe del
PNUD era mejor que el del Fondo y asegurd a la Junta que para el siguiente afio
el FNUAP presentaria un informe més analitico, que comprenderia la experiencia
adquirida. Afiadidé que también se presentaria al Consejo un informe elaborado
juntamente con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se mostrd
plenamente de acuerdo con la observacidén de que la Plataforma de Accidn de
Beijing era importante para el trabajo del Fondo, en particular porque
comprendia temas y esferas de actividad fundamentales anticipados por el
Programa de Accidn de la CIPD. Seflald que proseguiria consultando a la Divisidn
de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer sobre el proceso de
seguimiento de la Conferencia de Beijing. En lo atinente al proceso general de
seguimiento de las conferencias, la Directora Ejecutiva también propuso que se
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aprovecharan mejor los mecanismos de seguimiento horizontal, incluidas, entre
cosas, la utilizacidén y la promocidn efectivas de los resultados de la labor del
Equipo de Tareas sobre servicios sociales bésicos para todos.

44. Acogid con beneplécito la sugerencia de que el equipo para los paises
examinara los programas de los paises y puso de relieve que, desde hacia mucho,
el FNUAP habia defendido ese criterio, particularmente porque dicho examen
contribuia a determinar necesidades, deficiencias y superposiciones, a la vez
que brindaba oportunidades de colaborar en el logro de objetivos comunes.
Afiadidé que el Fondo también destacaba la importancia fundamental de las
consultas a los gobiernos, otros asociados para el desarrollo y demés
interesados, que comprendian las ONG y otros miembros de la sociedad civil.
Afirmé que el proceso del Fondo relativo a los programas para los paises se
basaba en la propiedad y el liderazgo nacionales y reflejaba las prioridades de
cada nacidén. Seflald que el Fondo tenia un mandato muy definido y que confiaba
en que el proceso del MANUD seria un vehiculo para que los asociados para el
desarrollo prestasen un activo apoyo a los objetivos de la CIPD. Se mostrd de
acuerdo con la delegacidén que habia destacado la importancia y los beneficios de
trabajar con organizaciones de base y grupos comunitarios y convino asimismo en
la conveniencia de reflejar esa opinidén en el informe. Asegurd a la Junta
Ejecutiva gque el Fondo mantenia una excelente relacidén de colaboracidén con las
comisiones regionales y estuvo de acuerdo con el criterio de que se podia
ampliar el papel que correspondia a esas comisiones en el seguimiento de las
conferencias. Afiadid que el Secretario General Adjunto estaba celebrando
consultas sobre ese y otros temas conexos.

45. La Directora Ejecutiva subrayd que las subvenciones multilaterales debian
encauzarse por conducto del sistema de las Naciones Unidas. Tras poner de
relieve la necesidad de racionalizar y simplificar los diversos procesos de
coordinacidén, se preguntd si era preciso proponer otro nuevo proceso. No estaba
de acuerdo con la distincidén efectuada por el representante del Banco Mundial,
que habia dicho que, asi como el MID era un instrumento de desarrollo, el MANUD
era un instrumento de planificacidén. Hizo hincapié en que el MANUD era sin duda
un instrumento de desarrollo y en que la promocidn del desarrollo y el fomento
de la capacidad nacional de los paises con programas en ejecucidn eran la razdn
de ser de las actividades operacionales de las Naciones Unidas. Con respecto a
la relacidén existente entre las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
Woods, en particular el Banco Mundial, la Directora Ejecutiva subrayd la
fundamental importancia de que los Estados Miembros impartieran instrucciones
coherentes a sus representantes ante las Naciones Unidas y el Banco Mundial y se
mostrd de acuerdo con las delegaciones gque habian expresado este punto de vista.

46. Coincididé con las delegaciones que habian destacado la necesidad de reducir
la carga de la presentacidn de informes gque pesaba sobre los paises con
programas en ejecucidén. Seflald que, durante su reciente vista a Viet Nam, el
trabajo realizado por un grupo temdtico sobre salud genésica, presidido por el
FNUAP, le habia ensefiado cédmo racionalizar y simplificar una carga abrumadora en
materia de presentacidén de informes: ahora, en vez de presentar por separado
informes de proyectos respaldados por mas de 50 donantes, resultaba posible
informar sobre la base de unos pocos indicadores seleccionados. Lo que era mas
importante, la labor efectuada habia permitido que el gobierno utilizara los
nuevos mecanismos de presentacidén de informes para reseflar su propia gestidn de
los programas.

47. La Junta Ejecutiva aprobd el texto del informe del segundo periodo

ordinario de sesiones de 1999 sobre los informes dirigidos al Consejo Econdmico
y Social, con las enmiendas introducidas oralmente.
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III. LOCALES Y SERVICIOS COMUNES

48. La Administradora Auxiliar y Directora de Servicios Financieros y
Administrativos presentd el informe sobre la marcha de los trabajos en relacidn
con el Programa Casa de las Naciones Unidas (DP/1999/CRP.5). Sefiald que era el

primer informe conjunto que presentaban los miembros del Comité Ejecutivo del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, compuesto por el PNUD, el
FNUAP, el UNICEF y el PMA. Advirtid que el UNICEF y el PMA presentarian el
informe sobre la marcha de los trabajos a sus respectivas juntas ejecutivas.

49. 1Indicd que el documento tenia por objeto exponer la experiencia adquirida y
los progresos alcanzados hasta la fecha en relacidén con el Programa Casa de las
Naciones Unidas. El documento también pretendia proporcionar ciertas pautas de
la estructura financiera que examinaria la Junta Ejecutiva en su tercer periodo
ordinario de sesiones de 1999, al considerar las propuestas para el presupuesto
correspondiente al bienio 2000-2001. Se ofrecian dos opciones con respecto al
ritmo de ejecucidén del Programa y se indicaban las propuestas de las
asignaciones requeridas en materia de recursos financieros.

50. La Administradora Auxiliar informdé a la Junta Ejecutiva que se habian
logrado resultados notables y que en la puesta en marcha del Programa Casa de
las Naciones Unidas se avanzaba con mayor rapidez que la anunciada por el
Administrador en la presentacidn correspondiente al periodo de sesiones anual de
1998. El Secretario General habia designado oficialmente Casas de las Naciones
Unidas en 31 paises, incluidos los tres en los cuales la designacidn se habia
producido a instancias de las misiones de evaluacidén del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Ademds, en un futuro prdximo debian mudarse a sus
nuevas instalaciones varias oficinas que habrian de convertirse en Casas de las
Naciones Unidas porque su traslado cumplia con los requisitos exigidos en la
definicién de Casa de las Naciones Unidas.

51. También se refirid al concepto de Casa "virtual" de las Naciones Unidas;
esta casa virtual se podria utilizar cuando no hubiera posibilidades inmediatas
de establecer una verdadera Casa de las Naciones Unidas. El concepto se
aplicaba a oficinas separadas pero conectadas entre si por una red intranacional
que facilitaba el intercambio de informaciones, précticas y conocimientos
especializados. Se llevaba a cabo una encuesta sobre servicios comunes a nivel
de los paises que proporcionaria la base de una estrategia destinada a obtener
una mayor eficiencia de la gestidén de los servicios administrativos y
financieros.

52. La Administradora Auxiliar puso de relieve los diversos beneficios
resultantes de los locales y servicios comunes. Uno de ellos era la eficiencia
en funcidén de los costos. Por otra parte, los locales y servicios comunes

permitirian llevar a cabo con éxito otras medidas de reforma, tales como el
MANUD, mediante la generacidén de un espiritu comunitario y propdsitos
compartidos por los miembros de los equipos en los paises y el incremento de la
notoriedad de las Naciones Unidas en materia de bienes de capital.

53. Las 10 delegaciones que hicieron uso de la palabra reconocieron con
agradecimiento los esfuerzos desplegados por el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo por presentar una actualizacidén del Programa Casa de las
Naciones Unidas. Seflalaron el caracter amplio, esclarecedor y tGtil de informe
contenido en el documento DP/1999/CRP.5 y elogiaron su presentacidn, las medidas
y gestiones realizadas y los resultados logrados hasta el momento.

54. Al advertir que en el documento de la sala de conferencias se prestaba
atencidn preferente a los aspectos tangibles y financieros de la Casa de las
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Naciones Unidas, algunas delegaciones subrayaron, entre otras cosas: la
necesidad de disponer de mas informacidén sobre la unificacidén de las normas y
reglamentos, los mecanismos de coordinacidn de los respectivosg fondos y
programas de las Naciones Unidas, los términos y condiciones de los acuerdos
bésicos entre los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
el gobierno huésped y las condiciones de arrendamiento. Se indicd que la
simplificacidén de los métodos y procedimientos de trabajo de los distintos
organismos de las Naciones Unidas también era importante con miras a prepararse
para poner en pleno funcionamiento una Casa de las Naciones Unidas. Ademés, no
habria que aspirar a conseguir beneficios y ahorros de gastos generales mediante
la integracidén fisica sin tener también en cuenta el carédcter Utnico y la
independencia de cada organismo. Una delegacidn recordd que el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo no debia pasar por alto el aspecto funcional
de una Casa de las Nacioneg Unidas. Por otra parte, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo no debia perder de vista la importancia de la politica
de coordinacidén entre los organismos de las Naciones Unidas albergados bajo un
mismo techo y con el liderazgo y la orientacidn del coordinador residente. El
orador observd que tanto las funciones y el comportamiento del coordinador
residente al proporcionar liderazgo en los diferentes programas y actividades
como el establecimiento de vinculos con el pais anfitridén eran vitales; sin
embargo, no se hacia referencia a estos factores en el documento DP/1999/CRP.5.
Una delegacidn preguntd si se habia presentado el caso de que instituciones de
Bretton Woods se hubieran incorporado en la Casa de las Naciones Unidas y pidid
més informaciones sobre la reaccidn institucional de la Sede del Banco Mundial
ante esta posibilidad.

55. La mayor parte de las delegaciones que hicieron uso de la palabra,
plenamente de acuerdo con las razones que justificaban el establecimiento de las
Casas de las Naciones Unidas, ofrecieron al Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sugerencias sobre la aplicacidén del Programa Casa de las Naciones
Unidas. Al advertir que se habia producido un desplazamiento desde la donacidn
de un terreno por parte del gobierno y la construccidén del edificio a cargo de
las Naciones Unidas hacia la modalidad basada en la eficiencia en funcidén de los
costos consistente en la cesidn gratuita del edificio por el gobierno huésped,
un delegado sugirid que el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo debia
tener la posibilidad de elegir una modalidad conveniente, considerando caso por
caso, con arreglo a los requisitos y la situacidn de los paises huéspedes, en
vez de adoptar una UtGnica modalidad en todos los paises.

56. Con respecto a las donaciones de terrenos, una delegacidén sugirid que,
cuando fuera procedente, esos terrenos fuesen devueltos al gobierno anfitridn.
Por otra parte, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberia
considerar las donaciones de terrenos caso por caso, tomando en cuenta la
experiencia adgquirida, sin tener una politica rigida contra ellas. Otra
delegacidén procurd obtener méds informacidén sobre las instrucciones impartidas a
los coordinadores residentes en el sentido de gque restituyeran los terrenos
donados por los gobiernos para establecer Casas de las Naciones Unidas.
Alegando que para impartir cualquier instruccidn a los coordinadores residentes
para que devolvieran los terrenos era preciso haber consultado antes a la Junta
Ejecutiva, uno de los oradores solicitd la revisidn de dichas instrucciones.

57. Algunas delegaciones expresaron vivo interés en las actividades
relacionadas con los servicios comunes, pues asi se podian conseguir ahorro de
gastos y mayor eficiencia. Seflalaron gque esperaban conocer los resultados del
proyecto del grupo de gestidn de servicios e instalaciones para disponer de
informacidén, reunida de manera sistemdtica, sobre la situacidén existente y 1la
experiencia adquirida en relacidn con los servicios comunes o compartidos a
nivel de pais.
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58. Una delegacidén hizo notar que no se habia abordado el tema crucial de la
seguridad en el informe preliminar.

59. Otra delegacidn solicitd més aclaraciones sobre la diferencia existente
entre servicios comunes y servicios compartidos y la idea que llevaba implicita
su diferente utilizacidén. Ademds, esa delegacidn solicitd més informacidn sobre
los principales obstéculos que se oponian al desarrollo de locales y servicios
comunes en los paises donde todavia no se habia plasmado la idea. El1 orador
pididé asimismo que se proporcionaran ejemplos de casos en los que la utilizacidn
de servicios comunes habia traido aparejados ahorros y eficiencia en funcidn de
los costos.

60. Una delegacidn sefiald que se habia contratado a un consultor para que
examinara y evaluara el establecimiento de locales comunes. Se solicitd del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que informara si también se
habia considerado la opinidn de consultores locales especializados de los paises
donde se ejecutaban programas o, por lo menos, de esa misma regidn.

61. Una delegacidén reconocid que el informe proporcionaba una descripcidn
pormenorizada de los complejos tramites burocradticos que habia que tener en
cuenta para establecer locales y servicios comunes. Se expresd interés en los
sistemas de informacidn y comunicacidén que requerian asignaciones y presupuestos
sustanciales de todos los asociados del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Algunas delegaciones manifestaron que, con la informacidn
proporcionada, experimentaban dificultades para tomar una decisién fundamentada
sobre la futura aplicacidén del Programa Casa de las Naciones Unidas. Habiendo
tomado nota de la complejidad del proceso de marras, una delegacidn sefiald que
los resultados incluidos en el documento DP/1999/CRP.5 eran bastante pobres.
Otra delegacidén preguntd cdmo se habia calculado la cifra de 12 millones de
dblares para el establecimiento de otras 15 Casas de las Naciones Unidas antes
del afio 2004. Asimismo, el orador solicitd mas informacidén sobre los ahorros
que se estimaba que podian lograr los organismos participantes con el
establecimiento de locales y servicios comunes. Ademés, se pidid al Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo mds aclaraciones sobre los plazos fijados
para utilizar las sumas de 12 millones o de 24 millones de ddlares. Algunas
delegaciones preguntaron cdmo se habian determinado esas cifras y qué elementos
se incluian en ellas.

62. Una delegacidén sefiald que el traslado de una Casa de las Naciones Unidas
entrafiaba a menudo nuevos gastos que sb6lo se podian enfrentar con financiacidn
adicional. Por lo tanto, en el corto plazo se requeria esta financiacidn
adicional, aunque en definitiva el hecho de compartir los servicios y lograr una
coordinacidén eficaz redundara en beneficios y ahorros en el largo plazo.

63. Otra delegacidn sefiald que la eleccidn de determinada opcidn dependeria de
la disponibilidad de recursos. Un orador preguntd si habia alguna posibilidad
de conseguir recursos extrapresupuestarios. En su respuesta, la Administradora
Auxiliar sugirid que tal vez la delegacidn, con animo de colaborar en la puesta
en marcha del Programa Casa de las Naciones Unidas, deseara considerar la
posibilidad de contribuir con una financiacidén similar a la proporcionada por el
gobierno del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte.

64. La Administradora Auxiliar indicd que los detalles y datos especificos de
las propuestas se precisarian en el marco de las que se formularan en relacidn
con el presupuesto correspondiente al bienio 2000-2001 y que se presentarian a
la consideracidén de la Junta Ejecutiva de cada uno de los miembros del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. El objetivo del documento DP/1999/CRP.5
era proporcionar informacidn basica que facilitara las deliberaciones sobre
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consignaciones financieras. Seflaldé los desafios que constituirian, para la
secretaria, la coordinacidn de las presentaciones del presupuesto ante cada una
de las Juntas Ejecutivas y, para las propias Juntas Ejecutivas, la decisidn de
participar financieramente, de manera individual, en la puesta en marcha del
Programa Casa de las Naciones Unidas.

65. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe sobre la marcha de los trabajos en
relacidén con el Programa Casa de las Naciones Unidas (DP/1999/CRP.5).

IV. EXPOSICIONES SOBRE COMPROMISOS DE FINANCIACION
CON EL PNUD Y EL FNUAP

66. La Junta Ejecutiva celebrd su primera reunidn dedicada a la financiacidén de
conformidad con sus decisiones 98/23 y 99/1 y tomd nota del informe sobre
compromisos de financiacidn basica con el PNUD o estimaciones para 1999 y afios
posteriores (DP/1999/CRP.6), asi como de los cuadros revisados 1 y 2, con las
observaciones alli formuladas. Conforme se convino con la Junta, los cuadros
serian objeto de una revisidén més a fondo para que comprendieran datos precisos
antes de la distribucidén oficial.

67. Habida cuenta de la indole especial de la primera reunidn dedicada a la
financiacidén, que se habia celebrado en reemplazo de la tradicional conferencia
sobre promesas de contribuciones de la Asamblea General y a la que habian sido
expresamente invitados todos los miembros del Programa, las declaraciones de las
delegaciones que habian hecho uso de la palabra fueron resumidas y expuestas por
pais, en tanto que las contribuciones prometidas se anunciaron en el anexo.

Serie de sesiones del FNUAP

Declaracidn de la Directora Ejecutiva

68. En su declaracidén inaugural, la Directora Ejecutiva sefiald que el presente
periodo de sesiones era muy importante para el FNUAP, pues en &l se prestaba
atencidén preferente a diversos asuntos fundamentales, como por ejemplo: el
marco de financiacidén multianual, los criterios multisectoriales, la asistencia
en casos de emergencia y el sistema de servicios de apoyo técnico. Observd que
para el Fondo no habia en ese momento cuestidn mas importante que el marco de
financiacién multianual y que el FNUAP estaba impaciente por iniciar el
estimulante proceso de llevar esa idea a la practica con las aportaciones y la
direccidén de la Junta Ejecutiva. Asegurd a la Junta que el Fondo hacia
enteramente suyo el criterio multisectorial para el sector de la salud y
reconocid que potencialmente constituia un medio iddéneo para ayudar a los
gobiernos a fortalecer los sistemas de atencidn bésica de la salud, que eran
esenciales para la prestacidn eficaz de los servicios de salud genésica. Sin
embargo, el hecho de que el Fondo participara con criterio multisectorial en la
esfera de la salud no excluia su participacidén en otros sectores, tales como la
educacidén y la asistencia social, ni en iniciativas intersectoriales
relacionadas, por ejemplo, con cuestiones demograficas.

69. Informd que en 1998 el FNUAP habia marcado un hito en materia de
financiacién, pues habia alcanzado un total acumulativo de contribuciones de
4.600 millones de dblares de 1967 a 1998. EIl Fondo también habia logrado
superar, por cuarto afio consecutivo, la marca de 300 millones de ddlares para el
total de recursos anuales. Sin embargo, a pesar de gque en 1998 aumentaron las
contribuciones en moneda nacional de varios de los donantes mas importantes, los
recursos generales del Fondo descendieron en unos 16 millones de ddblares
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respecto del nivel alcanzado en 1997. En ese momento, sobre la base de las
promesas de contribucidén y la informacidn conexa recibida hasta entonces,
parecia que los ingresos totales del Fondo superarian nuevamente los 300
millones de dbélares en 1999. Al respecto, agradecid a todos los donantes el
apoyo vy la dedicacidén continuamente prestados al Programa de Accidn de la CIPD y
a la labor del FNUAP.

70. En lo referente a la utilizacidn de los recursos, seflald que el afio
anterior el FNUAP habia logrado grandes progresos en su intento de mejorar la
planificacidn, circulacidén y empleo de sus recursos en efectivo. En
consecuencia, en 1998 mejord la ejecucidn de los programas y el FNUAP hizo uso
de la totalidad de sus ingresos, asi como del saldo de los recursos no
utilizados que habia sido traspasado del afio anterior. En el Gltimo trimestre
del afio, el Fondo habia extraido de la reserva operativa la suma de 6,5 millones
de dbélares para financiar el déficit resultante. Por consiguiente, a fines de
1998 el total de la reserva operativa, de 49,5 millones de dblares, estaba por
debajo del nivel autorizado de 56 millones de ddlares. Ademéds, en espera de la
recepcidédn de contribuciones, el Fondo habia tomado temporalmente un préstamo de
alrededor de 2,9 millones de dbélares de la reserva operativa para hacer frente a
las necesidades de efectivo derivadas de las operaciones en marcha. La
Directora Ejecutiva sefiald la cuestidén a la atencidén de la Junta Ejecutiva por
dos razones: primero, para cumplir con la regla 12.2 del Reglamento Financiero,
que exigia que se brindara a la Junta esa informacidn; segundo, para exhortar a
los donantes del Fondo a que en 1999 remitieran las contribuciones prometidas lo
antes posible, a fin de que el FNUAP pudiera paliar su problema de flujo de
fondos y restablecer integramente el nivel de 56 millones de ddlares de la
reserva operativa.

71. Con respecto al MID del Banco Mundial, sefialdé que era importante que el
sistema de las Naciones Unidas y el Banco Mundial entablaran un didlogo sobre el
MID. Seria Gtil que ese didlogo abarcara la utilizacidn del MID, del MANUD, del
sistema de evaluacidn comin para los paises y, en el caso del FNUAP, de la
evaluacidén de la poblacidén del pais del Fondo. Afiadid que, al examinar los
diversos instrumentos, era esencial subrayar tanto la importancia de usar un
sistema de datos comin como la necesidad de fortalecer la capacidad de los
paises para recolectar, analizar y utilizar datos fiables en la formulacidn y
supervisidén de los programas.

72. Volviendo al tema de la CIPD + 5, observd que desde que la Junta Ejecutiva
celebrara su Gltima reunidn en enero, con ocasidn de su primer periodo ordinario
de sesiones de 1999, habian tenido lugar dos reuniones importantes como parte
del proceso CIPD + 5: la del Foro Internacional de La Haya, que fue organizado
por el FNUAP y se celebrd de 8 a 12 de febrero en la sede cedida gentilmente por
el gobierno de los Paises Bajos, y la del Comité Preparatorio del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrada en la Sede de las
Naciones Unidas de 24 a 31 de marzo. Observd gque la reunidn del Comité
Preparatorio habia constituido un intenso proceso en el que habia quedado
reflejada la importancia gque los paises atribuian a la aplicacidén del Programa
de Accidén. También habia sido una muestra de la dedicacidén y las intensas
emociones con que muchos grupos consideraban los temas. Por afiadidura, habia
sido un signo de la necesidad de desplegar continuos esfuerzos por informar y
aclarar hechos y definiciones, especialmente en relacidn con conceptos y
terminologias que todavia generaban malas interpretaciones. La aplicacidén de
los resultados de la CIPD estaba firmemente en marcha y se producian cambios en
todas las regiones y la mayor parte de los paises. No obstante, era preciso
desplegar intensos y sostenidos esfuerzos para garantizar que los beneficios
logrados en los primeros afios de aplicacidén del Programa de Accidén de la CIPD se
mantuvieran y ampliaran. El Grupo de Trabajo del Comité Preparatorio habia

-72-



considerado la adopcidén de futuras medidas fundamentales con miras a la
aplicacidén del antedicho Programa de Accidn. Aungque no habia sido posible
completar la labor del Comité Preparatorio, la reunidn habia logrado aprobar la
mayor parte del texto, dejando nueve parrafos para que fueran examinados al
reanudarse la reunidn. La Directora Ejecutiva elogid al Representante
Permanente de Bangladesh ante las Naciones Unidas por haber presidido hébilmente
la reunidn y demostrado su profunda comprensidén de los temas tratados.

73. Con respecto a los temas examinados en su informe al Consejo Econdémico y
Social (DP/FPA/1999/5), la Directora Ejecutiva del Fondo ratificé el pleno
compromiso del Fondo con la totalidad de los procesos de reforma de las Naciones
Unidas, especialmente con la labor desplegada por el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y con el trabajo realizado a nivel de todo el sistema
por mecanismos del CAC. Tuvo el gusto de informar gque el FNUAP participaba
activamente en el examen de diversos temas de interés que se llevaba a cabo en
otros comités ejecutivos, especialmente en el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios. También informdé a la Junta Ejecutiva que la OMS y el FNUAP habian
celebrado hacia poco una reunidn de consulta de alto nivel y que el didlogo
mantenido habia sido Gtil y constructivo. Las dos organizaciones habian
acordado distribuir una carta conjunta entre los miembros de su personal en
procura de intensificar la cooperacidén entre ellos.

74 . Concluyd diciendo que el FNUAP aguardaba con interés la celebracidn del
periodo de sesiones y que estaba pronto para proporcionar a la Junta Ejecutiva
las aclaraciones e informaciones que necesitara. Seflald que el Fondo acogia con
beneplacito la orientacidén y el asesoramiento que la Junta brindaba en los
periodos de sesiones.

75. Durante el debate desarrollado posteriormente, varias delegaciones
formularon observaciones sobre el MID del Banco Mundial. Una delegacidén puso de
relieve la necesidad de permanecer vigilantes ante el MID y sefiald que habia que
respetar las aptitudes y ventajas comparativas de los fondos y programas. La
delegacidén afiadid que los fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas
debian seguir prestando atencidén preferente al MANUD, sin quedar absortos con el
MID. Otra delegacidén preguntd cudles habian sido los aspectos principales del
debate sobre el MID en el CAC y de qué manera coincidia el MID con los mandatos
de los fondos y programas. La delegacidn también queria saber si el MID podia
conciliarse con el MANUD y otros aspectos de la reforma de las Naciones Unidas,
como por ejemplo el fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes. La
delegacidén sefiald que el Banco Mundial, si bien habia aseverado que el MID era
un ejercicio orientado hacia los paises, de hecho no habia llevado a cabo ningin
procedimiento de consultas con ellos. Otra delegacidn subrayd la necesidad de
que el sistema de las Naciones Unidas examinara la complementariedad con el MID
e instd a que el didlogo se iniciara a la brevedad. Una delegacidn sugirid que
se celebrara una reunidén informativa sobre el MID antes de que la Junta
Ejecutiva emprendiera el examen del tema del programa relativo a los informes
dirigidos al Consejo Econdmico y Social en el periodo de sesiones en curso.

Otra delegacidén preguntd por la futura relacidn entre el MID y el MANUD a nivel
de paises. Una delegacidén observd que quizas el MID no presentara ninguna
dificultad en el plano operativo, habida cuenta de que el Banco Mundial
necesitaria de los organismos de las Naciones Unidas por su rica experiencia.
Sin embargo, podrian presentarse dificultades en el plano politico.

76. El Presidente de la Junta Ejecutiva hizo notar que el MID todavia estaba en
evolucidén. Afiadidé que en una reciente reunidén de la Mesa de la Junta Ejecutiva
se habia acordado gque resultaria Gtil concertar un encuentro oficioso con el
Banco Mundial durante el periodo de sesiones anual de la Junta.
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77. Una delegacidn, tras seflalar que el Banco Mundial expandia sus actividades
en los campos de la poblacidn y la salud, preguntd qué tipo de cooperacidn
sistemdtica se proyectaba llevar a cabo con el Banco Mundial. Otra delegacidn
elogid la colaboracidn del Fondo con la OMS y se mostrd complacida con la
iniciativa del Fondo relativa al sector privado. Una delegacidn preguntd en qué
esferas el Fondo colaboraba con la OMS.

78. La Directora Ejecutiva agradecid a las delegaciones sus tutiles
observaciones. Con respecto a la colaboracidén del Fondo con el Banco Mundial,
seflaldé gque proseguia en todo el mundo y gque incluso se habia intensificado a
nivel regional y de paises. Por ejemplo, entre otras cosas, se habia convenido
en que el Banco Mundial recurriera al apoyo técnico del FNUAP para llevar a cabo
evaluaciones en paises seleccionados del sur del Sdhara. Asimismo, el FNUAP
habia aumentado constantemente su colaboracidn con el Banco Mundial con respecto
a la adquisicidén de anticonceptivos y la gestidn de la logistica. Ademéas, el
Fondo trabajaba con el personal técnico del Banco para incluir la salud
genésica, englobadas la salud sexual y la planificacidén de la familia, en los
andlisis sectoriales y las actividades de capacitacidén del Banco.

79. Con respecto al MID del Banco Mundial, seflald que el Fondo era consciente
de que en ese momento era tan sélo una propuesta y de que, por consiguiente, el
sistema de las Naciones Unidas no estaba en condiciones de refrendarlo ni de
adoptarlo. Ademéds, debian ser los gobiernos los encargados de tomar decisiones
sobre el MID. En el interin, por supuesto, el sistema de las Naciones Unidas
seguia adelante con el MANUD. La idea fundamental de las Naciones Unidas era
facilitar la cooperacidn entre su sistema y el Banco Mundial con respecto al
MANUD y otros instrumentos tales como el sistema de evaluacidn comin para los
paises. Puso de relieve el caracter universal, neutral y multilateral de las
Naciones Unidas e hizo hincapié en que los programas del Fondo se orientaban
hacia los paises. Recordd que el MID no habia sido objeto de examen en la
reciente reunidén del CAC. Sin embargo, organismos semejantes de Paris y Londres
habian recibido informacidén del Banco sobre el MID.

80. Refiriéndose a la colaboracidén del Fondo con la OMS, sefiald que las dos
organizaciones trabajaban de consuno en diversas esferas, como por ejemplo la
salud genésica y los derechos de procreacidn, la salud genésica de los
adolescentes, los indicadores sanitarios y la promocidén de la salud,
especialmente a nivel de los paises. Junto con el UNICEF, el Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales y algunos organismos ajenos al sistema de las
Naciones Unidas, el FNUAP y la OMS cooperaban en el desarrollo de metodologias
para medir la mortalidad materna. El Fondo, el UNICEF y la OMS también
colaboraban en el Comité de Coordinacidén en Materia de Salud. Recientemente el
FNUAP y la OMS habian decidido hacer puiblica una carta conjunta para aclarar su
relacidén, definir sus funciones y deberes a nivel de los paises y describir 1la
manera en que las dos organizaciones debian trabajar juntas.

V. PROGRAMAS POR PAISES Y ASUNTOS CONEXOS

81. La Junta Ejecutiva aprobd el programa: Asistencia al Gobierno de Benin
(DP/FPA/BEN/5 y Corr.1).

82. El Ministro de Planificacidén, Reestructuracidén Econdbmica y Promocidén del
Empleo de Benin hizo uso de la palabra para expresar su gratitud a la Junta
Ejecutiva por haber aprobado el programa de asistencia a Benin. Agradecid a la
Directora Ejecutiva del FNUAP el apoyo prestado a su pais por el Fondo y puso de
relieve que eran excelentes la colaboracidn y cooperacidén gque existian entre su
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gobierno y el FNUAP. Afirmd que su pais estaba comprometido con la aplicacidn
del Programa de Accidén de la CIPD.

83. Otra delegacidn expresd su pleno apoyo al programa para Benin y seflald que
en el primer periodo ordinario de sesiones de 1999 habia acogido con benepléacito
la forma de preparacidn y el disefio novedosos de los programas por paises
sostenidos por el Fondo. La misma delegacidén afiadid que se alegraba de que el
Fondo hubiera tenido en cuenta las observaciones que habia formulado en la
reunidén oficiosa previa al periodo de sesiones y de que se hubiera proporcionado
la informacidn adicional requerida en una correccidn.

84. La Directora de la Divisién de Africa agradecid al gobierno de Benin por
haber brindado una cooperacidén excelente al FNUAP y al Ministro de
Planificacidén, Reestructuracidn Econdmica y Promocidén del Empleo por haber
asistido al periodo de sesiones. También agradecid a la delegacidn que habia
formulado observaciones constructivas y expresd su reconocimiento por su apoyo.
Se mostrd satisfecha de que la delegacidén hubiera quedado conforme con la
informacidén adicional suministrada por el Fondo.

VI. SERVICIOS DE APOYO TECNICO

85. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el informe sobre la marcha de los trabajos
en relacidn con las mejoras introducidas en el funcionamiento del sistema de
servicios de apoyo técnico del FNUAP (DP/FPA/1999/4). El informe se habia
preparado en respuesta a lo dispuesto en el parrafo 4 de la decisidn 98/6 de la
Junta Ejecutiva, en el que se pedia a la Directora Ejecutiva del FNUAP que
presentara a la Junta, en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1999, un
informe breve sobre la eficacia de las mejoras introducidas en el funcionamiento
del sistema de servicios de apoyo técnico (SAT) desde el tercer periodo
ordinario de sesiones de 1997, particularmente en relacidn con el desempefio de
las funciones de los especialistas de los SAT en la sede del organismo.

86. Al presentar el informe sobre los progresos realizados, el Director de la
Divisidén Técnica y de Politicas (DTP), puso de relieve que se habia hecho
hincapié en el fortalecimiento de la coordinacidén entre los especialistas de los
SAT y los asesores de los Equipos de Apoyo a los Paises (EAP) y que se habia
prestado atencidn preferente al fomento de la capacidad nacional. Sefiald a la
consideracidén de la Junta los anexos del informe, que proporcionaban ejemplos
concretos de la colaboracidén brindada para ampliar e intensificar la
comunicacidén y la cooperacidén entre los tres niveles del sistema de SAT: los
expertos nacionalesg, los asesores de los EAP y los especialistas de los SAT, en
relacidén con documentos de investigacidn, articulos, seminarios y talleres.
Recordd que a comienzos de 1998 se habia establecido la Subdivisidn de
Coordinacidén como dependencia de la DTP para, entre otras cosas, elevar al
maximo la coordinacidén y movilizar al personal técnico especializado con miras
al fortalecimiento de la capacidad nacional. Afladidé que el presente informe
habia sido preparado sobre la base de la informacidén y el anédlisis de los EAP,
los coordinadores de los organismos asociados del sistema y las oficinas del
FNUAP en los paises.

87. El Director de la DTP sefialdé que el FNUAP esperaba recibir informacidn y
orientacidén de la Junta Ejecutiva, en particular sobre sus previsiones acerca
del funcionamiento del mecanismo de tres niveles del sistema de SAT. El1 Fondo
consideraba que este sistema habia evolucionado y se habia fortalecido a partir
de 1997; sin embargo, también era consciente de gque todavia no se habia logrado
su perfeccidén. Afladidé que en respuesta a la decisidn 98/6 de la Junta
Ejecutiva, el FNUAP proporcionaria a la Junta un informe mas pormenorizado en su
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tercer periodo ordinario de sesiones de 1999; este informe comprenderia, entre
otras cosas, toda la gama de enseflanzas extraidas de la experiencia de los
especialistas de los SAT, los asesores de los EAT y los expertos nacionales.
Recordd que los especialistas de los SAT y los asesores de los EAT habian
participado activamente en el proceso de revisidén y evaluacidn de la CIPD + 5.
Destacd la importancia de colaborar en la aplicacidn del Programa de Accidn de
la CIPD y afiladidé que el Fondo estudiaba la manera de incorporar a las ONG en la
estructura de los SAT. Concluyd seflalando que asistian al periodo de sesiones
representantes de los organismos asociados del sistema de SAT.

88. Durante el debate posterior, algunas delegaciones expresaron su
reconocimiento al Director de la DTP por las observaciones introductorias que
habia formulado. Acogieron el informe con benepléacito y se mostraron
complacidas por los progresos logrados en materia de fortalecimiento del sistema
de SAT. Una delegacidn convino en que la utilizacidn de tecnologias de 1la
informacidén seria muy provechosa para aumentar la coordinacidén y el intercambio
de informacidén y experiencias entre los expertos. La delegacidén preguntd si
esas tecnologias y la capacidad necesaria para facilitar ese intercambio también
podrian ponerse a disposicidén de los paises destinatarios. La delegacidn
subrayd la necesidad de que el sistema de SAT contribuyera a la generacidn de
conocimientos técnicos especializados de cardcter nacional y puso de relieve que
era preciso establecer vinculos estrechos entre los conocimientos técnicos
especializados que se proporcionaban y las necesidades reales de los paises
destinatarios. Una delegacidn, que habld asimismo en nombre de otra delegacidn,
preguntd qué parte del tiempo de los especialistas de los SAT se dedicaba a la
prestacidén de apoyo técnico y manifestd su interés en saber el costo de los
especialistas de los SAT. La delegacidn expresd su confianza en que en el
siguiente informe hubiera un capitulo dedicado a la colaboracidn
interinstitucional y en que se incluyeran asimismo soluciones y opciones para
mejorar el sistema de SAT. Una delegacidén sefiald que el informe no
proporcionaba informacidén sobre la influencia reciproca entre el sistema de SAT
y las ONG y que habia que proporcionar a la Junta Ejecutiva dicha informacidén en
un informe posterior. La delegacidn afiadidé que los asesores de los EAP debian
buscarse en los diversos campos del desarrollo y no Gnicamente en el campo de la
demografia.

89. Otra delegacidn preguntd cémo se habian incorporado los diversos documentos
técnicos preparados por el sistema de SAT en las enseflanzas y experiencias
sintetizadas para formular la revisidén y evaluacidén de la CIPD + 5. La
delegacidén quiso saber qué tipo de orientacidn habia proporcionado el sistema de
SAT con respecto a los criterios multisectoriales y la iniciativa mundial
relativa a las necesidades de anticonceptivos y la gestidén de la logistica. Esa
delegacidén se interesd asimismo por el nivel de la demanda de consultores
nacionales y preguntd si estos consultores podian incorporarse directamente en
los programas de los paises. Una delegacidn observd que correspondia que el
sistema de SAT desempeflara su funcidén con respecto a los criterios
multisectoriales. La misma delegacidén sefiald que un sistema de SAT mejorado
tendria que traspasar sus tres niveles y generar un mayor efecto sinérgico entre
sus organismos asociados, mientras les presentaba simultaneamente el programa de
temas demograficos.

90. Una delegacidn declard que se complacia en seflalar que la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) habia
financiado el costo de un puesto de educador en cuestiones de poblacidén en
Santiago (Chile) y que esperaba que otras organizaciones asociadas del sistema
de SAT adoptaran medidas similares para institucionalizar su capacidad interna
de abordar problemas demograficos. La delegacidén afiadid que en el siguiente
informe se haria un andlisis de la conveniencia de los costos del sistema de SAT
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y se prestaria mids atencidén a su interaccidén con las oficinas locales, en
particular con respecto al apoyo brindado a los programas de los paises. La
delegacidn sefialdé que veria con agrado que se consultara al Fondo con ocasidn
del siguiente informe. También hubo otra delegacidn que preguntd por los costos
de los SAT y la manera de sufragarlos. Refiriéndose al parrafo 5 del informe,
la delegacidén inquiridé por qué no se habia mencionado el Programa conjunto y de
copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA); en lo atinente
al parrafo 10, la delegacidn solicitd aclaraciones sobre los criterios aplicados
con respecto al fichero de consultores.

91. Una delegacidn se interesd en losg cambios que el Fondo proyectaba
introducir en el sistema de SAT y en particular preguntd cdémo se podia
fortalecer ese sistema en funcidén del fomento de la capacidad y los criterios
multisectoriales. La delegacidén sefiald que el sistema de SAT tenia que
desempefiar funciones importantes y naturales en relacidn con los criterios
multisectoriales y afiadid que en el siguiente informe habia gque proporcionar
informacidén més precisa sobre el tema de los cambios futuros para que la Junta
Ejecutiva pudiera brindar al Fondo la orientacidén pertinente.

92. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) agradecid a las delegaciones sus
observaciones y sugerencias constructivas. Con respecto a la pregunta sobre el
ONUSIDA, sefiald que el Fondo tenia conciencia de que era necesario que el
sistema de SAT dispusiera de conocimientos sobre la prevencidén del VIH/SIDA y
reconocid que habia que capacitar en la materia a todos los asesores y no tan
s6lo a los asesores en salud. El Fondo trabajaba con el ONUSIDA para promover
esa capacitaciédn.

93. El Director de la DTP agradecid a las delegaciones por las observaciones y
preguntas que habian formulado y sefiald que en el informe que se presentaria a
la Junta Ejecutiva en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1999 se
incluirian diversos temas planteados por distintos delegados. Afiadid que podria
organizarse una reunidn oficiosa con miembros de la Junta Ejecutiva para
mantenerlos informados sobre el particular antes de la terminacidén del informe.
Con respecto a la pregunta relativa al porcentaje de prestacidn de apoyo técnico
a cargo de los organismos asociados, puntualizd que la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) habia notificado gque oscilaba entre 40% y 60% y
que la OMS lo habia calculado en 60% aproximadamente. Afiadid que se
proporcionarian mas detalles en el siguiente informe. También se incluiria en
él informacidén sobre la responsabilidad financiera, los costos y las
contribuciones de los organismos asociados para hacer frente a algunos de esos
costos. Con respecto al fichero de consultores, sefiald que primero habia que
recurrir a los consultores nacionales y que crecia la tendencia a utilizar
expertos nacionales. Tomd nota de la sugerencia formulada por una delegacidn en
relacién con el fortalecimiento de la capacidad nacional en la esfera de las
tecnologias de informacidén. Hizo notar que todos los EAP participaban en la
iniciativa mundial relativa a las necesidades de anticonceptivos y la gestidén de
la logistica. Afladidé que los EAP en Etiopia se habian interesado en los
criterios multisectoriales y que, sin duda, en el futuro se recurriria en mayor
medida a los conocimientos especializados de los SAT para elaborar y poner en
marcha los criterios multisectoriales en otros paises. Concluyd sefialando que
el FNUAP habia tomado nota de las Gtiles sugerencias formuladas por los miembros
de la Junta Ejecutiva y las tendria en cuenta al elaborar las propuestas para el
siguiente ciclo de acuerdos sobre los SAT.

94. Hablando en nombre de todos los organismos asociados del sistema de SAT, el
representante de la OIT seflald que las constructivas sugerencias de los miembros
de la Junta Ejecutiva servirian de guia a dicho sistema para intensificar su

trabajo. Al recordar los origenes del sistema de SAT, sefiald que si bien habia
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sido establecido antes de la celebracidén de la CIPD, a partir de entonces se
habia convertido en un mecanismo estratégico para la aplicacidén del Programa de
Accidén de la CIPD. Subrayd la singularidad del sistema de SAT, particularmente
por su estructura descentralizada y la importancia que se asignaba expresamente
a la colaboracidén interinstitucional y a los enfoques multidisciplinarios para
responder a las necesidades prioritarias de los paises con programas en
ejecucidén. Puso de relieve que el sistema de SAT podia hacer mds que cualquier
organismo en materia de promocidn y propaganda en favor de cuestiones
demograficas. Afadid que también se estudiaban las posibilidades de
colaboracidén con ONG e instituciones dedicadas a la investigacidn. Concluyd
seflalando que los organismos miembros de los SAT consideraban que el sistema
estaba en evolucidén y se habian comprometido a mejorarlo y fortalecerlo.

95. la Junta Ejecutiva tomd nota del informe sobre la marcha de los trabajos en
relacidén con las mejoras introducidas en el funcionamiento del sistema de
servicios de apoyo técnico del FNUAP (DP/FPA/1999/4).

VII. CRITERIOS MULTISECTORIALES

96. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un documento de sesidén titulado: E1 FNUAP
y los enfoques multisectoriales (DP/FPA/1999/CRP.1). El documento habia sido
presentado en cumplimiento de las decisiones 98/17 y 98/25 de la Junta.

97. En su presentacidén del documento relativo al FNUAP y los criterios
multisectoriales, la Directora Adjunta de la DTP acogid con benepléacito la
oportunidad de mantener su primer didlogo con los miembros de la Junta Ejecutiva
sobre la indole y el alcance de la participacidn del Fondo en los criterios
multisectoriales. Sefiald que, si bien en el documento se prestaba atencidn
preferente a la aplicacidén de los criterios multisectoriales en el sector de la
salud, la orientacidn que brindaria la Junta en relacidn con la participacidn
del Fondo en los criterios multisectoriales también podria aplicarse a otros
sectores, como por ejemplo el de la educacidén. Puso de relieve algunas de las
premisas fundamentales en que estaban basados los criterios multisectoriales:
estrategia y politica sectoriales coherentes, funcidén rectora del Gobierno en la
definicidén de la estrategia sectorial, promocidén de la propiedad de esa
estrategia en todos los niveles, formacidén de amplias asociaciones con grupos de
la sociedad civil y el sector privado, facilitacidén del acceso de los grupos mas
pobres y mas vulnerables a los servicios sociales basicos, fortalecimiento de 1la
capacidad nacional y aplicacidén de un régimen de gestidn comin. Estos
principios guardaban consonancia tanto con el mandato del Fondo como con su
compromiso con el seguimiento integrado de las conferencias mundiales de las
Naciones Unidas, inclusidén hecha de la funcidén rectora del Fondo en la
asistencia a los paises para que pusieran en practica el Programa de Accidn de
la CIPD. Sefiald que el prudente enfoque del Fondo respecto de los criterios
multilaterales obedecia a su preocupacidédn por lograr que cierto grado de
responsabilizacidén financiera permitiera al FNUAP seguir la pista de sus fondos
y asegurarse de que se gastaban en la esfera de la salud genésica. Por
consiguiente, si bien el FNUAP habia participado en los debates sobre la
estrategia para los criterios multisectoriales en Ghana y Zambia, no habia
puesto su dinero en la cesta comln.

98. Sin embargo, en los Gltimos afios la modalidad de los criterios
multisectoriales habia evolucionado considerablemente y podia adaptarse a
diversos acuerdos sobre la provisidén de fondos, como por ejemplo la financiacidn
paralela y la combinacidn parcial de las contribuciones de los donantes. Ya no
se consideraba que la combinacidén de los recursos en una cesta comin fuera un
requisito esencial. Esta flexibilidad permitia que el Fondo participara més
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plenamente en los criterios multisectoriales. La Directora Adjunta afiadid que
el FNUAP habia desempefiado un papel activo en la aplicacidén de los criterios
multisectoriales en el sector de la salud en Etiopia y que los proyectos
relativos a la preparacidén para la vida en familia que contaban con el apoyo del
FNUAP eran parte de los criterios multilaterales en el sector de la educacidn en
ese pais. El FNUAP también habia tenido activa participacidn en la aplicacidn
de los criterios multisectoriales en Bangladesh y las ventajas comparativas del
Fondo en la esfera de la salud genésica habian sido reconocidas y utilizadas en
los criterios multisectoriales tanto en Bangladesh como en Etiopia. E1l Fondo
anticipdé que en el futuro participaria més ampliamente en los criterios
multisectoriales y que estaba profundamente convencido de que era necesario
incrementar la competencia de su personal, especialmente del gque trabajaba en
sus oficinas en los paises, brindandole capacitacidén en el uso de la modalidad
de los criterios multisectoriales. Sobre la base de su experiencia con los
criterios multisectoriales, los EAP del FNUAP estaban en buenas condiciones para
proporcionar asistencia técnica y recopilar la experiencia adquirida y las
mejores practicas desarrolladas. La Directora Adjunta concluyd sefialando que el
FNUAP acogeria con beneplacito la orientacidén que la Junta Ejecutiva tal vez
quisiera proporcionar a fin de aumentar la participacidén del Fondo en los
criterios multisectoriales.

99. En el curso del siguiente debate algunas delegaciones acogieron con agrado
el documento sobre los criterios multisectoriales y la oportunidad que se les
brindaba para dialogar y discutir. Algunas delegaciones seflalaron que el
enfoque del Fondo habia sido demasiado prudente e instaron al FNUAP a adoptar un
enfoque més atrevido y vigoroso en relacidén con los criterios multilaterales y a
desempeflar con mads energia el papel que le correspondia con respecto a su
aplicacién. Algunas delegaciones advirtieron que el Fondo también tenia que
cumplir un papel importante en el debate sobre la estructura normativa de los
criterios multilaterales. Otras delegaciones manifestaron su decepcidn ante el
hecho de que el documento se circunscribiera a los criterios multisectoriales en
el sector de la salud y seflalaron que hubiera sido interesante conocer los
puntos de vista del Fondo sobre los criterios multisectoriales en el sector de
la educacidn. Varias delegaciones pusieron de relieve la importancia de
compartir la experiencia adquirida. Algunas delegaciones subrayaron que era
importante que el Fondo dispusiera de un grado de competencia suficiente para
aplicar los criterios multisectoriales y seflalaron la conveniencia de aprovechar
el sistema de SAT en tal sentido.

100. Una delegacidén puso de manifiesto que hubiera preferido que el FNUAP se
mostrase familiarizado con la légica del pensamiento multisectorial en todos los
paises y no tan sbélo en aquellos en los que habia habido activas negociaciones
sobre los criterios multisectoriales. La delegacidn seflald que en el informe se
podia haber hablado mas acerca de la funcidén del Fondo en el desarrollo del
didlogo y en la aportacidén activa de informaciones con miras a un mayor
desenvolvimiento conceptual y operacional de los criterios multisectoriales:

por ejemplo, introduciendo buenas practicas, como la de incorporar las
cuestiones de género. La delegacidén se mostrd de acuerdo con la conclusidn
fundamental del informe, en el sentido de que el enfoque del Fondo debia ser
pragmatico y permitir la adopcidén de decisiones, caso por caso, sobre la
posibilidad de cumplir mejor su mandato dentro o fuera del marco de los
criterios multisectoriales. La delegacidén acogid con beneplécito la oportunidad
de entablar un didlogo con el FNUAP a nivel de paises y regiones o en la sede y
se ofrecid para compartir los conocimientos y la experiencia de su pais en
relacidén con la teoria y la practica de los criterios multisectoriales.

101. Otra delegacidn sefiald con agrado que el documento examinado era uno de los
primeros que se habia escrito sobre los criterios multisectoriales desde la
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perspectiva de una organizacidén multilateral. La delegacidén sefiald que su pais
habia contraido un firme compromiso con los criterios multisectoriales y que los
apoyaba en el sector de la salud en Etiopia, Mozambique, la ReplGblica Unida de
Tanzania y Zambia. Ademds, habia sido la sede de dos conferencias
internacionales sobre criterios multisectoriales: una para el sector de la
salud, en 1997, y la otra para el sector de la agricultura, en 1999. Los
criterios multisectoriales constituian un nuevo e importante instrumento de
apoyo a los programas mediante la promocidén de la propiedad local y la
sostenibilidad. Producian importantes efectos para todos los asociados para el
desarrollo en funcidén de los cambios de politicas, practicas y procedimientos
necesarios para su participacidén. La delegacidn advirtid que no habia que
aplicar enfoques ya establecidos y subrayd la necesidad de tener en cuenta las
realidades locales. La delegacidn sefiald que era importante trabajar por el
desarrollo de sistemas que reflejaran preocupaciones comunes, incluidas las
manifestadas por los gobiernos asociados. Con los criterios multisectoriales se
preveia el funcionamiento de un fondo comin al que aportarian sus contribuciones
los interesados principales y que seria utilizado para financiar un programa de
actividades previamente convenido. Aungue en ese momento habia cierta
flexibilidad con respecto a los acuerdos de financiacidén, la delegacidén no
preveia que esa flexibilidad pudiera mantenerse cuando se perfeccionara la
modalidad de los criterios multisectoriales. Por consiguiente, puso en duda que
el FNUAP pudiera hacer aportaciones a un fondo comGn que financiase un programa
de actividades que exigiera negociaciones. Tras seflalar que los criterios
multisectoriales en el sector de la salud siempre habian sido aplicados en un
contexto de reforma, la delegacidén afirmdé que las prioridades de los organismos
multilaterales y bilaterales debian supeditarse por completo a las prioridades
del pais asociado y a la necesidad de constituir sistemas sostenibles. La
delegacidén se ofrecid para colaborar con el Fondo, de todas las maneras
posibles, a fin de lograr su plena participacidén en la aplicacidén de los
criterios multisectoriales.

102. Una delegacidén manifestd su plena conformidad con los criterios
multisectoriales y observd que en el pasado no se habia podido demostrar que la
asistencia externa fuera eficaz porque habia estado dirigida a proyectos en los
cuales la propiedad no era nacional y que habian sido elaborados prestando més
atencidén a las aportaciones que a los productos y los resultados. Los criterios
multisectoriales representaban una modalidad mé&s atractiva porque se otorgaba
prioridad al gasto plblico, se aumentaba la eficacia de la ayuda externa y se
aseguraba la propiedad nacional del proceso de desarrollo. Tras reconocer que
la aplicacidén de los criterios multisectoriales presentaba dificultades
précticas, la delegacidn prosiguid sefialando que ninguna de ellas era
insuperable. La delegacidén afiadidé que algunos de los elementos basicos del
éxito de la modalidad de criterios multisectoriales eran: el establecimiento de
un liderazgo nacional para la determinacidén de las prioridades del gasto putblico
y la organizacidén y ejecucidn de los programas, en estrecha colaboracidén con los
asociados externos y los principales interesados locales; la adopcidn de
procedimientos flexibles para el suministro y utilizacidén de ayuda, de
conformidad con el nuevo enfoque de la colaboracidn; el mantenimiento de una
mayor transparencia en la prestacidn de la ayuda por parte de los donantes y en
la rendicidn de cuentas por parte de los gobiernos destinatarios; el aumento de
la participacidén en la gestidén del desarrollo de los principales interesados
locales ajenos al gobierno, y la utilizacidén de un procedimiento de consultas
coordinado y orientado, por iniciativa del gobierno, hacia la superacidn de los
obstaculos.

103. Otra delegacidn acogid con beneplacito el amplio procedimiento de consultas

que habia llevado a cabo el FNUAP para familiarizarse y beneficiarse con la
experiencia de sus asociados bilaterales y multilaterales en materia de
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criterios multisectoriales. La delegacidén se mostrd de acuerdo con el Fondo en
la necesidad de adaptar los criterios multisectoriales a las necesidades de cada
pais. También hizo hincapié en que el FNUAP debia desempefiar un papel
fundamental en la aplicacidén de los criterios multisectoriales en el sector de
la salud para no quedar marginado cuando otras organizaciones los abrazaran. La
delegacidén subrayd que, para que los criterios multisectoriales tuvieran éxito,
era esencial que la propiedad correspondiera a los gobiernos; también era
necesario ese éxito se apoyara en otros ingredientes, tales como el compromiso
de los gobiernos y otros agentes fundamentales de luchar por objetivos
compartidos y la disposicidén de los coparticipes a renunciar al derecho de
seleccionar los proyectos que requiriesen financiacidén a cambio de tener voz en
el proceso de desarrollo de las estrategias sectoriales y en la asignacidn de
recursos. La delegacidén afiadid que la experiencia de su propio pais indicaba
gue era de importancia fundamental gque todos los interesados principales
participaran desde temprano en la modalidad de los criterios multisectoriales a
fin de intensificar la participacidn y apropiarse de los resultados. Para los
criterios multisectoriales constituia un gran desafio encontrar el justo
equilibrio entre los agentes pertinentes y proceder simultdneamente con la
mesura y concentracidén requeridas para conseguir eficacia. La delegacidn sefiald
que estaba dispuesta a compartir su experiencia con el FNUAP.

104. Una delegacidn, que citd la experiencia de su pais, seflald que la
aplicacién de un criterio multisectorial habia entrafiado grandes desafios; con
todo, se habian logrado resultados positivos en la prestacidn del servicio y el
desarrollo institucional en la primera parte de la etapa de transicidén. Como
consecuencia de los criterios multilaterales, el pais contaba con una estrategia
a mediano plazo en materia de salud, un programa de trabajo quinquenal con metas
convenidas con respecto a la estructura financiera y la asignacidn de recursos,
un régimen de gestidén comin del programa, un memorando de entendimiento y un
cbédigo de conducta compartido por los donantes. Aunque se habian insumido
tiempo y esfuerzos para desarrollar esos componentes, el resultado habia sido un
marco normativo claro y pactado, requisito fundamental para el desarrollo del
sector de la salud. La delegacidén sefiald que el proceso de reforma de dicho
sector se centraba en el desarrollo institucional como base de un régimen de
gestidn comin. En el pasado, los donantes hubieran rechazado los sistemas
gubernamentales e impuesto los propios. Sin embargo, con arreglo al presente
régimen, los donantes trabajaban con el gobierno para establecer sistemas
mutuamente aceptables en materia de adquisiciones, planificacidn, gestidn
financiera y supervisidén de los resultados. La delegacidn seflald que habia que
admitir que el FNUAP dispusiera de flexibilidad para participar en los criterios
multisectoriales, inicialmente sobre una base experimental. Las negociaciones
con los gobiernos podrian contribuir a garantizar que entre los indicadores del
sector se encontraran los propios del mandato del Fondo. La delegacidén concluyd
planteando la siguiente pregunta: si un pais pudiera presentar un estado
financiero comprobado que abarcara los fondos recibidos de la totalidad de las
fuentes y demostrar no sélo que esos fondos habian sido utilizados correctamente
sino que, ademds, se habian logrado apreciables progresos en la esfera del
mandato de determinado donante, ¢qué importancia tendria que ese donante no
pudiera seguir con exactitud la pista de los dbélares que habia aportado?

105. Una delegacidn seflald que en el documento debia haberse hecho hincapié en
la funcidén del Fondo en el proceso de determinacidén de politicas y proporcionado
un anadlisis constructivo de los cambios que era preciso introducir en el propio
Fondo para permitir su participacidén en los criterios multisectoriales. La
delegacidén sefiald que veria con beneplacito que la Junta Ejecutiva adoptara la
decisidn de recomendar que el FNUAP desempeflara una funcidn rectora con respecto
a los criterios multisectoriales. Otra delegacidn advirtid que si bien los
criterios multisectoriales se habian aplicado durante varios afios, no se habian
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logrado muchos progresos en ese sentido. Por consiguiente, y habida cuenta del
reducido tamafio del Fondo, la delegacidn estaba de acuerdo con el enfoque cauto
y prudente que éste habia adoptado en relacidén con los criterios
multisectoriales. La delegacidén afladid que si bien los criterios
multisectoriales merecian apoyo, representaban un gran desafio y no podian
aplicarse plenamente de una sola vez. Por otra parte, su aplicacidén sdlo debia
extenderse una vez demostrado el éxito de los criterios multisectoriales en la
etapa experimental.

106. Una delegacidn subrayd que los criterios multisectoriales debian servir
para promover politicas y programas coherentes a instancias de los gobiernos.
Ademds, los criterios multisectoriales debian reducir la pesada carga impuesta
por los sistemas de presentacidén de mGltiples informes, gque demandaban mucho
tiempo y grandes gastos. Por otra parte, no debian limitar la facultad de los
gobiernos de adoptar decisiones, sin que importara que la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) fuese pequefia o considerable. Tras sefialar que la
relacién entre la modalidad de los criterios multisectoriales y el MANUD debia
ser congruente y complementaria, habida cuenta de que ambos procesos tenian que
ser conducidos por los gobiernos, la delegacidén dejdé constancia de que no
manifestaria la opinidén que le merecia el MID del Banco Mundial hasta que
concluyese el debate sobre dicho marco. La delegacidn afiadid que queria ver
cémo los fondos y programas y el Banco Mundial trabajaban juntos para dar
respuesta a las prioridades nacionales mientras, no obstante, mantenian sus
identidades, funciones y mandatos separados y diferenciados. En sintesis, 1lo
conveniente era la complementariedad y no tanto la congruencia. La delegacidn
aclard que, en el contexto de su propio pais, la asistencia externa a la
modalidad de criterios multisectoriales debia canalizarse por intermedio de los
ministerios y departamentos interesados del gobierno y no directamente por
conducto de ONG u organismos de los distritos. La delegacidén hizo suya la
afirmacidén del Fondo, contenida en el parrafo 25 del documento
DP/FPA/1999/CRP.1, en el sentido de que la participacidén del FNUAP debia
depender de la situacidn particular de cada pais.

107. Otra delegacidn, aungque reconocidé que las modalidades existentes en materia
de programacidén de las aportaciones de los donantes planteaban problemas,
sostuvo que los nuevos enfoques debian ser considerados con detenimiento. La
delegacidén se mostrd partidaria de la blsqueda de mejores instrumentos y
remedios, incluidas las actividades del grupo de trabajo internacional sobre
enfoques multisectoriales para el fomento de la atencidén de la salud y del
Programa especial de asistencia para los paises de bajos ingresos fuertemente
endeudados del Africa al sur del Sdhara, y sefiald que en los organismos donantes
se observaban, por un lado, falta de uniformidad en relacidn con los requisitos
administrativos y para la presentacidén de informes y, por el otro,
incompatibilidad de los procedimientos de adquisicidn y gestidn, lo cual
representaba un enorme costo adicional para los paises en desarrollo. Habia que
abordar estas cuestiones al examinar el tema de los criterios multisectoriales.
También habia que formular aclaraciones sobre la conexidn entre la modalidad de
los criterios multisectoriales, la Estrategia para el siglo XXI del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) y el MID del Banco Mundial. La delegacidn
sefialé que le resultaria grato compartir con el FNUAP y los gobiernos
interesados tanto su experiencia como los instrumentos financiados por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) para ayudar a los
paises a supervisar y evaluar las mejoras introducidas en sus sistemas de salud,
incluida la labor desarrollada con arreglo a MEASURE/Programa de encuestas
demograficas y de salud y la iniciativa Contabilidad nacional de la sanidad, con
el propdsito de averiguar los resultados del programa y los gastos insumidos. A
fin de garantizar la complementariedad, la delegacidén acogid con benepléacito la
colaboracién con el FNUAP en actividades especificas en determinado pais.
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108. Una delegacidn, hablando asimismo en nombre de otra delegacidén, instd al
FNUAP a no circunscribirse a los criterios multisectoriales en el sector de la
salud y preguntdé si el Fondo proyectaba proponer modificaciones en la
legislacidén y la Reglamentacidn Financiera Detallada, que por el momento le
podrian impedir la aportacidén de fondos a la cesta comGn. La delegacidén también
pidid aclaraciones con respecto al parrafo 28 y preguntd qué iniciativas se
habian emprendido junto con otros asociados en el marco del sistema de las
Naciones Unidas.

109. Otra delegacidn, tras sefialar que comprendia las dificultades que habia
encontrado el FNUAP para conseguir que otros partidarios de los criterios
multisectoriales prestaran atencidn preferente a la esfera de la salud genésica,
seflaldé que habia que reafirmar el compromiso contraido por el Fondo con el
didlogo sobre las politicas relativas a los criterios multisectoriales. La
delegacidén pididé a la Junta Ejecutiva que proporcionara al FNUAP oportuna
orientacidén al respecto. También preguntd si era posible que el FNUAP
consiguiera el apoyo de otras organizaciones miembros del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para conocer la experiencia de los paises en los que
no se ejecutaban programas del Fondo. La delegacidn manifestd su preocupacidn
por la multiplicacidén de los estratos administrativos que los criterios
multisectoriales podrian traer aparejada y expresd su confianza en que en un
futuro informe se pusieran de relieve los problemas encontrados y la experiencia
adquirida.

110. Una delegacidn, destacando la necesidad de que los acuerdos de financiacidén
fueran més flexibles, hizo hincapié en la importancia de la rendicidn de
cuentas, no sélo con respecto a la gestidn financiera sino también a los
resultados. Refiriéndose al parrafo 7 del documento, otra delegacidén preguntd
de qué tipo eran los problemas que inducian a preocuparse por una gestidn mas
responsable de los fondos. Una delegacidén, recordando la resolucidn 42/125 de
la Asamblea General, reiterd que todas las actividades en favor del desarrollo
debian realizarse con la anuencia del gobierno, en el gue recaia toda la
responsabilidad por cualquier programa.

111. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) agradecid a las delegaciones sus
observaciones y sugerencias. Seflald que era importante que el Fondo pudiera
modificar su reglamentacidén financiera y sus procedimientos administrativos para
tener la posibilidad de participar mé&s plenamente en la modalidad de criterios
multisectoriales. En ese momento el FNUAP habia optado por la financiacidn
paralela. Afladidé que también era necesario tener en cuenta que el FNUAP
disponia de un personal reducido tanto en su sede como en sus oficinas en los
paises. Observd que la Junta Ejecutiva quizas quisiera examinar el tema de los
criterios multisectoriales junto con el Fondo y sugerir un enfoque comin que
pudieran utilizar los distintos fondos y programas.

112. La Directora Adjunta de la DTP agradecid a las delegaciones sus utiles
observaciones y acogid con beneplédcito los ofrecimientos formulados por varias
delegaciones en el sentido de compartir con el FNUAP su experiencia en materia
de criterios multisectoriales. Afirmd que el Fondo habia contraido el
compromiso de ampliar sus funciones con respecto a la aplicacidén de los
criterios multisectoriales. Hizo notar que el FNUAP tenia un mandato muy
concreto que estaba obligado a respetar. El Fondo también tenia la obligacidn
de registrar en graficos la manera en gque se gastaban los fondos de sus
donantes. Sin embargo, la modalidad de criterios multisectoriales no siempre
permitia seguir la pista de esos fondos. Tras seflalar que los criterios
multisectoriales ofrecian a la vez desafios y oportunidades, asegurd que el
Fondo procuraria ampliar su papel en el didlogo sobre las politicas relativas a
los criterios multisectoriales, particularmente con respecto a la salud genésica
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y los derechos de procreacidn, el género y la potenciacidn del papel de la
mujer. Afladidé que el Fondo seguiria consultando a sus asociados en lo atinente
a los criterios multisectoriales. En respuesta al interrogante planteado en el
parrafo 28, sefiald que el Fondo habia examinado los criterios multisectoriales
con sus asociados del sistema de las Naciones Unidas y con ONG. En el didlogo
del Fondo con el Banco Mundial se habia considerado el tema de los criterios
multisectoriales. Ademds, un equipo de trabajo del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo se ocupaba de los criterios multisectoriales. Sefiald que el
Fondo proseguiria estudiando con la Junta Ejecutiva la posibilidad de introducir
en la reglamentacidén financiera las enmiendas que le permitieran participar més
plenamente en los criterios multisectoriales.

113. La Junta Ejecutiva aprobd la siguiente decisidn:

99/4. El1l FNUAP v los enfoques multisectoriales

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con reconocimiento del informe sobre los enfoques
multisectoriales que figura en el documento DP/FPA/1999/CRP.1;

2. Alienta al FNUAP a que participe activamente en las etapas de
formulacidén de politicas y planificacidén en las estrategias multisectoriales en
los paises en que se ejecutan programas, con la anuencia y la orientacidn
general de los gobiernos nacionales, y a que en esos Procesos asuma un
importante papel de mediacidén con respecto a los servicios de higiene
reproductiva y sexual y a los derechos reproductivos, teniendo en cuenta los
principios del Programa de Accidén de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacidén y el Desarrollo;

3. Pide al FNUAP, en este contexto, que amplie y fortalezca las
competencias necesarias para lograr la participacidén plena y activa del FNUAP en
las etapas de formulacidn de politicas y planificacidn de los enfoques
multisectoriales, y que fortalezca los mecanismos que permitan acceder a una
gran variedad de conocimientos técnicos;

4. Pide al FNUAP que siga estudiando, en consulta con sus asociados, los
problemas y oportunidades de la plena participacidén del FNUAP en los enfoques
multisectoriales y que examine la necesidad de posibles cambios en los
reglamentos administrativos y financieros que facilitaran la participacidén del
FNUAP, teniendo en cuenta el marco de financiacidén multianual;

5. Pide a la Directora Ejecutiva que presente a la Junta Ejecutiva, en su
segundo periodo ordinario de sesiones del afio 2000, un documento de sesidn sobre

la participacidén del FNUAP en los enfoques multisectoriales.

16 de abril de 1999

VIII. CIPD + 5

114. En el curso del debate, varias delegaciones agradecieron a la Directora
Ejecutiva los conceptos vertidos en su amplia declaracidén introductoria.
Algunas delegaciones se sintieron decepcionadas porque el comité preparatorio
del periodo extraordinario de sesiones no habia podido concluir su labor. Sin
embargo, otras delegaciones manifestaron su optimismo al prever gque, con la
reanudacién de la reunidn, se lograrian resultados positivos y afladieron que se
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sentian satisfechas de haberse enterado de los progresos conseguidos en la
aplicacién del Programa de Accidén de la CIPD en paises de todo el mundo.

Algunas delegaciones pusieron de relieve gque era esencial que no se reabriera el
debate sobre temas que habian sido objeto de negociaciones y acuerdos en la
CIPD. Al mismo tiempo, varias delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de
llevar adelante el proceso. Otras pusieron de relieve gque era urgente abordar
el tema de la salud genésica de los adolescentes. Diversas delegaciones
manifestaron su beneplacito por haberse alcanzado un acuerdo sobre los objetivos
de la lucha contra el VIH/SIDA. Algunas pusieron de relieve la necesidad de
movilizar recursos y destacaron la importancia de conceder un alto grado de
prioridad al tema cuando se reanudara la reunidn del comité preparatorio.

115. Una delegacidn sefiald que dos afios después de la CIPD la corriente de
asistencia internacional se habia estancado y que a partir de entonceg habia
empezado a descender. La delegacidén afiadidé que era significativo que se
esperara recibir recursos nacionales antes que fondos procedentes de compromisos
internacionales. Tras seflalar que la mayor parte de los recursos se movilizaba
en un pequefilo nimero de paises, la delegacidn destacd la necesidad de ampliar la
dotacidén de fondos. La delegacidn subrayd que la movilizacidn de recursos para
poblacidén y desarrollo debia llevarse al primer plano del programa de desarrollo
mundial. Por otra parte, habida cuenta de la responsabilidad del FNUAP en el
seguimiento y la aplicacidén del Programa de Accidn de la CIPD, habia que poner a
disposicién del Fondo mayores recursos.

116. Otra delegacidn manifestd su preocupacidn por el hecho de que en la reunidn
del comité preparatorio se hubieran dejado de lado, entre otros, ciertos
parrafos relativos a los adolescentes. La delegacidn sefiald que, a partir de 1la
CIPD, habia quedado claro que la mejor manera de proporcionar a los nifilos un
futuro mejor, més seguro y mas saludable era promover la educacidén, la salud y
los derechos de los jdovenes. Aungque era preciso prestar la debida consideracidn
a las funciones y los deberes de los padres, también habia que tener en cuenta
los derechos y el desarrollo de la capacidad de la gente joven.

117. Una delegacidn seflald que le gustaria que las recomendaciones formuladas
por las delegaciones de los paises de Asia central y Azerbaiyan quedaran
reflejadas en el documento final del comité preparatorio del periodo
extraordinario de sesiones y que el Fondo las tomara en consideracidén al
ejecutar los programas por paises en esa regidén. La delegacidn puso de relieve
el alto grado de cooperacidn existente entre su Gobierno y el FNUAP y pidid que
se mantuviera sin interrupciones la asistencia técnica del Fondo para, entre
otras cosas, mejorar la salud genésica de la mujer, incluida la provisidn de
servicios de planificacidén de la familia, y establecer programas de capacitacidén
para los jdévenes.

118. Otra delegacidn sefiald que el tema de la CIPD + 5 no debia examinarse en el
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, pues otro organismo competente se
estaba ocupando de la cuestidn. La delegacidén hizo notar que el debate en la
Junta Ejecutiva podria producir consecuencias negativas en los estudios del
comité preparatorio y, por consiguiente, aconsejdé a la Junta que se abstuviera
de examinar el tema.

119. Una delegacidn, observando que la CIPD + 5 representaba un hito importante,
sugirid que se estableciera un enlace entre la Junta Ejecutiva y las medidas
fundamentales encaminadas a intensificar la aplicacidn de sus resultados como
consecuencia del proceso de revisidn y evaluacidén de la CIPD + 5.

120. Otra delegacidn, tras reafirmar su compromiso de cooperar en la promocidn
de la salud genésica, particularmente en las esferas del VIH/SIDA y la educacidn
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de los adolescentes, pidid gque se prestara detenida consideracidén a la propuesta
relativa a la asignacidén indicativa de 4% a 5% de la AOD total a cuestiones
vinculadas con la poblacidén. La delegacidn afiadidé que esa cifra prevista no
habia aparecido en ningtn documento intergubernamental aprobado. Una
delegacidén, tras ratificar el firme apoyo de su Gobierno al proceso de la
CIPD + 5, sefiald que su pais asignaba 4% de la AOD a cuestiones demogréaficas.
Otra delegacidén, tras manifestar su preocupacidén por la falta de recursos,
seflaldé a la atencidn de la Junta el hecho de que ciertos paises de ingresos
medianos enfrentaban la caida de sus indicadores socioecondémicos y, por
consiguiente, se necesitaban datos adicionales para clasificarlos en las
diversas categorias para la asignacidén de recursos.

121. La Directora Ejecutiva agradecid a las delegaciones las tutiles
observaciones y sugerencias que habian formulado. Se sentia muy satisfecha de
haber escuchado las manifestaciones de apoyo al proceso de la CIPD + 5 hechas
por varias delegaciones y esperaba que otras, que habian expresado su apoyo a la
salud genésica de los adolescentes, las funciones de la sociedad civil y los
elementos de referencia para el VIH/SIDA, hicieran conocer sus puntos de vista
al reanudarse la reunidn del comité preparatorio. Se mostrd de acuerdo con las
delegaciones que habian puesto de relieve la necesidad de movilizar recursos en
favor de la poblacidén y el desarrollo y de incrementar la dotacidén de fondos.
También estuvo de acuerdo con la sugerencia de vincular el pasado con el futuro
mediante el proceso de la CIPD + 5 y recordd que el Foro Internacional de La
Haya habia procurado hacerlo. Coincidid plenamente con las delegaciones que
habian sefialado que no se debia tratar de reabrir el debate sobre cuestiones ya
acordadas en El Cairo.

122. La Directora Ejecutiva estuvo de acuerdo en que la salud genésica de los
adolescentes era un tema importante en todo el mundo y era preciso abordarlo con
urgencia. Seflald que, sobre la base de las necesidades de los paises, debian
adoptarse medidas para alcanzar los objetivos acordados por la comunidad
internacional, inclusidén hecha de esferas tan fundamentales como la educacidén de
las nifias y la prevencidén del VIH/SIDA entre los jdvenes. Puso de relieve que
el Fondo brindaba apoyo a programas de educacidén sexual en 90 paises. Seflald
con agrado el hecho de que el comité preparatorio del periodo extraordinario de
sesiones hubiera llegado a un acuerdo sobre las metas provisionales para la
reduccidén de la mortalidad materna y la educacidn basica de las nifias y los
nuevos objetivos de la lucha contra el VIH/SIDA. Hizo hincapié en que las
delegaciones debian formular las mismas observaciones en los foros destinados al
seguimiento de todas las demds conferencias mundiales en aras de la coherencia,
incluso en relacidén con la legislacidén dimanada de los distintos organismos del
sistema de las Naciones Unidas. Subraydé la importancia de contar con apoyo
internacional para establecer y consolidar sistemas de datos en los paises con
programas en ejecucidén. Seflald que sin buenos sistemas de datos no se podia
disponer de elementos de referencia y medir los progresos logrados en la
consecucidén de las metas de las conferencias. Estuvo plenamente de acuerdo en
que la educacidén de las niflas era esencial y recordd que el Fondo brindaba su
apoyo a la promocidén en esa esfera fundamental. Afiadidé que se habian incluido
directrices para la educacidn basica en la serie de normas elaboradas por el
Equipo de Tareas sobre servicios sociales bésicos para todos, que presidia el
FNUAP.

123. En respuesta a la pregunta relativa al porcentaje de la AOD, la Directora
Ejecutiva sefiald que la cantidad de 4% de la AOD para cuestiones de poblacidn
habia sido propuesta en el Foro de Amsterdam en 1989 y aceptada por los
gobiernos de los Paises Bajos y Noruega. Estuvo de acuerdo con la importante
observacidén formulada por una delegacidn con respecto a los paises de ingresos
medianos, que estaban clasificados en la categoria "B", pero gque habian
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descendido a la categoria "A" como consecuencia de la caida de ciertos
indicadores. Seflald que el Fondo estaba al tanto de la cuestidn y que estudiaba
la manera de abordarla.

124. En respuesta a la observacién formulada por una delegacidén de que el tema
de la CIPD + 5 no debia ser considerado en el periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva, la Directora Ejecutiva sefiald que las negociaciones con respecto al
documento gque tendria que presentarse en el periodo extraordinario de sesiones
se debian llevar a cabo en la reunidn del comité preparatorio. Sin embargo, el
tema de la CIPD + 5 figuraba en el programa de la Junta Ejecutiva y, por
consiguiente, debia ser examinado por ésta. Recordd a las delegaciones que, en
realidad, el tema también habia figurado en el programa de periodos de sesiones
anteriores y que en esas ocasiones el Fondo habia buscado y obtenido orientacidn
de la Junta en relacidén con el proceso de revisidn y evaluacidén de la CIPD + 5.

IX. MOVILIZACION DE RECURSOS

125. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un documento de sesidén titulado "Marco
multianual de planificacidén, gestidn y financiacidén: seguimiento de la decisidn
98/24 relativa a la estrategia de financiacidén del FNUAP" (DP/FPA/1999/CRP.2).
Conforme a lo solicitado en la decisidén 98/24 de la Junta Ejecutiva, se expuso
en el documento la base conceptual para el marco de financiacién multianual en
que se integraban los objetivos, los recursos, el presupuesto y los resultados
de los programas, con objeto de aumentar los recursos bésicos.

126. En la presentacidén del documento, el Director Ejecutivo Adjunto (Politicas
y Administracidn), puso de relieve que el marco de financiacidén multianual era
fundamental para garantizar que el Fondo dispusiera de los recursos que
necesitaba para satisfacer sus siempre crecientes demandas de asistencia y que
esos recursos fueran utilizados de la manera mas eficiente y eficaz posible.
Sefialdé que la aplicacidén de un criterio basado en los resultados ofrecia
aspectos complejos y exigia un cambio de la manera de pensar de todos los
interesados. Hizo hincapié en que el FNUAP estaba plenamente comprometido con
la aplicacidén de un marco de financiacidén multianual. No obstante, el Fondo no
menospreciaba los desafios planteados a la organizacidén por la nueva
orientacidén, que consistian, entre otras cosas, en demandas de tiempo al
personal, la necesidad de capacitacidén y cambios en la cultura institucional.
Recordd que el documento que tenia ante si la Junta Ejecutiva era producto de un
método de accidén a nivel de todo el Fondo y reflejo de la gestidn de un grupo de
trabajo compuesto por representantes de todas las dependencias organicas del
FNUAP. En el documento también se recogian las aportaciones de las oficinas del
Fondo en los paises y de los EAP y se aprovechaban los resultados de las
consultas hechas a los asociados para el desarrollo. Sefiald que el FNUAP
reconocia y valoraba el papel preeminente desempefiado en el proceso por la
Junta, no sbélo como guia sino también como coparticipe.

127. El Director Ejecutivo Adjunto sefiald que seria necesario desplegar
miltiples esfuerzos para institucionalizar un método sobre la base de los
resultados y que se requeririan recursos, tanto humanos como financieros, para
cumplir la tarea. A efectos de cubrir los costos de esta gestidn, que
comprendia elementos tales como reuniones de informacidn, talleres de
capacitacidén, estudios de viabilidad y dotacidén de personal que prestara
servicios a corto plazo, el FNUAP procuraba conseguir recursos
extrapresupuestarios, tal como se seflalaba en el anexo 4 del documento. E1
Director Ejecutivo Adjunto concluyd diciendo que el Fondo seguiria aplicando el
procedimiento de consultas amplias y abiertas tanto con la Junta como con otros
asociados para el desarrollo.
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128. El Director de la Divisidn de Finanzas, Administracidn y Sistemas de
Informacidén de Gestidn presentd un breve cuadro panoramico de los elementos
fundamentales del documento que tenia ante si la Junta Ejecutiva. Reconocid
que, para prepararlo, el FNUAP habia aprovechado la experiencia de otras
organizaciones y organismos, en particular del PNUD. Sefiald que la conexidén o
la asociacidén de los resultados con los recursos de manera sistemdtica habia
sido la consideracidn central en el desarrollo de un marco de financiacidn
multianual. El anexo 2 del documento ofrecia una representacidn esquematica del
marco propuesto por el FNUAP. El marco presuponia una serie de ingredientes
tales como un claro informe de la misidn, prioridades del programa bien
determinadas, indicadores creibles de los resultados y productos y un método
organico de sostenimiento. Conforme a lo indicado en el parrafo 9 del
documento, el FNUAP disponia ya de la mayor parte de estos elementos, si bien
necesitaba un marco general para relacionarlos entre si y con otros de manera
integrada. Observd que el concepto de marco de financiacidn multianual abarcaba
cuatro componentes: a) resultados e indicadores, b) productos y mediciones del
rendimiento, c¢) necesidades y utilizacidén de recursos y d) sistema de
financiacién. El1 documento comprendia ejemplog ilustrativos de resultados,
indicadores, productos y mediciones del rendimiento en relacidn con las tres
esferas prioritarias del programa derivado de su mandato: salud genésica,
incluidas la planificacidn de la familia y la salud sexual, estrategias en
materia de poblacidn y desarrollo, y promocidn.

129. El Director sefiald que el marco debia traducirse en un plan cuatrienal
préctico y operativo, que comprendiera: a) los objetivos organicos (tanto para
el programa como para la gestidn y la administracidn); b) una descripcidn
detallada de los resultados, indicadores, productos y mediciones del
rendimiento; c¢) la distribucidén de los recursos requeridos por esferas
prioritarias del programa y categorias de paises, y d) la distribucidn de la
totalidad de losg recursos por programas y presupuestos de sostenimiento conexos.
El Fondo proyectaba desarrollar un plan multianual de ese tipo para el periodo
2000-2003 y lo presentaria a la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario
de sesiones del afio 2000. Sefiald que el FNUAP informaria a la Junta todos los
aflos para mantenerla al tanto de los avances conseguidos al poner en marcha los
diversos elementos del plan multianual. Ademds, hacia el final del periodo
comprendido por el plan, a fines del afio 2002, el Fondo presentaria a la Junta
un informe pormenorizado de la ejecucidn acumulativa del plan multianual,
incluidas una evaluacidn cuantitativa y cualitativa de los objetivos del
programa que ya se hubieran alcanzado, la experiencia adgquirida, las propuestas
para modificar el siguiente ciclo del plan multianual y las consecuencias desde
el punto de vista del fortalecimiento institucional. Concluyd subrayando gque el
éxito del marco de financiacidn multianual dependeria tanto del sentido de
propiedad y colaboracidén que compartieran los miembros del personal del FNUAP,
la Junta Ejecutiva y los asociados para el desarrollo, como de procedimientos
transparentes y del compromiso de todos de cumplir los requisitos exigidos.

130. En el curso del siguiente debate, las delegaciones prestaron atencidn
preferente a los siguientes temas principales: contribuciones financieras al
FNUAP; oportunidad del marco de financiacidn multianual y sincronizacidn entre
el periodo de sesiones sobre promesas de contribuciones y la presentacidn anual
de informes sobre el marco de financiacidn multianual; indicadores, y
necesidades de recursos extrapresupuestarios para un mayor desarrollo y puesta
en marcha del marco de financiacidén multianual.

131. Numerosas delegaciones alabaron la gran calidad del documento y el
procedimiento de consultas abiertas y transparentes que habia seguido el Fondo
para desarrollar un marco de financiacidén multianual. Las delegaciones
manifestaron su reconocimiento por la entrega y el arduo trabajo del Fondo, al
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que elogiaron por su espiritu de colaboracidn. Algunas delegaciones observaron
gue el FNUAP habia abordado con éxito aspectos conceptuales y metodoldgicos del
marco de financiacidén multianual. Con respecto a los requisitos exigidos por el
marco de financiacidén multianual en materia de indicadores y recoleccidn y
andlisis de datos, diversas delegaciones advirtieron que el proceso no debia
resultar oneroso para los paises ni interferir con la ejecucidn de los programas
a nivel de pais. Varias delegaciones sefialaron que el marco de financiacidn
multianual debia desempefiar un papel decisivo en la obtencidén de resultados, el
aumento de la eficacia y la movilizacidn de recursos. Algunas delegaciones
observaron que habia que tener en debida cuenta la situacidén de los paises que
no pudieran participar en reuniones sobre promesas de contribuciones
multianuales. Varias delegaciones solicitaron aclaraciones sobre la distincidn
efectuada entre resultados y productos. Una delegacidn preguntd si todas las
categorias de paises (A, B, C y otras) estaban comprendidas en el andlisis de
los marcos ldégicos efectuado como parte del procedimiento de desarrollo del
marco de financiacidén multianual. Algunas delegaciones destacaron 1la
importancia de velar por que todo el personal del FNUAP, tanto en la sede como
sobre el terreno, participara en el ejercicio del marco de financiacidn
multianual y exhortaron al Fondo a seguir aplicando el procedimiento de
consultas abiertas con otros asociados para el desarrollo.

132. Contribuciones. Algunas delegaciones anunciaron sus contribuciones al
FNUAP. La delegacidn de la Repiblica Checa anuncidé que pagaria su contribucidn
correspondiente a 1999 a fines de abril. La delegacidn de Dinamarca manifestd
que las aportaciones de su Gobierno al Fondo se mantendrian en el mismo nivel
gue el afio anterior: 220 millones de coronas danesas, o sea unos 30 millones de
délares. La delegacidn afiadidé que aceleraria el pago de su primera cuota. La
delegacidén de la India sefilald que en 1999 su Gobierno aportaria al FNUAP

9 millones de rupias indias y que realizaria ese pago en abril. La delegacidn
de Irlanda anuncid que su Gobierno habia aumentado su contribucidén de 1999 a
360.000 libras irlandesas, lo que representaba un incremento de 16% con respecto
a su contribucidén de 1998; también se habia comprometido a gque sus
contribuciones para los afios 2000 y 2001 llegaran por lo menos al nivel de su
contribucidén de 1999. La delegacidn afiadid que su contribucidn de 1999 ya habia
sido pagada integramente. La delegacidén de los Paises Bajos anuncid que la
contribucidén de 1999 de su Gobierno habria de ser igual a la contribucidn del
afio anterior, 78 millones de florines neerlandeses o aproximadamente 40 millones
de ddélares, y que la pagaria en cuotas bimestrales. Ademds, las embajadas
neerlandesas seguirian financiando directamente diversos programas del FNUAP a
nivel de paises. La delegacidén del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del
Norte anuncid que su Gobierno se habia comprometido a contribuir con 45 millones
de libras esterlinas en el curso de tres aflos y que habia modificado su
calendario de pagos para acelerar sus aportaciones al FNUAP.

133. Oportunidad del marco de financiacidn multianual. Varias delegaciones
expresaron distintos puntos de vista con respecto a la oportunidad de la
presentacidén del marco de financiacidén multianual a la Junta Ejecutiva y a la
sincronizacidén del informe anual sobre el marco de financiacidén multianual con
las promesas de contribuciones de los miembros del Fondo. Algunas delegaciones
seflalaron que el marco de financiacidén multianual debia presentarse a la Junta
Ejecutiva en enero de 2000, con ocasidén de su primer periodo ordinario de
sesiones, para que las promesas de contribuciones pudieran hacerse en abril de
2000, en el segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta. Diversas
delegaciones destacaron la necesidad de vincular resultados y recursos y
seflalaron que, por consiguiente, las promesas de contribuciones debian
sincronizarse con la presentacidén del informe anual sobre las consecuencias y
los resultados de la aplicacidn del marco de financiacidén multianual. Algunas
delegaciones también subrayaron la necesidad de que los miembros del Fondo
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participaran activamente en el proceso de financiacidén para que se alcanzara la
meta establecida de 400 millones de dbélares. Algunas delegaciones seflalaron la
necesidad de que los procesos del marco de financiacidén multianual en el PNUD y
el FNUAP fueran paralelos.

134. Una delegacidn, advirtiendo que la presentacidédn de un marco de financiacidn
multianual era un proceso complejo, se preguntd si el primer periodo ordinario
de sesiones del afio 2000 no seria demasiado pronto para presentar un producto de
calidad y sugirid que el debate sobre las metas de financiacidén en la Junta
Ejecutiva, programado para el tercer periodo ordinario de sesiones de 1999, se
aprovechara para brindar al FNUAP la ocasidén de compartir oficiosamente con la
Junta mads informacidén sobre los progresos logrados en la formulacidn del marco
de financiacidén multianual. Con posterioridad podria presentarse un marco de
financiacién multianual preliminar en el primer periodo ordinario de sesiones
del afio 2000, para concluir después la presentacidn oficial ante la Junta en su
segundo periodo ordinario de sesiones del afio 2000, dedicado a la vez a las
promesas de contribuciones. De esta manera los miembros del Fondo dispondrian
de tres o cuatro meses para celebrar consultas y participar mads plenamente en el
proceso.

135. Algunas delegaciones sugirieron que el informe anual sobre el marco de
financiacién multianual se incorporara en el informe anual del Fondo que todos
los aflos se presentaba ante la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual.
Una delegacidn no estuvo a favor de esta propuesta por considerar que la
presentacidén de informes quedaria separada de las reuniones sobre promesas de
contribuciones, programadas para celebrarse todos los afiogs en el segundo periodo
ordinario de sesiones de la Junta. La delegacidén reiterd la importancia de
mantener la conexidn entre resultados y recursos. La misma delegacidn expresd
su preocupacidn por la oportunidad de la presentacidn de informes sobre el marco
de financiacidén multianual y sefiald que el 2000 era un afio de transicidén y que
en el 2001 podria presentarse un informe més preciso.

136. Otra delegacidn observd gque para determinar la oportunidad del marco de
financiacién multianual habia que tener en cuenta dos consideraciones
fundamentales: la necesidad de incluir aportaciones y anélisis de fuera de la
sede para hacer del marco de financiacidén multianual un producto de calidad y la
utilidad del informe anual para los miembros del Fondo, que tenian que adoptar
decisiones con respecto a sus contribuciones al FNUAP. La delegacidén afiadid que
estaria dispuesta a apoyar una propuesta de presentar a la Junta, en su periodo
de sesiones anual, un informe anual sobre la marcha de los trabajos en relacidn
con el marco de financiacidén multianual, si eso fuera méds conveniente para el
FNUAP y se tuvieran en cuenta las dos consideraciones antedichas.

137. Una delegacidn seflald que habia que conceder al FNUAP tiempo suficiente
para presentar un marco de financiacidén multianual de la mejor calidad, sin que
la Junta Ejecutiva lo dejara atrapado por un plazo poco realista. La delegacidn
hizo hincapié en la necesidad de mantener una conexidén clara entre la
presentacidén de informes sobre la marcha de los trabajos y el debate sobre la
financiacién. La delegacidén sugirid la posibilidad de que la Junta examinara la
cuestidén més a fondo en una reunidén oficiosa durante su tercer periodo ordinario
de sesiones de 1999.

138. Indicadores. Una delegacidén, advirtiendo que la utilizacidén de indicadores
y mediciones del rendimiento era un asunto en evolucidn, planted varias
cuestiones con respecto a los atributos de los indicadores y la suma de las
mediciones del rendimiento. Habida cuenta de la necesidad de que hubiera
sostenibilidad, los indicadores empleados para medir los resultados a largo
plazo de las actividades en favor del desarrollo deberian incluir un componente
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integrado que permitiese evaluar el fortalecimiento de la capacidad nacional y
hasta gqué punto los resultados medidos podian atribuirse a la capacidad y la
propiedad nacionales. Seria importante saber si el positivo desarrollo
registrado se debia a la activa participacidén del Fondo o si era el resultado de
una mayor capacidad nacional y de la propiedad nacional constituida con el apoyo
del FNUAP. La delegacidén sefiald que habia que examinar mds detenidamente el
tema de la descentralizacidn en funcidén de la agrupacidén de las mediciones del
rendimiento comunes. El problema era conciliar el criterio de descentralizacidn
(es decir, la decisidén sobre las mediciones del rendimiento apropiadas en el
nivel més prdximo a los beneficiarios del programa) con el principio, aceptado
de manera generalizada, de la comparabilidad de los datos. Si las mediciones
del rendimiento se llevaran a cabo con criterio local, resultaria dificil
comparar un programa con otro y reunir toda la produccién de la organizacidn en
su conjunto. Por consiguiente, para que el proceso se siguiera desarrollando,
seria muy importante que se llevaran a cabo los estudios de viabilidad
propuestos por el FNUAP a fin de determinar qué mediciones del rendimiento
debian utilizarse en comin.

139. Otra delegacidn seflald que era de crucial importancia llegar a un acuerdo
en materia de indicadores y que quizas fuera necesario contar tan sbélo con tres
o cuatro de ellos. Ademéds, si se utilizaran indicadores globales se veria con
claridad cuantos eran los paises participantes. Una delegacidn seflald que se
necesitaban indicadores tanto cualitativos como cuantitativos; sin embargo, la
prueba de fuego deberia ser la credibilidad de la informacidén relativa a los
resultados obtenidos que se proporcionaria a la Junta Ejecutiva, anualmente y
cada cuatro afios, para que le sirviera de base para evaluar la experiencia
adquirida y adoptar decisiones sobre el siguiente plan cuatrienal. Otra
delegacidén preguntd cdmo se recolectarian y analizarian los datos. La
delegacidén convino en que los elementos de referencia para evaluar la salud
genésica no debian expresarse en términos puramente cuantitativos y manifestd su
confianza en que el Fondo presentara con posterioridad indicadores cualitativos,
particularmente cuando hubiera examinado de nuevo el sistema de asignacidn de
recursos. Una delegacidén sefiald que debia haber un debate de fondo sobre los
indicadores y expresd su preocupacidn por el hecho de gque se utilizara como
indicador el ntimero de mujeres parlamentarias: subrayd que la circunstancia de
que hubiera apenas un reducido nimero de mujeres en el parlamento de su pais no
queria decir que no se hubiesen logrado progresos en el sector de la salud.

140. Otra delegacidn seflald que era importante aclarar hasta qué punto debia
ocuparse el FNUAP de cuanto se relacionaba con la consecucidén de las metas de 1la
CIPD, habida cuenta de los recursos financieros y humanos de que disponia. Por
ejemplo, en el documento se mencionaba como indicador ilustrativo la proporcidn
de mujeres en un parlamento; sin embargo, quizas este indicador no fuera valido
para el FNUAP, dada la posibilidad de que las actividades del Fondo no
estuvieran directamente vinculadas con él. La delegacidén destacd que los
recursos del Fondo debian orientarse hacia actividades que pudieran utilizarse
eficazmente y producir resultados. Ademds, el Fondo debia sustentar un criterio
realista y no demasiado ambicioso con respecto a las metas que se habia impuesto
a si mismo. A decir verdad, seria dificil movilizar recursos si el FNUAP no
pudiera mostrar resultados. Por consiguiente, el FNUAP debia definir claramente
metas realistas y hacer plblicos los resultados conseguidos para el aumentar
grado de sensibilizacidn del plGblico y generar el apoyo popular a la
movilizacidén de recursos.

141. Una delegacidn destacd que era importante la calidad de las mediciones
utilizadas y preguntd cdmo podria hacer el Fondo para captar el interés de los
jovenes por el trabajo que realizaba en la esfera de la salud genésica. Tras
reconocer el problematismo de las mediciones de los resultados y del rendimiento
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cualitativo en materia de poblacidén e igualdad y potenciacidén del papel de la
mujer, la delegacidn preguntd cémo habia que definirlas, particularmente en la
esfera de la promocidn, en la que podian surgir confusiones entre actividades y
produccidén final. La delegacidn quiso saber més acerca de los siguientes
aspectos del marco de financiacidn multianual: el formato de la presentacidn de
los informes; la suma de la produccidén a la luz de la descentralizacidn en
materia de adopcidn de decisiones; la responsabilidad de elegir opciones
estratégicas en relacidén con la programacidn, y la conexidn entre resultados y
gastos. La delegacidén preguntd asimismo si el FNUAP proyectaba someter al marco
de financiacidén multianual a una primera prueba en unos cuantos paises antes de
ponerlo plenamente en practica y seflaldé que tenia interés en debatir sobre la
matriz resultados-produccidén a medida que fuera evolucionando.

142. Otra delegacidn destacd la conexidn existente entre el marco de
financiacidén multianual y el aumento de los recursos basicos y sefiald que en la
revisidén trienal amplia de la politica llevada a cabo por la Asamblea General se
habia reconocido, entre otras cosas, la necesidad de intensificar la eficacia y
ampliar las repercusiones de las actividades operacionales en el sistema de las
Naciones Unidas mediante el aumento sustancial de una financiacién basada en la
previsibilidad, la continuidad y la seguridad. La delegacidén sefiald que se
necesitarian indicadores de insumos y productos. Pididé informacidén adicional
sobre los indicadores cualitativos propuestos en el parrafo 25 y se mostrd de
acuerdo con la observacidén formulada en el parrafo 24 de que quizas no resultara
posible observar mejoras basicas integrales en el corto plazo. La delegacidn
afiadid que la falta de esas mejoras no debia ser un factor que limitara la
financiacién del FNUAP.

143. Otra delegacidn afirmdé que los resultados mencionados en el documento eran
muy amplios y generales y no proporcionaban indicios claros del funcionamiento
del Fondo, habida cuenta de que eran varias las organizaciones que también
contribuian al logro de resultados. Era, pues, importante evaluar la produccidn
y examinar de qué manera contribuia al logro de resultados. La delegacidn
recordd que el documento no abordaba el tema de los costos y afladid que era
fundamental tener en cuenta los puntos de vista de los beneficiarios y
destinatarios finales del programa. Una delegacidn advirtid que habia que ser
flexibles para desarrollar un criterio basado en los resultados y afiadidé que el
FNUAP debia hacer uso de indicadores nacionales en los paises donde los hubiere;
a falta de esos indicadores, debia colaborar en la recoleccidn de datos. La
delegacidén puso de relieve la importancia de supervisar y evaluar el programa.

144 . Una delegacidn sefiald que si bien en el documento se asignaba importancia a
la conexidn entre resultados y recursos, no se proporcionaban detalles sobre la
asignacidén directa de recursos a determinados resultados. Por ejemplo, en el
cuadro 1 del documento no se suministraba informacidén sobre la cuantia de los
recursos que el FNUAP asignaba a los intentos por conseguir resultados de los
cuales consideraba que tenia la obligacidén de rendir cuentas. La delegacidn
afladié que el FNUAP estaba en mejores condiciones que el PNUD para establecer
conexiones entre resultados y recursos, pues ya disponia de dos instrumentos
adaptados a la presupuestacidén sobre la base de los resultados: 1la metodologia
del marco 1légico y un sistema de asignacidén de recursos. La delegacidn se
alegrd de la cooperacidn que el FNUAP prestaba al Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y exhortd al Fondo a mantenerla.

145. Una delegacidn valord la incorporacidédn del Programa de Accidn de la CIPD en
la propuesta relativa al marco de financiacidén multianual e hizo hincapié en que
los resultados del proceso de la CIPD + 5 debian quedar reflejados en el
documento final sobre el marco de financiacidn multianual. En particular,
teniendo en cuenta el mandato del Fondo en la esfera de la salud genésica, la
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delegacidén expresd su confianza en que la gran importancia concedida por la

CIPD + 5 a la lucha contra el VIH/SIDA quedara reflejada en la ejecucidn del
programa y los aspectos del marco de financiacién multianual vinculados con la
evaluacidn, pues esto serviria para garantizar que las cuestiones relacionadas
con el VIH/SIDA se integraran mas plenamente en las politicas y programas de
poblacidn y desarrollo. Otra delegacidén puso de manifiesto la importancia de
desarrollar politicas sobre el importante tema del envejecimiento. La
delegacidén sefiald que el Instituto Internacional de las Naciones Unidas para el
Envejecimiento, con sede en su pais, llevaba a cabo cursos de capacitacidén en
gerontologia. Como parte de la nueva estrategia del Instituto, se establecerian
nuevos institutos a nivel regional y de paises para ampliar las oportunidades de
capacitacién.

146. Una delegacidn, tras seflalar que en el documento se abordaba principalmente
el tema de las asociaciones con programas y paises donantes y se hacia hincapié
en las contribuciones al presupuesto basico, destacd la significacidén de definir
alianzas con ONG, el sector privado, fundaciones e instituciones de crédito. La
delegacidn subrayd la importancia de establecer miltiples alianzas y buscar el
apoyo de los donantes de todas las categorias. Afiadid que, para evitar
decepciones, habia que reconocer que no parecia probable que en el corto plazo
se produjera un significativo aumento del nivel de contribuciones del pequefio
grupo de grandes donantes. Por consiguiente, por el momento, cualquier
incremento importante de las contribuciones tendria que proceder de otros
donantes: instituciones de crédito, el sector privado, fundaciones y paises en
los que se ejecutaban programas. La delegacidn afiadidé que tanto el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a la revisidn y
evaluacién de la CIPD + 5 como la Asamblea del Milenio ofrecerian oportunidades
para movilizar recursos.

147. Otra delegacidn centrd su exposicidn en el deber de rendir cuentas y sefiald
que, en aras del buen funcionamiento del marco de financiacidn multianual,
debian quedar claramente definidas las respectivas funciones de la Junta
Ejecutiva y el FNUAP en esa esfera. La delegacidn sostuvo que correspondia a la
Junta la funcidén de examinar y autorizar los programas del FNUAP y velar por que
el Fondo se responsabilizara de su ejecucidn, de conformidad con un plan
aprobado. La Junta no debia preocuparse por dirigir las operaciones cotidianas
del Fondo, pues esa tarea estaba reservada al personal directivo superior; en
cambio, debia actuar como mecanismo de gestidn responsable, supervisando la
prudente administracidén de las operaciones y controlando los resultados para
garantizar que los planes se llevaran a cabo felizmente. La Junta debia aclarar
los objetivos del marco de financiacidén multianual y aprobar los indicadores del
rendimiento en aras del éxito de las mediciones. Asimismo, la Junta debia
participar en la evaluacidén del desempefio del personal directivo superior.
Refiriéndose al parrafo 35 del documento, la delegacidén preguntd si la gestidn
responsable mencionada era: "ascendente", es decir, si los funcionarios debian
rendir cuentas al personal directivo superior del cumplimiento de los objetivos
establecidos anualmente en el plan y si este personal directivo superior debia
rendir cuentas a la Junta; "descendente", o sea, si el personal directivo
superior, por delegacidén de atribuciones, debia tratar directamente con los
clientes interesados, o "hacia afuera", es decir, si los técnicos y otros
expertos participantes en los proyectos debian cumplir las normas éticas y
profesionales y las disposiciones de los estatutos y reglamentos vigentes para
el conjunto del programa. La delegacidén sostuvo que la Junta podia cerrar el
circulo de la gestidn responsable velando por que el FNUAP presentara a su
consideracidén informes satisfactorios sobre su desempefio, particularmente con
respecto al logro de los objetivos.
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148. Fondos extrapresupuestarios. Algunas delegaciones aprobaron y apoyaron la
solicitud del Fondo de un milldén de dbélares en fondos extrapresupuestarios para
desarrollar y presentar el marco de financiacidén multianual en un plazo de 18
meses. Unas cuantas delegaciones seflalaron gque la suma requerida debia provenir
de los recursos basicos y preguntaron si era una erogacidén gque se hacia por una
sola vez. Algunas delegaciones preguntaron cdémo se habia llegado a la cifra de
un millén de délares y pidieron que se hiciera un desglose mas detallado de las
necesidades existentes.

149. En su respuesta, la Directora Ejecutiva agradecid a las delegaciones sus
promesas de contribuciones y Utiles sugerencias. Sostuvo que el marco de
financiacidén multianual constituia un ejercicio muy importante para el FNUAP y
que el Fondo reconocia plenamente que era imprescindible que todos los
interesados consagraran sus esfuerzos a impulsar el proceso. Sefald que los
fondos extrapresupuestarios permitirian, entre otras cosas, que el FNUAP
celebrara consultas en cada regidn y que tanto el personal del Fondo como sus
homélogos de los gobiernos se capacitaran. Destacd que, si bien el Fondo
proyectaba presentar un marco de financiacidn multianual a la Junta Ejecutiva en
su primer periodo ordinario de sesiones del afio 2000, habia que admitir que se
trataria de un trabajo en marcha, habida cuenta de que la transicidén hacia un
criterio basado en los resultados concluiria al cabo de cierto tiempo. En el
interin, era importante que la Junta Ejecutiva colaborara con el FNUAP en la
movilizacién de recursos. Estuvo de acuerdo en que la presentacidén anual de un
informe sobre el marco de financiacidén multianual y los anuncios de promesas de
contribuciones que formularan los miembros del Fondo deberian estar
sincronizados y llevarse a cabo todos los afios en el segundo periodo ordinario
de sesiones de la Junta. La Directora Ejecutiva seflald que el FNUAP estaba
entusiasmado por el nuevo desafio que representaba el marco de financiacidn
multianual, al que consideraba un instrumento innovador potencialmente iddneo
para reforzar los programas, acrecentar la eficacia y aumentar los recursos.

150. El Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracidén) agradecid a las
delegaciones sus positivas observaciones y sugerencias. Expresd la sincera
gratitud del Fondo a las delegaciones que habian anunciado sus promesas de
contribuciones y puso de relieve que el Fondo agradecia mucho a los gobiernos
los esfuerzos que desplegaban por hacer efectivas sus contribuciones a
principios de afio. También agradecid a los paises que habian compartido su
experiencia con el FNUAP y ayudado a que el Fondo perfeccionara su metodologia
respecto del marco de financiacidén multianual. En cuanto a la oportunidad de la
presentacidén del marco de financiacidén multianual a la Junta Ejecutiva, sefiald
que el FNUAP confiaba en que podria presentar a la Junta un marco de
financiacién multianual en su primer periodo ordinario de sesiones del afio 2000.
Sin embargo, el Fondo estaba abierto a las sugerencias que formulara la Junta
sobre la oportunidad del marco de financiacidén multianual. Recordd a la Junta
que el proceso del marco de financiacidn multianual se encontraba en evolucidn y
gue, por lo tanto, el primer marco de financiacidn multianual no seria perfecto.
Refiriéndose al monto de un milldén de ddélares de los fondos extrapresupuestarios
solicitados, subrayd que ese dinero se necesitaba para que el FNUAP llevara
oportunamente a la practica el marco de financiacidén multianual. Sefiald que el
intento de obtener esos fondos de los recursos basicos no haria sino demorar el
proceso, por lo que el FNUAP no podria poner en marcha el marco de financiacidén
multianual en el plazo previsto de 18 meses. Agradecid a las delegaciones que
habian aprobado y apoyado el pedido de recursos extrapresupuestarios hecho por
el Fondo.

151. El Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracidén) se mostrd de

acuerdo con las delegaciones que habian destacado la importancia de vincular los
resultados con log recursos y coincidid con ellas en que el marco de
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financiacién multianual podia ser un instrumento eficaz tanto para aumentar la
eficiencia del Fondo como para movilizar recursos. Agradecid la intervencidn de
la delegacidén que habia puesto sobre el tapete una cuestidn tan importante como
la necesidad de que en el marco de financiacidn multianual se incluyeran
aportaciones del sector privado, fundaciones inclusive. Afiadidé que el FNUAP
incorporaria ese elemento en el marco. Convino en gue era muy importante tener
presentes los puntos de vista de los destinatarios finales y los beneficiarios
del programa. Tomd nota de la sugerencia de que los procesos del marco de
financiacién multianual en el FNUAP y el PNUD se mantuvieran sincronizados.
Seflalé que el FNUAP seguiria recurriendo al procedimiento de consultas abiertas
con sus asociados para el desarrollo. Con respecto al tema del envejecimiento,
advirtidé que estaba comprendido en las estrategias del Fondo sobre poblacidén y
desarrollo.

152. El Director de la Divigidn de Finanzas, Administracidn y Sistemas de
Informacidén de Gestidn agradecid a las delegaciones sus Gtiles observaciones y
sugerencias. Estuvo de acuerdo en que los anuncios de promesas de
contribuciones y la presentacidn del informe sobre el marco de financiacidn
multianual debian tener lugar en el mismo periodo de sesiones. Sefiald que el
FNUAP esperaba estar en condiciones de presentar a la Junta Ejecutiva un marco
de financiacidén multianual en su primer periodo ordinario de sesiones del afio
2000; sin embargo, si para entonces el marco no estuviera concluido, el Fondo
informaria a la Junta en consecuencia y presentaria el marco de financiacidn
multianual en el segundo periodo ordinario de sesiones del afio 2000 de la Junta.

153. En respuesta a la observacidén de que tanto los resultados como los
indicadores mencionados en el documento eran demasiado amplios y generales,
seflaldé que, en aras de la sencillez y para no sobrecargar el texto, Unicamente
se habia incluido una lista seleccionada de resultados e indicadores; sin
embargo, el Fondo disponia de diversos indicadores de los resultados obtenidos,
por ejemplo, en la esfera de la salud genésica. Habia gque comprender que ningin
indicador podia ser bueno en funcidén de todos los resultados. Estuvo de acuerdo
con la delegacidn que habia sugerido que Gnicamente se seleccionaran unos pocos
indicadores y destacd que los indicadores seleccionados debian satisfacer los
criterios esbozados en el documento y permitir la supervisidn. Convino asimismo
en gue habia que mantener los indicadores de los resultados y era esencial que
hubiese indicadores cualitativos ademéds de los cuantitativos. También estuvo de
acuerdo en que se utilizaran indicadores y sistemas de datos nacionales, cuando
los hubiere. Seflald que el desafio consistia en integrar y sumar indicadores;
no obstante, el Fondo utilizaria un marco ldégico como base para proseguir su
trabajo. Estuvo de acuerdo en que, en el corto plazo, seria dificil conseguir
cambios béasicos definitivos; no obstante, esta dificultad no deberia ser Obice
para aportar fondos al FNUAP. Agradecid a la delegacidn que habia formulado una
importante sugerencia con respecto al establecimiento de un indice para medir
los resultados en materia de fomento de la capacidad. También agradecid a las
delegaciones que habian puesto de manifiesto la necesidad de distinguir entre
los "resultados" ("results"), a cuya consecucidédn contribuia el FNUAP junto con
otros asociados para el desarrollo, y la "produccidn" ("outputs"), en la que el
FNUAP participaba exclusivamente y por la que tenia que rendir cuentas.

154. Refiriéndose a la pregunta sobre los marcos légicos, confirmd que los
marcos l1loégicos analizados provenian de un amplio espectro de paises incluidos en
las categorias A, B, C y otras. Aseverd que el Fondo incluiria los elementos de
referencia para el VIH/SIDA derivados del proceso de la CIPD + 5, asi como otros
elementos de referencia que pudieran surgir. Con respecto a la observacidn
sobre la promocidén, recordd que el Fondo distinguia la promocidn de cuestiones
incluidas especificamente en el ambito de su mandato, como por ejemplo la salud
genésica, de la promocidén de cuestiones mas amplias, como la educacidén de las
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nifias. En relacidn con la pregunta sobre las opciones estratégicas, sefiald que
habria que recurrir a los estudios de casos para determinar cudles funcionaban
bien y cuéles no.

155. Hizo hincapié en que los fondos extrapresupuestarios que se habian
solicitado se necesitaban para facilitar la puesta en préactica del marco de
financiacidén multianual en los 18 meses siguientes. Aclard que el milldén de
dbélares requerido era para una erogacidn que se haria una sola vez y sefiald que
en los parrafos 64 y 65 se ofrecia un desglose de las actividades para las
cuales se habian solicitado los recursos. Recordd que el Fondo era una
organizacidén muy pequefla que, entre otras cosas, tendria que recurrir a
consultores contratados a corto plazo para que lo ayudaran a llevar adelante el
proceso. Los recursos extrapresupuestarios también permitirian que el Fondo
emprendiera algunos estudios de viabilidad con caracter de prueba, conforme a lo
sugerido por muchas delegaciones, y muy diversas actividades de capacitacidn o
informacidén, o de ambas cosas a la vez.

156. La Junta Ejecutiva aprobd la siguiente decisidn:

99/5. Marco multianual de planificacidn, gestidn vy
financiacidén del FNUAP

La Junta Ejecutiva

1. Reitera su decisidén 98/24 sobre la estrategia de financiacidén del
Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas en que, entre otras cosas, decidid que
el FNUAP elaborara un marco multianual de financiacidén que integrara los
objetivos, los recursos, el presupuesto y los resultados de los programas, con
el objetivo de aumentar los recursos bédsicos y, en este contexto, toma nota con
reconocimiento del informe de la Directora Ejecutiva sobre el marco multianual
de planificacién, gestién y financiacién (DP/FPA/1999/CRP.2) ;

2. Acoge con satisfaccidn las medidas adoptadas por el Fondo de Poblacidn
de las Naciones Unidas para aplicar la decisidén 98/24 y pide a la Directora
Ejecutiva que siga elaborando el marco multianual de planificacidén, gestidn y
financiacidén, teniendo en cuenta las opiniones manifestadas al efecto por la
Junta Ejecutiva y respetando plenamente los principios contenidos en la decigidn
98/24;

3. Pide a la Directora Ejecutiva que trate de presentar ante la Junta
Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones del afio 2000 el primer
marco multianual, 2000-2003, y decide celebrar el primer periodo de sesiones de
financiacidén, tal como se indica en el apartado b) del parrafo 11 de la decisidn
98/24, en su segundo periodo ordinario de sesiones del afio 2000;

4. Pide a la Directora Ejecutiva que, en la ulterior elaboracidn de un
marco multianual de planificacidén, gestidn y financiacidn mas alla del afio 2000,
trate de que el periodo de sesiones de financiacidén y la presentacidn de
informes anuales sobre el marco en cuestidén, tengan lugar ambos en el segundo
periodo ordinario de sesiones, de conformidad con los principios contenidos en
la decisidn 98/24;
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5. Pide a la Directora Ejecutiva que siga celebrando consultas oficiosas
de caracter abierto con los Estados miembros del Fondo de Poblacidn de las
Naciones Unidas, en relacidén con la ulterior elaboracidén y aplicacidn del marco
multianual de planificacidén, gestidn y financiacidn.

16 de abril de 1999

X. ASISTENCIA DE EMERGENCIA

157. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe titulado "Apoyo del FNUAP a la
salud genésica en situaciones de emergencia" (DP/FPA/1999/6).

158. En su presentacidén del informe, la oficial superior de coordinacidén de la
DTP comenzd diciendo que el FNUAP no era un organismo de ayuda humanitaria. E1
mandato del Fondo consistia en proporcionar apoyo a los programas de poblaciédn,
prestando atencidén preferente a la salud genésica, incluidas la salud sexual y
la planificacidén de la familia, las estrategias de poblacidn y desarrollo y la
promocidén. En cumplimiento de su mandato de colaborar para que los pueblos
tuvieran acceso a los servicios y a la informacidén como manera de proteger su
salud genésica, a menudo el FNUAP se habia metido de lleno en el medio de
situaciones humanitarias o de emergencia. En log Gltimos aflos, tras la
celebracidén de la CIPD, habia resultado evidente que el Fondo desplegaba
actividades en situaciones de conflicto o de emergencia o como consecuencia de
desastres naturales. En situaciones de emergencia o de crisis resultantes de
guerras, luchas intestinas o desastres naturales se habia apelado a las oficinas
del FNUAP en los paises para encontrar respuestas réapidas. La oficial superior
de coordinacidén subrayd que el FNUAP habia logrado apreciables progresos en su
tarea de velar por que los refugiados y las personas desplazadas tuvieran acceso
a los servicios badsicos de salud genésica y a la informacidén correspondiente.
Desde 1994 se habian ejecutado 52 proyectos de salud genésica de emergencia con
el apoyo del FNUAP en 33 paises, en colaboracidn con 24 organismos de ejecuciédn,
a un costo de 6,4 millones de ddlares. El FNUAP habia trabajado activamente en
los estudios de evaluacidn de necesidades dirigidos por la Oficina de
Coordinacidén de Asuntos Humanitarios (OCAH) y participado asimismo en las
reuniones del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios (CEAH) de la OCAH.

159. La oficial superior de coordinacidén sefiald que el Asesor del Socorro de
Emergencia del FNUAP habia trabajado en estrecha colaboracidén con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la OMS y un
consorcio de ONG con el propdsito de crear, entre otras cosas, el Grupo
Interinstitucional de Trabajo sobre salud genésica en situaciones de emergencia.
Ademés se definid el paquete de servicios iniciales minimos (PSIM) que se
requerian para prestar rapidamente servicios de salud genésica en situaciones de
emergencia o de crisis. Afirmdé que la labor de promocidén del Fondo habia sido
fundamental para lograr el reconocimiento cada vez mayor de que la salud
genésica era un componente que integraba los servicios médicos y sociales que
necesitaban los refugiados y las personas desplazadas. Observd que, como parte
del proceso de revisidn y evaluacidén de la CIPD + 5, el FNUAP habia organizado
en Rennes (Francia) una reunidn técnica sobre salud genésgsica en situaciones de
crisis. Asimismo, el FNUAP habia revisado la experiencia que habia adgquirido
anteriormente y determinado la necesidad de pulir las directrices para las
actividades que desarrollaba en situaciones de emergencia o de crisis y de
examinar mds a fondo las modalidades de financiacién. El informe que tenia ante
si la Junta Ejecutiva (DP/FPA/1996/6) era parte de ese proceso de revisién.

Hizo hincapié en gque el FNUAP no buscaba fondos adicionales sino que solicitaba
a la Junta que autorizara la utilizacidén flexible de sumas pequeilas de los
fondos ordinarios para programas. Afladid que, naturalmente, el Fondo se
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esforzaria por recaudar fondos adicionales para la salud genésica en situaciones
de emergencia o de crisis y aprovecharia, entre otras cosas, log llamamientos
humanitarios unificados de las Naciones Unidas.

160. En el curso del debate que siguid, numerosas delegaciones elogiaron al
FNUAP por el apoyo que prestaba a los servicios de salud genésica en situaciones
de emergencia o de crisis y reconocieron la necesidad de que el Fondo pudiera
actuar con mads flexibilidad para hacerles frente. Sin embargo, aunque muchas
delegaciones se mostraron de acuerdo en que el Fondo pudiera utilizar de manera
mas flexible sus recursos ordinariosg, algunas otras advirtieron que no se debian
desviar los recursos ordinarios para programas hacia la prestacidén de ayuda de
emergencia. Algunas delegaciones subrayaron la necesidad de recaudar fondos
adicionales para prestar ayuda de emergencia, particularmente con el
procedimiento de llamamientos humanitarios unificados de las Naciones Unidas.
Numerosas delegaciones alentaron al FNUAP para que siguiera recurriendo a dicho
procedimiento. Algunas delegaciones seflalaron que era necesario brindar més
detalles y aclaraciones mas amplias con respecto a la funcidén que el FNUAP
pretendia cumplir en la esfera de la ayuda de emergencia, inclusidén hecha de las
modificaciones de los procedimientos administrativos que el Fondo tenia que
introducir al efecto.

161. Muchas delegaciones elogiaron al FNUAP por la colaboracidn que prestaba a
organismos de ayuda humanitaria de primera linea, tales como el ACNUR, la
Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y
la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM). Las delegaciones
instaron al FNUAP a ampliar esas asociaciones con organismos de las Naciones
Unidas y ONG y pusieron de relieve que el Fondo debia desarrollar actividades de
promocidn en procura de la inclusidn de los servicios de salud genésica en el
trabajo de dichas entidades. Varias delegaciones elogiaron al Fondo por las
Gtiles funciones que cumplia ayudando a formar bases de datos demograficos.
Algunas delegaciones destacaron la importancia de incluir la prevencidén de las
enfermedades de transmisidn sexual (ETS) y del SIDA, asi como la proteccidn de
los derechos de procreacidn, en el paquete de servicios de salud genésica que se
proporcionaba a los refugiados y otras personas en situaciones de emergencia o
de crisis. Diversas delegaciones pidieron al FNUAP que expusiera detalles méas
concretos de lo que se proponia hacer en la esfera de la salud genésica durante
las situaciones de emergencia y sus secuelas. Algunas delegaciones recordaron
la resolucidn 46/182 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1991, vy
seflalaron que debia servir de base al socorro que prestaba el Fondo en
situaciones de emergencia o de crisis.

162. Una delegacidn, refiriéndose a la crisis de los refugiados en la provincia
yugoslava de Kosovo y recordando el tragico sufrimiento de los refugiados en la
regién de los Grandes Lagos del Africa central y los sobrevivientes de desastres
naturales en América Central y otras partes del mundo, subrayd que la comunidad
internacional debia atender las urgentes necesidades que en materia de salud
genésica tenian las personas que se encontraban en situacidén de emergencia o de
crisis. La delegacidn sefiald que su gobierno atribuia gran importancia a la
ayuda a los refugiados y otras personas desplazadas y que el afio anterior habia
asignado 500 millones de ddélares a actividades de asistencia externa destinada a
refugiados y trabajadores migratorios en 125 paises. La delegacidn agradecid al
FNUAP sus répidas respuestas ante la crisis de Kosovo y otras situaciones de
emergencia y su decidida defensa de la inclusidén de las necesidades béasicas en
materia de salud genésica en la lista de servicios esenciales que debian
prestarse a refugiados y otras personas en situacidn de emergencia. La
delegacidén exhortd a la comunidad internacional a atender las urgentes
necesidades en materia de salud genésica de las personas que soportaban
situaciones de crisis. La delegacidn sefialdé que hacia suyas las principales
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recomendaciones de la reunidén técnica sobre salud genésica en situaciones de
crisis que el FNUAP habia organizado en Rennes en 1998 y manifestd su confianza
en que esas recomendaciones quedaran cabalmente reflejadas en el trabajo que
llevaba a cabo el Fondo en procura de aumentar su apoyo a la salud genésica en
situaciones de emergencia.

163. La delegacidén sefiald que, habida cuenta de los limitados recursos humanos y
financieros del Fondo, el FNUAP debia centrar sus esfuerzos en la organizacidén e
institucionalizacidén de la prestacidn de servicios de salud genésica y la
asistencia conexa en situaciones de crisis. Luego de indicar que no preveia
ningtn aumento significativo del personal del FNUAP ni de la financiacidén para
la prestacidén de apoyo sobre el terreno a la salud genésica en situaciones de
emergencia, instd al FNUAP a trabajar con el Grupo Interinstitucional de Trabajo
en Ginebra, fundamentalmente para aprovechar las ventajas comparativas de las
entidades pertinentes. La delegacidén sefiald que el manual interinstitucional
para las oficinas locales y el PSIM tenian un caracter conceptual y que la
prestacidén efectiva de los servicios debia sistematizarse, sin olvidar la
difusidén de las normas de procedimiento entre el personal de campo capacitado.
Subraydé la importancia de incluir en esa tarea el Programa conjunto y de
copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. La misma delegacién
sostuvo que el apoyo prestado por el FNUAP a la salud genésica en la etapa
inicial y mds urgente de una crisis debia financiarse recurriendo al sistema de
aviso a los donantes de las Naciones Unidas y que las actividades posteriores,
para atender las secuelas de la situacidn de emergencia, debian financiarse
apelando principalmente a los llamamientos humanitarios unificados de las
Naciones Unidas. La delegacidén sugiridé que el FNUAP estudiara la manera de
institucionalizar el pago de otras erogaciones, como por ejemplo el gasto de
emergencia que representaban los botiquines de salud genésica proporcionados por
el FNUAP, recurriendo a la cooperacidn de otros organismos gque por mandato se
ocuparan de los refugiados y la atencidn de la salud.

164. Otra delegacidn declard gque no estaba de acuerdo con la linea de accidn
propuesta en el documento DP/FPA/1999/6. Aunque manifestd su admiracidn por la
labor desplegada por el FNUAP en situaciones de emergencia o de crisis, también
se mostrd preocupada por las intenciones del Fondo de participar més
intensamente en actividades humanitarias. La delegacidén hizo hincapié en que
los recursos asignados al desarrollo debian utilizarse en actividades en favor
del desarrollo y no en ayuda de emergencia a corto plazo. Por consiguiente,
instd al FNUAP a seguir cooperando con el CEAH de la OCAH, el Comité Permanente
entre Organismos de la OCAH, la OIM, la Federacidn Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y otros organismos similares y a prestar
atencidn preferente a la sensibilizacidn y la capacitacidén en relacidén con las
necesidades en materia de salud genésica y los derechos de procreacidn en
situaciones de emergencia. La delegacidén no creia necesario que el FNUAP
buscara financiacidn externa para desarrollar actividades humanitarias. La
delegacidn sugiridé que el FNUAP presentara a la Junta Ejecutiva, en su tercer
periodo ordinario de sesiones, informacidén suplementaria que explicara qué tipo
de labor deseaba apoyar en situaciones de emergencia o de crisis.

165. Otra delegacidn observd con satisfaccidn la sbdlida asociacidn del Fondo con
otros agentes de ayuda de emergencia, como por ejemplo el ACNUR y la Federacidn
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como la
estrecha cooperacidén con la OCAH y su CEAH. Tras destacar la necesidad de hacer
hincapié en las cuestiones de género y de incorporarlas alin en mayor medida en
todo el sistema de las Naciones Unidas, la delegacidén sefiald que el FNUAP tenia
que desempefar un papel al efecto, junto con otras organizaciones y organismos
de las Naciones Unidas. La delegacidén hizo suya la propuesta formulada en el
documento DP/FPA/1999/6 sobre la utilizacidédn més flexible de los recursos a fin
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de que el FNUAP pudiera trabajar mads eficazmente en situaciones de emergencia o
de crisis. Otra delegacidén sefiald que el FNUAP debia disponer de flexibilidad
para reprogramar los fondos nacionales ante situaciones de emergencia o de
crisis; no obstante, habida cuenta de que los recursos basicos del Fondo eran
limitados, debia restringir el empleo de los recursos ordinarios y realizar
gastos minimos.

166. Una delegacidn subrayd que las personas en situaciones de emergencia tenian
los mismos derechos a la salud genésica gque las que vivian en situaciones
normales. La delegacidn se alegrd de que el Fondo se esforzara por garantizar
el acceso de la gente a elementos de primera necesidad y otros servicios
esenciales relacionados con la salud sexual y reproductiva durante situaciones
de emergencia o de crisis y convino en que correspondia que el Fondo cumpliera
una funcidn Gtil con respecto a los aspectos demogréaficos de la planificacidén en
situaciones de emergencia. La delegacidn seflaldé que el apoyo proporcionado en
Rwanda era un excelente ejemplo de esa labor. También hizo hincapié en que el
papel del Fondo en situaciones de emergencia consistia en brindar apoyo a los
servicios que otras organizaciones como el ACNUR y las ONG estaban en mejores
condiciones de prestar. Refiriéndose al parrafo 23 del documento, la delegacidn
se interesd por saber en qué ocasiones se preveila ejecutar directamente los
proyectos. También manifestd su deseo de tener una idea més clara de ciertos
aspectos de la asistencia prestada por el FNUAP en los Gltimos cinco afios:

hacia dénde y a qué se habia dirigido fundamentalmente, cudl habia sido el grado
de eficacia de la gestidén y cudles habian sido las fuentes de financiacidén y los
sistemas de rendicidn de cuentas y medicidn de los efectos.

167. La misma delegacidn preguntd qué consecuencias tendria para los acuerdos y
recursos atinentes a los programas por paises la reprogramacidén de los fondos de
dichos programas ante situaciones de emergencia o de crisis. La delegacidn
preguntd asimismo si el FNUAP proyectaba fijar un tope o un porcentaje de los
fondos que podria utilizar en situaciones de crisis o de emergencia. La
delegacidén sefiald que tal vez la constitucidn de un fondo para imprevistos de
caracter regional o mundial fuera mids apropiada que la reprogramacidén de los
fondos de programas por paises para hacer frente a las necesidades derivadas de
las emergencias. En muchos casos, los paises de origen y de destino de las
poblaciones de refugiados, que solian tener sistemas sanitarios fragiles, eran
los que més necesitaban las aportaciones a largo plazo de programas por paises.
La delegacidn sefiald que estaba interesada en conocer las estrategias de salida
que el FNUAP ponia en practica en situaciones de emergencia.

168. Otra delegacidn sefialdé que el FNUAP debia concentrar sus esfuerzos en la
prestacidén de servicios de salud genésica, incluidos los botiquines
correspondientes, y en el suministro de informacidén en situaciones de emergencia
o de crisis. Afiadidé gque el FNUAP debia proporcionar al personal médico de los
organismos humanitarios instrucciones y directrices estandarizadas sobre la
manera de integrar la atencidn de la salud genésica en las actividades de
atencidén basica de la salud. La delegacidn observd que el FNUAP debia
abstenerse de ejecutar directamente los proyectos y declard que, si bien estaba
dispuesta a permitir gque el Fondo dispusiera de un alto grado de flexibilidad,
era preciso que el FNUAP presentara primero propuestas bien definidas acerca del
tipo de flexibilidad que necesitaba para cumplir sus funciones en situaciones de
emergencia o de crisis. Una delegacidén rindidé homenaje al FNUAP por el apoyo
que habia prestado a su pais con ocasidn de una emergencia. La delegacidn
manifestd su preocupacidén por el tema de la repatriacidn de los refugiados.

169. Otra delegacidn sefiald que era poco probable que disminuyera el ntGmero de

refugiados y desplazados internos en el futuro inmediato. La mayor parte de los
desplazamientos de poblacidén se producian en paises en desarrollo y los
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anfitriones, que eran asimismo paises en desarrollo, carecian de los recursos
imprescindibles para hacer frente a las necesidades de los refugiados. La
delegacidn valorizd la funcidén del Fondo de prestar asistencia en situaciones de
emergencia o de crisis y sefiald que era preciso autorizar las requeridas
modificaciones de los procedimientos financieros del FNUAP a fin de dotar al
Fondo de la flexibilidad necesaria para dar respuestas en situaciones de
emergencia o de crisis. La delegacidn también se alegrd del fortalecimiento de
las asociaciones entre el FNUAP y otros organismos, incluidas las ONG, que
trabajaban en la esfera de la asistencia humanitaria de emergencia. Una
delegacidén hizo hincapié en que, ademéds, habia que prestar asistencia a la
atencidén de la salud genésica cuando se produjeran desastres naturales. La
delegacidén seflald que apoyaba sin reservas la peticidén del Fondo de disponer de
flexibilidad para utilizar los recursos. Otra delegacidén, si bien reconocid que
el FNUAP no era un organismo de asistencia humanitaria de primera linea, hizo
hincapié en que el Fondo podia desempefilar un papel fundamental en la reduccidn
de la brecha abierta entre el socorro de emergencia y la asistencia para el
desarrollo. Una delegacidén preguntd en qué casos, dejando de lado las
adgquisiciones, el FNUAP emprendia directamente la ejecucidn de proyectos.

170. Una delegacidén destacd que la asistencia humanitaria debia seguir baséndose
en la neutralidad, la imparcialidad, el pleno respeto a la soberania, la
integridad territorial y la unidad nacional de los Estados y que debia prestarse
a peticidén y con el consentimiento de los paises afectados. Ademds, debia
respetar la primacia del papel del Estado afectado en la iniciacidn,
organizacidn, coordinacidén y ejecucidn de la ayuda humanitaria en su territorio.
La delegacidén sefiald que, aceptados esos parametros, brindaria su apoyo a todas
las actividades humanitarias auspiciadas por las Naciones Unidas, las
desarrolladas por el FNUAP inclusive. La delegacidn subrayd que los fondos
destinados a la asistencia humanitaria no debian estar incluidos en los escasos
recursos asignados al desarrollo. Tampoco la asignacidén flexible de los
limitados fondos de programas por paises debia entrafiar la promocidn del
procedimiento. La delegacidén recordd que en las conclusiones convenidas 1998/1,
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en su primera serie de sesiones
dedicada a las actividades humanitarias, se habia indicado con claridad que el
procedimiento de llamamientos unificados de las Naciones Unidas seguia siendo el
principal instrumento de movilizacidn de recursos para la asistencia
humanitaria.

171. La misma delegacidén advirtid que las bases de datos demogréaficos eran un
componente decisivo y causa subyacente de situaciones que conducian a los
desplazamientos de refugiados. Refiriéndose a la propuesta del Fondo, expuesta
en el parrafo 27, de utilizar esas bases de datos para documentar violaciones de
los derechos humanos, la delegacidén sefiald que ese criterio podia repercutir
negativamente en la condicidén de asociado neutral del Fondo. La misma
delegacidén se interesd por conocer el alcance de la financiacidén y
subfinanciacidén de las propuestas presentadas por el FNUAP con arreglo al
procedimiento de llamamientos unificados. La delegacidn preguntd cdmo se
coordinaban las actividades del FNUAP en situaciones de emergencia con las
desarrolladas por otros organismos, como por ejemplo el ACNUR, que promovia la
iniciativa general relativa a un fondo para las mujeres refugiadas.

Refiriéndose al parrafo 27, la delegacidn pidid que se aclarase el alcance de 1la
frase "las poblaciones que sin haberse desplazado habian sido afectadas por la
guerra".

172. Otra delegacidn subrayd que los servicios de salud genésica constituian un
componente que formaba parte de la atencidn basica de la salud y que era
esencial que se prestaran a poblaciones en situaciones de emergencia o de
crisis. La delegacidn afiladié que el FNUAP tenia que desempeflar un papel
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decisivo en la provisidn de especialistas en cuestiones demogradficas con miras a
la recoleccidn de datos y el restablecimiento de las bases de datos una vez
superadas las situaciones de emergencia o de crisis. La delegacidén observd que
los recursos para esas actividades debian proceder fundamentalmente de los
llamamientos unificados a los donantes y la reprogramacidén de fondos a nivel de
los paises. La delegacidn advirtidé que el FNUAP no debia comprometerse
demasiado con la ejecucidén de los proyectos en situaciones de emergencia o de
crisis y, en cambio, debia concentrar sus esfuerzos en suministrar asistencia
técnica a los organismos competentes de las Naciones Unidas y otras entidades de
asistencia humanitaria de primera linea.

173. Una delegacidn sefiald que, normalmente, en las situaciones de emergencia o
de crisis, no se otorgaba prioridad a las necesidades vinculadas con la salud
genésica, por vitales que fueran. Por consiguiente, la delegacidén se alegrd de
que el Fondo se ocupara de promover la inclusidén de los servicios de salud
genésica en la asistencia humanitaria. Tras reconocer la necesidad de utilizar
de manera flexible los recursos ordinarios, la delegacidn exhortd a la Junta
Ejecutiva a que aprobara la peticidén del Fondo en materia de flexibilidad. La
delegacidn confiaba en que la futura financiacidn de las situaciones de crisis o
de emergencia procediera de otras fuentes; en el interin, sin embargo, la
utilizacién de esos recursos por parte del Fondo no entrafiaria una amenaza para
la programacidn ordinaria, habida cuenta de que era muy pequeiflo el porcentaje de
recursos del FNUAP asignado a la atencidén de situaciones de emergencia o de
crisis.

174 . Una delegacidn, hablando también en nombre de otra, acogid con beneplacito
los acuerdos suscritos por el FNUAP con la OIM, "la Federacidén" y el ACNUR y
tomd nota con reconocimiento del papel desempefiado por el Fondo en la
organizacidén de la reunidén técnica sobre salud genésica en situaciones de
emergencia que se habia celebrado en Rennes. La delegacidén sefiald que le
gustaria conocer més detalles sobre los elementos de la salud genésica
patrocinados por el Fondo en situaciones de emergencia o de crisis. Recordando
que desde 1994 el Fondo habia ejecutado 52 proyectos a un costo de 6,4 millones
de ddblares, la delegacidén quiso saber més sobre las repercusiones de esos
proyectos, los problemas encontrados y la experiencia adquirida. La delegacidn
afiadid que le hubiera gustado encontrar en el informe un reconocimiento de las
funciones cumplidas por la Comisidén de Poblacidén y Desarrollo. La delegacidn
sefialé que el FNUAP no desempeflaba un papel fundamental en la esfera de la
asistencia de casos de emergencia y que debia circunscribir su accidén a los
limites de su mandato. Refiriéndose al tema de la flexibilidad, la delegacidn
seflaldé que se planteaba en dos niveles: 1la flexibilidad de la programacidn, que
permitia adecuar los programas a la situacidn concreta de cada pais, y la
flexibilidad financiera, que posibilitaba la bisqueda de otras fuentes de
financiacién. La delegacidén sefiald que el FNUAP, junto con otros asociados para
el desarrollo, debia tratar de determinar por qué no funcionaban bien los
llamamientos humanitarios unificados de las Naciones Unidas.

175. Otra delegacidn sefiald que, si bien habia que definir claramente el
procedimiento de utilizacidén flexible de los fondos en situaciones de emergencia
o de crisis, esa definicidén no debia interferir con la financiacidn ordinaria de
los programas por paises. Una delegacidén se interesd por el almacenamiento en
un depdsito, para situaciones de emergencia, de botiquines de salud genésica y
por el nivel de su distribucidn. La delegacidn puso de relieve la necesidad de
capacitar al personal y convino en la necesidad de que hubiera una divisidn del
trabajo entre los organismos y organizaciones que se ocupaban de las situaciones
de emergencia o de crisis, aunque seflald que en tales circunstancias no siempre
seria posible trazar lineas de divisidén estrictas. Otra delegacidén hizo
hincapié en la necesidad de mitigar el sufrimiento de los seres humanos en
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situaciones de emergencia o de crisis y sugirid que, habida cuenta de que era
imprescindible que el acceso a los fondos fuera rapido y flexible, debia
prestarse atencidén a la posibilidad de establecer un fondo rotatorio o
fiduciario para sostener las actividades que se emprendieran en situaciones de
emergencia o de crisis en favor de la salud genésica. La delegacidén preguntd
también por qué no se podian utilizar fondos destinados al socorro de emergencia
en vez de recurrir a fondos para el desarrollo para prestar el socorro.

176. Una delegacidén preguntd si habia recursos para programas en los paises que
estuvieran asignados al socorro de emergencia y manifestd su preocupacidn ante
la posibilidad de que los recursos para ese socorro sobrepasaran los destinados
a los programas ordinarios en los paises. La delegacidn preguntd si los
recursos para socorro de emergencia provenian de fondos para programas del pais
anfitrién o del pais de origen de los refugiados. La delegacidén preguntd por
qué discrepaban las cifras sobre refugiados suministradas por el ACNUR y el
FNUAP y pididé que se le proporcionara como muestra un botigquin para casos de
urgencia. La delegacidn afiadidé que se alegraba de haber escuchado que el Fondo
no pretendia convertirse en un organismo de asistencia humanitaria de primera
linea.

177. Una delegacidén, hablando también en nombre de otra, agradecid al Fondo que
hiciera hincapié en la necesidad de prestar servicios de salud genésica en
situaciones de emergencia o de crisis. La delegacidn sefiald que la funcidn
primordial del FNUAP debia consistir en desarrollar actividades de promocidn
para lograr que otros organismos que participaban en la prestacidén de asistencia
humanitaria incluyeran en ésta servicios de salud genésica. La delegacidn
seflaldé que habia que desplegar redoblados esfuerzos para conseguir que los
llamamientos unificados de las Naciones Unidas funcionaran mds eficazmente. La
delegacidén seflald que era preciso conocer mas detalles sobre los procedimientos
administrativos que habia que modificar para que el Fondo pudiera responder con
mayor flexibilidad ante situaciones de emergencia o de crisis.

178. La Directora Ejecutiva agradecid a las delegaciones sus Gtiles y
alentadoras observaciones. Sefiald que el FNUAP habia desempefiado un papel
fundamental en la promocidén de la inclusidn de la atencidén de la salud genésica
en los servicios ofrecidos por los organismos de asistencia humanitaria de
primera linea en situaciones de emergencia o de crisis. Por ejemplo, el ACNUR
ya proporcionaba servicios de atencidén reproductiva, con inclusidén de la
orientacidén y el tratamiento de las victimas de violaciones. E1 FNUAP también
habia suscrito un memorando de entendimiento con la Federacidn Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Sefiald que en situaciones
de emergencia o de crisis se recurria invariablemente al FNUAP para que
financiara el paquete de servicios de salud genésica, por mas que el Fondo no
fuera un organismo de primera linea. Recordd que el FNUAP participaba en las
actividades del CEAH y del Comité Permanente entre Organismos de la OCAH y que
su funcidén era promover y defender la atencidén de la salud genésica, incluida la
provisidén de botigquines de salud genésica en situaciones de emergencia. Las
mujeres constituian un grupo particularmente vulnerable en esos casos y habia
que protegerlas de la violencia sexual y de sus consecuencias y ofrecerles
acceso a los servicios de salud genésica, incluida la planificacidn de la
familia. Hizo hincapié en que el FNUAP no deseaba convertirse en un organismo
de primera linea en situaciones de emergencia o de crisis.

179. La Directora Ejecutiva sefiald que el FNUAP habia gastado pequefias sumas de
sus fondos para proporcionar socorro en situaciones de emergencia o de crisis;
en esas sumas se incluian los fondos multibilaterales aportados por los
gobiernos de Bélgica, Canadéd y Suecia. Dijo que el FNUAP necesitaba manejarse
con cierta flexibilidad para conseguir los fondos que requeria la atencidn de la
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salud genésica en situaciones de emergencia o de crisis. Observd que la
Comisidén Europea habia seflalado que estaria dispuesta a suscribir con el FNUAP
un acuerdo gque permitiera que el Fondo buscara financiacidén en la Oficina
Europea de Ayuda Humanitaria de Emergencia, siempre que fijara primero su
posicidn politica con respecto al trabajo que habria de llevar a cabo en
situaciones de emergencia o de crisis. Afladid que, si lo prefiriera la Junta
Ejecutiva, el FNUAP le presentaria con gusto un informe anual sobre sus
actividades en situaciones de emergencia o de crisis. Recordd que el FNUAP
participaba en la labor del CEAH y en los debates sobre socorro, rehabilitacidn
y desarrollo. Advirtid que la asistencia humanitaria también podia utilizarse
para cubrir la brecha abierta entre socorro y desarrollo. Observd que ningin
organismo por si solo tenia la responsabilidad exclusiva en esa esfera. Afiadid
que el FNUAP se atendria a lo dispuesto por la resolucidn 46/182 de la Asamblea
General y las conclusiones convenidas 1998/1 del Consejo Econdmico y Social con
respecto a la asistencia humanitaria de emergencia. Estuvo de acuerdo en que
una manera de proceder seria que el FNUAP presentara a la Junta Ejecutiva, en su
tercer periodo ordinario de sesiones de 1999, un informe en que se bosquejaran
las distintas opciones de que dispondria el FNUAP para trabajar y participar en
situaciones de emergencia o de crisis. Concluyd agradeciendo a la Junta el
apoyo prestado.

180. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) agradecid a las delegaciones sus
observaciones y seflald que una de las principales funciones del Fondo consistia
en desarrollar actividades de promocidn, particularmente entre los organismos de
ayuda humanitaria y en el CEAH, para que se entendiera con claridad que la
atencidén de la salud genésica era necesaria tanto en las emergencias como en su
etapa posterior. Seflald que el monto de los fondos gastados por el FNUAP en
actividades de socorro durante situaciones de emergencia o de crisis habia sido
muy pequeflo y no habia sobrepasado 1% de sus recursos ordinarios. Se mostrd de
acuerdo en que los llamamientos humanitarios unificados de las Nacionesg Unidas
eran muy importantes y Utiles cuando funcionaban; no obstante, no habian tenido
éxito como generadores de los fondos que se necesitaban. Sefiald que tan sdlo en
los Gltimos tiempos el FNUAP habia sostenido debates con la OIM con respecto a
la colaboracidn reciproca y la incorporacidén de la salud genésica en la labor
médica de la OIM. Puso de relieve la necesidad de que el Fondo dispusiera de
una mayor flexibilidad y de procedimientos méds sencillos para utilizar fondos
para salud genésica en situaciones de emergencia o de crisis. Aclard que cuando
no habia sido posible usar fondos de los programas por paises se habia recurrido
a fondos regionales.

181. Con respecto a la cuestidn de la ejecucidn directa de los proyectos, la
Directora Ejecutiva Adjunta sefiald que el FNUAP tenia que desempefiar un papel
muy importante en la provisidén de asistencia técnica y necesitaba seguir
gastando fondos en esa esfera. Afadid que se habia recurrido a los equipos de
apoyo a los paises del FNUAP para que proporcionaran asistencia técnica en
situaciones de emergencia o de crisis. Observd que el FNUAP habia tenido que
asumir la responsabilidad de proporcionar botiquines de salud genésica, habida
cuenta de que no todos los organismos se encargaban de distribuirlos en
situaciones de emergencia. Puso de relieve la necesidad de contar con fondos
limitados pero de libre disponibilidad para hacer frente a gastos imprevistos, a
los cuales se pudiera tener rapido acceso para cubrir las necesidades de
atencién de la salud genésica, incluidos los botiquines de emergencia, en
situaciones de emergencia o de crisis. Agradecid a la Junta Ejecutiva el apoyo
prestado y seflald que el FNUAP seguiria recurriendo al procedimiento de
llamamientos humanitarios unificados de las Naciones Unidas.

182. La Oficial superior de coordinacidén agradecid a las delegaciones que
hubieran formulado observaciones y preguntas. Hizo hincapié en que el monto de
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los fondos utilizados en situaciones de emergencia o de crisis habia sido
reducido: a menudo habia oscilado entre 10.000 y 20.000 dbélares. Destacd que
lo mads necesario era disponer de una flexibilidad que permitiera tener acceso a
los fondos dentro de un lapso de 48 horas. Recordd que el FNUAP habia
participado en los llamamientos humanitarios unificados de las Naciones Unidas y
gue, sin embargo, no habia logrado mucho éxito. De todas maneras, conforme a lo
sugerido por varias delegaciones, el FNUAP aspiraba a seguir participando
activamente en el procedimiento de llamamientos unificados. Recordd que en el
pasado no siempre el FNUAP habia estado incluido en dicho procedimiento.

Observd que en 1998 el FNUAP habia obtenido fondos multibilaterales de los
gobiernos de Canadéd, Italia y los Paises Bajos para proporcionar apoyo a las
actividades llevadas a cabo en situaciones de emergencia. Afladid que hasta 1999
el FNUAP habia participado en 12 llamamientos.

183. Estuvo de acuerdo con la delegacidén que habia hecho hincapié en 1la
necesidad de que la salud genésica quedara integrada en el sistema de atencidn
bésica de la salud. Seflald que el FNUAP trabajaba con ese propdsito junto al
UNICEF, la OMS y otros organismos interesados. También se mostrd de acuerdo en
que se proporcionara atencidn de salud genésica a las personas afectadas por
desastres naturales. Recordd que el FNUAP habia contraido el firme compromiso
de trabajar por la incorporacidén de las cuestiones de género en los servicios
gue se proporcionaban en situaciones de emergencia o de crisis; esto incluia la
proteccidn de las mujeres y nifias en los campos de refugiados. Las mujeres y
las nifilas estaban muy expuestas a la violencia sexual y la discriminacidén por
motivos de género en esas situaciones. Seflald asimismo que en muchos programas
para adolescentes refugiados se prestaba atencidn preferente a la prevencidn de
la violencia. Coincididé en que las actividades desarrolladas en situaciones de
emergencia debian comprender la prevencidén del VIH/SIDA y la proteccidn de los
derechos de procreacidn.

184. Con respecto a la situacidén imperante en la provincia yugoslava de Kosovo
seflaldé gque, unos tres meses antes de la crisis, el FNUAP habia evaluado las
necesidades en materia de salud genésica en la antedicha provincia. Cuando se
produjo la emergencia, el asesor del FNUAP se reunid con los representantes del
ACNUR y la Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Luna
Media Roja con el propdsito de encontrar una respuesta rédpida a las necesidades
de los refugiados, incluida la provisidn de botigquines de salud genésica para
emergencias. Subrayd que, al proporcionar ayuda de emergencia a los kosovares,
era importante no olvidarse de las situaciones de emergencia o de crisis en
otras partes del mundo, como por ejemplo en paises de Africa y Asia. Estuvo de
acuerdo en que la cuestidén de la repatriacidn era muy importante y sefiald que el
FNUAP auspiciaba proyectos en los que se prestaba atencidédn preferente a la
educacidén y los servicios para refugiados repatriados.

185. Respondiendo a una pregunta sobre los asociados del Fondo, recordd que
algunos de ellos eran el ACNUR, la OMS, la UNESCO, la OIM y 22 ONG, entre las
que estaban la Federacidén Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, la Federacidn Internacional para la Planificacidén de la
Familia, la Cooperativa de Auxilio Estadounidense a Cualquier Parte del Mundo
(CARE), Save the Children Fund y la Asociacidén Mundial de Muchachas Guias y
Muchachas Scout. Seflald que la importante experiencia adgquirida por el FNUAP le
habia ensefiado que era esencial trabajar con las ONG locales, habida cuenta de
que en muchas situaciones de emergencia o de conflicto el personal internacional
de distintos organismos terminaba siendo evacuado. Convino en que la
capacitacidén era muy importante y recordd que un donante habia manifestado su
interés en colaborar en la capacitacidén del personal del FNUAP y en ocuparse de
la capacitacidn del personal de otros organismos. Con respecto a la pregunta
sobre "las poblaciones que sin haberse desplazado habian sido afectadas por la
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guerra", aclard que la frase hacia referencia a grupos de poblacidén que no se
habian desplazado pero que habian resultado afectados por el deterioro de las
estructuras y la interrupcidn de servicios como consecuencia de la guerra. En
lo atinente al tema de las bases de datos demogradficos, estuvo de acuerdo en la
conveniencia de que entrafiaran sensibilidad politica. Sefiald que, fundamental-
mente, el Fondo centraba sus esfuerzos en proporcionar asistencia para realizar
evaluaciones y recolectar y analizar datos en apoyo de la planificacién y la
rehabilitacién. En respuesta a una pregunta sobre indicadores y evaluaciones,
recordd que el FNUAP llevaba a cabo evaluaciones en Bosnia y Herzegovina, la
Replblica Unida de Tanzania y Somalia. Afiadidé que un grupo interinstitucional
también prestaba atencidén preferente a los indicadores y las mediciones del
rendimiento.

186. Con respecto a la reprogramacidén de los fondos para programas por paises,
la Oficial superior de coordinacidén seflaldé que, con frecuencia, entrafiaba tan
s6lo un movimiento de fondos de carédcter temporal. Aclard que los fondos para
programas por paises sdlo se utilizaban en situaciones de emergencia o de crisis
con la aquiescencia del gobierno afectado. En respuesta a una pregunta sefald
qgue, por sugerencia del gobierno de Azerbaiyan, se habia incluido en el programa
de asistencia a ese pais auspiciado por el FNUAP una determinada suma
expresamente reservada para satisfacer las necesidades de un gran nimero de
desplazados internos. En contestacidn a una pregunta sobre la ejecucidn de
proyectos por el FNUAP, recordd que si bien el FNUAP no ejecutaba proyectos en
situaciones de emergencia o de crisis, ocasionalmente manejaba algunos de sus
componentes: por ejemplo, adquisiciones en el exterior o capacitacidén a nivel
internacional. Con respecto a la pregunta relativa al almacenamiento de
botiquines de salud genésica, observd que en otros tiempos el suministro de
botiquines se habia llevado a cabo por conducto de un fondo rotatorio; sin
embargo, este fondo no habia sido lo bastante grande y el aflo anterior se habian
agotado las existencias. Aclard que la atencidn de la salud genésica no habia
estado incluida en los primeros botiquines de emergencia. Posteriormente, un
grupo interinstitucional compuesto, entre otras entidades, por el FNUAP, la OMS
y diversas ONG, perfecciondé un botiquin de salud genésica para casos de
emergencia. El botiquin ya figuraba en el catdlogo de la OMS.

187. La Junta Ejecutiva aprobd la siguiente decisidn:

99/6. Apoyo del FNUAP a la salud genésica en
situaciones de emergencia

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con reconocimiento del informe de la Directora Ejecutiva
sobre el apoyo del FNUAP a la salud genésica en situaciones de emergencia
(DP/FPA/1996/6) ;

2. Pide a la Directora Ejecutiva que presente a la Junta Ejecutiva, en su
tercer periodo ordinario de sesiones de 1999, y teniendo en cuenta todas las
opiniones expresadas en el segundo periodo ordinario de sesiones de 1999, un
informe en que figuren propuestas concretas sobre los procedimientos de
programacidén para casos de emergencia del FNUAP.

16 de abril de 1999
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Serie de sesiones del PNUD

Declaracidn del Administrador

188. El Administrador informdé a la Junta Ejecutiva sobre el tema "E1 PNUD hoy"
("UNDP Today"). También hizo una resefla actualizada de las actividades
desarrolladas por el PNUD en relacidén con la crisis en Kosovo, los derechos
humanos y el desarrollo, la vigilancia de las secuelas del huracdn Mitch y la
adaptacidén al efecto del afio 2000.

189. El Administrador informdé a la Junta Ejecutiva que el PNUD habia recorrido
un largo camino antes de adquirir su nuevo perfil y convertirse en una
organizacidn a tono con las preocupaciones contempordneas y prioritarias por el
desarrollo. E1 PNUD prestaba servicios concretos y participaba mucho mas
activamente en la labor mads amplia de las Naciones Unidas. La Junta, con sus
histbéricas decisiones 94/14 y 95/22, habia desempeflado un papel decisivo en el
desarrollo de las facetas diferentes del renovado PNUD. Gracias a la
orientacidén brindada por la Junta, el PNUD contribuia con aportaciones
especiales para paises determinados en cada una de las esferas de sus
principales programas y sus intervenciones se ajustaban a un enfoque mas
selectivo en virtud de la aplicacidén de los principios rectores adoptados en la
decisidén 98/1. La organizacién habia reasignado sus recursos y modificado su
programacidén a nivel de paises de conformidad con la orientacidén recibida de la
Junta. Asimismo, el PNUD se estaba convirtiendo en una institucidn mas
funcional, unida e interesada en los resultados que trabajaba en favor del
desarrollo en el marco del proyecto PNUD 2001, concebido para impulsar el
cambio. El PNUD avanzaba aceleradamente hacia el establecimiento de un nuevo
sistema de presentacidén de informes sobre los resultados obtenidos.

190. E1 PNUD era el principal instrumento del desarrollo en esferas de
fundamental importancia en el marco del sistema de las Naciones Unidas y en esos
momentos colaboraba mas estrechamente con otras organizaciones de dicho sistema,
los gobiernos y la sociedad civil para consolidar la paz, promover la
reconciliacidén nacional y ofrecer oportunidades de desarrollo en las crisis
humanitarias. La organizacidén también contribuia a trasladar los postulados de
los acuerdos internacionales del decenio en programas de accidén regionales y
nacionales, preocupandose en particular por las metas relativas a la pobreza y
la gestidn de los asuntos publicos que habian establecido la Conferencia Mundial
en la Cumbre sobre el Desarrollo Social y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En el contexto de la reforma de las
Naciones Unidas, el PNUD fortalecia su papel como administrador y proveedor de
fondos del sistema de coordinadores residentes y trabajaba en colaboracidén con
otros fondos y programas en el Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los
paises con miras a multiplicar los efectos de las operaciones de las Naciones
Unidas a nivel de paises.

191. Precisamente a nivel de los paises el PNUD se seguia diferenciando de
manera importante. Anexado a la versidn ya distribuida de la declaracidn del
Administrador, se presentaba un documento con 25 casos ilustrativos del trabajo
llevado a cabo por el PNUD en las esferas que abarcaban sus principales
programas. Esos casos demostraban que el PNUD era un asociado vital, sensible e
inconfundible.

192. El Administrador proporciond después una serie de ejemplos de los logros
del PNUD, contenidos también en el documento distribuido. Comprendian
actividades relacionadas con la gestidén de los asuntos publicos, como las
emprendidas en Albania, Burundi, Guatemala e Indonesia y en el marco del
Programa de asistencia al pueblo palestino. En cuanto a las esferas de la
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pobreza y el desarrollo sostenible, el PNUD brindaba asistencia a més de 100
paises para que estudiaran el alcance y los aspectos demograficos de la pobreza;
al efecto habia formulado planes de accidn y colaborado en el fortalecimiento de
su débil capacidad nacional. En el informe de 1998 del PNUD, denominado Superar
la pobreza humana, se ofrecia un cuadro panoramico de los logros nacionales
obtenidos hasta entonces con respecto a la consecucidén de las metas establecidas
por la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre el Desarrollo Social. E1 PNUD
también habia brindado apoyo a la preparacidén de unos 114 informes sobre el
desarrollo humano nacional.

193. Con el objeto de proporcionar apoyo a Africa, el PNUD habia copresidido el
Comité Directivo de la Iniciativa especial para Africa del sistema de las
Naciones Unidas, que dependia del CAC. El PNUD también habia coadyuvado a
orquestar los esfuerzos combinados gque desplegaba el sistema de las Naciones
Unidas para combatir la pobreza.

194. El Administrador destacd que los proyectos descritos en el anexo de su
informe ponian de relieve que la labor del PNUD guardaba permanente relacidn con
los grandes desafios que en esos momentos enfrentaba el mundo en materia de
desarrollo.

XI. CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS Y ADMINISTRATIVAS

195. La Administradora Auxiliar y Directora de los Servicios Financieros y
Administrativos presentd un breve resumen del informe del Administrador del PNUD
sobre la gestidén del riesgo financiero del Programa y el examen de su reserva
operacional, contenido en el documento DP/1999/5/Rev.1l, y del informe de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP),
contenido en el documento DP/1996/26.

196. Sefiald que el examen emprendido abarcaba tres elementos principales: 1la
adecuacidén de la cuantia actual de la reserva operacional para las actividades
con cargo a los recursos ordinarios, la definicidén del término "liquidez" en el
marco de las actividades del PNUD y la necesidad de establecer una reserva
aparte para cubrir los riesgos relacionados con la administracidén de otros
recursos.

197. La Administradora Auxiliar resumid las principales preocupaciones
expresadas por la CCAAP tras examinar el documento DP/1999/5/Rev.l: a) en él no
se habian tenido en cuenta las consecuencias que tendria en la programacidn un
aumento de la cuantia de la reserva; b) se planteaban dudas sobre la necesidad
de revisar la férmula para calcular la reserva operacional para las actividades
con cargo a los recursos ordinarios cuando esa reserva se habia utilizado una
sola vez en aflos anteriores, y c) se consideraba que la fdérmula revisada era una
construccidén demasiado tedrica.

198. La oradora expuso ante la Junta Ejecutiva los puntos de vista del PNUD con
respecto a las preocupaciones manifestadas por la CCAAP. Sefiald que la cuantia
actual de la reserva no sufriria grandes cambios como consecuencia de la
aplicacién de la nueva férmula y que, de hecho, ésta introducia un mayor grado
de transparencia y estabilidad por utilizar datos histdricos en vez de
pronésticos. Comentd que la limitada utilizacidén que se habia hecho de la
reserva no era un indicio de las necesidades futuras, habida cuenta del amplio
exceso de liquidez de que habia gozado el PNUD en afilos anteriores.

199. La Administradora Auxiliar solicitd entonces a la Junta Ejecutiva que
examinara la posibilidad de que se empleara la férmula con un ajuste a la baja,
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llevando el coeficiente de riesgo relacionado con las obligaciones de 25% a 10%.
Esta modificacidén responderia a las observaciones de la CCAAP y proporcionaria
al PNUD una reserva de 183 millones de dblares, un volumen aproximadamente igual
al de la reserva actual.

200. Una delegacidén pidid que la consideracidén de la nueva férmula se pospusiera
hasta el periodo de sesiones anual de 1999, habida cuenta de que algunos
gobiernos no habian tenido tiempo de meditar mucho sobre el informe de la CCAAP.

201. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe relativo a la gestidn del riesgo
financiero del PNUD y el examen de su reserva operacional (DP/1999/5/Rev.1l), asi
como del informe de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto sobre la gestidn del riesgo financiero del PNUD y el examen de su
reserva operacional (DP/1999/26), y decidid reanudar la consideracidén de ambos
documentos en su periodo de sesiones anual de 1999.

XII. MARCOS DE COOPERACION CON LOS PAISES Y ASUNTOS CONEXOS

Marco de cooperacidn con el pais

202. La Junta Ejecutiva aprobd el primer marco de cooperacidn con Aruba
(DP/CCF/ARU/1 y Corr.1l).

Asistencia a Somalia

203. En una breve presentacidn, el Administrador Auxiliar y Director de la
Direccién Regional de los Estados Arabes proporciond a la Junta Ejecutiva
informacién actualizada sobre el curso de las actividades del PNUD en Somalia,
haciendo hincapié en ciertos aspectogs del informe del Administrador
(DP/1999/11) . Habida cuenta de la situacidn imperante en el pais y de la falta
de un gobierno central, las actividades del PNUD habian sido autorizadas y
puestas en practica proyecto por proyecto. Todas las actividades eran dirigidas
desde Nairobi (Kenya) por la situacidn reinante en Mogadishu en materia de
seguridad. El1 PNUD trabajaba directamente con tres estratos de la sociedad
somali: 1la sociedad civil, los agentes econdémicos, como por ejemplo los
empresarios, y las instituciones plGblicas emergentes en ciertas partes de
Somalia; ademéds, colaboraba con ONG internacionales.

204. En funcidén de la concentracidén geografica, el PNUD trabajaba en tres zonas,
conocidas como zonas de reactivacidn, transicidén y crisis, prestando atencidn
preferente a las tres esferas principales de su intervencidn: potenciacidén del
papel de la sociedad civil y fortalecimiento de las estructuras administrativas,
promocidn de un entorno propicio para la reactivacidn y fomento de la capacidad,
junto con el apoyo a la rehabilitacidén y la reintegracidn.

205. Prosiguid poniendo de relieve algunos de los resultados y los principales
logros obtenidos en las esferas de intervencidn enumeradas supra,
particularmente con respecto a la remocidn de minas, la proteccidén civil y los
programas de educacidn civica, asi como al subprograma de promocidn de la
reactivacidén econdémica, especialmente en aspectos cruciales como el
funcionamiento de los puertos y las actividades comerciales. De conformidad con
el programa de rehabilitacidén, el PNUD se hizo presente en cinco regiones
diferentes del pais. Hasta la fecha el programa habia contribuido a mejorar los
canales de riego y el abastecimiento tradicional de agua y permitido establecer
pequefios planes de crédito destinados primordialmente a la potenciacidn del
papel de la mujer. El afio en curso el programa de rehabilitacidén se
concentraria en distritos seleccionados en procura de fomentar la capacidad de
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sus administraciones locales. Por UGltimo, en la esfera de los asentamientos
urbanos, el PNUD habia prestado apoyo a cinco municipalidades del noroeste y el
noreste del pais. El1 PNUD habia proporcionado asistencia y ayudado a mejorar
las condiciones de vida en los sectores de la planificacidn urbana, el
abastecimiento de agua, el saneamiento y las finanzas.

206. En relacidn con el aspecto de la movilizacidn de recursos, el PNUD tenia un
programa de 29 millones de ddlares para el periodo 1998-2001 y aportaba ademas
unos 6 millones de dbélares como participacidén en la financiacidén de gastos con
recursos multibilaterales o como fondos fiduciarios. Con respecto al tema de la
coordinacidén, el equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises y el
organismo somali de coordinacidén de la ayuda habian recurrido al procedimiento
de llamamientos unificados de las Naciones Unidas, el Gnico documento de
referencia global para las intervenciones de la comunidad internacional
destinadas a brindar asistencia a Somalia. El llamamiento unificado de 1999 se
hizo ptiblico en Ginebra en diciembre de 1998, pues se necesitaban 65 millones de
délares, de los cuales ya se habia conseguido 10%. El equipo de las Naciones
Unidas habia trabajado més intensamente en los Ultimos meses y para fines de
abril de 1999 se proyectaba realizar un retiro de trabajo, organizado por el
Coordinador Residente, a fin de preparar la estrategia del sistema de las
Naciones Unidas para el siguiente afio.

207. En 1999 el PNUD pondria en marcha la metodologia de los marcos estratégicos
orientados hacia los resultados y ya se estaba preparando el primer proyecto de
este tipo de marcos para Somalia. Ademds, el PNUD proyectaba llevar a cabo con
posterioridad, pero también en 1999, una evaluacidén de los efectos del programa.
Ya se estaba realizando una revisidén trienal, como preparacidn del antedicho
marco estratégico y de una evaluacidn més completa de los efectos, que se
llevaria a cabo ya més avanzado el afio. E1l PNUD consideraba gque habia que
consolidar el sistema de rendicidn de cuentas de los fondos donados por los
asociados. El Administrador Auxiliar asegurd a los miembros de la Junta
Ejecutiva que la Direccidén Regional de los Estados Arabes trabajaria muy
duramente, junto con el equipo en Somalia, para lograr ese objetivo.

208. Una delegacidén observd que la situacidn imperante en Somalia entraflaba un
claro desafio, especialmente en el sur y el centro del pais, donde una
infraestructura inutilizada, la ausencia de paz, la falta de un gobierno
nacional y un desempleo desorbitado contribuian en su conjunto a dificultar
desde un principio cualquier actividad en favor del desarrollo que tuviera
pretensiones de éxito. La delegacidn elogidé al PNUD por asumir la
responsabilidad de abordar esa tarea. Parecia que Gnicamente quienes estuvieran
dispuestos a consagrarse por entero a ella podian participar en la gestidn.
Ademéds, la delegacidn escuchd complacida que 28% de los proyectos se
concentraban en el noroeste y noreste de Somalia, que eran zonas de relativa
estabilidad. Los informes de la oficina local del pais de la delegacidn
indicaban que las actividades comprendian aspectos tan importantes como la
remocidén de minas y la rehabilitacidén del gobierno. En esos momentos el
gobierno del orador trabajaba en estrecha colaboracién con el ACNUR para ayudar
a repatriar en el noroeste de Somalia, donde se vivia una situacidn mas estable
que en el resto del pais, a 250.000 refugiados procedentes de Etiopia. Los
programas de ayuda para el desarrollo eran cruciales para el éxito de esa
reintegracidn.

209. La delegacidén habia recibido informes angustiosos sobre problemas internos
relacionados con el programa del PNUD en Somalia y dificultades de coordinacidn
entre el equipo del PNUD y el ACNUR. Sin embargo, de acuerdo con las uUltimas
informaciones, parecia que esos problemas estaban en camino de solucionarse. La
delegacidén también tenia entendido que recientemente se habia producido una
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rotacién del personal y preguntd cuando creia el PNUD que podia llegar el nuevo
equipo. Habida cuenta de todos los cambios que se habian producido en el
programa, ¢qué medidas habia adoptado el PNUD para garantizar la continuidad de
los proyectos en curso, muchos de los cuales ya habian experimentado
postergaciones? La delegacidn sefiald que le agradaria que el PNUD efectuara un
examen de log Gltimos acontecimientos registrados en su oficina en Somalia.
Mientras tanto la delegacidén habia formulado preguntas y observaciones concretas
a la secretaria. Todas ellas apuntaban a conocer qué estaba haciendo el PNUD
para resolver los problemas gque se habian presentado en tan importante programa.
La delegacidn, que consideraba que las actividades que habia llevado a cabo el
PNUD en el noroeste de Somalia habian constituido una aportacidén importante al
logro de cierto grado de estabilidad en la regidn, veria con agrado que esas
actividades prosiguieran con éxito.

210. El Administrador Auxiliar agradecid a las delegaciones su apoyo, incluido
el prestado sobre el terreno en Somalia. La Direccidn Regional de los Estados
Arabes estaba dispuesta a proporcionar la informacién adicional que requirieran
las delegaciones en relacidén con todas las actividades llevadas a cabo en
Somalia que, conforme a lo sefialado, se habian desarrollado en circunstancias
muy dificiles. Por otra parte, la reintegracidn constituia una de las
principales esferas de accidén del PNUD, que cooperaba al efecto con otros
organismos de las Naciones Unidas, como por ejemplo el ACNUR y el UNICEF.
Aungue pudieron haberse producido malentendidos en otros tiempos, ahora se
avanzaba hacia su solucidén. Los malentendidos se relacionaban con cuestiones
tales como el ritmo del retorno de los refugiados y la preparacidn de Somalia,
con el apoyo del PNUD, para que se reintegraran de manera satisfactoria.
Ultimamente una misién conjunta del ACNUR, el UNICEF y el PNUD habia elaborado
planes comunes de evaluacidén y accidn para abordar el tema en la zona de
Hargeisa. Algunos problemas habian hecho mella en la gestidén de la oficina
local. Las delegaciones sabian que el PNUD tenia muchas oficinas locales en
todos los paises del mundo y que era normal que ocasionalmente se presentaran
problemas. El1 PNUD habia tomado las cuestiones planteadas muy en serio y
procuraba resolverlas réapidamente. Ya se habia propuesto que se nombrara un
Representante Residente del PNUD, que seria a la vez Coordinador Residente de
las Naciones Unidas, y un Representante Residente Adjunto del PNUD; el organismo
contaba con varios candidatos para esos cargos. El Administrador Auxiliar
asegurd a los miembros de la Junta que muy pronto el PNUD seleccionaria a los
mejores para cumplir tan provocador cometido en Somalia. En el interin, se
supervisaba detenidamente el programa desde la sede del PNUD. Ademéds, todos los
proyectos eran dirigidos por jefes de asesores técnicos sobre el terreno. Por
consiguiente, el PNUD confiaba en que se pudiera garantizar asi una transicidn
sin inconvenientes desde el punto de vista operacional.

211. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe relativo a la asistencia a
Somalia, contenido en el documento DP/1999/11, con las observaciones formuladas
al respecto, y autorizd al Administrador a seguir aprobando los proyectos en
Somalia caso por caso.

Asistencia a Montserrat

212. El Administrador Auxiliar Adjunto y Director Adjunto de la Direccidn
Regional de América Latina y el Caribe presentd la nota del Administrador sobre
la asistencia a Montserrat (DP/1999/12 y Corr.l). En esa nota el Administrador
pedia autorizacidn para aprobar provisionalmente, con la aquiescencia del
gobierno de Montserrat, cada uno de los proyectos por separado. Tras una serie
de erupciones volcédnicas producidas entre 1995 y 1997, el PNUD solicitd que, en
su tercer periodo ordinario de sesiones de 1997, la Junta Ejecutiva pospusiera
la aprobacidén del marco de cooperacidn con el pais y proporcionara al Gobierno

-111-



un mayor socorro de emergencia y mas amplio apoyo para la rehabilitacidén. En su
periodo de sesiones anual de 1998, la Junta habia evaluado los acontecimientos
registrados en Montserrat y observado la necesidad de revisar la condicidén de
contribuyente neto atribuida al pais, habida cuenta de los devastadores efectos
de las erupciones volcédnicas. Desde entonces se habia mantenido el apoyo
brindado al Gobierno. Entre otras cosas, el PNUD habia colaborado en 1la
revisidén del proyecto de un plan de desarrollo sostenible para Montserrat, ya
aprobado, y habia participado como observador en el examen del documento sobre
cuestiones de fondo para el pais que habian llevado a cabo los gobiernos de
Montserrat y del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte. Habiendo
concluido la provisidn del apoyo de emergencia, se seguia prestando apoyo
gracias a la colaboracidn conjunta entre ambos gobiernos, el PNUD y los
Voluntarios de las Naciones Unidas. Habida cuenta de que estos distintos
procesos habian estado en marcha durante casi todo 1998, el Gobierno habia
expresado claramente su deseo de proceder mas lentamente en la preparacidén de un
nuevo marco de cooperacidn para el pais. La preocupacidén primordial se
relacionaba con la necesidad de finalizar el plan de desarrollo sostenible como
base para instituir, junto con el PNUD, un programa de asistencia a més largo
plazo. Se esperaba que el proceso de elaboracidén de un nuevo marco de
cooperacidn para el pais empezara de verdad en el segundo semestre de 1999 y se
anticipaba que su presentacidén a la Junta podia llevarse a cabo a principios del
aflo 2000. Por consiguiente, la aceptacidn de la solicitud de aprobar los
programas caso por caso facilitaria la continuacidén del programa de asistencia
que estaba en marcha en esos momentos, a la espera de la finalizacidén del marco
de cooperacidén para el pais.

213. La Junta Ejecutiva tomd nota de la comunicacidén del Administrador sobre la
asistencia a Montserrat (DP/1999/12 y Corr.l) y lo autorizd a aprobar por
separado cada uno de los proyectos para ese pais.

Asignaciones preliminares para el objetivo de asignacidn de recursos
bédsicos para el periodo 2001-2003

214. El Director de la Divisidn de Planificacidén y Coordinacidén de Recursos hizo
una breve presentacidén del documento DP/1999/27, que se habia preparado de
conformidad con la decisién 99/2 de la Junta Ejecutiva, y puso a consideracién
de ésta las asignaciones preliminares con cargo a los recursos basicos de la
partida 1.1.1 (TRAC-1) para el trienio 2001-2003. Las asignaciones se habian
calculado con arreglo a la metodologia para la distribucidén aprobada por la
Junta y se basaban en la consecucidén del objetivo de reunir 1.100 millones de
délares de recursos basicos por afio. Las asignaciones definitivas, que tendrian
en cuenta revisiones sustanciales del producto nacional bruto (PNB) per céapita
en 1997, serian presentadas a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario
de sesiones del afio 2000. También se convino en que, cuando se confirmasen los
recursos de programacidén para ese periodo, el Administrador, previa autorizacidén
y siempre que fuera necesario, pudiera ajustar los niveles de programacidn en
forma proporcional, de conformidad con las estimaciones de los recursos béasicos
disponibles.

215. La Junta Ejecutiva tomdé nota del informe relativo a las asignaciones

preliminares para el objetivo de asignacidén de recursos basicos para el periodo
2001-2003 (DP/1999/27).
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XIII. OTROS ASUNTOS

Comité de Coordinacidn en Cuestiones de Salud

216. La Junta Ejecutiva aprobd la eleccidn de los representantes del Grupo de

Estados de Europa Occidental y otros Estados: 1la Dra. Carol Vlassoff (Canada)
como titular y el Dr. Yves Bergevin (Canadd) como suplente, y del Grupo de
Estados de América Latina y el Caribe: el Sr. Enrique Miguel Comendeiro

Hernandez (Cuba) como titular y el Sr. Pedro Morales (Cuba) como suplente, para
gue desempefiaran sus funcionesg por un periodo de un afio en el Comité de
Coordinacién OMS/UNICEF/FNUAP en Cuestiones de Salud.

Programa del FNUAP en el Peru

217. A peticidén de la Junta Ejecutiva, el FNUAP proporciond informacidén sobre el
programa desarrollado en el PerG. La Directora de la Divisidn de América Latina
y el Caribe manifestd su satisfaccidn por tener la oportunidad de compartir con
la Junta el examen de algunos hechos vinculados con el programa nacional del
Perl sobre salud genésica y planificacidén de la familia. Recordd que a fines de
1997 la prensa habia empezado a prestar atencidn a los servicios de
esterilizacidén en el pais y a dar gran difusidén a los abusos supuestamente
cometidos conforme a ciertas denuncias. Por razones obvias, el FNUAP se habia
preocupado desde el primer momento por establecer la veracidad de las
acusaciones y se habia puesto a examinar de cerca la situacidn. En esos
momentos, las autoridades nacionales habian asegurado al Fondo que se habian
establecido mecanismos apropiados para garantizar que los servicios de
esterilizacidén en particular y el programa de salud genésica en general se
caracterizaran por prestar una atencidn con un alto nivel de calidad y por
respetar los derechos de procreacidén individuales. E1 FNUAP habia prestado
apoyo activo al proceso, velando por gque no hubiera practicas coercitivas ni se
produjeran abusos y por que los derechos de procreacidn quedaran garantizados y
permanecieran en un primer plano en el programa de planificacidén de la familia.

218. Sefiald que el Director del Programa de Salud Genésica y Planificacidn de la
Familia y Ministro de Salud del Perd haria una resefla breve pero actualizada de
las investigaciones y actividades de seguimiento emprendidas por el Gobierno.

En pocas palabras, los informes presentados indicaban que no habia habido
esterilizaciones forzadas, como habia denunciado la prensa internacional. En
cambio, se verificaron claramente casos de abusos, mala calidad de los
servicios, supervisidén deficiente, asesoramiento insuficiente para garantizar
una informacidén completa y la posibilidad de hacer una eleccidn fundamentada y
falta de control ulterior de los pacientes. El establecimiento de metas en el
programa habia traido aparejados criterios excesivamente entusiastas de
promocidn de métodos anticonceptivos quirtrgicos, lo que habia entrafiado ciertos
abusos. En marzo de 1998, las investigaciones emprendidas por el Ministerio de
Salud lo indujeron a reiterar que los cupos eran contrarios a la politica
nacional y que se habian introducido modificaciones para que la meta primordial
del programa de salud genésica y planificacidén de la familia fuera ayudar a
hombres y mujeres a alcanzar sus objetivos en materia de procreacidén. Se habia
llevado a la préactica una serie de medidas para garantizar los principios de
eleccidén libre y fundamentada y mejorar la calidad de la atencidn.

219. La Directora subrayd que la labor desplegada en el pais por el Fondo habia
contribuido a que se aplicaran las medidas introducidas por el Ministerio de
Salud, en colaboracidn con diversas asociaciones gubernamentales y no
gubernamentales y también otros organismos. Esas medidas se adaptaban
exactamente a las circunstancias que rodeaban el programa del FNUAP en el pais
para el periodo 1997-2001, que ya estaba en marcha y tenia como propdsito
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principal mejorar la calidad de la atencidén y promover los derechos de indole
sexual y de procreacidén. El apoyo brindado por el FNUAP se centraba en el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y técnica de los prestadores de
salud, a los que se proporcionaba capacitacidén en derechos de indole sexual y de
procreacidén, problemas de género y cuestiones socioculturales. Con respecto a
las funciones del Fondo en relacidén con la solucidn de los problemas detectados
en el programa nacional, la Directora sefiald que a peticidén del Ministerio de
Salud, en febrero de 1998, la Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS) y el
FNUAP habian organizado una misidén conjunta para llevar a cabo un examen técnico
en el que se confirmd que se concedia a la esterilizacidén un grado de prioridad
méds alto que a otros métodos y que las cuestiones relativas a la atencidén de la
salud requerian atencidén inmediata. Las recomendaciones contenidas en el
informe puesto a consideracidén del Ministerio por la OPS y el FNUAP reforzaron
las presentadas por la Defensoria del Pueblo y se incorporaron en las medidas
definitivas adoptadas por el Ministerio para mejorar el programa nacional. A
partir de marzo de 1998, el FNUAP habia proporcionado asesoramiento y apoyo
técnico y financiero para garantizar que quedaran reflejados en el programa los
principios de la CIPD, lo que incluia sin dejar lugar a dudas la posibilidad de
elegir con fundamento. La Comisidén Nacional Tripartita sobre Poblacidén y
Desarrollo, creada en agosto de 1997 con el apoyo del FNUAP, era uno de los
mecanismos con el cual habia trabajado el Fondo para reforzar y mejorar la
calidad de la atencidén. Afladid que, con la colaboracidén del FNUAP, el
Ministerio de Salud desarrollaba un sistema de supervisidn y evaluacidn
integradas y permanentes con el propdsito de medir y verificar ulteriormente los
aspectos cualitativos de la provisidén de los servicios.

220. A continuacidén el Director del Programa de Salud Genésica y Planificacidn
de la Familia y Ministro de Salud del PerlG proporciond a la Junta Ejecutiva
informacidén sobre el programa nacional de salud genésica y planificacidén de la
familia. Agradecid a la Junta su interés por este programa nacional. Sefiald
que el Gobierno del Pert otorgaba un alto grado de prioridad a la provisidn de
salud genésica y a los servicios de planificacidén de la familia y reconocid que
tenian importancia para el desarrollo de la gente y del pais. Por esa razdn, a
partir de 1990, el Gobierno habia incrementado sustancialmente su contribucidn
al programa del Ministerio de Salud, que en esos momentos cubria las necesidades
de 70% de la poblacidén del PerG. En 1990 el Gobierno aportaba 5% del
presupuesto para el programa; en 1999 ese porcentaje habia ascendido a 70%. E1
compromiso del pais con el aumento de los recursos para el programa habia
permitido que los servicios se extendieran a las zonas rurales. Por otra parte,
a partir de 1995, el programa nacional proporcionaba gratuitamente a los
usuarios todos los servicios de planificacidén de la familia. Se habian
eliminado las trabas juridicas que se oponian a la esterilizacidn. Habida
cuenta de que se habia producido un significativo aumento de la demanda de salud
genésica y de los servicios de planificacidén de la familia, por entonces
resultaba dificil mantener la calidad de los servicios. A fines de 1997,
algunos diarios y ONG empezaron a quejarse de la manera de ejecutar el programa
y a afirmar que se habian producido esterilizaciones forzadas en gran escala y
que no se suministraba informacidén suficiente a los usuarios antes de las
operaciones. Habiendo recibido noticias de 200 casos presuntos, el Ministerio
de Salud llevd a cabo investigaciones tras las cuales llegd a la conclusidn de
gue no se podia comprobar que hubieran ocurrido efectivamente més de la mitad y
que los restantes eran producto de la defectuosa calidad del programa. E1
Gobierno pididé entonces al FNUAP y a la OMS que enviaran al PerlG una misidn
técnica para examinar y evaluar la ejecucidn del programa. La conclusidn del
equipo fue que se habian registrado casos en que no se habia proporcionado a los
usuarios informacidn suficiente sobre los procedimientos quirdrgicos antes de
que prestaran su consentimiento. En algunos casos los formularios en los que
constaba ese consentimiento no habian sido firmados y tampoco se habia respetado
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el protocolo de control de la etapa posterior a la operacidn. También se habia
comprobado que algunos cirujanos no eran suficientemente iddneos.

221. El Director sefiald asimismo que desde marzo de 1998 el Ministerio de Salud
habia desarrollado una estrategia para mejorar la calidad del programa nacional.
Entre las medidas adoptadas figuraban las siguientes: se habia proporcionado a
los funcionarios a cargo del programa instrucciones béasicas escritas que
prohibian utilizar cupos para alcanzar las metas establecidas. Se aclard que:
las metas del programa eran sencillamente puntos de referencia que permitian la
evaluacién de los recursos financieros y logisticos; se habia desarrollado un
sistema integrado de supervisgsidn no sbélo de la prestacidén de los servicios sino
también de su calidad; se habian establecido normas para obtener el
consentimiento de los usuarios, incluida la entrega por el cirujano de listas de
control antes de la intervencidn quirtrgica; se proporcionaba a los prestadores
de los servicios, incluidos los médicos, capacitacidén en materia de
asesoramiento y se hacia hincapié en el respeto de los derechos humanos; se
mejoraban los aspectos quirGrgicos de las intervenciones y el tratamiento
postoperatorio; se habia establecido un periodo de espera de 72 horas entre el
asesoramiento y la cirugia; los certificados de los cirujanos se expedian con la
participacidén del Colegio Médico del Perd, y el Ministerio de Salud era
responsable de garantizar la infraestructura, el equipo y la seguridad de los

procedimientos quirtGrgicos. El Director afladidé que las nuevas normas nacionales
para el programa se habian elaborado después de haber mantenido conversaciones
con ONG y otros miembros de la sociedad civil. El Ministerio de Salud también

formaba parte de la Comisidén Nacional Tripartita, compuesta por representantes
del gobierno, ONG y otras entidades y creada en 1997 para supervisar la
aplicacidén del Programa de Accidén de la CIPD. Periddicamente, el Ministerio de
Salud informaba a la Comisidn acerca de la marcha del programa nacional sobre
salud genésica y planificacidén de la familia. Como consecuencia de ese
intercambio de informaciones se habia publicado en febrero de 1999 una
declaracidén de consenso en la que se seflalaba que las historias difundidas por
los medios de comunicacidn sobre supuestas esterilizaciones forzosas en el Perd
habian sido errdéneas y no reflejaban la realidad de los hechos. Recordd que los
principales métodos anticonceptivos en el Perd eran inyectables y no entrafiaban
intervenciones quirdrgicas. Con el mejoramiento de la calidad de los servicios
se habia producido recientemente un aumento de la demanda de vasectomias y
ligaduras de trompas. Concluyd invitando a las partes interesadas a visitar el
Perl para verificar por si mismas los esfuerzos desplegados por el Ministerio de
Salud por mejorar la calidad del programa nacional.

222. El Representante Permanente del PerlG ante las Naciones Unidas sefiald a la
Junta Ejecutiva que su pais ya habia presentado informes acerca de su programa
nacional sobre salud genésica y planificacidén de la familia en diversos foros de
las Naciones Unidas. No obstante, el Gobierno del Perl se complacia en
suministrar la informacidn adicional requerida por la Junta. Hizo hincapié en
que, de conformidad con los postulados de la Constitucidn del pais y de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, el Gobierno del Perl no
obligaba a nadie a utilizar los servicios de salud genésica o el programa de
planificacién de la familia. Recordd que el programa ofrecia a las personas con
limitados recursos la oportunidad de informarse y de tener acceso a servicios de
salud genésica y planificacién de la familia que de otra manera hubieran gquedado
fuera de su alcance. Afiadidé gque la erradicacidn de la pobreza era uno de los
objetivos bésicos del desarrollo del pais y que la estrategia nacional se
centraba en la atencidén de las necesidades de la poblacidén en materia de salud,
educacidén, nutricidén y empleo. Seflald que la planificacidén de la familia
constituia una opcidn personal que cada ciudadano o ciudadana podia ejercer
libremente con arreglo a sus propias circunstancias. En el Pertd se consultaba a
los agentes de la sociedad civil y las ONG sobre la provisidn de los servicios
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de planificacidén de la familia. Invitd a todas las ONG interesadas a que
visitaran el Perl para verificar por si mismas los progresos logrados en
relacidén con el programa nacional sobre salud genésica y planificacidén de la
familia.

223. Tres delegaciones hicieron uso de la palabra tras esas explicaciones y
expresaron su reconocimiento por la informacidén recibida. Las delegaciones
agradecieron al Director del Programa de Salud Genésica y Planificacidén de la
Familia y Ministro de Salud del PerlG que hubiera viajado especialmente desde
Lima (Perl) para informar a la Junta Ejecutiva y sefialaron que las explicaciones
proporcionadas habrian de ser muy Utiles para las autoridades de sus respectivos
paises, que debian pronunciarse sobre los interrogantes y las preocupaciones que
se habian planteado. Una delegacidn se complacid en destacar que, tras
consultar con el FNUAP y la OMS, el PerG habia adoptado medidas para poner
remedio répidamente a los problemas encontrados en el programa nacional. Otra
delegacidén solicitd que se pusieran a disposicidén de los miembros de la Junta
Ejecutiva copias de la declaracidn del Representante Permanente del Perd ante
las Naciones Unidas y el Embajador respondidé aclarando gque su declaracidn seria
distribuida posteriormente entre todos ellos.

224 . La Directora de la Divisidn de América Latina y el Caribe manifestd su
beneplacito por el hecho de gque la Junta Ejecutiva hubiera encontrado
satisfactoria la informacidén proporcionada. Reiterd que el FNUAP se complaceria
en explicar mds ampliamente cualquiera de los temas examinados. También recordd
que el Embajador Tudela habia invitado a las partes interesadas a que visitaran
el PerlG para apreciar mas de cerca el desarrollo del programa de salud genésica
y planificacidén de la familia. Reafirmdé que satisfacian al FNUAP las medidas y
la estrategia adoptadas por el Ministerio de Salud del Pert para aumentar la
calidad del programa nacional. Asegurd a la Junta que el Fondo seguiria
prestando atencidén preferente al fortalecimiento de la estrategia tendiente a
mejorar la calidad del programa.

Observaciones finales

225. La Directora Ejecutiva agradecid a la Junta Ejecutiva el asesoramiento y la
orientacidén que habia proporcionado al FNUAP. Sefilalé que el Fondo consideraba
que el periodo de sesiones habia sido excelente y que, personalmente, valoraba
la calidad y profundidad del debate. Observd que el FNUAP habia sacado mucho
provecho de un didlogo sobre temas de fondo que habia contribuido a aclarar
varias cuestiones clave que lo preocupaban. Tras recordar que la Junta
Ejecutiva habia aprobado tres importantes decisiones relativas al trabajo del
Fondo, subraydé que era importante que la Junta se ocupara mas de las cuestiones
relativas a la financiacidn. Afiadidé que el proceso consultivo habia resultado
beneficioso para el FNUAP. Manifestd que transmitia un agradecimiento especial
a los representantes de Ghana, Japdn, el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda
del Norte y Suecia por haber sido los promotores de las decisiones adoptadas por
la Junta.

226. La Directora Ejecutiva agradecid al personal de los Servicios de
Conferencias y al PNUD por haber facilitado el buen desarrollo de las reuniones.
Rindid particular homenaje a los intérpretes por su profesionalidad. Agradecid
el apoyo del Presidente de la Junta Ejecutiva y de los miembros de la Mesa. En
particular, agradecidé al Presidente por haber conducido el periodo de sesiones
en forma placentera, franca y eficaz. Por tGltimo, transmitid su agradecimiento
a todo el personal del FNUAP por su intenso trabajo y dedicacidén. Recordd que
el FNUAP era mucho mas pequeifio que otras organizaciones hermanas del sistema de
las Naciones Unidas y que eso entraflaba invariablemente gue muchos miembros de
su personal se gquedaran largas horas trabajando. Ademéds, el FNUAP habia tenido
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un afio de trabajo excepcional como consecuencia del proceso de examen y
evaluacién de la CIPD + 5. Concluyd dejando constancia de su gratitud hacia los
miembros del personal del Fondo por su responsabilidad y dedicacidn.

227. El1 Administrador Asociado, hablando también en nombre del Administrador,
agradecid a todas las delegaciones que habian participado en la primera reunidn
de financiacidén del PNUD, que se habia celebrado el 15 de abril. Dio
especialmente las gracias a las delegaciones que habian enviado representantes
de alto nivel a brindar su apoyo al PNUD. Confiaba en que la primera
conferencia sobre promesas de contribuciones, un acontecimiento histdrico para
el PNUD, fuera la base de una cooperacidén estrecha y el instrumento iddneo para
que los asociados ratificaran sus compromisos. Agradecid a todos los donantes
que habian manifestado su apoyo y expresd su esperanza de que no pasara mucho
tiempo antes de que el PNUD alcanzara su objetivo de reunir 1.100 millones de
dbélares de recursos basicos por afio. También agradecid al Presidente y a otros
miembros de la Mesa, a la Directora Ejecutiva y a todos los que habian
participado en el periodo de sesiones.

228. La Sra. Jana Simonova (Reptiblica Checa), Vicepresidenta de la Junta
Ejecutiva, que presidia la reunidn, reseifi®é los aspectos salientes de la labor de
la Junta y puso de relieve que la semana que concluia habia sido intensa y
productiva. Agradecid a todos los miembros de la Junta la orientacidén y el
asesoramiento que habian proporcionado al PNUD y al FNUAP. También dio las
gracias a todos los miembros de la Mesa, las secretarias del PNUD y del FNUAP,
los funcionarios de conferencias, los intérpretes y otros miembros del personal
de los servicios de conferencias que habian facilitado el trabajo de la Junta.

229. La Junta Ejecutiva concluyd su labor adoptando la siguiente decisidn:

99/7. Resefla de las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva
en su sequndo periodo ordinario de sesiones de 1999

La Junta Ejecutiva

Recuerda que en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1999:

TEMA 1: CUESTIONES DE ORGANIZACION

Aprobd el programa y el plan de trabajo correspondientes a su segundo
periodo de sesiones de 1999 (DP/1999/L.2 y Corr.1l);

Aprobd el informe del primer periodo ordinario de sesiones de 1999
(DP/1999/8) ;

Aprobd el informe del segundo periodo ordinario de sesiones de 1999 en
relacién con el tema 2: Informes al Consejo Econdmico y Social;

Convino en el siguiente calendario para los periodos de sesiones de la
Junta Ejecutiva que se celebraran en 1999 y 2000, con sujecidn a la aprobacidn
del Comité de Conferencias:

Periodo de sesiones anual de 1999: 14 a 23 de junio de 1999 (Nueva York)

Tercer periodo ordinario de
sesiones de 1999: 13 a 17 de septiembre de 1999

Primer periodo ordinario de
sesiones de 2000: 24 a 28 de enero de 2000

-117-



Segundo periodo ordinario de
sesiones de 2000: 3 a 7 de abril de 2000

Periodo de sesiones anual de 2000: 12 a 23 de junio de 2000 (Ginebra)

Tercer periodo ordinario de
sesiones de 2000: 11 a 15 de septiembre de 2000

Convino en examinar en el periodo de sesiones anual de 1999 de la Junta los
temas enumerados en el plan de trabajo (véase el anexo I);

Serie de sesiones del PNUD v el FNUAP

TEMA 2: INFORMES AL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Tomd nota de los informes del Administrador (DP/1999/10) y de la Directora
Ejecutiva (DP/FPA/1999/5) al Consejo Econémico y Social y convino en
comunicarlos al Consejo Econdmico y Social con las observaciones alli
formuladas;

TEMA 3: LOCALES Y SERVICIOS COMUNES

Tomdé nota del informe preliminar sobre el programa Casa de las Naciones
Unidas (DP/1999/CRP.5);

TEMA 4: EXPOSICIONES SOBRE COMPROMISOS DE FINANCIACION
CON EL PNUD Y EL FNUAP

Celebrd la primera reunidén de financiacidédn después de la aprobacidn de 1la
decisidén 99/1 y tomd nota del informe sobre los compromisos de contribucidén a
los recursos basicos del PNUD para 1999 y méds adelante (DP/1999/CRP.6) con las
observaciones alli formuladas, incluso los cuadros 1 y 2 revisadog (véase el
anexo IT);

Serie de sesiones del FNUAP

TEMA 5: PROGRAMAS POR PAISES Y ASUNTOS CONEXOS
Aprobd el pedido de asistencia formulado por el Gobierno de Benin
(DP/FPA/BEN/5 y Corr.1);
TEMA 6: SERVICIOS DE APOYO TECNICO

Tomdé nota del informe sobre las mejoras introducidas en el funcionamiento
del sistema de servicios de apoyo técnico del FNUAP (DP/FPA/1999/4);

TEMA 7: ENFOQUES MULTISECTORIALES

Aprobd la decisidbn 99/4, de 16 de abril de 1999, sobre el FNUAP y los
enfoques multisectoriales;
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TEMA 8: CIPD + 5

Tomdé nota de la presentacidn oral sobre el proceso de examen y evaluacidn

de la CIPD + 5, incluso los resultados del Foro Internacional de La Haya;
TEMA 9: MOVILIZACION DE RECURSOS

Aprobd la decisidn 99/5, de 16 de abril de 1999, sobre el marco multianual

de planificacidén, gestidén y financiacidn del FNUAP;
TEMA 10: APOYO EN SITUACIONES DE EMERGENCIA
Aprobd la decisidn 99/6, de 16 de abril de 1999, sobre el apoyo del FNUAP a

la salud genésica en situaciones de emergencia;

Serie de sesiones del PNUD

TEMA 11: ASUNTOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIOS Y ADMINISTRATIVOS

Tomd nota del informe sobre la gestidn del riesgo financiero del PNUD; el
examen de la reserva operacional (DP/1999/5/Rev.1l) y el informe de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre la gestidn del
riesgo financiero del PNUD, incluido el examen de la reserva operacional
(DP/1999/26) y decidid reanudar el examen de esos documentos en su periodo de
sesiones anual de 1999;

TEMA 12: MARCOS DE COOPERACION CON LOS PAISES Y ASUNTOS CONEXOS
Aprobd el primer marco de cooperacidn para Aruba (DP/CCF/ARU/1 y Corr.1l);

Tomd nota del informe sobre la asistencia a Somalia (DP/1999/11) con las
observaciones alli formuladas y autorizd al Administrador a seguir aprobando
proyectos en Somalia caso por caso;

Tomé nota del informe sobre la asistencia a Montserrat (DP/1999/12 y
Corr.l) y autorizd al Administrador a aprobar por separado cada uno de los
proyectos para Montserrat;

Tomdé nota del informe sobre la asignacidn preliminar para la meta de
asignacidén de recursos con cargo a los recursos badsicos para el periodo 2001-003
(DP/1999/27) ;

TEMA 13: OTROS ASUNTOS
Aprobd la eleccidn de los representantes del Grupo de Estados de Europa
Occidental y otros Estados y del Grupo de Estados de América Latina y el Caribe
que desempeflaran sus funciones por un periodo de un afio en el Comité de

Coordinacién OMS/UNICEF/FNUAP en Cuestiones de Salud;

Tomd nota de la informacidén proporcionada por el FNUAP sobre su programa de
asistencia al Gobierno del Perd.

16 de abril de 1999
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ANEXO

I

Periodo de sgesiones anual de 1999 (14 a 23 de junio de 1999)

Dia/Fecha Hora Tema Asunto
Lunes 14 de junio Mafiana 1 Cuestiones de organizacidn:
Aprobacidén del programa, acuerdo
sobre el plan de trabajo y
aprobacidén del informe sobre el
segundo periodo ordinario de
sesiones de 1999
2 PNUD: Informe anual del
Administrador
Tarde 2 PNUD: Informe anual del
Administrador (continuacidn)
Martes 15 de junio Mafiana 3 PNUD: Seguimiento de la reforma de
las Naciones Unidas
4 PNUD: Evaluacidn
Miércoles 16 de junio Mafiana 5 PNUD: Marcos de cooperacidén con los
paises y asuntos conexos
14 PNUD: Asuntos financieros,
presupuestarios y administrativos:
gestidn del riesgo financiero
Tarde 6 PNUD: Estrategia de informacidén y
comunicaciones
Jueves 17 de junio Mafiana 7 PNUD: Movilizacidén de recursos
8 PNUD: Cooperacidén técnica entre
paises en desarrollo
Tarde 9 Oficina de servicios para proyectos
de las Naciones Unidas
Viernes 18 de junio Mafiana SERIE DE SESIONES CONJUNTAS DEL PNUD
Y EL FNUAP
10 Auditoria interna y supervisidn
15 Visita sobre el terreno al Brasil
Tarde ACONTECIMIENTO ESPECIAL
El sector privado en Africa: funcién del

PNUD
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Dia/Fecha Hora Tema Asunto
Lunes 21 de junio Mafiana SERIE DE SESIONES DEL FNUAP
11 FNUAP: Informe de la Directora
Ejecutiva correspondiente a 1998
Tarde 11 FNUAP: Informe de la Directora
Ejecutiva correspondiente a 1998
(continuacidn)
Martes 22 de junio Mafiana 11 FNUAP: Informe de la Directora
Ejecutiva correspondiente a 1998
(continuacidn)
Tarde 12 FNUAP: Plan de trabajo y pedido de
autorizacidn de gastos de programas
Miércoles 23 de junio Mafiana 13 FNUAP: Estrategia de informacidn y
comunicaciones
Tarde 15 Otros asuntos

- Informe sobre la iniciativa de
la Organizacidén Mundial del
Comercio para los paises menos
adelantados

- Programa conjunto y de
copatrocinio de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA

- Decisiones pendientes

Reuniones de informacidn
oficiosas propuestas:

Informacidén brindada por el Banco Mundial sobre
el marco de desarrollo amplio y el Fondo
Fiduciario Mundial

Asistencia del PNUD al proceso electoral en
Indonesia

Presentacidén de la Oficina de Estudios del
Desarrollo sobre Bienes plGblicos mundiales -
Cooperacidn internacional en el siglo XXI

Actividades complementarias al huracén Mitch
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ANEXO I
Cuadro 1

Compromisos/estimaciones de contribuciones a los recursos basicos del PNUD: 1999-2001 e ingresos a los recursos
basicos del PNUD y contribuciones de los gobiernos a los gastos de las oficinas locales: 1997-1998%

(al 30 de abril de 1999)

Estimaciones y promesas | Estimaciones y promesas
Ingresos recibidos en 1997 Ingresos recibidos en 1998 Promesas de contribuciones y estimaciones para 1999° para 2000° para 2001°
Participa- Participa- Participa-
cion cién cién
porcentual porcentual porcentual
en el total en el total en el total
de las de las de las Aumento
contribu- contribu- contribu- | porcentual | Aumento
ciones a los ciones a los ciones a los en porcentual Moneda Moneda
1.a. Miembros del Moneda local Délares recursos | Moneda local Délares recursos Moneda local Délares recursos moneda | en délares| local (en Délares local (en Délares
CAD/OCDE (en millones) EE.UU. basicos (en millones) EE.UU. basicos (en millones) EE.UU. basicos local EE.UU. millones) EE.UU. millones) EE.UU.
Alemania 120,00 69 379 932 9,1 100,0 56 825 900 7,6 75,0 41 144 813 5,6 -25,0 -27,6
Australia — — 0,0 13,2° 8 257 348° 11 6,7* 4213 836 0,6 0,0 51 6,7* 4213 836 6,7* 4213 836
Austria 136,90 11 452 550 15 125,9 10 052 008 1,3 143,8° 11 214 385° 1,5 0,0 -2,4 125,8 9 809 273 125,8 9 809 273
Bélgica 660,00 18 591 549 2,4 454,2 12 245 283 1,6 464,2 12 346 795 17 2,2 0,8
Canada 41,25 29 783 782 3,9 41,3 29 290 780 3,9 41,3 27 350 993 3,7 0,0 -6,6 41,3 27 350 993 41,3 27 350 993
Dinamarca 508,55 76 330 308 10,0 550,0 84 550 097 11,3 575,0* 85 324 232 11,6 4,5 0,9
Espafia 841,00 5 800 000 0,8 7410 5292 857 N 815,0* 5 255 623 0,7 10,0 -0,7
Estados Unidos de
América — 72 350 000 9,5 — 95 548 465 12,7 — 100 000 000 13,5 — 4,7 80 000 000
Finlandia 61,00 11 888 104 1,6 62,0 11 453 273 15 65,0 11 729 845 1,6 4,8 2,4
Francia 80,00 13 606 072 1,8 31,6 5 146 580 0,7 100,0° 16 357 189° 2,2 55,0 51,6
Irlanda 1,85 2 956 760 0,4 2,2 3084 412 0,4 2,42 3296 958 0,4 10,0 6,9 2,42 3296 958 2,42 3296 958
Italia 32 000,00 19 553 699 2,6 19 000,0 10 734 463 1,4 22 000,0 12 191 067 1,7 15,8 13,6| 22 000,0* 12 191 067| 22 000,0* 12 191 067
Japén — 99 271 200 13,0 — 79 896 000 10,6 — 80 000 000 10,8 — 0,1
Luxemburgo 15,00 431 034 0,1 20,0 526 535 0,1 24 638 352 0,1 20,0 21,2 30 797 940 30 797 940
Noruega 524,00 75 820 492 10,0 560,0 74 590 245 9,9 550,0 69 912 292 9,5 -1,8 -6,3
Nueva Zelandia 4,40 3 034 493 0,4 4,4 2573 099 0,3 4,4* 2 340 426 0,3 0,0 -9,0
Paises Bajos 170,00 87 480 816 115 165,0 82 335 454 11,0 150,0 73 033 216 9,9 -9,1 -11,3
Portugal — 1 200 000 0,2 — 1 400 000 0,2 — 1 600 000 0,2 — 14,3
Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte 24,00 38 850 874 51 30,0 50 000 000 6,7 35,0 58 634 304 7,7 16,7 13,3 35,0 56 634 304 35,0 56 634 304
Suecia 460,00 61 162 080 8,0 470,0 59 968 102 8,0 490,0 59 393 939 8,0 4,3 -1,0 490,0 59 393 939 490,0 59 393 939
Suiza 56,00 38 620 690 51 56,0 41 791 045 5,6 56,0* 37 583 893 51 0,0 -10,1
Subtotal del CAD 737 584 425 96,9 725 561 946 96,6 711 562 159 96,4 -1,9
Otros 23 400 613 3,1 25 363 455 3,4 26 509 052 3,6 4,5
Total del PNUD 760 965 038 100,0 750 925 401 100,0 738 071 211 100,0 -1,7
1.b. No miembros del
CAD
Andorra 8 000 0,0 0 0,0 0,0
Chipre 0,0 0 0,0 0,0
Grecia 788 346 0,1| 70165 343 276 296 0,0 70 000 000 239 464 0,0 -0,2 -13,3
Islandia 31 800 000 767 857 0,1 22 100 000 364 910 0,0 18 300 000 272 321 0,0 -17,2 -25,4
Liechtenstein 10 000 6 944 0,0 10 000 6 849 0,0 10 000 6711 0,0 0,0 -2,0
Malta 148 934 0,0 25 000 0,0 0,0
Ménaco 75 000 13 158 0,0 0 0,0 70 000 11 450 0,0
Santa Sede 2 500 0,0 0 0,0 0,0
Subtotal de no
miembros del CAD 1735739 0,2 673 055 0,1 529 946 0,1

* Cifras basadas en indicaciones oficiosas proporcionadas por el donante o en las mejores estimaciones del PNUD; los compromisos definitivos no estaban disponibles antes de dar
punto final al presente cuadro.
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Cuadro 1 (continuacion)

Ingresos recibidos en 1997
(en délares EE.UU.)

Ingresos recibidos en 1998
(en délares EE.UU.)

Promesas de contribuciones
recibidas para 1999" al 30 de
abril de 1999
(en délares EE.UU.)

Promesas de contribuciones
recibidas para 2000° al 30 de
abril de 1999
(en doélares EE.UU.)

Promesas de contribuciones
recibidas para 2001° al 30 de
abril de 1999
(en doélares EE.UU.)

Contribu- Contribu- Contribu- Contribu- Promesas de Promesas de Promesas de Promesas de Promesas de Promesas
Total de ciones netas a ciones del Total de ciones netas a ciones del contribuciones contribu- contribuciones contribu- contribuciones | de contribu-

1.c. Paises en que se ejecutan contri- los recursos Gobierno a la contribu- los recursos Gobierno a la a los recursos ciones a la a los recursos ciones a la a los recursos ciones a la
programas por region buciones' bésicos' oficina local ciones' bésicos' oficina local basicos oficina local basicos oficina local basicos oficina local
Benin 256 173 4 500 251 673 304 371 0 304 371 5 000
Botswana 41 273 0 41 273 436 716 0 436 716
Burkina Faso 0 0 0 38 719 0 38 719 50 000
Burundi 29 674 0 29 674 12 429 0 12 429 10 000
Camerudn 37 234 0 37 234 0 0 0
Chad 40 000 100 000 40 000 100 000
Etiopia 148 938 0 148 938 152 257 0 152 257 144 928 7 594 144 928 7 594 144 928 7 594
Gambia 0 0 0 0 0 0 5 000
Ghana 40 000 32 000 8 000 0 0 0 40 000 50 000 60 000
Lesotho 105 352 0 105 352 412 0 412 21417 57 878
Madagascar 52 266 0 52 266 53 024 0 53 024 0 0 0 0 0 0
Malawi 0 0 0 0 0 0 4121
Mali 11726 0 11 726 0 0 0
Mauricio 91 370 0 91 370 97 216 0 97 216
Namibia 500 0 500 444 929 0 444 929
Nigeria 0 0 0 286 677 0 286 677
Republica Unida de Tanzania 8 453 0 8 453 0 0 0 50 718 1 000 000
Republica Centroafricana 23810 0 23 810 0 0 0
Rwanda 0 0 0 16 990 0 16 990
Santo Tomé y Principe 0 0 0 45 931 0 45 931
Senegal 20 000 280 000
Seychelles 23 009 0 23 009 0 0 0
Sudéfrica 200 226 0 200 226 174 081 0 174 081 144 695
Swazilandia 144 227 0 144 227 133 533 0 133 533
Zambia 0 0 0 1976 0 1976
Zimbabwe 112 777 0 112 777 0 0

Subtotal 1327 008 36 500 1290 508 2199 261 0 2199 261 535 879 1445 472 234 928 107 594 204 928 7594
América Latina
Anguila 26 807 0 26 807 24 600 0 24 600
Antillas Neerlandesas 18 836 0 18 836 0 0
Argentina 280 561 0 280 561 801 604 0 801 604 500 000 800 000
Aruba 10 988 0 10 988 0 0 0
Barbados 145 175 0 145 175 162 464 0 162 464
Belice 37 879 0 37 879 50 505 0 50 505
Bolivia 70 000 0 70 000 70 000 0 70 000 70 000
Brasil 600 000 0 600 000 0 0 0
Chile 1 100 000 283 800 816 200 612 000 0 612 000 975 000 250 000
Colombia 1016 057 440 357 575 700 650 994 79 894 571 100 450 000 200 000
Costa Rica 261 252 0 261 252 559 394 279 994 279 400
Cuba 1557 754 1352 754 205 000 1552 754 1352 754 200 000 1352 754 200 000 1352 754 200 000 1352 754 200 000
Ecuador 0 0 111 281 0 111 281
El Salvador 552 640 0 552 640 383 060 0 383 060
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Cuadro 1 (continuacion)

Ingresos recibidos en 1997
(en délares EE.UU.)

Ingresos recibidos en 1998
(en délares EE.UU.)

Promesas de contribuciones
recibidas para 1999" al 30 de
abril de 1999
(en délares EE.UU.)

Promesas de contribuciones
recibidas para 2000° al 30 de
abril de 1999
(en doélares EE.UU.)

Promesas de contribuciones
recibidas para 2001° al 30 de
abril de 1999
(en doélares EE.UU.)

Contribu- Contribu- Contribu- Contribu- Promesas de Promesas de Promesas de Promesas de Promesas de Promesas
Total de ciones netas a ciones del Total de ciones netas a ciones del contribuciones contribu- contribuciones contribu- contribuciones | de contribu-

1.c. Paises en que se ejecutan contri- los recursos Gobierno a la contribu- los recursos Gobierno a la a los recursos ciones a la a los recursos ciones a la a los recursos ciones a la
programas por region buciones' bésicos' oficina local ciones' bésicos' oficina local basicos oficina local basicos oficina local basicos oficina local
Guatemala 98 325 0 98 325 251 362 0 251 362 0 251 362
Guyana 60 002 16 142 43 860 58 343 14 160 44 183
Haiti 83 795 0 83 795 477 990 0 477 990
Honduras 45 279 0 45 279 71 106 0 71 106
Islas Caiméan 0 0 0 18 800 0 18 800
Islas Turcas y Caicos 29 900 0 29 900 50 000 23 600 26 400
Islas Virgenes Britanicas 17 428 8 316 9112 17 428 8 316 9112
Jamaica 106 052 0 106 052 0 0
México 1002 426 395 826 606 600 996 730 318 330 678 400
Nicaragua 0 0 198 000 40 000 158 000
Panaméa 722 960 148 740 574 220 433 760 140 860 292 900
Paraguay 227 679 0 227 679 40 213 0 40 213
Pert 0 0 450 000 0 450 000 500 000
Republica Dominicana 37741 37 741 0 0
Saint Kitts y Nevis 58 300 0 58 300 58 300 0 58 300
Santa Lucia 46 000 2 200 43 800 51 800 0 51 800
San Vicente y las Granadinas 32973 0 32973 0 0
Suriname 51 445 0 51 445 0 0
Trinidad y Tabago 159 219 21319 137 900 11 218 0 11 218
Uruguay 0 0 263 000 0 263 000
Venezuela 0 0 306 780 306 780

Subtotal 8 457 473 2707 195 5 750 278 8 733 486 2 257 908 6 475 578 3847 754 1701 362 1352 754 200 000 1352 754 200 000
Asia y el Pacifico
Bangladesh 25 229 0 25 229 322 746 65 646 257 100 300 000 22 746 400 000 400 000
Bhutan 53 354 0 53 354 67 340 0 67 340 11 232 0 11 232 0 11 232 0
China 3164 719 2925 419 239 300 3252 371 2 950 000 302 371 3 000 000 302 297
Fiji 48 686 0 48 686 43 825 0 43 825 34 021 9 639
Filipinas 1354 272 628 163 726 109 648 777 302 919 345 828 7 000 459 845
Hong Kong 48 331 37 000 11331 0 0 0
India 4 394 366 4 299 066 95 300 9 030 076 8 921 784° 108 292 4 500 000 4 500 000 4 500 000
Indonesia 1155 000 837 500 317 500 0 0 0
Iran (Republica Islamica del) 121 333 0 121 333 121 511 0 121 511 66 079
Islas Cook 26 016 0 26 016 0 0 0
Malasia 416 546 16 246 400 300 385 000 118 500 266 500 385 000
Maldivas 102 500 0 102 500 120 011 10 000 110 011 7 500
Micronesia (Estados Federados de) 0 0 0 3 000 0 3 000
Mongolia 79 559 0 79 559 92 727 0 92 727 17 000
Myanmar 115 530 5745 109 785 0 0 0 3344
Nepal 138 228 11 630 126 598 121 731 0 121 731 80 000 0 80 000 0 80 000 0
Niue 20 302 1 400 18 902 20 316 0 20 316
Pakistan 888 095 611 529 276 566 775719 514 019 261 700 496 743 231 067 546 417
Republica de Corea 3393 508 2527 308 866 200 2 534 445 1833 345 701 100 2 250 000
Republica Democratica
Popular Lao 0 0 0 116 0 116 21168
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Cuadro 1 (continuacion)

Ingresos recibidos en 1997

(en délares EE.UU.)

Ingresos recibidos en 1998
(en délares EE.UU.)

Promesas de contribuciones
recibidas para 1999" al 30 de
abril de 1999
(en délares EE.UU.)

Promesas de contribuciones
recibidas para 2000° al 30 de
abril de 1999
(en doélares EE.UU.)

Promesas de contribuciones
recibidas para 2001° al 30 de
abril de 1999
(en doélares EE.UU.)

Contribu- Contribu- Contribu- Contribu- Promesas de Promesas de Promesas de Promesas de Promesas de Promesas
Total de ciones netas a ciones del Total de ciones netas a ciones del contribuciones contribu- contribuciones contribu- contribuciones | de contribu-

1.c. Paises en que se ejecutan contri- los recursos Gobierno a la contribu- los recursos Gobierno a la a los recursos ciones a la a los recursos ciones a la a los recursos ciones a la
programas por region buciones' bésicos' oficina local ciones' bésicos' oficina local basicos oficina local basicos oficina local basicos oficina local
Republica Popular Democréatica
de Corea 0 140 187 8 487 131 700
Samoa 59 100 0 59 100 46 068 6 000 40 068 6 000
Singapur 255 000 255 000 0 300 000 300 000 300 000
Sri Lanka 1034 640 980 540 54 100 2 069 280 2 008 580" 60 700
Tailandia 1678 100 732 700 945 400 1879 323 984 423 894 900 865 112 413 644
Tokelau 18 953 0 18 953 48 992 0 48 992
Tonga 15 000 0 15 000 15 000 0 15 000
Vanuatu 0 0 0 5000 0 5 000
Viet Nam 408 789 25 850 382 939 26 884 0 26 884 29 035

Subtotal 19 015 156 13 895 096 5120 060 22 070 445 18 023 733 4046 712 12 313 154 1505 317 5537 649 0 4991 232 0
Estados Arabes
Arabia Saudita 2 359 967 1919 067 440 900 2 000 000 2 000 000 0 2 000 000
Argelia 266 319 0 266 319 100 000 0 100 000 100 000
Bahrein 480 000 0 480 000 566 639 56 000 510 639
Djibouti 1 000 0 1 000 0 0 0 1 000
Egipto 1121 994 355 080 766 914 422 059 196 059 226 000
Emiratos Arabes Unidos 685 798 0 685 798 1358 772 570 800 787 972
Iraq 858 020 0 858 020 0 0 0
Jamahiriya Arabe Libia 665 910 0 665 910 0 0 0
Jordania 509 887 157 887 352 000 240 113 0 240 113 284 735 335 420
Kuwait 570 000 568 000 2 000 0 0 0 570 000
Libano 389 000 0 389 000 993 177 0 993 177
Marruecos 486 705 16 805 469 900 657 915 191 886 466 029
Republica Arabe Siria 99 095 0 99 095 96 942 0 96 942
Tunez 318 584 0 318 584 467 420 161 720 305 700 223 478 130 435
Yemen 40 152 0 40 152 201 062 0 201 062 40 000

Subtotal 8852 431 3016 839 5 835 592 7 104 099 3176 465 3927 634 3219213 465 855 0 0 0 0
Europa
Belarts 123 543 0 123 543 100 001 0 100 001
Bulgaria 0 0 152 457 5722 146 735 1014 50 000
Eslovenia 0 0 2031 0 2031 1417
Estonia 68 027 0 68 027 73 529 0 73 529
Federacion de Rusia 450 000 160 800 289 200 75 000 0 75 000 900 000
Letonia 143 426 0 143 426 146 736 0 146 736
Lituania 245 000 0 245 000 0 0
Polonia 420 603 230 279 190 324 510 761 291 667 219 094 394 737 200 000
Republica Checa 239 521 239 521 243 902 243 902 170 020 21 252 255 030 283 366
Republica de Moldova 26 600 0 26 600 0 0
Rumania 44 274 0 44 274 117 203 8 603 108 600 16 849 70 764
Turquia 2899 707 1378 644 1521 063 1530 000 688 400 841 600 770 000
Turkmenistan 3000
Ucrania 72 456 0 72 456 51501 0 51 501
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Cuadro 1 (continuacion)

Promesas de contribuciones Promesas de contribuciones Promesas de contribuciones
recibidas para 1999" al 30 de recibidas para 2000° al 30 de recibidas para 2001° al 30 de
Ingresos recibidos en 1997 Ingresos recibidos en 1998 abril de 1999 abril de 1999 abril de 1999
(en délares EE.UU.) (en délares EE.UU.) (en délares EE.UU.) (en doélares EE.UU.) (en doélares EE.UU.)
Contribu- Contribu- Contribu- Contribu- Promesas de Promesas de Promesas de Promesas de Promesas de Promesas
Total de ciones netas a ciones del Total de ciones netas a ciones del contribuciones contribu- contribuciones contribu- contribuciones | de contribu-
1.c. Paises en que se ejecutan contri- los recursos Gobierno a la contribu- los recursos Gobierno a la a los recursos ciones a la a los recursos ciones a la a los recursos ciones a la
programas por region buciones' bésicos' oficina local ciones' bésicos' oficina local basicos oficina local basicos oficina local basicos oficina local
Yugoslavia 0 0 9743 0 9743
Subtotal 4733 157 2 009 244 2723913 3012 864 1238294 1774 570 2 257 037 342 017 255 030 0 283 366 0
Estimaciones 4 336 016"
Total de todas las regiones 42 385 225 21 664 874 20 720 351 43 120 155 24 696 400 18 423 755 26 509 052 5 460 023 7 380 361 307 594 6 832 280 207 594

Fuentes: Informe de la Divisién de Finanzas, 431 A para 1997-1998 e impreso de computadora de la conferencia sobre promesas de contribuciones bienales de 1° de abril de 1999. Division de
Movilizacion de Recursos/Direccién de Recursos y de Asuntos Externos, 30 de abril de 1999.

@ Basados en los ingresos efectivos recibidos por el PNUD en el afio civil respectivo en lugar de las contribuciones prometidas para ese afio.
" Basados en los tipos de cambio de las Naciones Unidas al 1° de abril de 1999.

¢ Australia no hizo ninglin pago al 31 de diciembre de 1997 a cuenta de la promesa de contribucién para ese afio. En lugar de ello, hizo dos pagos de 6,5 millones de délares australianos (equivalentes
a 4,25 millones de délares EE.UU.) y 6,7 millones de ddlares australianos (equivalentes a 4,01 millones de délares EE.UU.) en 1998, lo que representa los pagos por concepto de las promesas de
contribuciones para 1997 y 1998, respectivamente. Con su promesa de contribucién para 1999 por 6,7 millones de délares australianos (equivalentes a 4,21 millones de délares EE.UU.) el nivel de
contribucion, en moneda local, se mantiene en la cuantia de 1998. Sin embargo, basandose en el tipo de cambio de las Naciones Unidas al 1° de abril de 1999, el aumento porcentual en délares EE.UU.
es aproximadamente del 5,08% con respecto al afio anterior.

d Segun se ha confirmado, la promesa de Austria para 1999 se mantiene al nivel de 1998, es decir, 125,8 millones de chelines austriacos; en consecuencia, el cuadro no registra cambio porcentual en
moneda local para 1999. Sin embargo, la cantidad indicada para 1998 representa los ingresos efectivos recibidos y refleja parte de la promesa correspondiente a 1998 al igual que un pago parcial para
afios anteriores. Puesto que se prevé que la parte final de la promesa de Austria correspondiente a 1998 se reciba en 1999, la estimacién indicada para Austria para 1999 incluye la parte restante de la
promesa para 1998 y la promesa para 1999.

¢ La promesa de contribucién de Francia para 1998 sumé 51,6 millones de francos franceses, de los cuales para el 31 de diciembre de 1998 se habia recibido un primer pago de 31,6 millones de
francos franceses (equivalentes a 5,15 millones de ddlares EE.UU.). Los 20 millones de francos franceses restantes (equivalentes a 3,48 millones de dolares EE.UU.) se recibieron el 5 de febrero de 1999
y, en consecuencia, se consignaran como parte de los ingresos recibidos en el afio civil 1999. Basandose en la promesa de contribucion efectiva de 1998 (51,6 millones de francos franceses, equivalentes
a 8,63 millones de ddlares) y la promesa de contribucion de 1999 de 80 millones de francos franceses (equivalentes a 13,09 millones de délares EE.UU.), la contribucién para 1999 representa un aumento
del 55,04% en moneda local y 51,63% en délares EE.UU. En lo que se refiere al aumento del pago previsto para 1999 con respecto a los ingresos efectivos recibidos en 1998, sera del 217% en moneda
local y del 218% en doélares de los EE.UU.

" Ingresos totales recibidos de los paises en que se ejecutan programas, que incluyen contribuciones voluntarias y pagos de los gobiernos para sufragar los gastos de las oficinas locales. Una parte o el
total de las contribuciones voluntarias iniciales puede consignarse como contribuciones a los gastos de las oficinas locales mediante el vinculo contable. La contribucién neta a los recursos bésicos refleja
la contribucién voluntaria después de aplicar el vinculo contable.

9 La India no hizo ninglin pago a cuenta de su promesa de contribucién en 1996 de 4,39 millones de dédlares durante el afio civil de 1996. En lugar de ello, en 1998 hizo dos pagos de 4,39 millones de
dolares y 4,5 millones de doélares, que representan los pagos de las promesas de contribuciones correspondientes a 1996 y 1998, respectivamente. Con la promesa de contribuciones para 1999 por un
monto de 4,5 millones de doélares, la India ha mantenido su promesa de contribuciones con respecto a 1998.

" Sri Lanka no hizo ningdn pago a cuenta de su promesa de contribucién para 1996, de 1,03 millones de délares, durante el afio civil 1996. En lugar de ello, hizo dos pagos en 1998 de sendos 1,03
millones de ddlares, lo que representa pagos de las promesas correspondientes a 1996 y 1998, respectivamente.

"El pago de la Federacién de Rusia correspondiente a 1998 se recibi6 el 4 de enero de 1999. La promesa total reflejada, 900.000 délares, es una combinacién del pago de 1998 y la promesa de 1999.
! Incluye las contribuciones de los gobiernos a los gastos de las oficinas locales, para las que no se da un desglose.

* Se estima que los paises en que se ejecutan programas aportaran por lo menos otros 6 millones de délares en contribuciones a los recursos béasicos. Esta cifra se basa en estimaciones del PNUD y
en las tendencias histéricas.



Cuadro 2

Calendario de pagos confirmados a cuenta de las promesas de contribuciones

a los recursos basicos del PNUD correspondientes a 1999

Contribuyentes

Calendario de pagos

Donantes miembros

del CAD

Alemania

Australia
Austria
Bélgica

Canada

Estados Unidos de
América

Finlandia
Francia

Irlanda

Italia
Japdn

Luxemburgo

Noruega

Paises Bajos

Cuatro cuotas. El primer pago de 18,75 millones de
marcos alemanes (equivalentes a 10,93 millones de
délares EE.UU.) se recibid el 15 de febrero de 1999.

Los otros pagos estan programados para el 15 de mayo, 15
de agosto y 15 de octubre de 1999.

Principios de julio de 1999.
Compromisos mensuales.
Mayo de 1999.

Se recibid el pago total de 41,3 millones de ddélares
canadienses el 13 de abril de 1999.

Se recibieron 77 millones de dbélares el 5 de abril
de 1999.

Fines de abril de 1999.
Antes del 30 de abril de 1999.

Se recibieron 200.000 libras irlandesas (equivalentes a
298.380 ddbdlares) en enero de 1999; el saldo de 2,22
millones de libras irlandesas (equivalentes a 3.020.000
délares) se recibid el 8 de abril de 1999.

Julio de 1999.
Segundo trimestre de 1999.

El pago total de 24 millones de francos luxemburgueses
(equivalentes a 600.000 dbélares) se recibid el 15 de
abril de 1999.

Cuatro cuotas iguales. Se recibid en enero de 1999 un
primer pago de 137,50 millones de coronas noruegas
(equivalentes a 18,2 millones de dbélares). El segundo
pago de 135,5 millones de coronas noruegas se prevé para
fines de abril de 1999.

Pagara en 12 cuotas; ya hizo tres pagos de 12,5 millones
de florines neerlandeses (equivalentes a 6,45 millones
de dbélares), recibidos el 2 de febrero de 1999;

12,5 millones de florines neerlandeses (equivalentes a
6,45 millones de dbélares), recibidos el 5 de febrero de
1999, y 12,5 millones de florines neerlandeses
(equivalentes a 6,01 millones de ddélares), recibidos el
1° de abril de 1999.
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Cuadro 2 (continuacidn)

Contribuyentes

Calendario de pagos

Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

Suecia

Paises en gue se
ejecutan programas

Bulgaria
Burundi

Ghana

India

Nepal

Pakistan
Polonia
Replblica Checa

Replblica de Corea

Principios de abril de 1999.

Dos cuotas iguales; se recibid el primer pago de
245 millones de coronas suecas en marzo de 1999.
El pago final se hard en septiembre de 1999.

Fines de abril de 1999.
Segundo trimestre de 1999.

Primer semestre de 1999 (incluird los pagos
correspondientes a 1998 y 1999).

Segundo trimestre de 1999.

La promesa de contribucidén para 1999 se pagara en abril
de 1999. Para las promesas de contribuciones
correspondientes a 2000 y 2001, el pago se hard en enero
de cada afio.

Primera semana de mayo de 1999.
Primer semestre de 1999.
Fines de abril de 1999.

Junio de 1999.

Rumania Segundo semestre de 1999.
Turquia Otoflo de 1999.
Fuente: Basado en cartas oficiales recibidas por el PNUD (Divisidn de

Movilizacidén de Recursos/Direccidn de Recursos y de Asuntos Externos) al 9 de

abril de 1999.

Informacidén complementaria proporcionada por la Divisidn de

Contraloria del PNUD, Direccidn de Servicios Financieros y Administrativos del
PNUD, 30 de abril de 1999.
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Cuadro 3

Contribuciones en especie de los gobiernos

(En miles de dbélares EE.UU.)

Regidn/Oficinas por paises 1997 1998
Africa

Benin 34,3 32,8
Burundi 60,6 65,2
Comoras 0,0 18,6
Congo 0,0 90,0
Cbte d’Ivoire 85,9 82,2
Gambia 18,4 17,8
Ghana 204,6 175,8
Guinea Ecuatorial 15,7 15,0
Lesotho 0,0 78,3
Malawi 40,5 25,2
Niger 75,7 72,4
Nigeria 83,3 83,3
Replblica Unida de Tanzania 175,4 175,4
Replblica Centroafricana 50,8 48,6
Repliblica Democradtica del Congo 87,8 0,0
Seychelles 8,2 8,0
Sierra Leona 54,2 54,2
Sudafrica 70,0%* 70,0%*
Togo 127,9 122,3
Total de la regién de Africa 1 193,3 1 235,1
América Latina y el Caribe

Barbados 96,7 96,7
Chile 339,2 316,6
Cuba 84,5 93,0
Guyana 69,6 67,2
Jamaica 53,8 51,8
Panama 40,0 40,0
Paraguay 50,0 39,8
Reptiblica Dominicana 183,3 227,0
Uruguay 10,5 40,0
Total de la regidén de América Latina y el Caribe 927,6 972,1
Asia vy el Pacifico

Bhutéan 8,9 8,0
Filipinas 185, 8 190,7
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Cuadro 3 (continuacidn)

Regidén/Oficinas por paises 1997 1998
India 0,0 320,0
Indonesia 354,9 155, 8
Irdn (ReplGblica Isléamica del) 447,4 0,0
Malasia 32,1 101, 3
Maldivas 121,5 0,0
Reptiblica de Corea 64,4 41,5
Replblica Democréatica Popular Lao 0,0 32,1
Sri Lanka 113,1 105,0
Viet Nam 131,4 117,1
Total de la regidn de Asia y el Pacifico 459,5 071,5
Estados arabes

Arabia Saudita 280,1 280,1
Argelia 42,1 42,1
Bahrein 67,0 67,0
Emiratos Arabes Unidos 106,5 106,7
Jamahiriya Arabe Libia 139,7 135,5
Kuwait 59,0 58,6
Libano 0,0 424,0
Qatar 67,3 67,3
Sudan 44,8 44,8
TGnez 71,5 76,6
Total de la regidn de los Estados arabes 878, 0 302,77
Europa v la Comunidad de Estados Independientes

Albania 71,6 63,7
Armenia 41,0 45,1
Azerbaiyéan 72,6 72,6
Belarts 191,8 185,1
Bulgaria 64,8 68,4
Chipre 55,2 52,4
Estonia 9,9 9,9
Georgia 43,3 178, 0
Kazajstan 0,0 529,1
Kirguistan 59,4 65,3
Letonia 96,0 105, 6
Lituania 41,0 45,1
Polonia 232,2 232,2
Replblica de Moldova 118,5 118,5
Rumania 70,3 70,3
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Cuadro 3 (continuacidn)

Regidén/Oficinas por paises 1997 1998
Tayikistéan 0,0 15,0
Turkmenistan 135,6 135,6
Ucrania 274, 2 301,6
Uzbekistan 0,0 219,5
Total de la regidn de Europa y la Comunidad de

Estados Independientes 1 577,4 2 513,0
Total general 6 035,8 7 094,4

Fuente: Basado en informacidn proporcionada por las oficinas por paises a
la Oficina de Presupuesto de la Direccidén de Planificacidén y Gestidn de Recursos
del PNUD, 30 de abril de 1999.

* Las cantidades reflejan las estimaciones iniciales de las contribuciones
"en especie" de Sudafrica que no se habian asentado, pero que se consideraréan
para los calculos de las contribuciones de los Gobiernos a los gastos de las
oficinas locales correspondientes a 1999.
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Anexo
JUNTA EJECUTIVA DEL PNUD Y DEL FNUAP: SEGUNDO PERIODO

ORDINARIO DE SESIONES DE 1999: PRIMERA REUNION DE
FINANCIACION DEDICADA A LA FINANCIACION

Declaracidn del Presidente

1. El Presidente de la Junta Ejecutiva declard abierta la reunidn, sefialando
que con la convocatoria de la primera reunidn de financiacidén de la Junta se
habia iniciado un nuevo capitulo de la historia del PNUD. En el curso del
presente periodo de sesiones, la Junta consideraria las exposiciones sobre la
financiacidén del PNUD exclusivamente, habida cuenta de que el FNUAP estaba en
una etapa anterior del desarrollo de su estrategia de financiacidn.

2. En la decisidn 98/23 de la Junta Ejecutiva, relativa a la estrategia de
financiacidén del PNUD, se determindé que el segundo periodo ordinario de sesiones
de la Junta, que habria de comenzar en 1999, fuera el momento en que todos los
paises miembros del Programa anunciasen sus contribuciones voluntarias a los
recursos badsicos del PNUD. Los anuncios deberian incluir una promesa firme de
financiacidén para el afio en curso; respecto de los paises que estuvieren en
condiciones de hacerlo, una contribucidén firme o una indicacidn de 1la
contribucidén para el afio siguiente, y una contribucidn firme o provisional para
el tercer afio. Los paises miembros deberian anunciar asimismo un calendario de
pagos para el afilo en curso.

3. La Junta Ejecutiva, en su decisidén 99/1 sobre el marco de financiacién
multianual, habia pedido que se adoptaran las medidas necesarias para celebrar
el periodo de sesiones dedicado a la financiacidén y que todos log Estados
miembros del PNUD anunciaran por escrito a la Secretaria, a mas tardar a
principios de abril, las contribuciones voluntarias que fueran a hacer a los
recursos basicos a fin de facilitar la preparacidén adecuada de la reunidn
dedicada a la financiacién. Las comunicaciones de los Estados miembros del PNUD
figuraban en el documento DP/1999/CRP.6, ya distribuido entre los integrantes de
la Junta.

4. La Junta Ejecutiva iniciaba la reunidén dedicada a la financiacidén sin que
ya hubiera ocupado cabalmente su lugar el marco de financiacidn multianual. La
Junta, que habia pedido al PNUD que elaborara ese marco en su decisidén 98/23,
esperaba examinar el proyecto correspondiente en su tercer periodo ordinario de
sesiones de 1999. Esto queria decir que la Junta debia trabajar en el presente
periodo de sesiones sobre una base experimental, un factor que habria que tener
en cuenta, ya que los debates sostenidos en el presente periodo de sesiones
serian analizados con el propdsito de adgquirir experiencia.

5. En cuanto a los debates de la fecha, el Presidente esperaba que se
entablase un verdadero didlogo en torno de temas de fondo relativos a 1la
financiacién, incluidas las razones que justificaran los aumentos o las
disminuciones de las contribuciones. Era aconsejable dejar de lado ciertas
modalidades de las conferencias sobre promesas de contribuciones que se
celebraban en el marco de la Asamblea General. Un didlogo méds amplio en torno
de la financiacidn permitiria que la Junta Ejecutiva tuviera un panorama mas
claro sobre la manera exacta de construir y mantener un PNUD més fuerte, capaz
de proporcionar servicios ejemplares en los paises donde se ejecutaban
programas. Por lo tanto, la duracidn de las exposiciones se limitaria a tres
minutos; empero, se podrian formular declaraciones més extensas por escrito, si
asi se pidiera.
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Declaracidén del Administrador

6. El Administrador dio la bienvenida a la Junta Ejecutiva, que asistia a la
primera reunidén de financiacidn para el PNUD, y recordd que su presencia formaba
parte de la continua colaboracidén resultante de la nueva asociacidén establecida
el afio anterior. Era un paso mas hacia el restablecimiento de un nivel de
financiacién suficiente, previsible y sostenible de los recursos basicos de la
organizacidén. El1 didlogo, abierto a todos los Estados miembros del Programa, se
llevaba a cabo en el contexto de las decisiones 98/23 y 99/1 de la Junta sobre
la financiacidn del PNUD, que eran decisiones histdricas que representaban un
voto de confianza para éste. Al adoptarlas, la Junta habia asumido la
responsabilidad de reconstruir la base financiera del PNUD estableciendo una
meta anual de financiacidén de 1.100 millones de ddélares. A su vez, el PNUD se
habia comprometido a establecer un sistema integrado que proporcionara
informacién més clara y més completa sobre los resultados obtenidos, como medio
de generar los fondos requeridos para mantener sus actividades.

7. En el documento DP/1999/CRP.6 se resumieron las principales tendencias de
la provisidn de los recursos basicos del PNUD. Las Ultimas estimaciones
indicaban que el volumen total de los recursos basicos para 1999, expresado en
délares de los Estados Unidos, ascenderia a 738 millones aproximadamente, una
cifra cercana a la alcanzada en 1998. La fortaleza del dbélar seguia siendo un
factor clave para la cuantia de los recursos basicos. La importancia de las
promesas de contribuciones en monedas locales para 1999 habria sido mucho mayor
si los presentes tipos de cambio hubieran sido més favorables con respecto al
délar. Por ejemplo, si se aplicaran los tipos de cambio vigentes en abril de
1997 a las contribuciones estimadas para 1999, su equivalente en dblares de los
Estados Unidos seria de 786 millones, lo que representaria un aumento de 4,7% en
relacidén con 1998. La situacidén resultante de los tipos de cambio ponia de
relieve la importancia crucial de mantener estable el valor de las promesas de
contribuciones en monedas locales, para lo cual habia que utilizar mejor los
instrumentos de proteccidn contra los riesgos cambiarios en los mercados de
divisas. Esa era otra razdn para establecer calendarios de pagos en fechas
tempranas y definitivas sobre la base de promesas de contribuciones
multianuales.

8. En relacidén con el logro del objetivo de 1.100 millones de ddlares de
recursos biasicosg, recordd gque por primera vez en siete afiogs se estimaba que en
1999 por lo menos 12 paises donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo
de la Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos (CAD/OCDE) estaban
dispuestos a aumentar sus contribuciones en monedas nacionales con respecto al
aflo anterior. Aunque varios paises en los que se ejecutaban programas todavia
no habian ratificado sus promesas de contribuciones a los recursos basicos para
1999, hasta ese momento ocho de ellos habian indicado su propdsito de
incrementar sus aportaciones. Seis miembros del CAD/OCDE y 23 paises en los que
se ejecutaban programas habian confirmado que en 1999 mantendrian en moneda
local el monto que tenian sus contribuciones a los recursos basicos en 1998.

Los cuadros revisados con estos anuncios se darian a conocer el 16 de abril.

9. A efectos de aumentar la previsibilidad, 13 paises contribuyentes habian
formulado promesas multianuales, 12 de ellos tanto para el afio 2000 como para el
2001. La mayor parte de las indicaciones multianuales se mantenian por lo menos
en el mismo nivel que en 1999, si no eran mayores.

10. Con respecto a la participacidén en las responsabilidades, un tema
fundamental que habia que abordar en la presente reunidén, el Administrador
seflaldé gque aln quedaba mucho por hacer. En 1999 diez de los principales
donantes todavia aportaban 85% de la totalidad de los fondos badsicos del PNUD.
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La situacidn era atin més complicada porque las contribuciones per cépita a esos
recursos basicos variaban significativamente de uno a otro donante.

11. El Administrador proporciondé a la Junta Ejecutiva una relacidn actualizada
de las novedades relativas al marco de financiacidén multianual. Los progresos
logrados en relacidn con el método de gestidén administrativa basada en los
resultados eran firmes, reales y nada desdefiables. Se habia comunicado con
todos los representantes residentes y, por su intermedio, con las autoridades
nacionales de los paises en los que se ejecutaban programas para resefiar
cuestiones basicas para el PNUD y medidas de seguimiento que habia que adoptar
como consecuencia de las decisiones 98/23 y 99/1 de la Junta Ejecutiva. Se
habia desplegado un enorme esfuerzo colectivo tanto en la sede del PNUD como en
las oficinas de los paises piloto para poner en marcha un marco estratégico de
los resultados que sirviera de base para dar a conocer el funcionamiento del
PNUD. Se habia sometido al nuevo instrumento a un riguroso procedimiento de
prueba y validacidn sobre el terreno para tener la seguridad de que seria
préctico, operativo y 1Gtil. Por conducto de una serie de talleres regionales,
esos marcos estratégicos se habian introducido a principios de marzo en las
oficinas locales y en esos momentos el PNUD se movilizaba de lleno en todas las
regiones. Para principios de junio todas las oficinas del PNUD en los paises
habrian terminado el ejercicio del marco estratégico, que podria incorporarse a
tiempo en la preparacidén del proyecto de marco de financiacidén multianual que se
presentaria en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1999.

12. Teniendo en cuenta las preocupaciones expresadas por algunas delegaciones,
el Administrador sefiald que el PNUD estaba decidido a no sobrecargar la labor de
las oficinas locales con nuevos sistemas e instrumentos; incluso pretendia
eliminar algunos de los instrumentos en uso que el marco estratégico podria
reemplazar.

13. En resumen, el Administrador sefiald que habia hecho hincapié en cuestiones
tan fundamentales relacionadas con la financiacidén del PNUD como su volumen,
previsibilidad y dependencia excesiva de ciertos donantes. También puso de
relieve que el PNUD se esforzaba por establecer un sistema integral de
informacidén sobre los resultados. En ese momento el PNUD estaba en una
encrucijada. En virtud de la asociacidén y el acuerdo con la Junta Ejecutiva
compartia la responsabilidad de velar por la salud financiera de la
organizacidén. Esta responsabilidad se repartia también entre la Junta y todos
los miembros del Programa. Se debia aprovechar la ocasidn para impulsar de
nuevo la ampliacidn de la base fundamental de los recursos basicos. La reunidn
dedicada a la financiacidén presentaba la oportunidad de analizar abiertamente,
entre todos, las tendencias que habia sefialado. Era esencial que todas las
partes, mancomunadamente, aprovecharan la oportunidad para garantizar el futuro
financiero del PNUD.

Presentacidn del Director de la Divisidn de Movilizacidn de Recursos

14. El Director de la Divisidn de Movilizacidn de Recursos, dependiente de la
Direccidn de Recursos y de Asuntos Externos, hizo la presentacidén de las
conclusiones contenidas en el documento DP/1999/CRP.6. Puso de relieve las
distintas esferas del proceso, las tendencias del volumen, la previsibilidad y
la importancia de reducir la dependencia de un numero limitado de donantes y se
refirié brevemente al futuro. Se distribuyeron entre los miembros de la Junta
Ejecutiva copias de su presentacidn con las informaciones pertinentes. Los
cuadros revisados de las contribuciones, con inclusidén de las declaraciones
formuladas durante la reunidn de financiacidn, se darian a conocer el 16 de
abril.
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Declaraciones de Ministros

15. El1 Ministro de Planificacidén de Benin recordd que se habia celebrado en su
pais la reciente reunidn regional de representantes residentes del PNUD. Benin
sabia apreciar los programas del PNUD y las actividades que llevaba a cabo en
favor de un desarrollo sostenible. Extendid su reconocimiento al Administrador
y al nuevo Administrador Asociado. De todas las organizaciones existentes, el
PNUD era la tinica que permitia que Africa abrigara esperanzas de una auténtica
recuperacidén, a pesar de constituir un continente amenazado por la marginacidn.
Era de suma importancia que el PNUD hiciera hincapié en el factor humano, en
particular porque la organizacidn prestaba atencidén preferente a las comunidades
de base. El1 PNUD necesitaba recursos para cumplir su misidén, que comprendia el
trabajo con organismos especializados. La nueva asociacidén en materia de
financiacién habia generado un clima de solidaridad en cuyo marco el PNUD habia
precisado sus objetivos. Por lo tanto, mediante una financiacidén acrecentada y
previsible, habia que fortalecer el PNUD para convertirlo en catalizador del
desarrollo y paladin de la eficacia.

16. El Ministro a cargo del Desarrollo Econdémico de Burkina Faso felicitd al
PNUD por su labor. Puso de relieve la necesidad de que el Programa dispusiera
de una base de recursos previsibles en aras de la seguridad financiera de la
organizacidén. Aunque su pais gozaba por entonces de una economia en
crecimiento, seguia expuesto a un posible empeoramiento de la situacidn
econdmica. En 1999 su contribucidén al presupuesto badsico del PNUD seria de
50.000 ddblares.

17. E1 Ministro de Planificacidén del Chad explicd que las condiciones
econdmicas y ambientales de su pais no eran positivas en ese momento. Tampoco
los indicadores socioecondmicos eran favorables, a pesar de las posibilidades
qgue ofrecian los recursos naturales. El1 PNUD proporcionaba a su pais una ayuda
beneficiosa. Chad aportaria 40.000 dbélares a los recursos basicos y 100.000
dbélares en concepto de gastos del gobierno para mantener las oficinas
exteriores.

18. El Ministro de Estado de la Oficina del Presidente de Kenya puso de relieve
la positiva cooperacidén existente entre su pais y el PNUD para brindar apoyo a
los objetivos y prioridades en materia de desarrollo del Plan Nacional de
Desarrollo y otros instrumentos de planificacidén de Kenya. Seflaldé que el PNUD
habia seguido prestando ayuda a Kenya, incluso cuando otros asociados
bilaterales y multilaterales para el desarrollo habian congelado su apoyo. La
ayuda del PNUD habia sido especialmente importante en las esferas de la
erradicacidén de la pobreza, el ordenamiento del medio ambiente y de los recursos
naturales, la educacidén y la lucha contra el VIH/SIDA. Su delegacidn,
preocupada por la disminucidén del nivel de los recursos badsicos del PNUD, pidid
a los donantes que aumentaran sustancialmente sus aportaciones a la
organizacidén. Debian desplegarse todos los esfuerzos posibles por aportar
primero y mantener después las contribuciones necesarias para sufragar los
gastos locales del PNUD. La contribucidn de Kenya se anunciaria una vez
concluido el procedimiento normal de presupuestacidn.

19. El Ministerio de Finanzas, Economia y Planificacidén de Senegal seflald que
su delegacidén participaba a nivel ministerial para demostrar su reconocimiento
por la labor del PNUD. La organizacidén habia contribuido de manera
significativa a la campafla de erradicacidn de la pobreza y al fortalecimiento de
la buena gestidn de los asuntos plGblicos en su pais. Su delegacidén estaba
especialmente preocupada por el alto nivel que caracterizaba el servicio de 1la
deuda de algunos de los paises mas pobres del mundo y esperaba que los miembros
del Grupo de los Siete mantuvieran las medidas de alivio de la carga de la
deuda. Transmitid el ofrecimiento de Senegal de ser sede en alglin momento de
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una reunién de la Junta Ejecutiva. Su pais contribuiria en 1999 con 20.000
délares - 10 veces méds que en 1998 - a los recursos bésicos y con 280.000
dblares en concepto de gastos del gobierno para mantener las oficinas exteriores.

Declaraciones de las delegaciones

20. El Subsecretario de Cooperacidén Internacional, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Argentina, elogid el apoyo
prestado por la Junta Ejecutiva y el PNUD a los paises que eran contribuyentes
netos. En particular acogid con benepléacito el enfoque que permitia adquirir
gradualmente la condicidén de contribuyente neto, teniendo en cuenta los
distintos niveles de ingreso y desarrollo de los paises en que se ejecutaban
programas. Su delegacidn veria con agrado que aumentara la asignacidn de
recursos basicos a la regidn de América Latina y el Caribe como consecuencia de
la aplicacidn de criterios tales como el nivel de la pobreza, las poblaciones
sumidas en la pobreza extrema, la vivienda y el grado de educacidn, que
reflejarian los distintos niveles de pobreza de diferentes zonas de los paises.
Los paises de la regidén en que se ejecutaban programas habian aumentado el monto
de los recursos disponibles recurriendo al mecanismo de participacidén en los
gastos, que habia desempefiado una funcidn importante y complementaria en las
contribuciones a los presupuestos basicos. La Argentina aportaria 500.000
délares al presupuesto basico y dedicaria 800.000 dbélares para sufragar los
gastos de mantenimiento de las oficinas exteriores en 1999.

21. El representante de Australia destacd el apoyo brindado por su delegacidn
al marco de financiacidén multianual y la satisfaccidn que sentia ante la puesta
en marcha de la nueva estrategia de financiacidén. La reunidén dedicada a
promesas de contribuciones era el primer paso en la aplicacidén del marco de
financiacidén multianual. Sefiald que en el cuadro 1 del documento DP/1999/CRP.6
no se habia registrado el pago de Australia correspondiente a 1997 por no
haberse recibido a tiempo, lo que ponia de relieve la necesidad de que los
donantes efectuaran sus pagos con regularidad y en las fechas fijadas. Su
delegacidén preveia que el marco de financiacidén multianual proporcionaria una
serie de indicadores para supervisar la marcha de los programas y medir sus
efectos, lo que permitiria gque tanto el PNUD como los paises en que se
ejecutaban programas pudieran llevar a cabo mediciones cuantificables y
aprovechar la experiencia adquirida. El1 PNUD enfrentaba el desafio que
representaba desempeflar su papel en la ininterrumpida ejecucidn de las reformas
impulsadas por el Secretario General en relacidn con el objetivo de la
distribucidn de recursos con cargo a la partida 1.1.2 (TRAC-2). Australia
seguiria supervisando las funciones de liderazgo desempefiadas por el PNUD en el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el sistema de coordinadores
residentes. Subsistia la preocupacidn por lograr que el PNUD centrara sus
esfuerzos en las esferas en que podia influir de verdad en favor del desarrollo,
habida cuenta de que disponia de recursos limitados.

22. El Director Adjunto de Cooperacidén Multilateral para el Desarrollo de
Austria anuncid que la contribucidén de su Gobierno al PNUD se mantendria en el
mismo nivel durante el periodo 1999-2001 y que los pagos se efectuarian en
fechas fijas. E1l PNUD afrontaba cambios radicales mientras contribuia en buena
medida al desarrollo mundial. Era de esperar que el sistema basado en los
resultados resultara beneficioso para la organizacidn.

23. El Director de Asistencia Multilateral, del Ministerio de Cooperacidn para
el Desarrollo de Bélgica, confirmé que la contribucidn de su Gobierno al PNUD
seria de 464 millones de francos belgas, que representaban un aumento con
respecto a 1998. Confiaba en gque se iniciara un debate sobre la financiacidn
del PNUD con cargo a recursos complementarios en el periodo de sesiones anual.
Aunqgue Bélgica apoyaba el principio de financiacidn multianual, en ese momento
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no estaba en condiciones de anunciar sus contribuciones para afios futuros. Su
delegacidn estaba de acuerdo con que el PNUD prestara atencidédn preferente a las
esferas en las que gozaba de ventajas comparativas y aguardaba con interés la
presentacidén de informes sobre los resultados obtenidos en futuros periodos de
sesiones.

24. El representante de Brasil sefiald que su pais habia pasado a ser
contribuyente neto en enero de 1999. No por eso habia disminuido el interés de
Brasil por apoyar al PNUD y cooperar con €l. En su pals se ejecutaba uno de los
més amplios programas del PNUD, costeado mediante la modalidad de participacién
en la financiacidén de los gastos, que llegaba a unos 250 millones de ddlares;
esto confirmaba la importancia que se otorgaba a las actividades del PNUD.
Brasil era partidario del marco de financiacidén multianual, un importante
instrumento para catalizar recursos y fortalecer el papel gque desempeflaba el
PNUD en los paises en que se ejecutaban programas. Como consecuencia de la
crisis financiera brasilefla y la reduccidén de los presupuestos oficiales,
todavia se estaba analizando la situacidén y su Gobierno no estaba en condiciones
de anunciar su contribucidén a los recursos basicos del PNUD.

25. El representante de Bulgaria anuncid que, en moneda local, su contribucidn
al presupuesto basico del PNUD aumentaba 9% en comparacidén con 1998. También

habian aumentado los gastos del Gobierno para mantener las oficinas exteriores.
En ese momento su delegacidén no podia anunciar promesas de contribuciones para
los afios 2000 y 2001.

26. El Representante Permanente de Burundi expresd la gratitud de su pais por
los esfuerzos que desplegaba el PNUD por erradicar la pobreza y anuncid una
contribucidén a los recursos basicos del Programa de 10.000 dbélares en 1999.

27. En nombre de Canadd, el Director General de la Divisidén de Programas
Multilaterales del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional anuncid que
la contribucidn de su pais a los recursos basicos se mantendria en 1999, en
moneda local, en el mismo nivel que en 1998 y que el pago correspondiente se
efectuaria integramente a principios de abril de 1999. EI1l monto de la
contribucidén seguiria siendo el mismo en los afios 2000 y 2001. Por primera vez
en 10 afios, el presupuesto del Canadad correspondiente a 1999 permitia conceder
un aumento provisional de 10% a las organizaciones internacionales en el afio
2000. A medida que se desarrollara el marco de financiacidén multianual, cabia
esperar que se obtuviesen resultados atn méds positivos en materia de
financiacién. El mantenimiento de su contribucidén era una prueba concreta del
compromiso contraido por Canadad con el marco de financiacidn multianual y el PNUD.

28. El Representante Permanente Adjunto de China agradecid al PNUD el habil
liderazgo que habia ejercido y destacd la asistencia que la organizacidén habia
proporcionado a su pais. El Representante anuncid que en 1999 China aportaria
3 millones de dbélares a los recursos basicos del PNUD y 302.297 ddlares para
gastos de mantenimiento de las oficinas exteriores. Su delegacidén contribuiria
asimismo aportando fondos a los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), el
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidén (FNUDC), el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Fondo
Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracidén de los Recursos Naturales
(RNUERN) . Hizo hincapié en la necesidad de no poner en peligro los principios
de neutralidad, universalidad y multilateralismo, sobre los gue el PNUD basaba
su accidén. Al igual que otros paises en que se ejecutaban programas, China
otorgaba gran importancia al PNUD. Era de esperar que todos los donantes
unieran sus fuerzas para alcanzar la meta de financiacidén para los recursos
bésicos del PNUD. Recordd que China aportaba unos 10 millones de ddlares por
afio en concepto de participacidén del Gobierno en la financiacidén de los gastos.
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29. El Representante Permanente de la Repiblica Checa expresd la preocupacidn
de su pais por la disminucidén de los recursos badsicos del PNUD en los Gltimos
afios. Seflald que en la regidn de Europa oriental y central se habia aplazado un
importante proyecto sobre democracia, gestidén de los asuntos piblicos y
participacidén ciudadana como consecuencia de la falta de financiacidn; este
factor habia inducido a su Gobierno a brindar directamente su apoyo al proyecto
asignandole una parte de la contribucidn de 1999 destinada en un principio a los
recursos bédsicos del PNUD. El resultante descenso de la contribucidén de la
Replblica Checa en 1999 también se debid a las fluctuaciones del tipo de cambio.
Aungue se anunciaba una disminucidén de la contribucidn de 1999, las
contribuciones de la ReplGblica Checa a los recursos basicos del PNUD aumentarian
en los afilos 2000 y 2001. El pago correspondiente a 1999 se haria efectivo a
fines de abril.

30. El representante de Dinamarca adelantd que su intervencidén seria breve.
Agradecid a la secretaria por haber preparado el documento DP/1999/CRP.6. Allil
se informaba que se habia registrado un descenso de 1,7% de las promesas de
contribuciones para 1999 con respecto a las contribuciones recibidas por el PNUD
en 1998. Eso queria decir que el PNUD reuniria dos tercios de los 1.100
millones establecidos como meta anual de financiacidén. En cuanto a la
contribucidén danesa, en ese momento el orador no podia confirmar la cifra de

575 millones de coronas danesas indicada por el PNUD en el documento
DP/1999/CRP.6. Esa cifra se ajustaba, conforme a lo sefialado en el documento de

sesidén, a "las mejores estimaciones del PNUD". Por el momento, el volumen de la
contribucidén de Dinamarca, con arreglo a la informacidn proporcionada en el
documento DP/1999/CRP.6, debia describirse como "el mejor de los supuestos". EI
documento del PNUD concluia con una observacidn optimista: "se estimaba que

para fines de afio esta tendencia reciente a la disminucidén se habria detenido".
Esa era una expresidén de deseos pero no, lamentablemente, la expresidn de
hechos. El Gobierno de Dinamarca compartia plenamente esos deseos. E1
representante de las autoridades danesas esperaba sinceramente que se reunieran
pronto todos los elementos necesarios para adoptar una decisidn positiva con
respecto a las contribuciones de Dinamarca para 1999, 2000 y 2001. Por Gltimo
dio las gracias al Presidente.

31. El Representante Permanente de Etiopia subraydé la incertidumbre en que
estaban sumidos los paises en que se ejecutaban programas como consecuencia de
la disminucidn de la financiacidén del PNUD. En esos paises la situacidn se
habia tornado aln méds grave porque tenian que enfrentar los desafios resultantes
de la mundializacidén. En su condicidén de pais en que se ejecutaba un programa,
Etiopia haria todo lo posible por ayudar al PNUD; a continuacidén elogid a los
donantes que habian incrementado sus contribuciones. El1 PNUD era la Gnica
organizacidén que trabajaba en favor del desarrollo cuyos continuos servicios,
asentados sobre los sdlidos cimientos de los recursos basicos, resultaban
imprescindibles, especialmente para los paises menos adelantados (PMA).

32. El Representante Permanente Adjunto de Finlandia anuncid una contribucidn a
los recursos basicos del PNUD, en 1999, de 65 millones de marcos finlandeses
(11,7 millones de dbélares), gque en moneda local representaban un aumento de 5%
con respecto a 1998. Este incremento era una muestra de reconocimiento por el
desarrollo del marco de financiacién multianual. Ademé&s de su contribucidén a
los recursos bédsicos, Finlandia aportaba fondos al UNIFEM y la Oficina de Lucha
contra la Desertificacidén y la Sequia (ONURS), manteniendo los mismos niveles
gue en 1998. Los pagos correspondientes se harian efectivos a fines de abril de
1999. Su Gobierno no estaba todavia en condiciones de formular promesas de
contribuciones multianuales.

33. El Representante Permanente Adjunto de Francia confirmé que en 1999 su
Gobierno haria una contribucidn a los recursos basicos del PNUD de 100 millones

-138-



de francos franceses (15,25 millones de euros). Seflald que era la primera vez
en cinco afios que Francia aumentaba su contribucidén al PNUD y que ese aumento
era considerable. El pago se haria efectivo integramente a fines de abril de
1999. Los motivos de esa mayor contribucidén y del pago en fecha temprana eran
claros y su delegacidn deseaba confirmar el apoyo de Francia a la nueva
estrategia de financiacidn del PNUD. El marco de financiacidédn multianual, en
particular, encerraba una enorme capacidad potencial para mejorar el
funcionamiento del PNUD y transmitir transparencia a sus actividades. La
estrategia aumentaria la confianza de los miembros del PNUD y proporcionaria un
medio para generar recursos financieros. Era importante seflalar que la reunidn
de financiacidén constituia tan sdlo una etapa del nuevo proceso, que se
completaria con la introduccidén del marco de financiacidén multianual en
septiembre de 1999. Entonces se ingresaria en una etapa decisiva, pues la
calidad del marco de financiacidén multianual influiria en la capacidad de su
Gobierno para movilizar recursos. Las contribuciones futuras de su Gobierno
dependerian de la capacidad presupuestaria y de las decisiones ulteriores sobre
el marco de financiacidén multianual. E1l futuro del PNUD dependia a su vez de su
capacidad para generar condiciones de verdadero apoyo politico, que permitiera
la movilizacidn de los recursos necesarios para llevar a cabo sus actividades.
M&s que nunca era preciso explicar a los distintos auditorios que habia que
establecer conexiones entre la seguridad y la estabilidad, por una parte, y el
desarrollo econdémico y el desarrollo social, por la otra. En tales
circunstancias, mientras se producian reformas en las organizaciones de
asistencia, tanto bilaterales como multilaterales, era imprescindible definir
con claridad la funcidén del PNUD. Seflald que Francia habia empezado a evaluar
con amplitud de criterio su asistencia al desarrollo y que esa evaluacidn ya
habia conducido a reformas en gran escala. También estaba en marcha una
evaluacidén similar de las relaciones entre Francia y las organizaciones
multilaterales. En mayo de 1999 se llevaria a cabo en el Parlamento francés un
coloquio sobre el tema y el PNUD tendria la oportunidad de informar sobre sus
actividades y la funcidén singular que cumplia entre los organismos
multilaterales de desarrollo.

34. El Jefe de Servicio del Ministerio Federal de Cooperacidén y Desarrollo
Econémicos de Alemania seflaldé que su Gobierno seguiria pagando su contribucidén
en cuatro cuotas iguales por afio civil. Como consecuencia del cambio de
autoridades producido en Alemania, la elaboracidén del presupuesto de 1999 no
guedaria concluida hasta el 1° de junio. En el interin, estaba en condiciones
de anunciar que, con sujecidn a la aprobacidn parlamentaria, Alemania efectuaria
una contribucidén de 75 millones de marcos alemanes a los recursos badsicos del
PNUD en 1999. A pesar de lo incierto de su contribucidn, su Gobierno habia
procurado evitar consecuencias en la previgibilidad de la financiacidén y habia
pagado ya cuanto le habia sido posible dentro del calendario previsto; esos
pagos serian ajustados una vez concluido el proceso presupuestario. Alemania no
estaba todavia en condiciones de indicar sus contribuciones para los afios 2000 y
2001.

35. El Director de la Divisidn de Relaciones Econdmicas Internacionales
Multilaterales del Ministerio de Finanzas de Ghana hizo notar que la nueva
estrategia de financiacidn era el primer intento de invertir la tendencia a la
baja de la financiacidén del PNUD con miras al establecimiento de una base
previsible para los recursos basicos. Sefiald que Ghana aumentaria sus
aportaciones al PNUD: el afilo 2000 un 25% con respecto a su contribucidén de 1999
y el afio 2001 un 20% més que en el 2000. Ghana reiterd su promesa de pagar
integramente los gastos de mantenimiento de las oficinas exteriores. Los
donantes deberian redoblar sus esfuerzos por alcanzar la meta anual de
financiacién establecida por la Junta Ejecutiva. Habria que instar al
Administrador a que estudiara distintas maneras de impedir que la disminucidn de
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los recursos afectara a los paises de ingresos bajos y a los PMA. El Director
puso de relieve que en los UGltimos afiog la Junta habia ampliado sus demandas al
PNUD, tanto en la sede como en los paises, y que este factor también habia
afectado al personal de los gobiernos gque trabajaba en programas ejecutados en
los paises. Ghana propuso que en el tercer periodo ordinario de sesiones de
cada afio se presentara un cuadro en que figurasen los compromisosg contraidos
para que la Junta pudiera confirmar si habia recibido los fondos prometidos en
el segundo periodo ordinario de sesiones.

36. La representante de Guatemala sostuvo que era necesario reforzar las
finanzas del PNUD y elogid el empeflo puesto por el Programa para sustentarlas
sobre una base multianual. Guatemala, que consideraba que fundamentalmente
correspondia a los paises industrializados la tarea de aportar los fondos
necesarios, expresd su preocupacidn por el limitado niGmero de donantes. Las
contribuciones de su pais tenian en cuenta tres elementos: la solidaridad con
los PMA, el reparto de los gastos de mantenimiento de las oficinas exteriores y
la participacidén en la financiacidén de otros gastos.

37. El representante de la India confirmdé la contribucidén de su Gobierno para
1999: 4,5 millones de ddlares, en los que estaban incluidos pagos para gastos
de mantenimiento de las oficinas exteriores; la India proyectaba contribuir con
la misma suma en los afios 2000 y 2001. Sefialdé que la contribucidén de la India
era mayor que la de algunos grandes donantes del CAD/OCDE y representaba 17% de
las contribuciones al presupuesto bédsico del PNUD hechas por donantes que no
eran miembros del CAD. Su delegacidén elogid a los paises gque habian aumentado
sus contribuciones, en particular a los paises en que se ejecutaban programas, y
confiaba en que la tendencia a la baja de los recursos basicos se detendria
pronto. Quizds en esos momentos ya fuera posible poner en practica la decisidn
98/23 de la Junta Ejecutiva y alcanzar la meta anual de financiacidén de 1.100
millones de dbélares para los recursos basicos del PNUD. Su delegacidén confiaba
en que en los futuros periodos de sesiones se examinara la naturaleza de las
causas de las disminuciones y en que la Junta Ejecutiva adoptara decisiones para
corregir la situacidén de la manera mas eficaz.

38. El representante de la RepuUblica Isldmica del Irdn sefiald que el intento de
sustentar los recursos sobre una base sostenible y previsible era una operacidn
dificil. Su delegacidn confiaba en que los donantes tradicionales aumentaran
sus contribuciones al PNUD. Como consecuencia de la declinacidén de los precios
de los productos basicos, en particular del precio del petrdleo, su Gobierno
mantendria su contribucidn, expresada en moneda local, en el nivel de 1998: eso
representaba la suma de 450 millones de riales iranies.

39. El Representante Permanente de Irlanda ante las Naciones Unidas anuncid un
aumento de 10% en la contribucidén de su Gobierno a los recursos basicos del PNUD
correspondiente a 1999; el importe de la contribucidén ya habia sido pagado
integramente y seria el mismo en los afios 2000 y 2001. La contribucidn
representaba el compromiso contraido por su pais con el multilateralismo y el
PNUD, una organizacidn que se habia colocado al frente de la reforma. Sefiald
que si se hubiera utilizado el tipo de cambio del afio anterior, la totalidad de
los recursos béasicos del PNUD hubiera experimentado un aumento de 1,2%. E1
incremento de las contribuciones de 12 donantes del CAD/OCDE y de ocho paises en
que se ejecutaban programas era una muestra de su confianza en la organizacidn.
Era de esperar que otros paises los imitaran y aumentaran sus contribuciones en
algln momento posterior del afio. Hizo hincapié en la necesidad de que la Junta
Ejecutiva y el PNUD, ahora en la etapa inicial de un nuevo procedimiento,
redoblaran sus esfuerzos. Pidid que en el futuro se presentara mads informacidn
sobre las contribuciones per cépita de los Gobiernos al PNUD.
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40. El Representante Permanente Adjunto de Italia anuncidé un aumento de las
contribuciones de su pais a los presupuestos badsicos del PNUD y del FNUAP en
1999. Para el PNUD, la contribucidn voluntaria seria de 22.000 millones de
liras, gue representaban un aumento de 15% aproximadamente con respecto a 1998;
para el FNUAP, la contribucidn seria de 6.000 millones de liras, que entrafiaban
un aumento de alrededor de 150% con respecto a 1998. Aungue todavia no estaba
en condiciones de confirmar el monto de las contribuciones para los afios 2000 y
2001, era probable gque Italia lo mantuviera en el mismo nivel que el de 1999.

La contribucidén voluntaria de Italia al UNIFEM seria de 5.800 millones de liras,
lo que representaba un aumento de 5.400 millones de liras con respecto a 1998.
El Gobierno de Italia habia consolidado su compromiso con las actividades de
cooperacidn para el desarrollo desplegadas por las Naciones Unidas como parte de
una politica global encaminada a incrementar de manera significativa su AOD en
1999. Por otra parte, Italia esperaba que el PNUD redoblara sus esfuerzos por
ampliar su base de donantes y promoviera una mayor participacidén del sector
privado.

41. El Director Auxiliar de Cooperacidn Multilateral, de la Direccidn de
Cooperacidédn Econdmica dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores del
Japdn, seflaldé que su Gobierno habia puesto en marcha una nueva estrategia del
desarrollo en la que se hacia hincapié en la colaboracidn y la propiedad
nacional. Su Gobierno valoraba la cooperacidn con el PNUD, en particular en
relacidén con el proceso de la Segunda Conferencia Internacional de Tokio sobre
el Desarrollo de Africa (TICAD II). Japdn se habia comprometido a prestar apoyo
al PNUD, tanto por su condicidén de administrador del sistema de coordinadores
residentes y presidente del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo como
por su funcidn rectora en la coordinacidn de las actividades en favor del
desarrollo desplegadas en los paises por las Naciones Unidas por conducto del
MANUD. Japdn contribuiria en 1999 con 80 millones de ddélares, que representaban
un ligero aumento en comparacidén con 1998. Aunque todavia no estaba en
condiciones de formular promesas de contribuciones para afios futuros, sefiald que
su Gobierno desplegaria todos los esfuerzos posibles por garantizar al PNUD
contribuciones seguras en los aflos 2000 y 2001.

42. El representante de Jordania anuncid una contribucidén de 191.000 dinares
jordanos (265.000 ddlares aproximadamente) a los recursos basicos del PNUD en
1999. Ademas, aportaria 225.000 dinares jordanos (unos 300.000 dbélares) para
gastos de mantenimiento de las oficinas exteriores.

43. El Representante Permanente de Lesotho expresd su reconocimiento a las
Naciones Unidas por el papel que desempefiaban en la promocidén del desarrollo, en
particular con respecto a los PMA. De conformidad con una primera indicaciédn,
las promesas de contribuciones para el ejercicio contable 1999-2000 eran las
siguientes: 26.000 lotis (4.500 ddlares) para el presupuesto basico, 360.000
lotis para gastos de mantenimiento de las oficinas exteriores y 106.508 lotis
para otros gastos locales (es decir, un total de 466.508 lotis, equivalentes a

77.750 dblares, para sufragar gastos locales). Aunque las promesas de
financiacién eran firmes para 1999, lo mismo que para 2000 y 2001, se confiaba
en qgue las sumas prometidas para estos dos aflos pudieran ser mayores. En el

futuro, Lesotho expresaria sus contribuciones a los recursos basicos en ddélares
estadounidenses.

44. El representante de los Paises Bajos informd a la Junta Ejecutiva que su
Gobierno procuraba reorientar su AOD con miras a una mayor concentracién
geografica y temdtica y una ejecucidn més eficiente de los programas. Sefiald
que la asistencia multilateral era potencialmente mas eficiente y eficaz que 1la
asistencia bilateral. Su Gobierno veia con agrado que el PNUD impulsara cambios
orientados hacia una presupuestacidn basada en los resultados y aguardaba con
interés la finalizacidén del marco de financiacidén multianual, gque proporcionaria
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una base para el aprendizaje y la evaluacién. El marco de financiacidn
multianual ponia de manifiesto un renovado espiritu de colaboracidén en la Junta.
Sin embargo, sefiald que la dependencia de un pequefio nimero de donantes era
perjudicial para la situacidén financiera de la organizacidén. E1 PNUD cooperaba
positivamente con el Banco Mundial y su empefilo por lograr la maxima
complementariedad merecia elogios. Sin embargo, acontecimientos recientes tales
como la 122 reposicidén de los recursos de la Asociacidén Internacional de Fomento
(AIF) y el Marco Integral de Desarrollo representaban grandes desafios. Otros
mecanismos, como por ejemplo el Fondo Fiduciario Mundial, debian ser
considerados con cierto grado de cautela y examinados a la luz de su valor
afiadido. Los Paises Bajos habian emprendido la operacidn de evaluar el
funcionamiento del PNUD, especialmente en los distintos paises. Hasta que esa
evaluacidén finalizara y fuese analizada junto con el Administrador, su Gobierno
no estaria en condiciones de mantener el monto de su contribucidén de 1998 a los
recursos basicos y complementarios, que habia llegado a 126 millones de ddlares.
En cuanto a 1999, los Paises Bajos aportarian al presupuesto badsico 75 millones
de dbélares, pagaderos en 12 cuotas mensuales; fuera como fuese, esa suma
seguiria representando 10% del presupuesto basico del PNUD. A fines de afio los
Paises Bajos podrian adoptar la decisidn de elevar su contribucidn a su nivel de
1998, con sujecidn, primero, a los resultados de la evaluacidn del
funcionamiento del PNUD que se llevaba a cabo en cooperacidén con las
instituciones de Bretton Woods y otros asociados de las Naciones Unidas vy,
segundo, al funcionamiento del PNUD y al grado de coordinacidén que se alcanzara
a nivel nacional. Los Paises Bajos, pendientes del resultado de su evaluacidn,
no podrian formular promesas de contribuciones para afios futuros probablemente
hasta el final del verano, pero confiaban en estar en condiciones de anunciarlas
a fines de afio, habida cuenta de que suscribian la idea de la financiacidn
multianual. El Gobierno de los Paises Bajos estaba politicamente comprometido
con la meta de destinar 0,8% del producto nacional bruto (PNB) a la AOD.

45. El Representante Permanente de Noruega seflald que, tradicionalmente, su
pais habia sido un firme defensor de las Naciones Unidas. Aungque siempre habia
reconocido que el sistema cumplia una funcidén y que era necesario que existiese,
en los Gltimos afios también habia observado la necesidad de reformarlo, para que
se mantuviera continuamente a la altura de los tiempos. A pesar de las reformas
que se habian emprendido, la financiacidén del desarrollo seguia siendo motivo de
preocupacidén, quizéds porque las reformas pactadas no habian sido lo bastante
amplias. No obstante, en el PNUD se habian observado progresos, puestos de
manifiesto en la reunidén de financiacidén. El afio en curso podia considerarse un
afio de transicidn, habida cuenta de que el marco de financiacidén multianual no
habia quedado completamente establecido. La financiacidén del PNUD debia ser
protegida para que la organizacidén pudiera cumplir con su mandato de generar las
condiciones que requeria un desarrollo humano sostenible. La contribucidn de
Noruega estaba consignada en el documento DP/1999/CRP.6. Recordd que en 1998 la
contribucidén de Noruega a los recursos basicos del PNUD habia representado poco
menos de 10% del total y que se habian respetado las fechas de pago fijadas. En
los afios 2000 y 2001 se mantendria aproximadamente el mismo monto de la
contribucidén prometida para el afio en curso, con sujecidn a la ratificacidén del
Parlamento. Su delegacidén estaba preocupada por la dependencia de un pequefio
nimero de donantes y confiaba en que, una vez que quedara establecido el marco
de financiacidén multianual, los donantes que no aportaban en la medida de sus
posibilidades aumentaran sus contribuciones.

46. El Cosecretario de la Divisidn de Asuntos Econdmicos del Ministerio de
Hacienda de Pakistén, después de recordar que desde hacia mucho tiempo su pais y
el PNUD colaboraban entre si, sefiald que la fortaleza del PNUD dimanaba de su
constante empeflo por impulsar un desarrollo sostenible que fuese compatible con
las prioridades de los paises. En Pakistdn las actividades y los programas
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guardaban estrecha relacidén con las prioridades nacionales en materia de
desarrollo. Era plausible el marcado desplazamiento hacia la propiedad nacional
como consecuencia de la ejecucidn nacional, conforme a la modalidad del PNUD.
Por otra parte, también era digno de encomio el trabajo del PNUD en apoyo del
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. Pakistan reafirmaba, pues, su
respaldo moral y financiero al PNUD. Aungue era probable que el marco de
financiacidén multianual produjera resultados positivos, Pakistéan estaba
hondamente preocupado por la tendencia a la baja de las contribuciones a los
recursos badsicos del PNUD que se observaba en esos momentos. La contribucidn
voluntaria de Pakistadn a los recursos basicos del PNUD seria en 1999 de
24.400.000 rupias paquistanies, la misma suma que la pagada en 1998. Se haria
efectiva en la primera semana de mayo de 1999. Pakistédn estudiaba la
posibilidad de aumentar su contribucidén voluntaria en 10% en el ejercicio
contable 1999-2000. Por otra parte, Pakistén habia decidido donar un terreno,
cuyo valor de reposicidn era de un milldén de ddélares, para establecer una Casa
de las Naciones Unidas en Islamabad. La contribucidén de Pakistan para gastos de
mantenimiento de las oficinas exteriores habia sido de 11.035.000 rupias
pagquistanies en el periodo comprendido entre 1997 y 1999.

47. El Director General del Departamento de Cooperacidn Econdmica Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay expresd su preocupacidén por
la reciente disminucidén de los recursos basicos del PNUD, una tendencia que era
preciso invertir. La dependencia excesiva de unos pocos donantes era un riesgo.
Paraguay seguiria aportando contribuciones al presupuesto badsico del PNUD y
haciendo efectivos los pagos puntualmente. Se habian intensificado los
esfuerzos nacionales por proporcionar apoyo al marco de financiacidn multianual.

48. El Representante Permanente del PeruU destacd la utilidad de las actividades
del PNUD en su pais, que habian contribuido a consolidar las reformas econdmicas
y sociales que se habian llevado a cabo en el PerlG y podrian servir de modelo
para otros paises. Elogidé la labor de la Junta Ejecutiva, en particular 1la
creacién del nuevo sistema de financiacidén, con el que se podria promover un
didlogo més transparente y dindmico y lograr que los movimientos de fondos
fueran més previsibles. Perd aportaria una contribucidén de 500.000 dbélares al
presupuesto basico del PNUD en 1999.

49. El representante de Filipinas confirmdé la contribucidén de su Gobierno al
PNUD en 1999: 500.000 ddlares aproximadamente. Sefiald que gi bien muchos

paises en que se ejecutaban programas habian aumentado sus contribuciones al
PNUD, su delegacidén consideraba que los principales donantes eran los que podian
marcar una verdadera diferencia en cuanto al incremento de los recursos del
PNUD. El aumento de los recursos badsicos del PNUD dependia de muchos factores,
como por ejemplo la eficacia que se demostrara en los distintos paises y la
reiteracidn del compromiso de los miembros del Programa de prestar apoyo a la
organizacidn.

50. La representante de Polonia subrayd el firme apoyo de su pais a las
actividades operacionales en el sistema de las Naciones Unidas. Polonia habia
instituido un fondo "tecnoldgico" ("know-how") a fin de canalizar la asistencia
al desarrollo y compartir la experiencia adgquirida con otros paises con
economias en transicién. Sefiald que la oficina del PNUD en Polonia cumplia
importantes funciones, en particular con respecto al desarrollo de la capacidad
con miras a la integracidén europea, la reforma del sistema de seguridad social y
el desarrollo sociocecondmico de la regidén de la Alta Silesia. En 1999 Polonia
aportaria 1.500.000 zlotys (400.000 délares) al presupuesto basico del PNUD y
200.000 ddélares para los gastos de mantenimiento de las oficinas exteriores.
Las contribuciones de Polonia habian aumentado de continuo a partir de 1997.
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51. La representante de Portugal elogid la participacidén del PNUD y del FNUAP
en la lucha por erradicar la pobreza. Su delegacidén destacd la funcidn singular
que desempeilaba el PNUD de resultas de sus objetivos en materia de desarrollo y
sus conocimientos técnicos. En los Ultimos afios las contribuciones de Portugal
al presupuesto basico del PNUD habian experimentado aumentos pequeflos pero
continuos; en 1999 su contribucidén seria de 1.600.000 ddblares.

52. El representante de la Republica de Corea seflald que tal vez las cifras
presentadas a la Junta Ejecutiva en el documento DP/1999/CRP.6 no satisficieran
plenamente las expectativas de la Junta, pero gque entraflaban sefiales positivas.
Su delegacidén puso de relieve que el éxito del marco de financiacidén multianual
residia en la conexidn que establecia entre los resultados y la financiacidn.
Con respecto a la contribucidén de 1999, anuncid que seria de 2,25 millones de
délares y que se haria efectiva a fines de junio de 1999. Su Gobierno haria
todo lo posible por aumentar el monto de sus contribuciones en los afios 2000

y 2001.

53. El Representante Permanente Adjunto de la Federacidn de Rusia elogid los
cambios introducidos en el sistema de financiacidén de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas y destacd que habian aumentado la claridad
y racionalizacidén de los programas de las Naciones Unidas, el PNUD y el FNUAP.
A pesar de la compleja situacidn que se vivia en la Federacidén de Rusia de
resultas de la reciente crisis econdmica mundial, su Gobierno deseaba reiterar
su apoyo al PNUD y por eso sus contribuciones para el periodo comprendido entre
1999 y 2001 mantendrian el mismo nivel que el de la contribucidn de 1998. Sin
embargo, las cifras definitivas dependerian del resultado de los debates sobre
el presupuesto nacional y quedaban sujetas a confirmacidn.

54. El representante de Espafia informdé a la Junta Ejecutiva que su delegacidn
no estaba en condiciones de anunciar oficialmente la contribucidén de su Gobierno
al PNUD. Sin embargo, puso de relieve que su Gobierno habia acogido con
beneplacito el nuevo procedimiento de financiacidén y que se habia creado una
oficina especial para que tramitara las contribuciones a todos los fondos y
programas de las Naciones Unidas con arreglo al sistema de financiacidén
multianual. Desde el afio venidero todos los fondos y programas de las Naciones
Unidas dispondrian, a partir del primer mes de cada ejercicio contable, de
informacidén sobre el monto de las contribuciones que se harian y sobre
calendarios de pago concretos. Con respecto a la contribucidédn prometida al PNUD
para 1999, su delegacidn anuncidé a titulo indicativo que seria de 5,25 millones
de ddlares.

55. El Director General Adjunto del Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia
puso de relieve que el proceso de financiacidn estaba aln en su etapa inicial,
habida cuenta de gque todavia no habian guedado establecidas otras partes del
marco de financiacidén multianual. El presente periodo de sesiones era un primer
paso que se esperaba que permitiese invertir la tendencia negativa de la
financiacidén bésica y abriese un camino para aumentar continuamente los recursos
hasta alcanzar la meta anual de 1.100 millones de ddlares para los recursos
bésicos del PNUD. El proceso de desarrollo del marco de financiacidn multianual
era admirable y entrafilaba verdadera participacidén tanto en la sede como a nivel
de los paises. Al respecto, Suecia aplaudia la mayor entrega de la Junta
Ejecutiva y otros miembros del Programa que, a medida que avanzara el proceso,
participarian en un didlogo serio no sélo en el tercer periodo ordinario de
sesiones de 1999 sino también en las distintas capitales. Suecia seria un
coparticipante muy activo en ese didlogo. Era lamentable que hubieran sido tan
pocos los donantes en condiciones de anunciar promesas de contribuciones
multianuales y que, ademds, algunas contribuciones - expresadas en dbélares -
hubieran disminuido. Sin embargo, era alentador que 12 donantes del CAD/OCDE
hubieran incrementado sus contribuciones en 1999. Aungque la contribucidn de
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Suecia en 1999 (490 millones de coronas suecas/60 millones de délares) habia
aumentado en més de 4%, habia quedado registrada como si hubiese sido menor en
1% porque estaba expresada en dbdlares y se habian producido fluctuaciones
cambiarias, un factor que también afectaba a sus contribuciones de 1997 y 1998.
Suecia proyectaba aportar la misma suma en los afios 2000 y 2001, con sujecidn a
la aprobacidn parlamentaria. La decisidén que se adoptaria en septiembre con
respecto al primer marco de financiacidén multianual contribuiria a mejorar y
estabilizar la situacidén de los recursos. Si se detuviera la tendencia a la
baja de los recursos basicos, se habria dado un primer paso importante. Sin
embargo, habria que mantener sin confiarse el impulso asi conseguido.

56. El representante de Suiza informdé a la Junta Ejecutiva que en los Gltimos
afios su Gobierno habia mantenido su contribucidén a los recursos basicos del PNUD
en 56 millones de francos suizos. No habia sido facil lograr consenso para
mantener ese monto mientras otros grandes donantes disminuian sus aportaciones.
Al respecto, sefiald que Suiza habia hecho contribuciones a los recursos béasicos
del PNUD que resultaban desproporcionadas si se analizaba la cuestidén sobre la
base del PNB per cépita. Su Gobierno también habia contribuido expresamente al
fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes y de las actividades en
los distintos paises. La contribucidn de Suiza para 1999 se anunciaria al cabo
de pocas semanas. No podia descartar la posibilidad de que la contribucidn de
su pais disminuyera. Suiza opinaba que habia que repartir mejor las
responsabilidades entre los donantes y su delegacidén confiaba en que se pudiera
invertir la tendencia a la baja de los recursos basicos del PNUD. Si no fuera
posible conseguir un mayor equilibrio en las contribuciones de los donantes,
entonces seria necesario gque la Junta considerara mis detenidamente las futuras
funciones del PNUD.

57. El representante de Tailandia manifestd gque su delegacidén confiaba en que
se pudiera alcanzar la meta de 1.100 millones de dbélares para los recursos
basicos del PNUD. Las fluctuaciones cambiarias, fuera de control, tenian mucho
que ver con el monto de los fondos efectivamente disponibles para actividades en
favor del desarrollo. Los paises en que se ejecutaban programas habian
demostrado con sus contribuciones que, por encima de sus dificultades
econdmicas, se sentian comprometidos con el PNUD. En 1999 Tailandia aportaria
665.000 dblares al presupuesto basico del PNUD y 15,5 millones de bahts para
sufragar los gastos de mantenimiento de las oficinas exteriores, lo que
representaba un aumento de su contribucidén con respecto a la de 1998. Su
delegacidén destacd la necesidad de que los grandes donantes, de conformidad con
su solvencia, se preocuparan mas por demostrar que estaban comprometidos con el
desarrollo y permitieran el alivio de la carga que soportaban los paises en que
se ejecutaban programas.

58. El Representante Permanente de Turkmenistédn expresd la gratitud de su pais
hacia el PNUD y el FNUAP y anuncid una contribucidén a los recursos basicos del
PNUD de 3.000 ddblares.

59. El Director Adjunto de la Divisidén para las Naciones Unidas y el
Commonwealth del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido sefiald
gue su Gobierno se habia consagrado por entero a desempefiar un papel activo e
importante en el PNUD y el FNUAP y a cultivar aln mds sus relaciones con los
organismos que cumplian funciones esenciales en la lucha por la eliminacidn de
la pobreza y el desarrollo sostenible. El Director Adjunto agradecid al PNUD la
informacidén que habia proporcionado a la reunidn y se refiridé a los diversos
ejemplos contenidos en el documento y relacionados con las seflales, positivas y
no tan positivas, observadas en el proceso inicial de la nueva estrategia de
financiacién. La contribucidén voluntaria del Reino Unido para 1999 seria de 35
millones de libras esterlinas, lo que representaba un aumento de més de 16% con
respecto a 1998. En el futuro se adquiririan compromisos que se cumplirian en
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periodos de tres afios, en forma escalonada, para demostrar que se prestaba apoyo
a los programas de cooperacidén para el desarrollo a largo plazo auspiciados por
el PNUD. La base multianual de las promesas de contribuciones del Reino Unido
para los afilos 2000 y 2001 seria de 35 millones de libras esterlinas, lo que
llevaria el total de las contribuciones para el periodo comprendido entre 1999 y
2001 a 105 millones de libras esterlinas (170 millones de ddblares
aproximadamente). Con la financiacidén complementaria se atenderian objetivos
cuidadosamente elegidos. El compromiso firme y a largo plazo contraido con el
PNUD dimanaba de la confianza depositada en la organizacidén, el respaldo a una
presupuestacidn integrada y orientada hacia los resultados, la consagracidén al
mejoramiento de la coordinacidén a nivel de los paises y el apoyo a la formacidén
de alianzas, como las establecidas con las instituciones de Bretton Woods. E1
Reino Unido estudiaria los sucesivos informes anuales sobre los resultados
obtenidos, pues los consideraba una de las bases fundamentales para determinar
la cuantia de su

futuro apoyo al presupuesto basico del PNUD. En particular, su delegacidn
consideraba importante que, para promover el desarrollo internacional, se evaluara
mejor el funcionamiento y la influencia de la organizacidn, se contribuyera a
erradicar la pobreza y alcanzar otras metas y objetivos fundamentales de las
Naciones Unidas, se cooperara para llevar adelante las reformas mas amplias
impulsadas por el Secretario General y se prestara colaboracidédn para aumentar

la coherencia del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto.

60. El Subsecretario Permanente del Ministerio de Hacienda de la Replblica
Unida de Tanzania subraydé la importancia de la neutralidad e imparcialidad del
PNUD. Habia que restablecer la estabilidad de los recursos del PNUD para que
éste pudiera llevar a cabo actividades beneficiosas, en particular con respecto
a la lucha contra el VIH/SIDA y la creacidn de medios de vida sostenibles. La
contribucidén de su pais a los recursos basicos en 1999, que ascendia a 50.718
dblares, representaba un importante aumento en ddélares. Ademds, en 1999 su pais
haria efectivo el pago de sus contribuciones pendientes para atender al
mantenimiento de las oficinas exteriores.

61. La Representante Permanente Adjunta de los Estados Unidos de América
expresd que su Gobierno habia contraido un compromiso con el PNUD, cuyo trabajo
complementaba el que hacian los donantes bilaterales. E1 PNUD constituia una
fuerza poderosa capaz de fomentar capacidad. Los Estados Unidos aumentarian a
100 millones de ddlares su contribucidén de 1999. Aungue todavia no estaba en
condiciones de confirmar el monto de las contribuciones de los afios 2000 y 2001,
seflaldé que en el presupuesto correspondiente al 2000 estaba incluido un pedido
de 80 millones de dblares para los recursos basicos del PNUD. Esta disminucidn
no era consecuencia de una menor confianza en la organizacidn. Subrayd que su
Gobierno tenia muy buena opinidén del marco de financiacidén multianual que
procuraba establecer el PNUD y seflaldé que la necesidad resultante de presentar
informes no debia entrafiar una carga excesiva que se impusiera a los paises.
Observd que si bien la conversidén a un enfoque orientado hacia los resultados
podia resultar a veces frustrante, ese tipo de enfoque era imprescindible para
atraer recursos. Era particularmente importante que el enfoque orientado hacia
los resultados recibiera apoyo a nivel de los paises.

62. El Representante Permanente Adjunto de Viet Nam ante las Naciones Unidas
acogid con beneplécito e hizo suyas las medidas adoptadas para ampliar la base
de los recursos badsicos del PNUD. Su delegacidén confiaba en que todos los
donantes aumentaran sus contribuciones a la organizacidn para restablecer el
crecimiento y la previsibilidad de esa base. Aungque la situacidén econdmica de
Africa habia sido dificil en los Gltimos afios, Viet Nam habia decidido aumentar
en 8% su contribucidén de 1999 a los recursos basicos del PNUD.
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Respuestas de las delegaciones

63. El Presidente ofrecid la palabra a las delegaciones que quisieran exponer
otros puntos de vista o responder a las observaciones formuladas en el curso del
debate.

64. El representante de Francia subrayd que la Junta Ejecutiva estaba en el
inicio de un proceso tendiente a estabilizar la situacidén de los recursos
bésicos del PNUD y alcanzar la meta de financiacidén de 1.100 millones de ddlares
para esos recursos. Su delegacidén acogia con beneplécito las mayores
contribuciones de los paises en que se ejecutaban programas y destacaba la
presencia de muchos ministros africanos en la reunidén. Hizo hincapié en 1la
necesidad de que los donantes pensaran en el futuro y procuraran alcanzar
colectivamente la meta establecida por la Junta. Para lograr este objetivo cada
donante debia asumir su propia responsabilidad y tratar de aumentar su
contribucidén o, por lo menos, de mantenerla. Hizo notar la gran dependencia de
un limitado nGmero de donantes. No obstante, de los 21 donantes mas
importantes, 18 estaban dispuestos a aumentar sus contribuciones, lo que
configuraba una tendencia muy positiva.

65. El Director General Adjunto del Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia
seflald gque la reunidn era un buen comienzo de la aplicacidn de la nueva
estrategia de financiacidén y que habia razones para ser prudentemente
optimistas. Los paises en que se ejecutaban programas habian dado una respuesta
muy positiva y el PNUD mostraba un espiritu de colaboracidén y un sentido de
responsabilidad colectiva cada vez mayores. De esta manera, por primera vez en
la historia, la Junta Ejecutiva podia contar con el espiritu de colaboracidn
manifestado en el debate sobre los recursos de la organizacidén. Era de esperar
que el marco de financiacidén multianual proporcionara una base sdlida a partir
de la cual se pudiese profundizar el debate en la reunidén de financiacidn del
siguiente afio.

66. El Director Adjunto de la Divisidén para las Naciones Unidas y el
Commonwealth del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido sefiald
que los resultados de la primera reunidn de financiacidén le habian infundido
dnimo. Se habia demostrado un verdadero espiritu de colaboracidén. Las promesas
de asistencia financiera y otras expresiones de apoyo al PNUD representaban un
decidido voto de confianza para su personal y su Administrador. Al respecto,
tanto el Administrador como el personal del PNUD eran merecedores de elogio por
haberse ocupado de los preparativos de la reunidén. El Reino Unido confiaba en
que el proceso del marco de financiacidn multianual, que comprendia un didlogo
mas positivo, como el desarrollado en la reunidn en curso, influyera de continuo
en la labor de la Junta.

Observaciones finales

67. El Administrador expresd su sincero reconocimiento tanto por las promesas
de contribuciones y las positivas observaciones formuladas en relacidén con el
PNUD como por el espiritu de colaboracidén observado en la reunidén. Habia
motivos para ser optimistas: lo demostraban los pasos preliminares que se
habian dado de comin acuerdo en el presente afio de transicién. Asi como 1la
Junta Ejecutiva y el PNUD impulsaban un marco orientado hacia los resultados,
también los Estados miembros del PNUD debian tratar de que la organizacidén
dispusiera de una base de financiacidn a partir de la cual fuese dable alcanzar
la meta de 1.100 millones de ddélares. E1 PNUD seguia dependiendo del liderazgo
de la Junta para llevar a la practica las decisiones adoptadas en relacidn con
la nueva estrategia de financiacidén. Hizo notar que parecia invertirse la
tendencia a la baja de la AOD. Instd a los paises que no aumentaban su AOD a
que consideraran la posibilidad de incrementar al menos el porcentaje de su
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asistencia destinado al PNUD. Los principales paises donantes debian hacerse
cargo de una parte mayor de las contribuciones al PNUD si se pretendia alcanzar
la meta establecida por la Junta. Por su parte, el PNUD debia hacer todo lo
posible por alcanzar esa meta cumpliendo sus obligaciones de conformidad con el
proceso del marco de financiacidén multianual.

68. El Administrador sefialdé que, en el curso de la presente reunidn, los paises
en gue se ejecutaban programas habian demostrado que se sentian obligados con
respecto al PNUD y muchos donantes del CAD/OCDE habian formulado promesas de

importantes contribuciones para 1999 y afios futuros. Los paises en que se
ejecutaban programas habian dejado constancia de que el PNUD ya estaba logrando
resultados. Confiaba en gque su voto de confianza inspirara a la Junta Ejecutiva

tanto como habia inspirado a la secretaria. Expresd su gratitud tanto a ésta
por el trabajo que habia realizado preparando la reunidn como a aquélla por la
orientacidén brindada. Aunque podia palparse cierto optimismo, todavia quedaba
un largo camino por recorrer. Contaba con la Junta para seguir trabajando por
alcanzar la meta de 1.100 millones de dbélares. Acogid con benepléacito 1la
propuesta de Suecia en favor de un didlogo intenso sobre el procedimiento de
financiacién y pididé a la Junta que colaborara con el PNUD para llevar el
didlogo a nivel de los parlamentos y ministerios, donde se podian obtener
contribuciones. En conclusidn, si bien el desafio era enorme, habia motivos
para ser optimistas si se lograba que todos brindasen una estrecha cooperacidn.

69. El Presidente hizo notar que la primera reunidén de financiacidén de la Junta
Ejecutiva habia contado con gran numero de participantes y una representacidn de
gran jerarquia. También agradecid a los ministros y embajadores que se habian
hecho presentes para expresar su apoyo al PNUD. Muchas delegaciones habian
demostrado que se estaba manifestando una tendencia positiva al anunciar el
aumento de sus contribuciones al PNUD. Asimismo, muchos gobiernos habian
desplegado esfuerzos especiales por garantizar la previsibilidad de la
financiacidén mediante promesas de contribuciones multianuales y la realizacidn
de los pagos en fecha temprana. Observd un renovado espiritu de colaboracidn
entre los donantes y los paises en que se ejecutaban programas, asi como entre
los paises miembros del Programa y la secretaria del PNUD. Sin embargo, mucho
més quedaba por hacer antes de alcanzar la meta de 1.100 millones de ddlares y
lograr una distribucidén més equitativa de las responsabilidades entre los
donantes. En esos momentos reinaba optimismo con respecto al futuro del PNUD
como consecuencia del interés demostrado por lograr una financiacidn mayor y més
previsible para un PNUD consolidado. Hizo extensivas sus felicitaciones al
Administrador y al personal que colaboraba con él por los intensos esfuerzos que
habian desplegado para reformar y reorganizar el Programa. El PNUD era en esos
momentos una organizacidn que respondia con més eficacia a las necesidades de
los paises en gque se ejecutaban programas y que desarrollaba sus actividades
donde fueran mis efectivas y més necesarias.

Nota: Véase el parrafo 132 del capitulo IX, relativo a la movilizacidn de
recursos para el FNUAP, para otras promesas de contribuciones destinadas al
FNUAP.
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Tercera parte

PERIODO DE SESIONES ANUAL

Celebrado en la Sede de las Naciones Unidas

del 14 al 22 de junio de 1999
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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. El Presidente, Excmo. Sr. Asda Jayanama (Tailandia), declard abierto el
periodo de sesiones. Sefiald que se celebraba apenas dos meses después de la
reunidén especial sobre financiacidén, del 15 abril. En esa reunidn se habia
destacado no sb6lo la labor muy positiva del PNUD en muchos paises en que se
ejecutan programas, sino también la necesidad de que los donantes contrajeran el
compromiso mucho mas resuelto de aumentar los recursos basicos para el PNUD. El
apoyo cada vez mayor de muchos paises donantes miembros del Comité de Ayuda para
el Desarrollo y los paises en que se realizan actividades era una fuente de
inspiracién. Resultaban notables los esfuerzos del PNUD y el FNUAP por aumentar
continuamente la eficiencia y eficacia de sus actividades, y cabia esperar que
se vieran recompensados por un apoyo renovado a las contribuciones bésicas.

2. El Presidente felicitd al Administrador designado del PNUD, Sr. Mark
Malloch Brown, por su nombramiento y seflaldé que esperaba con interés colaborar
con él cuando iniciara su mandato, el 1° de julio.

3. Sefialé que tras el segundo periodo ordinario de sesiones, la Mesa habia
celebrado tres reuniones, el 23 de abril, el 25 de mayo y el 14 de junio. Los
temas examinados comprendieron los preparativos del periodo de sesiones anual y
las reuniones oficiosas de la Junta Ejecutiva sostenidas antes del periodo de
sesiones anual y durante él, la segunda visita sobre el terreno a Bulgaria y
Georgia y los preparativos para el tercer periodo ordinario de sesiones de 1999,
incluido el plan de trabajo de la Mesa para 2000. El1 26 de abril, por
invitacidén del Presidente del Consejo Econdémico y Social, la Mesa de la Junta
Ejecutiva habia celebrado una reunidn conjunta con la Mesa del Consejo a fin de
ampliar el examen de las actividades operacionales en el periodo de sesiones
sustantivo del Consejo. Esa reunidn formaba parte de una serie celebrada entre
la Mesa del Consejo y las de los fondos y programas. Entre los temas abordados
en esa ocasidén figuraban la funcidén de coordinacidén del Consejo, el seguimiento
de los informes presentados a éste por el PNUD y el FNUAP y las conclusiones del
segundo periodo ordinario de sesiones, incluida la reunidén sobre financiacidn.

4. El Presidente seflald que las reuniones comenzarian puntualmente y que las
delegaciones debian limitar sus declaraciones a los puntos esenciales a fin de

lograr un didlogo productivo.

Programa y plan de trabajo

5. La Secretaria de la Junta Ejecutiva expuso los elementos que figuraban en
el documento DP/1999/L.3/Rev.1l, que contenia el programa provisional, las
anotaciones, la lista de documentos y el plan de trabajo del periodo de
sesiones. Seflaldé que en este Ultimo habia un error tipogrédfico con respecto al
informe de la Directora Ejecutiva del FNUAP, que correspondia a 1998 y no a 1999
como se seflalaba. Todos los documentos del periodo de sesiones se prepararon en
los idiomas oficiales y su versidén preliminar se habia publicado en el sitio
informdtico de la Secretaria de la Junta Ejecutiva a medida que se disponia de
ellos, en la mayoria de los casos seis semanas antes del periodo de sesiones.

6. Se habia distribuido un plan de trabajo revisado que comprendia la lista de
reuniones oficiosas. Estas incluian una sesién de informacidén sobre las
actividades del PNUD en situaciones posteriores a conflictos en la regidn de
Europa oriental y central y la Comunidad de Estados Independientes, otras
sesiones de informacidén sobre la asistencia del PNUD a las elecciones de
Indonesia y acerca del curso practico subregional sobre derechos humanos y
desarrollo humano sostenible para los Estados arabes, atn otras sobre el libro
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del PNUD titulado Global Public Goods: International Cooperation in the 21st.
Century, una sesidén de informacidén del Banco Mundial y el PNUD sobre marcos de
desarrollo y los fondos fiduciarios, un didlogo con organizaciones no
gubernamentales y una exposicidén del equipo de proyecto y la oficina del PNUD en
Mali sobre la "plataforma multifuncional". Para el 18 de junio estaba prevista
una actividad especial sobre la funcidén del PNUD en el desarrollo del sector
privado en Africa.

7. Se pusieron a disposicidén de los miembros de la Junta Ejecutiva notas de
informacién del PNUD sobre las actividades de seguimiento del huracén "Mitch" y
el ajuste al efecto 2000. También se disponia de documentacidén del PNUD sobre
los aspectos financieros destacados, en previsidén del examen de la situacidn
financiera durante el tercer periodo ordinario de sesiones de 1999.

8. La Secretaria seflald que todavia no se disponia del informe del segundo
periodo ordinario de sesiones de 1999 (DP/1999/13) en los respectivos idiomas y
que por ello se proponia aplazar su aprobacidn oficial hasta el tercer periodo
ordinario de sesiones de 1999.

9. La Junta Ejecutiva aprobd el programa y el plan de trabajo de su periodo de
sesiones anual de 1999 (DP/1999/L.3/Rev.l) en su forma oralmente enmendada.

10. La Junta Ejecutiva acordd el calendario siguiente para sus periodos de
sesiones futuros de 1999 y 2000, a reserva de la aprobacidn del Comité de
Conferencias:

Tercer periodo ordinario de sesiones de 1999:
13 a 17 de septiembre de 1999

Primer periodo ordinario de sesiones de 2000:
24 a 28 de enero de 2000

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2000:
3 a 7 de abril de 2000

Periodo de sesiones anual de 2000:
13 a 23 de junio de 2000 (Ginebra)

Tercer periodo ordinario de sesiones de 2000:
11 a 15 de septiembre de 2000

11. Una delegacidn, apoyada por otra, planted la cuestidn del lugar de
celebracidén del periodo de sesiones anual de 2000, seflalando que se debian
examinar las ventajas y desventajas de celebrarlo en Ginebra y no en Nueva York.
El orador pididé que se abordara el asunto en el tercer periodo ordinario de
sesiones de 1999. Otras delegaciones se opusieron a que se volviera a examinar
ese tema, seflalando que ya se habia estudiado con anterioridad. Un orador
propuso que se efectuara un andlisis de costos de ambas opciones. Otros se
declararon sorprendidos de gque el tema se hubiera planteado sin aviso en el
presente periodo de sesiones. Se expresaron distintas opiniones respecto de si
era mas facil o més dificil que los paises en que se ejecutan programas enviaran
delegaciones si el periodo de sesiones se celebraba en Ginebra. La Junta
Ejecutiva tomdé nota de las observaciones formuladas.

12. Una delegacidén pidid a la Directora Ejecutiva que informara a la Junta

Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1999 sobre la situacidn
de la reserva operacional del FNUAP.

-151-



13. La Junta Ejecutiva convino en los temas gque se examinarian en el tercer
periodo ordinario de sesiones de 1999, presentados en el plan de trabajo como
anexo a la decisidén 99/14.

Despedida al Administrador

14. El Administrador expresd su reconocimiento a sus colegas del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de la Junta Ejecutiva por el apoyo que le
habian brindado durante los seis afios de su mandato. Seflald que habia aprendido
mucho y gque valoraba el compromiso que habia observado con respecto a la
cooperacidn para el desarrollo. Recordaria con afecto la diversidad de personas
e ideas que habia encontrado en la Junta Ejecutiva. Agradecid a todos aquellos
que le habian ayudado a hacer su aporte como Administrador. Habia recibido
inspiracidén de la vitalidad de las personas de todo el mundo que contribuian a
las actividades del PNUD, incluidas las gque habia conocido que vivian en
condiciones de pobreza. Los funcionarios del PNUD eran dedicados y altruistas y
trabajaban en circunstancias muy diversas. Expresd su reconocimiento a la
Directora Ejecutiva del FNUAP y a los colegas que habian trabajado en asuntos
relacionados con la Junta Ejecutiva.

15. La Directora Ejecutiva del FNUAP sefiald que era triste para las Naciones
Unidas perder a un conductor tan dedicado. Habia sido un innovador y habia
encabezado el PNUD en un momento sumamente dificil, por la reduccidén del
presupuesto de la asistencia oficial para el desarrollo y el cuestionamiento del
multilateralismo. El Administrador se habia destacado como promotor de la
renovacidén del apoyo a la asistencia para el desarrollo. Habia actuado como un
audaz innovador al transformar la gestidén interna del PNUD y establecer
mecanismos de programacidén maés flexibles. La Directora Ejecutiva sefiald que el
compromiso invariable del Administrador con el proceso del marco de financiacidén
multianual habia contribuido a lograr el apoyo de la Junta Ejecutiva. Valord la
labor del Sr. Speth en la conduccidén del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, su sentido del humor y su actitud positiva, asi como la importante
labor que se habia realizado sobre cuestiones operacionales en los paises.
Esperaba que en sus nuevas funciones, el Administrador continuara promoviendo la
necesidad de contar con recursos para el desarrollo.

16. El1 Representante Permanente de Irlanda, que habldé en nombre del grupo de
Europa occidental y otros Estados, calificd al Sr. Speth de conductor de la
reforma de las Naciones Unidas y la labor de apoyo al multilateralismo. Durante
su mandato el PNUD habia estado en la vanguardia de la aplicacidén del conjunto
de medidas de reforma del Secretario General, cuya piedra angular era el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El1 Sr. Speth habia
asignado importancia primordial a las prioridades nacionales en las actividades
del PNUD y habia creado asociaciones tanto dentro como fuera del sistema de las
Naciones Unidas. El Embajador subrayd la necesidad de gque todos colaboraran
para mantener los nuevos mecanismos de financiacidén que se habian establecido
durante el mandato del Administrador. Por Gltimo, agradecid el compromiso del
Sr. Speth con la reforma y por haber introducido en la gestidén del PNUD medidas
graduales en las gque podria basarse el préximo Administrador.

17. El1 Vicepresidente de la Junta Ejecutiva y representante de Ghana, en nombre
del grupo africano, destacd el reconocimiento y respeto que habia merecido el
Administrador en los paises en que se realizaban actividades. Se refiridé a la
transformacidén completa de la gestidn y la adopcidén de un enfoque més claro del
programa que se habian logrado durante el mandato del Sr. Speth. Al respecto,
subrayd que, en circunstancias en que con frecuencia se aplicaban al PNUD
criterios de eficiencia y eficacia que no se utilizaban con otras
organizaciones, el hecho de que hubiera mantenido la repercusidén del programa y
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la motivacidén de los funcionarios era un reflejo de sus cualidades. Se echarian
muy en falta la labor de promocidén del Administrador en favor de los pobres y
desfavorecidos y su conduccidén en las Naciones Unidas. Cabia esperar gque en sus
nuevas funciones continuara contribuyendo a promover las causas que habia
defendido durante su mandato en el PNUD.

18. La Vicepresidenta de la Junta Ejecutiva y representante de la Replblica
Checa, en nombre del grupo de Europa oriental, expresd su reconocimiento a la
dedicacidén del Sr. Speth. Seflald que durante su mandato en el PNUD habia
introducido el concepto de desarrollo humano sostenible y habia hecho
transformaciones decisivas. El Sr. Speth habia conducido a la organizacidn con
su visidn estratégica sustantiva y sus conocimientos acumulados. Un logro
importante que habia apoyado el Administrador era la preparacidén de informes
nacionales sobre desarrollo humano, mediante los cuales se habia difundido
fructiferamente el concepto de desarrollo humano sostenible. Para los paises de
su regidn, el mandato del Sr. Speth habia sido muy importante, al caracterizarse
por el reconocimiento de la situacidn concreta de los paises con economias en
transicién. La oradora expresd al Sr. Speth la gratitud de su grupo por su
dedicacidén y respeto al principio de igualdad de trato para todas las regiones.

19. El Representante Permanente de Antigua y Barbuda, en nombre del grupo de
América Latina y el Caribe, se refiridé al largo historial de apoyo del PNUD a su
regidén, que habia sido especialmente firme en los Ultimos seis afilos. Bajo la
conduccidén del Sr. Speth, el PNUD habia continuado colaborando estrechamente con
los paises de su regidén, incluidos los que habian superado la categoria de
paises menos adelantados o se hallaban a punto de hacerlo. En este periodo se
habia registrado también para muchos paises de su regidn una transicidn
importante de gobiernos militares a democrdticos. Se refirid a las
intervenciones concretas del PNUD bajo la conduccidén del Sr. Speth en nombre de
los paises de América Central y el Caribe. El Administrador se habia esforzado
de manera incesante e infatigable por favorecer a la regidén y por asignar
importancia primordial al desarrollo humano en el programa de desarrollo.

20. El Presidente y Representante Permanente de Tailandia, en nombre del grupo
de Asia y el Pacifico y de toda la Junta, desed al Administrador éxito y
felicidad en sus actividades futuras. Durante sus seis aflos en el cargo el

Sr. Speth habia mejorado la calidad de la labor del PNUD y conducido a la
organizacidén hacia logros mayores en la definicidén de su orientacidn y sus
prioridades y el cumplimiento de sus objetivos. Se refirid con reconocimiento a
la visidn del Sr. Speth y sus innovaciones y esfuerzos por fortalecer al PNUD y
el lugar que ocupaba en el sistema de las Naciones Unidas, mediante la reforma
interna y el fortalecimiento de las asociaciones. La dedicacidn personal del
Administrador a la erradicacidn de la pobreza le habia valido mucha admiracidn,
en particular la de gquienes habian observado directamente su labor en sus
regiones y paises. La lucha por crear condiciones de vida mejores para las
numerosas personas nacidas en situaciones dificiles y precarias en todo el mundo
distaba de haber terminado, pero el Administrador habia hecho una gran
contribucidén y continuaria defendiendo los principios que habia inculcado en

el PNUD.

21. La Junta Ejecutiva aprobd la decisidn siguiente:
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99/8. Expresidén de agradecimiento al Sr. James Gustave Speth,
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 1993-1999

La Junta Ejecutiva,

Tomando nota con pesar de que el Sr. James Gustave Speth dejard su puesto
de administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo con
efecto a partir del 1° de julio de 1999,

Reconociendo los incesantes e incansables esfuerzos del Sr. Speth por
lograr gque el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo desempeflara una
funcidén central en la promocidn del desarrollo humano sostenible y los progresos
realizados por el Programa en su decisiva labor en pro de la erradicacidén de la
pobreza durante su mandato como Administrador,

Reconociendo también los esfuerzos desplegados por el Sr. Speth, en apoyo
del multilateralismo, por colocar al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo a la vanguardia de la reforma y el cambio en el sistema de las
Naciones Unidas, dotar a la organizacidén de los instrumentos que le permitan
hacer frente a los desafios futuros y forjar relaciones de asociacidén con todos
los distintos agentes del desarrollo de manera que se logre fortalecer y hacer
que sea eficaz y eficiente la funcidén del Programa en las actividades
operacionales de las Naciones Unidas,

1. Expresa su sincero agradecimiento vy gratitud al Sr. James Gustave
Speth por su gestidén eficaz del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo entre 1993 y 1999;

2. Formula sus mejores deseos al Sr. James Gustave Speth y su familia de
que gocen de una larga y feliz vida y sigan cosechando éxitos en todos sus
futuros empefios.

15 de junio de 1999

22. El Administrador agradecid a la Junta Ejecutiva sus observaciones y la
decisidn.

Serie de sesiones del PNUD

II. INFORME ANUAL DEL ADMINISTRADOR

23. El Administrador presentd su informe anual correspondiente a 1998
(DP/1999/15), que comprendia a su vez el informe sobre los documentos andlogos
de la Dependencia Comin de Inspeccidén (DP/1999/15/Add.1l) y el anexo estadistico
(DP/1999/15/Add.2) . Sefiald que el informe anual era un documento de transicidn,
concebido como puente entre las practicas anteriores y el nuevo sistema de
presentacidén de informes que se estableceria con arreglo al marco de
financiacién multianual. En él se exponian los principales logros conseguidos
en los ambitos de los recursos, los resultados, las asociaciones de colaboracidn
y la capacidad orgénica, y se presentaba una visidén anticipada de las tareas del
futuro. En su declaracidén, el Administrador se remontd también a 1994, afio en
que habia propuesto por primera vez planes de cambio a la Junta Ejecutiva. En
los afios posteriores, ésta habia asignado al PNUD el mandato bien definido de
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erradicar la pobreza mediante el desarrollo humano sostenible, centrando su
labor en cuatro esferas.

24 . Seflald que la transformacidn del PNUD todavia no habia terminado. Quedaba
por delante la labor de terminar la reforma orientada a los resultados,
introducida por las decisiones 98/23 y 99/1 de la Junta Ejecutiva y que
permitiria al PNUD convertirse en agente importante de la cooperacidn para el
desarrollo en el siglo venidero. Se debian fortalecer las asociaciones, y los
recursos del Programa debian ser proporcionales a sus responsabilidades. Era
indispensable que el nivel de financiacidén alcanzara muy pronto el objetivo de
1.100 millones de ddélares anuales. El Administrador subrayd la necesidad de que
la Junta Ejecutiva se comprometiera con el PNUD y trabajara en asociacidén con él
para lograr la transformacidén. Seflald que los resultados de la labor de reforma
del PNUD se reflejarian en la transformacidén de la vida de la mitad de la
humanidad que subsistia con menos de 2 dblares al dia. Continuaria siguiendo de
cerca la labor del PNUD desde su nuevo cargo de Decano de la Escuela de
Silvicultura y Ciencias Ambientales de la Universidad de Yale. El1 Programa
guedaria bajo la talentosa conduccidn de su nuevo Administrador, el Sr. Mark
Malloch Brown, y su Administrador Asociado, el Sr. Zéphirin Diabré. Estaba
convencido de gue el personal del PNUD continuaria trabajando con dedicacidén y
compromiso para fortalecerlo como principal organizacidén de desarrollo del
mundo, y de que los miembros de la Junta Ejecutiva mantendrian su apoyo al
Programa y lo orientarian mientras terminaba su transformacidn.

25. El Administrador Asociado hizo una exposicidn sobre las tendencias de los
recursos y programas en el PNUD. La informacidén presentada comprendid las
contribuciones a los recursos bédsicos y complementarios, los gastos en
actividades del programa, los fondos fiduciarios, las esferas de concentracidn y
la asignacidén de fondos por regidén, incluida la participacidén en la financiacidn
de los gastos.

26. El Administrador Auxiliar y Director de Politicas de Desarrollo presentd

un examen del marco de cooperacidén mundial (DP/1999/CRP.7). El informe se habia
preparado en cumplimiento de la decisidn 97/29 de la Junta Ejecutiva y en
respuesta a las observaciones formuladas durante el tercer periodo ordinario

de sesiones de 1997. Contenia un estudio del programa mundial aprobado para
1997-2000 con una consignacidén de 126 millones de ddlares y se basaba, entre
otras cosas, en las conclusiones de una evaluacidén a futuro del marco de

cooperacidén mundial, realizada por un grupo de consultores independientes. Se
incorporaron en el examen las experiencias que se aplicarian al programa
posterior (2001-2004). Se reconocieron las contribuciones de diversos donantes

a las actividades en el marco del programa mundial.

27. Los oradores agradecieron su informe al Administrador y lo felicitaron por
los logros alcanzados en los seis afios de su mandato. Muchos se refirieron a
las reformas profundas que se habian introducido en el PNUD y en las actividades
de cooperacidén para el desarrollo de las Naciones Unidas. El1 Administrador, en
su calidad de jefe del PNUD y Presidente del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, habia hecho un gran aporte a la reforma de las actividades de la
Organizacidén en esa esfera. Varios oradores expresaron su satisfaccidén por el
nombramiento del Sr. Malloch Brown, que asumiria sus funciones el 1° de julio

de 1999.

28. La mayoria de las delegaciones que tomaron la palabra elogid el informe
anual por su excelente organizacidn y exhaustividad y por el hecho de que
reflejaba un avance gradual hacia el nuevo tipo de informe anual sobre los
resultados, que comenzaria a utilizarse en 2000 en relacidén con el marco de
financiacidén multianual. Algunas delegaciones alentaron al PNUD a que evitara
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enumerar las actividades. Una delegacidén sefiald que se deberian examinar las
fechas de los periodos de sesiones a fin de garantizar gue se contara con tiempo
suficiente para andlisis en profundidad del sefialado marco de financiacidén y del
informe sobre los resultados.

29. Muchos oradores subrayaron la necesidad de cumplir el objetivo fijado por
la Junta Ejecutiva de 1.100 millones de ddblares anuales en concepto de recursos
bésicos. Al respecto, el nuevo sistema de financiacidén se debia aplicar con
responsabilidades compartidas en materia de financiacidén, que comprendieran una
distribucidén mas amplia de la carga entre los donantes principales. El
representante de Suiza confirmd que la contribucidn de su pais a los recursos
béasicos seria de 52 millones de francos suizos en 1999.

30. Se puso de relieve el firme apoyo al PNUD que expresaron muchos paises en
que se ejecutaban programas durante la reunidn sobre financiacidén del segundo
periodo ordinario de sesiones. Varias delegaciones seflalaron que no se debia
renunciar al cardcter universal de las contribuciones del PNUD, gue se otorgaban
en forma de subsidio. Se seflald que las prioridades nacionales continuaban
siendo los determinantes principales de la cooperacidn para el desarrollo de la
organizacidn

31. Si bien acogieron con interés la informacidén sobre los recursos
complementarios presentada por el Administrador Auxiliar, varios oradores
exhortaron a continuar los andlisis y lograr mayor seguridad de que los informes
futuros sobre los resultados comprenderian actividades financiadas con recursos
badsicos y complementarios. Una delegacidén sefiald que el aumento de los segundos
debia considerarse un signo positivo de asociacidn con el PNUD. Otra delegacidn
indicd gque el aumento exponencial de dichos recursos entrafiaba el riesgo de que
se distorsionaran las prioridades de la organizacidén. Otras subrayaron la
necesidad de velar por que los recursos complementarios se utilizaran conforme a
las directrices ratificadas por la Junta Ejecutiva. Se expresd cierta inquietud
por la descentralizacidn hacia el representante residente de la labor de
movilizacidén de recursos para la participacidén en la financiacidén de los gastos,
pues este funcionario tenia muchas otras responsabilidades y no debia
convertirse en un "vendedor" de fondos suplementarios.

32. Una delegacidén sefiald el hecho de que no se atendia al seguimiento de 1la
decisidén 98/1 de la Junta Ejecutiva, relativa a la necesidad de dar un enfoque
més selectivo a las intervenciones del PNUD y a los principios rectores que la
junta hacia suyos en esa decisidén. La delegacidén menciond también la necesidad
de indicadores del avance y de la sostenibilidad de los resultados. Varios
oradores subrayaron la conveniencia de definir con mas precisidén las actividades
programédticas del PNUD a fin de mantener la eficiencia y la eficacia. Muchos
oradores destacaron la necesidad de que el PNUD continuara desarrollando su
capacidad de aprendizaje y promoviendo una cultura de evaluacidén y asimilacidn
de las experiencias obtenidas en todos los niveles. Algunos oradores instaron a
gue se demostrara la repercusidén en las personas en el plano nacional.

33. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de que el PNUD difundiera sus
resultados a fin de lograr mayor apoyo publico. A juicio de una delegacidn,
competia al programa una doble funcidn, la de prestar apoyo a los paises en que
se ejecutaban programas y los que tenian economias en transicidn para fortalecer
las instituciones e impulsar el didlogo con la sociedad civil y, en segundo
lugar, la de actuar como eje de la coordinacidén a nivel de los paises.

34. Si bien algunos oradores consideraron encomiables las actividades del PNUD

relacionadas con la buena gestidn de los asuntos plGblicos y los derechos
humanos, otros advirtieron que, en algunos casos, la participacidén en ellas
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podia afectar la confianza depositada en la organizacidén como asociado neutral.
Se debian presentar a la Junta evaluaciones de las actividades relativas a la
buena gestidén de los asuntos plblicos. Una delegacidn sefiald que el aporte méas
positivo que podia hacer el PNUD a la promocidn y proteccidn de los derechos
humanos era su labor para la erradicacidén de la pobreza. Se encomiaron los
esfuerzos por reaccionar ante problemas concretos en algunas regiones del mundo.
Las delegaciones destacaron la utilidad del Informe sobre Desarrollo Humano a
nivel mundial y de los informes nacionales sobre la materia.

35. Algunas delegaciones pidieron un informe de situacidén sobre los servicios
subregionales de recursos.

36. Se destacd la labor del PNUD en los paises en etapas posteriores a
conflictos, especialmente las actividades de remocidén de minas y el
reasentamiento de refugiados y migrantes. Algunas delegaciones propusieron que
se revisara el gran nlGmero de paises que obtenian financiacidén de fuentes TRAC
1.1.3, correspondientes al objetivo de la distribucidn de recursos con cargo a
los fondos basicos, pues dicha financiacidén se habia previsto para paises en
situaciones especiales. Una delegacidén destacd la funcidn determinante del PNUD
en el desarrollo curativo, que distinguia a la organizacidén de otros asociados
en la labor de reconstruccidén y rehabilitacidén de los paises en etapas
posteriores a conflictos.

37. Una delegacidn expresd preocupacidn por el bajo porcentaje asignado al
género en los programas de desarrollo. Otra encomidé al PNUD por su labor con el
UNIFEM destinada a sensibilizar respecto de la violencia contra la mujer. Otro
orador pidid informacidén sobre la forma en que el PNUD preveia incorporar las
cuestiones relativas al género y al medio ambiente en las actividades en el
plano nacional. Una delegacidén inquirid sobre la aplicacidén del Programa 21 por
el PNUD.

38. Muchas delegaciones instaron al PNUD a que continuara desarrollando y
manteniendo las asociaciones estratégicas. Un orador subrayd la importancia
cada vez mayor de la funcidn del Programa en el seguimiento de la Segunda
Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa (TICAD II).
Otra delegacidén menciond las buenas relaciones existentes entre la secretaria
del PNUD y la Junta Ejecutiva. Algunos oradores destacaron la necesidad de
aumentar la cooperacidén con las comisiones regionales y los bancos de
desarrollo.

39. Varias delegaciones pusieron de relieve la necesidad fundamental de
continuar la cooperacidn entre el PNUD y el Banco Mundial, especialmente en
relacidén con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
el marco mundial de desarrollo del Banco. Se pididé un informe de situacidn
sobre las relaciones entre ambas instituciones. Algunas delegaciones destacaron
la conveniencia de que el PNUD tuviera un ambito de trabajo bien definido en las
actividades de desarrollo, a fin de reducir el riesgo de verse marginalizado.

Un orador seflaldé gque no se debia procurar la armonizacidén total del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el marco global de
desarrollo del Banco Mundial, pues las prioridades en materia de créditos y
subsidios de los paises en que se ejecutaban programas podian ser diferentes.

40. Se sefiald el hecho de que no se aludia a las asociaciones con la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y el Programa Conjunto de las

Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) .

41. En lo tocante al documento DP/1999/15/Add.2, una delegacidn se preguntd si
los gastos en expertos internacionales no eran desproporcionados con respecto a
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la ejecucidén nacional. Cabia esperar que la contratacidén de expertos
internacionales se efectuara de un modo que promoviera con eficacia la
cooperacidén Sur-Sur.

Marco de cooperacidn mundial

42. Varias delegaciones acogieron con beneplécito el enfoque del programa
mundial cada vez més centrado en la erradicacidn de la pobreza y la
transparencia de las conclusiones de la evaluacidn a futuro. Sin embargo,

un orador advirtid que no se debia crear otro estrato de proyectos en el
programa mundial. La delegacidn se preguntd también si el PNUD tenia las
ventajas comparativas en la esfera del alivio de la deuda a que se aludia en el
objetivo 3 del documento DP/1999/CRP.7. Otro orador pidid que en los documentos
de la Junta Ejecutiva no se hiciera referencia a términos que no se hubieran
convenido en foros mundiales, como "bienes plGblicos generales" y "seguridad
humana". Se sefiald también que la Junta Ejecutiva no habia aprobado los
servicios de desarrollo basicos. Una delegacidn subrayd la necesidad de
establecer una relacidn més estrecha entre los programas mundiales, regionales y
nacionales. Se acogidé con beneplacito la incorporacidén del programa mundial en
el marco de financiacidén multianual. Las delegaciones destacaron la
conveniencia de celebrar consultas amplias para preparar el prdéximo programa
mundial, y para demostrar su valor agregado.

Respuestas

43. El Administrador agradecidé a la Junta Ejecutiva las observaciones
formuladas con ocasidén de su partida. Se declard complacido por los comentarios
sobre el informe anual y la previsibilidad del marco de financiacidén multianual
y el informe anual sobre los resultados. Al respecto, confirmé que en los
informes futuros se presentaria mas informacidn sobre las fuentes y el destino
de los recursos complementarios. Subrayd que el PNUD continuaria haciendo
hincapié en la labor para el desarrollo en Africa, entre otras cosas mediante el
seguimiento de TICAD II y otras iniciativas regionales. Sefiald que el Comité
Directivo de la Iniciativa Especial de las Naciones Unidas para Africa habia
acordado concertar todos los esfuerzos regionales a fin de asegurar la
complementariedad. Con respecto a las fuentes TRAC 1.1.3 para la distribucidn
de fondos destinados a situaciones especiales de desarrollo, convino en que los
recursos se habian asignado de manera demasiado amplia y que en el futuro debian
centrarse en un nuimero menor de intervenciones criticas. El1 Administrador
expresd su interés por los programas de buena gestidén de los asuntos publicos,
pero advirtid que al extenderse con los afios la labor al respecto podia terminar
configurando una categoria demasiado general. Se declard decepcionado por el
escaso avance en la incorporacidén de una perspectiva de género en las
actividades de desarrollo y consideraba que podria actuarse con mucha mas
decisidén al respecto. Seflald que bajo la conduccidén del nuevo Administrador se
fortaleceria la asociacidn del PNUD con el Banco Mundial. Por Gltimo, instdé a
la Junta Ejecutiva a que demostrara su apoyo a la oficina del Administrador, a
fin de fortalecer al PNUD.

44. El Administrador Auxiliar y Director de Planificacidén y Gestidén de Recursos
informé a la Junta Ejecutiva de que se habian adoptado medidas para lograr que
se eligiera como coordinadores residentes a los mejores candidatos posibles.

Uno de los objetivos del nuevo método era asegurar que en el sistema de las
Naciones Unidas imperase confianza absoluta en el proceso. Habia contribuido
también a mejorar la labor de seleccidn una actividad de simulacidn de dos dias
de duracidn, cuya finalidad fue evaluar las competencias basicas de los
interesados. El grupo de los candidatos, tanto del PNUD como de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que reunian las condiciones
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para ocupar los puestos de coordinadores residentes vacantes en 1999 y 2000, se
habia establecido mediante tres series de evaluaciones. En respuesta a una
pregunta sobre los expertos contratados por el PNUD, sefiald que la utilizacidn
de personal especializado nacional habia aumentado considerablemente en los
Gltimos diez afios, que los periodos de asignacidén se habian hecho més breves y
de finalidad més precisa y que todos los gerentes de proyecto estaban destacados
en los respectivos paises. Ante otra pregunta sobre los posibles efectos
negativos de descentralizar la participacidén en la financiacidn de los gastos,
el Administrador Auxiliar seflald que el PNUD habia llegado a la conclusidén de
gue para la movilizacidén de recursos complementarios era indispensable poseer
informacidén a nivel del pais y conocer el contexto nacional. Seflald que tanto
la sede como las oficinas en los paises se movilizaban con el fin de recaudar
fondos para los recursos basicos relacionados con el marco de financiacién

multianual. Al respecto, era importante que una y otras mantuvieran una
asociacidén estrecha al colaborar en la obtencidén de recursos para el PNUD y sus
programas. Con respecto a las relaciones entre el PNUD y el Banco Mundial,

seflaldé a la atencidn la sesidn oficiosa de informacidén que se celebraria durante
el presente periodo de sesiones.

45. La Administradora Auxiliar y Directora de Politicas de Desarrollo agradecid
a la Junta Ejecutiva sus observaciones sobre el programa mundial, gque
reafirmarian el fundamento de éste y el valor agregado de los programas
regionales y por paises. Para los meses siguientes estaban previstas consultas
con la Junta sobre el prdéximo programa mundial, a fin de asegurar que se
tuvieran presentes las opiniones de los interesados. En la preparacidn de la
siguiente etapa se tendrian en cuenta las experiencias obtenidas con el estudio
de la forma en gque otros organismos multilaterales y bilaterales elaboraban sus
programas mundiales. En respuesta a una pregunta, sefiald que el resultado de 1la
incorporacidén de una perspectiva de género habia sido el porcentaje en
apariencia reducido de proyectos dedicados al género en el desarrollo. Muchos
programas tenian aspectos mGltiples y por ello era dificil encontrar las
estadisticas reales al respecto. Indicd que la Junta disponia de muchas fuentes
de informacidén sobre la labor del PNUD en relacidn con la igualdad de los sexos,
incluido el boletin electrdénico Gender Beat. También se estaba avanzando en la
labor de incorporar las cuestiones ambientales en los programas del PNUD. La
Administradora Auxiliar indicd que se habian establecido y se hallaban en
funciones seis servicios subregionales de recursos, cuyos puestos se habian
cubierto por completo.

46. La Administradora Auxiliar y Directora Regional para Africa respondidé a
preguntas sobre esa regidn. Seflald que el estudio sobre la pobreza y la
desigualdad en Sudadfrica podria repetirse en otros paises de ingresos medianos
en que existieran las instituciones nacionales pertinentes y la voluntad
politica del gobierno. Los estudios sobre las perspectivas nacionales a largo
plazo eran uno de los instrumentos que utilizaba la Direccidén Regional para
Africa a fin de alentar la gestidén a largo plazo y el fomento de la capacidad.
Las conclusiones de la primera etapa de los estudios eran: a) que la visidn a
largo plazo debia relacionarse con los marcos econdmicos a mediano plazo y

b) que existia un vacio de instituciones nacionales que pudieran ocuparse de la
gestidn estratégica. A fin de adoptar medidas acerca de la segunda conclusiédn,
se habian individualizado 13 instituciones nacionales que podian fortalecerse
para que sirvieran como nodos de cuestiones estratégicas. Ademds, sefiald a la
atencidén de la Junta Ejecutiva el acuerdo sobre los principios basicos de la
Asociacién para el Fortalecimiento de las Capacidades en Africa que habian
celebrado recientemente el Banco Mundial, el PNUD y el Banco Africano de
Desarrollo. La gestidén de la Asociacidn estaba a cargo de la Fundacidén para el
fomento de la capacidad en Africa, con sede en Zimbabwe.
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47. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe anual del Administrador
correspondiente a 1998 (DP/1999/15), el documento sobre los informes de la
Dependencia Comin de Inspeccidén (DP/1999/15/Add.1), el anexo estadistico
(DP/1999/15/Add.2) y el examen del marco de cooperacidén mundial (DP/1999/CRP.7).

ITI. REFORMA DE LAS NACIONES UNIDAS

48. El Administrador presentd el informe sobre el seguimiento de la reforma de
las Naciones Unidas (DP/1999/16), destacando el notable trabajo realizado por el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en apoyo del programa de reforma
del Secretario General y orientado a mejorar la calidad de la respuesta del PNUD
a las necesidades expresadas por la comunidad internacional en las esferas de la
pobreza y desigualdad, la mundializacidén y marginacidn, los conflictos armados,
las epidemias y la degradacidén del medio ambiente. Sefiald que al PNUD le habia
correspondido una funcidén principal al contribuir a dar forma al programa de
reforma del Secretario General y ejecutarlo.

49. El Administrador sefiald que el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo era un instrumento operacional y transparente cuyo plan de trabajo se
actualizaba periddicamente. Agradecid especialmente a los jefes del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) el apoyo que le
habian prestado en su condicidén de Presidente y sus aportes decisivos a los
productos del Grupo.

50. El Administrador presentd su propia visidén de la labor de desarrollo que
correspondia realizar a las Naciones Unidas en el afio 2005 en lo tocante a las
esferas de coordinacidén en el plano nacional, su vinculacidén con la labor
humanitaria y en pro de la paz, la financiacidén y la programacidn.

51. El Administrador hizo hincapié en que, para materializar esa visidn era
fundamental que se aumentara sustancialmente la asistencia oficial para el
desarrollo. Recordd las propuestas que habia formulado en la Reunidén de alto
nivel del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacidn de
Cooperacidn y Desarrollo Econdémicos. En primer lugar, todas las partes
interesadas debian acordar en participar en una labor experimental de
coordinacidén de la ayuda en paises seleccionados. Esa actividad debia llevarse
a cabo en una reunidén concurrida encabezada por el gobierno. En segundo lugar,
todas las partes interesadas debian darse cita en los paises seleccionados para
comparar y reducir la multiplicidad de necesidades y procedimientos para
beneficio de esos paises. En tercer lugar, todas las partes interesadas debian
reunirse para definir y reducir el nGmero de procedimientos incongruentes y
demds obstaculos que impiden que se realicen iniciativas programaticas conjuntas
o de colaboracién. En cuarto lugar, todas las partes interesadas debian definir
un programa fundamental respecto del cual adoptarian procedimientos comunes y
una modalidad de iniciativa conjunta en el plano nacional. En quinto lugar,
todas las entidades asociadas en la prestacidén de asistencia para el desarrollo
debian comprometerse a aplicar en forma experimental el sistema de evaluacidn
comin para los paises. En sexto lugar, debian reexaminarse los procesos de mesa
redonda y grupo consultivo para definir si se precisaban cambios. En séptimo
lugar, los paises de la Unidén Europea debian analizar la posibilidad de
establecer un mecanismo andlogo al del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que dé lugar posiblemente a la creacidn de un "Marco
de Asistencia de la Unidén Europea para el Desarrollo". El Administrador
concluyd deseando que su sucesor, el Sr. Mark Malloch Brown, recibiera de la
Junta Ejecutiva el mismo apoyo que €l habia recibido durante los seis aflos que
ocupd el cargo.
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52. Numerosas delegaciones formularon observaciones favorables sobre la calidad
del informe y elogiaron su caracter analitico, conciso e informativo. Una
delegacidén sefiald que el documento DP/1999/16, combinado con el informe que
presentd el Administrador al Consejo Econdémico y Social (DP/1999/10) en el
segundo periodo ordinario de sesiones de 1999, constituia la base para celebrar
deliberaciones sustantivas y adoptar decisiones en el préximo periodo de
sesiones del Consejo. Una delegacidn propuso que el informe se seflalara a la
atencidén del Consejo de Seguridad.

53. Varias delegaciones reafirmaron la funcidén central que desempefiaba el PNUD
a nivel de los paises y en la sede en lo que respecta a la labor de coordinacidn
en la esfera del desarrollo. Numerosos oradores elogiaron la labor realizada
por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 1998 y alentaron al
PNUD a que siguiera apoyando y promoviendo las actividades actuales encaminadas
a tender puentes entre el Grupo y el resto del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera de las actividades operacionales para el desarrollo, lo que podria
lograrse mediante la participacién del PNUD en el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC) y el
mecanismo del CAC, y apoyando directamente a la Oficina del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Varias delegaciones recordaron que la
coordinacidén era potestad del gobierno del pais anfitridén, al tiempo que
reconocieron que las Naciones Unidas habian realizado progresos notables en esa
esfera.

54. Varias delegaciones subrayaron los progresos realizados en el proceso de
seleccidn de los coordinadores residentes y alentaron al Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo a que siguiera trabajando en esa esfera de importancia
decisiva. Tras expresar su satisfaccidn por la labor del PNUD y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, una delegacidén destacd la importancia de
evitar que aumentara la burocracia en la esfera de la coordinacidn. Otra
delegacidén destacd que los organismos y programas de las Naciones Unidas seguian
compitiendo entre si y que los conflictos que causaban las miltiples normas y
reglamentos representaban una pesada carga para la administracidn plGblica de los
distintos paises.

55. Un orador seflaldé que aln era prematuro evaluar el resultado de la labor del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y gque habria que analizar
cuidadosamente los resultados de la evaluacidén solicitada por la Asamblea
General en su resolucidn 53/192. Otro orador se lamentd de que en el informe no
se hiciera referencia clara a las directrices para el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que el Comité Administrativo de Coordinacidn
habia hecho suyas. Una delegacidén manifestd su inquietud por la doble
responsabilidad que incumbia a los representantes residentes del PNUD que hacian
las veces de coordinadores residentes y sefiald que seria preciso que la Junta
Ejecutiva siguiera de cerca el asunto. Se apoyd una mayor capacitacidn
sistematica del personal.

56. Varias delegaciones compartian la visidén del Administrador de las
posibilidades de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo en el afio 2005.
Varias delegaciones destacaron el hecho de que el proceso del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo guardaba relacidn
exclusivamente con el trabajo de las Naciones Unidas. Una delegacidén subrayd
que la sugerencia de gue se creara un "Marco de Asistencia de la Unidén Europea
para el Desarrollo" no era viable", ya que si bien en las Naciones Unidas
numerosas organizaciones funcionaban en la esfera del desarrollo sélo un
organismo europeo se encargaba de la cooperacidén para el desarrollo.
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57. Otro orador destacd la importancia de que se estableciera una clara
divisidén del trabajo entre las entidades de las Naciones Unidas en vista de que
seguian duplicéndose algunas actividades en el plano nacional. Otra delegacidn
seflaldé que si bien el PNUD podia promover el derecho al desarrollo, su mandato
no abarcaba la aplicacidn de los instrumentos de derechos humanos.

58. Varias delegaciones expresaron su preocupacidédn por la continua disminucidn
de los recursos badsicos, factor gque podria poner en peligro la colaboracidén
entre el sistema de las Naciones Unidas y los paises en los que se ejecutaban
programas. Varias delegaciones seflalaron que la conferencia anual sobre
promesas de contribucidén que se celebraba en la Asamblea General habia dejado de
ser Util, ya que muchos de los principales donantes no estaban en condiciones de
formular promesas de contribucidén en ese foro por las fechas en que se
enmarcaban sus ciclos presupuestarios. Varias delegaciones resaltaron la mayor
eficacia en cuanto a fecha y lugar de celebracidn de la reunidén sobre
financiacién que se celebraba anualmente durante el segundo periodo ordinario de
sesiones de la Junta Ejecutiva. No obstante, varias delegaciones seflalaron que
la Junta Ejecutiva no estaba en condiciones de decidir sobre el futuro del
mecanismo de conferencias sobre promesas de contribucidén, ya gque era una
cuestidén que debia examinar el Consejo Econdmico y Social para formular sus
recomendaciones a la Asamblea General. Una delegacidn sugirid gque se creara un
mecanismo de consulta y vigilancia en materia de recursos no basicos, que
actualmente constituian aproximadamente las dos terceras partes del total de los
recursos del PNUD.

59. Varias delegaciones tomaron nota con satisfaccidén de los intentos del PNUD
y del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de cooperar con el Banco
Mundial y alentaron a que siguiera desarrollandose esa relacidn, muy en especial
en lo que respecta al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Marco de Desarrollo Amplio. Una delegacidn apoyd la idea de que
se asignara a la Junta Ejecutiva una funcidén en la creacidn de una auténtica
relacidén de colaboracidén entre el PNUD y el Banco Mundial. Era necesario que se
tuvieran presentes los mandatos diferentes y las ventajas comparativas de las
organizaciones cuando se tomara nota de la actividad complementaria y la
igualdad de condicidén de cada entidad asociada. Por ejemplo, el PNUD tenia una
ventaja comparativa en los estudios a mediano y largo plazos y en la creacidn de
capacidad en Africa, por lo que debia seguir ocupéndose de esas actividades.
Algunos oradores recordaron también la funcidén decisiva del gobierno del pais
anfitrién a la hora de escoger entre los distintos instrumentos que ofrecia la
cooperacidn para el desarrollo. Varias delegaciones destacaron gque el Marco de
Desarrollo Amplio y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo propiamente dichos no competian entre si. Debia aplicarse un enfoque
flexible basado en las circunstancias concretas de cada pais anfitridén. Varias
delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de que se evitara la imposicidn
de condiciones en los procesos del Marco de Desarrollo Amplio y el Marco de
Asistencia a las Naciones para el Desarrollo. Algunos oradores seflalaron que
era prematuro evaluar esos instrumentos. Una delegacidén destacd la importancia
de que en sus relaciones con el Banco Mundial, el PNUD incluyera actividades de
desarrollo en el sector privado.

60. Varias delegaciones expresaron su apoyo a los logros alcanzados en la
esfera de la mitigacidén de los efectos de los desastres y alentaron a que
siguieran vinculandose esas actividades con las que habitualmente llevaba a cabo
el PNUD en la esfera de la creacidn de capacidad. Una delegacidn se ofrecid
para ayudar con sus propios recursos técnicos nacionales a los paises que hacian
frente a desastres naturales repetitivos y frecuentes. Otra delegacidn sefiald
que era importante que las Naciones Unidas continuaran mejorando su respuesta en
la etapa intermedia entre las situaciones de emergencia y el desarrollo

-162-



sostenible. Otra delegacidén sugirid que debian asignarse recursos basicos a las
medidas de recuperacidn a largo plazo después de un desastre natural.

61. El Administrador agradecid a las delegaciones sus observaciones y preguntas
francas, sustantivas y constructivas. Pididé a la Oficina del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que proporcionara al Presidente en funciones
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo una nota escrita detallada
en la que se abordaran las principales cuestiones planteadas para ponerlas en
conocimiento de la Junta Ejecutiva. El Administrador sefiald que el Marco de
Desarrollo Amplio y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo estaban aplicéndose en determinados paises por decisidn de sus
gobiernos. Esas experiencias se seguirian de cerca a fin de gque pudieran
derivarse enseflanzas para el futuro.

62. El Administrador compartid sus inquietudes respecto del crecimiento de los
fondos fiduciarios del Banco Mundial con fines de donacidén en la esfera de 1la
cooperacidn técnica. Seria necesario que la Junta Ejecutiva siguiera de cerca
esa cuestidédn y apoyara al PNUD, velando porque hubiera una coherencia interna en
sus respectivos gobiernos, principalmente entre los Ministerios de Finanzas y
Relaciones Exteriores. En respuesta a una pregunta, el Administrador sefiald que
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo imprimiria un
nuevo impulso a la Conferencia Internacional de Tokio sobre Desarrollo de Africa
(TICAD II) y la Iniciativa Especial de las Naciones Unidas para Africa. El
Administrador tomd nota con satisfaccidén de que en 2002 se asignaria més del 90%
de los recursos basicos del PNUD a los paises que contaran con ciclos de
programacidén armonizados. El Administrador dijo que era importante que se
mantuviera una diversidad saludable entre los agentes internacionales del
desarrollo.

63. El Administrador Asociado hizo hincapié en el hecho de que proseguia la
contribucidén del PNUD a la reforma de las Naciones Unidas y que se presentarian
numerosas ocasiones oficiales y oficiosas para debatir y volver a tratar el
asunto. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo trabajaba de manera
muy transparente, y el PNUD aguardaba con interés el aumento paulatino de la
participacién del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Las observaciones de las
delegaciones respecto de la conferencia sobre promesas de contribucidén se
seflalarian a la atencidn del Consejo Econdémico y Social mediante las actas de la
presente reunidén. Destacd el hecho de que la relacidn entre el Banco Mundial y
el PNUD era de larga data y de que entre esas dos instituciones siempre habia
habido cooperacidén y didlogo. E1 PNUD seguiria de cerca la evolucidn tanto del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo como del Marco de
Desarrollo Amplio, asi como la cuestidén de los fondos fiduciarios del Banco
Mundial para fines de donacidn. El Administrador Asociado afiadidé gque el PNUD
basaba su trabajo en el control nacional de sus programas, no en la imposicidn
de condiciones.

64. La Junta Ejecutiva tomdé nota del informe sobre el seguimiento de la reforma
de las Naciones Unidas (DP/1999/16).

IV. EVALUACION

65. El Director de la Oficina de Evaluacidén presentd el informe del
Administrador sobre evaluacidén (DP/1999/17), observando que durante el afio
transcurrido las cuestiones de la vigilancia y la evaluacidn habian ocupado un
lugar destacado en los procesos de cambio y aprendizaje del PNUD. Al fijar
metas y establecer parédmetros e indicadores para medir los progresos realizados,
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en la labor relativa al marco de financiacidén multianual y el marco de
resultados estratégicos se habia integrado la informacidén con la gestidén y la
rendicién de cuentas en el PNUD. En su exposicidn, el Director presentd una
sinopsis de la labor de la Oficina en la gestidn basada en los resultados, el
aprendizaje y la difusidén de conocimientos y la rendicidén de cuentas en
cuestiones sustantivas. En 1998 se habian llevado a cabo tres importantes
evaluaciones: del enfoque programdtico y de los proyectos de gobernabilidad en
las regiones de América Latina y el Caribe y los Estados Arabes,
respectivamente. Actualmente se efectuaban dos evaluaciones estratégicas: del
papel de las Naciones Unidas en situaciones posteriores a los conflictos y la
relacidén entre el PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) .

66. Numerosas delegaciones acogieron favorablemente la presentacidn del
Director y, tomando nota de la evolucidén positiva del informe anual sobre
evaluacidn, declararon que el documento DP/1999/17 era un informe completo y de
excelente calidad. Un orador sefiald que de los documentos que la Junta
Ejecutiva examinaba durante la semana, ese informe era el méds importante, ya que
permitia que la experiencia acumulada se incorporara en el trabajo del PNUD.

67. Varias delegaciones destacaron la importancia de la evaluacidén para el
reforzamiento de la capacidad del PNUD de demostrar sus logros. La evaluacidn
servia de importante vinculo en el ciclo general de gestidn programatica, por lo
que debia examinarse debidamente en la etapa de formulacién.

68. En general, los oradores confirmaron las tres orientaciones estratégicas de
la Oficina de Evaluacidén: el apoyo al PNUD en su empeflo en convertirse en una
organizacidn orientada a la obtencidén de resultados; el reforzamiento de la
rendicidén de cuentas en cuestiones sustantivas; y la promocidén del aprendizaije
en materia de organizacidn. Algunas delegaciones sugirieron que la Oficina de
Evaluacidén podria contribuir también a promover la transparencia y que la
organizacidn podria ser mas comunicativa en lo que respecta a sus planes de
evaluacién asi como a los resultados de esas evaluaciones. En ese contexto, se
tomdé nota con agrado de la intencidn expresa del Director de hacer distribuir
los planes de evaluacidn.

69. Numerosas delegaciones encomiaron a la Oficina de Evaluacidn por su
direccidn técnica y la funcidén sustantiva que desempefiaba en la elaboracidn de
los marcos de resultados estratégicos para el PNUD y por prestar apoyo a las
direcciones regionales y oficinas nacionales en el proceso. Una delegacidn en
particular, recomendd que la Oficina hiciera las veces de centro de excelencia
en el PNUD en relacidén con el enfoque de gestidn basado en los resultados y
compartiera su experiencia y las lecciones obtenidas con las instituciones
donantes bilaterales y multilaterales y los paises en los que se ejecutaban
programas. Algunas delegaciones acogieron favorablemente el trabajo concreto
gue se realizaba con las metodologias relacionadas con los resultados e
indicadores, sugiriendo que se establecieran vinculos con las actividades en esa
esfera del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacidén para la
Cooperacidn y Desarrollo Econdémicos. Varias delegaciones acogieron con
benepléacito la definicidén y aplicacidén de indicadores en la esfera de la
gobernabilidad. ©No obstante, un orador advirtid que las gestiones que
emprendian individualmente las organizaciones a ese respecto causaban confusidén
y que los indicadores en materia de gobernabilidad debian vincularse a las
iniciativas nacionales y responder a las solicitudes de los paises.

70. Numerosas delegaciones mostraron un especial interés en el programa de

trabajo de la Oficina de Evaluacidn, seflalando gque las evaluaciones estratégicas
y tematicas eran fundamentales para la gestidn basada en los resultados. Se
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expresd apoyo a las evaluaciones en curso dirigidas a evaluar las intervenciones
del PNUD en paises otrora escenarios de conflictos y la relacidén entre el PNUD y
la UNOPS. Una delegacidén, en nombre de los paises ndrdicos, solicitd una sesidn
de informacidén sobre la evaluacidn de los procesos de mesa redonda y del Grupo
Consultivo. Otra delegacidén ofrecid compartir la experiencia de su pais en
relacidén con la evaluacidn de las situaciones posteriores a log conflictos.
Algunas delegaciones exhortaron a que se hiciera mayor hincapié en las
evaluaciones conjuntas. Se acogieron favorablemente las evaluaciones previstas
de los efectos en los paises como medidas encaminadas a fortalecer el programa
de evaluaciones, mientras que algunas delegaciones estaban interesadas en saber
qué paises serian seleccionados a esos fines.

71. Una de las preocupaciones principales expresadas por la mayoria de las
delegaciones era cémo aprovechar al médximo las lecciones aprendidas de las
evaluaciones. Debia prestarse mayor atencidn a las exposiciones analiticas de
los resultados de las evaluaciones y a la sintesis de las lecciones aprendidas
(incluidas las experiencias positivas y negativas) que serian incorporadas en
los programas y en la adopcidén de decisiones. Debia garantizarse el acceso a
los conocimientos basados en evaluaciones.

72. Varias delegaciones pidieron que, no obstante los avances ya citados,
siguiera mejoréandose la situacidn relativa al cumplimiento. Se preguntd cdédmo se
garantizaba la rendicidén de cuentas a nivel de direccidn, muy en especial sobre
la base de los contratos firmados por los administradores del PNUD, respecto del
cumplimiento de las politicas obligatorias de evaluacidén. Se consideraba la
preparacidén de planes de evaluacidén a nivel de pais un instrumento Gtil para
perfeccionar la funcidén de direccidn.

73. Varias delegaciones coincidieron en que en los futuros informes se debian
incluir planes para llevar a cabo exdmenes de mitad de periodo de los programas
por paises (denominados en la actualidad exdmenes por paises) y un expediente
del cumplimiento institucional para dichos exdmenes. También se pidid que se
incluyera el programa mundial en el informe anual sobre evaluacidn.

74. Se tomd nota de la contribucidén de la Oficina de Evaluacién a la revisidn
de las directrices en materia de vigilancia y evaluacidn relativas al Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Respuesta

75. El Director de la Oficina de Evaluacidén respondid a las observaciones y
preguntas formuladas durante el debate, apuntando gque el equipo encargado de
evaluar el Marco de Asistencia de las Nacionesg Unidas para el Desarrollo, que él
habia encabezado en 1998, habia recomendado que se actualizaran las directrices
relativas al Marco. Las directrices revisadas fueron el resultado de las
estrechas consultas celebradas con los miembros del Grupo Mixto de Trabajo sobre
Evaluacidén de las Naciones Unidas encabezado por el PNUD. Reconociendo la
preocupacidén de algunas delegaciones respecto de los indicadores, el Director
hizo hincapié en que los indicadores no explicaban los resultados, pero eran
Gtiles para comprender mejor las cuestiones y para perfilar las declaraciones de
los resultados previstos sobre la base de estrechas consultas con los paises en
los que se ejecutaban programas. Explicd que en 1999 se elaboraria una
metodologia para evaluar los efectos en los paises, que serviria de base para
examinar con la direccidn regional una lista de seleccidén de paises y para hacer
la seleccidn definitiva.

76. El Director observd que en el PNUD la independencia de la funcidn de
evaluacién se abordaba en dos planos. En primer lugar, en lo que respecta a la
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cuestidn concreta de la ubicacidn institucional de la Oficina de Evaluacidn, el
Director reconocid el enorme apoyo de la Junta Ejecutiva y el Administrador al
propdsito de mantener la independencia de la Oficina. Esa condicidén habia
permitido que la Oficina de Evaluacidn estudiara las situaciones de una manera
més ponderada y que seleccionara para sus evaluaciones las cuestiones méas
delicadas. En segundo lugar, en lo que respecta a la forma en que se llevaban a
cabo las evaluaciones, el objetivo principal consistia en velar por que se
asignara a las cuestiones un valor pleno. Los equipos de evaluacidn,
encabezados por expertos destacados, los integraban consultores procedentes del
Norte y el Sur familiarizados a fondo con las cuestiones del desarrollo gue han
de examinarse y conocedores de las técnicas de evaluacidén. La Oficina no
imponia sus criterios a los equipos de evaluacidn, sino que les ayudaba a
esclarecer las cuestiones y a corroborar los hechos.

77. E1 Director sefiald que actualmente todos los informes de evaluacidn
figuraban en el lugar de la Oficina de Evaluacidén en la Web. Coincididé en que
era necesario concentrar més la atencidén en las enseflanzas obtenidas y que los
nuevos conocimientos basados en las evaluaciones se elaboraran como parte
integrante del proceso de aprendizaje institucional general.

78. En respuesta a la observacién de una delegacidén en el sentido de que en los
Gltimos afios habia disminuido el nGmero de evaluaciones, el Director Adjunto de
la Oficina de Evaluacidn explicd que el presupuesto medio de los proyectos
financiados por el PNUD habia aumentado de 1 milldén de ddlares a 4 millones de
délares. Al no haber aumentado de manera proporcional los recursos basicos del
PNUD, el nGmero efectivo de proyectos del PNUD habia disminuido, por lo que, en
consecuencia, el nGmero de proyectos que habria de evaluarse también habia
disminuido. En lo que respecta a la disminucidén del ntmero de informes de
evaluacidén procesados para la base de datos central sobre evaluacidn, el
Director Adjunto informdé a la Junta Ejecutiva de que la tarea de informacidén de
los informes de evaluacidn correspondia al equipo de evaluacidén. Cuando eso no
se hacia, era preciso que las oficinas en los paises encargadas de la evaluacidn
contrataran a alguien que lo hiciera, gasto que debian sufragar con cargo a sus
propios presupuestos.

79. El Administrador Asociado hizo hincapié en que la evaluacidn era un
instrumento fundamental de aprendizaje, al tiempo que expresd la opinidn, gque
compartia la mayoria de las delegaciones, de que debia intercambiarse la
experiencia acumulada, ya fuera buena o mala. Destacd la necesidad de que el
PNUD contara con un sistema amplio de gestidén de los conocimientos que
permitiera que todas las dependencias de la Organizacidén se vincularan al
aprendizaje reciproco, y se comprometieran a propiciar su éxito, como medio de
garantizar la realizacidén de progresos. El Administrador Asociado subrayd que
el PNUD estaba comprometido a lograr una rendicidn de cuentas sustantiva.

El marco de financiacidén multianual y los marcos de resultados estratégicos
brindaban la oportunidad de elaborar un marco de rendicidn de cuentas orientado
a la obtencidén de resultados para todas las operaciones del PNUD, incluido el
programa mundial. La presentacidén de informes sobre el cumplimiento de las
normas abarcaria también informes sobre los exé@menes de mitad de periodo
(examenes por paises) de los marcos para la cooperacidn con los paises, 11 de
los cuales ya habian comenzado. Se haria hincapié en la aplicacidén de las
recomendaciones de la evaluacidén a fin de garantizar que la administracidén
adoptara las medidas apropiadas.

80. La Junta Ejecutiva tomdé nota del informe sobre evaluacidén (DP/1999/17).

-166-



V. MARCOS DE COOPERACION NACIONAL Y ASUNTOS CONEXOS

Asistencia a Myanmar

81. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccidén Regional de Asia y el
Pacifico presentd la nota del Administrador sobre la asistencia a Myanmar
(DP/1999/18). El propdsito de la nota era informar a la Junta Ejecutiva sobre
los progresos y las dificultades en la aplicacidén de las actividades de
proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo Humano, como se pedia en la
decisidén 98/14 de la Junta. En cumplimiento de dicha decisidn, a principios

de 1999 una misidén internacional compuesta por tres miembros hizo un examen
independiente de la Iniciativa para el Desarrollo Humano. El Administrador
Auxiliar puso a la Junta al tanto de la situacidn de las actividades de la
Iniciativa para el Desarrollo Humano desde junio de 1998 y sefald que los

10 proyectos en curso de la Iniciativa (aprobados por la Junta en la decisidn
96/1) concluirian a mediados de 1999. De conformidad con las directrices que
figuran en las decisiones 93/21 y 98/14 de la Junta, el Administrador aprobd los
11 proyectos que integran la tercera fase de la Iniciativa para el Desarrollo
Humano (desde mediados de 1999 hasta finales de 2001).

82. El Administrador Auxiliar sefialdé a la atencidén de la Junta Ejecutiva los
principales resultados y conclusiones de las cuestiones estratégicas de la
Iniciativa para el Desarrollo Humano sobre los que informd en 1999 la misidn de
evaluacidén de la Iniciativa para el Desarrollo Humano en el capitulo IV del
documento DP/1999/18. Se destacd que los proyectos de la Iniciativa para el
Desarrollo Humano seguian aplicandose de conformidad con las decisiones
pertinentes del Consejo de Administracidén y la Junta. Los 10 proyectos
evolucionaban satisfactoriamente y se han obtenido resultados diversos.
Actualmente, los logros alcanzados son manifiestos. En lo que respecta a las
dificultades encaradas por la Iniciativa para el Desarrollo Humano, se destacd
el poco tiempo (dos afios y medio) asignado a los proyectos de la Iniciativa,
sumado a la frecuencia de las evaluaciones y exé@menes. Ademds, se destacd lo
insostenible de las actividades de la Iniciativa para el Desarrollo Humano desde
el punto de vista institucional, dada su modalidad de ejecucidén al nivel
comunitario, asi como la significativa contribucidén que reviste dicha Iniciativa
para el desarrollo humano. Se destacd que los limitados recursos asignados a la
Iniciativa para el Desarrollo Humano eran insuficientes para encarar la magnitud
de las cuestiones humanitarias, en particular las del VIH/SIDA. La falta de
acceso a las aldeas podria incidir negativamente en la sostenibilidad de las
actividades de la Iniciativa.

83. El Representante Residente en Myanmar evalud los problemas de desarrollo
humano encarados desde que asumid sus funciones en febrero de 1999 y reiterd el
avance significativo de los proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo Humano
en cuanto a la solucidén de algunas necesidades humanitarias basicas, la
promocidn de procesos participativos y el fomento de la capacidad local. E1
Representante Residente reafirmdé los problemas que siguen enfrentando los
proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo Humano a nivel operacional y
destacd que el PNUD, conjuntamente con otras organizaciones de las Naciones
Unidas que trabajan en Myanmar, habia adoptado algunas iniciativas dignas de
mencionar, como la elaboracidén de un Informe sobre el Desarrollo Social y Humano
para Myanmar en 1998, para tratar de resolver la escasez de informacidén relativa
al desarrollo. Entre otros productos cabia mencionar un plan de trabajo
detallado para la preparacidén de un sistema de evaluacidn comln para los paises
y un programa de desarrollo integrado para el estado de Rakhine septentrional
que se basaria e integraria en las actividades que dirige actualmente la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados en favor de los
repatriados hacia esas zonas. El Representante Residente destacd la
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colaboracidén permanente del PNUD con las organizaciones de la sociedad civil y
las misiones diplomédticas en Myanmar y, para concluir, pidid que la Junta
Ejecutiva examinara la necesidad de cofinanciacidén urgente de las actividades de
la Iniciativa para el Desarrollo Humano a fin de empezar a satisfacer las
necesidades humanitarias criticas en Myanmar.

84. Las delegaciones elogiaron la labor del PNUD y manifestaron su
reconocimiento por los resultados obtenidos hasta la fecha en pro del desarrollo
humano sostenible. Las delegaciones destacaron las limitaciones inherentes del
mandato otorgado al PNUD respecto de las actividades comunitarias y las
dificultades encaradas en la ejecucidén de los proyectos. Varias delegaciones
mencionaron que habian recibido informes de sus embajadas en Yangon que alababan
la labor del PNUD. Algunas delegaciones manifestaron su preocupacidén por el
problema cada vez mayor del VIH/SIDA, la falta de acceso de las aldeas a las
actividades vinculadas con la Iniciativa para el Desarrollo Humano, y el tiempo
acordado a los proyectos de la Iniciativa. Una delegacidén recomendd que el
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidén participara
en la labor encaminada a aumentar el acceso de las aldeas y expresd su
disposicidén a prestar apoyo. Las delegaciones exhortaron a que se siguiera
colaborando con las organizaciones de las Naciones Unidas y acogieron con
beneplacito los preparativos de un sistema de evaluacidén comin para los paises.
En términos generales, las delegaciones apreciaron en grado sumo los esfuerzos
del PNUD por mantener consultas oficiales y oficiosas sobre sus actividades en
Myanmar. Una delegacidn, hablando en nombre de los paises ndrdicos, menciond
que en una reunidn sostenida recientemente entre una diplomatica ndérdica y Daw
Aung Suu Kyi, Secretario General de la Liga Democratica Nacional, la diplomatica
expresd su apoyo a las actividades del PNUD y a su enfoque comunitario.

85. Varias delegaciones citaron el programa propuesto de asistencia para el
desarrollo del estado de Rakhine septentrional y apoyaron la movilizacidn de
recursos no basicos para la nueva iniciativa de un programa integrado en la
esfera del desarrollo. Una delegacidn acogidé con agrado la ejecucidn de
actividades de microcrédito y generacidn de ingresos por parte de organizaciones
no gubernamentales como tentativa del PNUD para reducir la pobreza y, entre
otras cosas, incorporar las cuestiones de género.

86. Todos los oradores apoyaron plenamente la asistencia permanente del PNUD a
Myanmar en el marco de la ampliacidn de la Iniciativa para el Desarrollo Humano,
asi como al programa de asistencia para el desarrollo del estado de Rakhine
septentrional.

87. El Administrador Auxiliar dijo que el PNUD habia tomado nota de las
observaciones formuladas, y agradecid a los miembros de la Junta Ejecutiva su
orientacidén y apoyo permanentes a las actividades del PNUD en Myanmar.

88. La Junta Ejecutiva tomd nota de la nota del Administrador sobre la
asistencia a Myanmar (DP/1999/18).

VI. ESTRATEGIA DE INFORMACION Y COMUNICACION

89. El Administrador Asociado presentd el informe sobre la estrategia de
comunicacidén institucional y promocidén del PNUD (DP/1999/19) y sefiald que atn se
estaba trabajando en la estrategia. En el informe se proporcionaba informacidn
sobre los logros en materia de comunicacidén y promocidn desde que se adoptd la
estrategia en 1995, asi como las enseflanzas y problemas y las medidas que se
adoptaradn con respecto a los 10 puntos prioritarios definidos por la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 1998. El Administrador Auxiliar
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seflald que el PNUD estaba estudiando a fondo la mejor forma de consolidar y
aprovechar los resultados de la estrategia de 1995, asi como también el
seguimiento de las decisiones 95/23 y 99/1, que destacaban la funcidn vital de
la informacidn y las comunicaciones en relacidn con la movilizacidén de recursos.

90. La informacidn sobre los resultados obtenidos por conducto del marco
plurianual de financiacidn constituird un valioso aporte para la elaboracidn de
mensajes sobre los resultados de la labor del PNUD a los niveles mundial,
regional y nacional. Se informardn a la Junta los resultados de los debates en
torno al perfil de la organizacidén, la ampliacidn de las redes y el fomento de
asocilaciones, la labor del Comité de Publicaciones y el ejercicio presupuestario
2000-2001.

91. El Director de la Divisidén de Asuntos Puiblicos hizo una exposicidén en la
que profundizdé sobre los resultados logrados, las lecciones aprendidas y las
medidas concretas que se adoptaran con respecto a los 10 puntos prioritarios. El
Director destacd en particular los logros obtenidos desde 1995 en lo que
respecta a la interaccidn de funcionarios de categoria superior del PNUD con los
medios de difusidn de los paises donantes y los paises en que se ejecutan
programas. Para facilitar la interaccidn entre el personal del PNUD y los
medios de difusidn, se elaborardn algunos mensajes institucionales a fin de
promover mas eficazmente a la organizacidén. Se obtendrad informacidn basada en
los resultados a fin de fortalecer el vinculo con la movilizacidén de recursos.
Se previd la celebracidén de cursos de capacitacidén y seminarios para mejorar la
capacidad de portavoz del personal directivo superior. También se prevé
intensificar los esfuerzos encaminados a promover la labor de la organizacidn
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

92. Las delegaciones acogieron con agrado los progresos en cuanto a la
elaboracidn de una estrategia de comunicacidén y promocidén del PNUD para el PNUD.
El informe representd un paso adelante en la elaboracidén de la estrategia, sobre
la que se profundizard atn mds en el primer periodo ordinario de sesiones

de 2000 y en el periodo de sesiones anual de 2000. Varios oradores encomiaron
la labor de la Divisidn de Asuntos PGblicos del PNUD por su participacidén en la
elaboracidén de la estrategia. Las cuestiones mencionadas en la exposicidén eran
muy pertinentes a las necesidades del PNUD. Una delegacidén indicd su
disposicidén brindar apoyo financiero a la aplicacidén de la estrategia una vez
aprobada por la Junta Ejecutiva.

93. Varios oradores destacaron la importancia decisiva de la comunicacidn y la
promocidn para la movilizacidn de recursos. Por ese motivo, era imprescindible
gue el PNUD divulgara sus experiencias positivas y sus logros. Habia un vinculo
evidente entre el enfoque basado en los resultados del marco de financiacidn
plurianual y la estrategia de comunicacidn y promocidn, elementos gque habia que
integrar en todos los niveles de la organizacidn. También habia que elaborar un
perfil més preciso del PNUD a fin de enviar mensajes claros acerca de la
organizacidn.

94. Muchas delegaciones destacaron la necesidad de que los representantes
residentes contaran con una capacidad de comunicacidén excelente y que recibieran
capacitacidén. Una delegacidn sugirid que seria conveniente una estrategia de
comunicacidén a nivel de todo el sistema, dadas las miltiples responsabilidades
de los representantes residentes y coordinadores residentes. Otros oradores
pidieron un mejor nivel de comunicacidén entre la sede del PNUD y las oficinas
nacionales, y una mayor cohesidén de los mensajes de las dependencias de la sede.

95. Se considerd de suma importancia que los mensajes y las estrategias de
comunicacidén estuvieran dirigidos a sectores determinados. En ese sentido, la
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estrategia de comunicacidn y promocidén debia adaptarse a cada situacidn, pais y
poblacidn, incluso por conducto de consultas estrechas con los paises
anfitriones. Una delegacidn propuso que el PNUD tuviera una estrategia para
cada pais donante, ademds de una estrategia amplia de comunicacidn y promocidn.
Otra delegacidén apoyd la idea de que los mensajes sobre el PNUD estuvieran
dirigidos a sectores determinados con miras a incluir posteriormente en la
estrategia las actividades de desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas.
La misma delegacidn destacd la necesidad de que la estrategia trascendiera la
movilizacidén de recursos y promoviera también el desarrollo humano sostenible, vy
gue aportara andlisis e informaciones acerca de las actividades en materia de
desarrollo.

96. Varios oradores destacaron la necesidad de contar con informacidén completa
sobre las consecuencias de la estrategia para el presupuesto, como se pide en la
decisidén 98/15 de la Junta Ejecutiva, y aguardaban con interés los debates sobre
ese aspecto en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1999.

97. Entre las observaciones sobre las publicaciones del PNUD hubo
reconocimiento por el Informe sobre Desarrollo Humano, los informes nacionales
sobre desarrollo humano, Superar la pobreza humana y Global Public Goods:
International Cooperation in the 21st. Century. Dos delegaciones manifestaron
gue el contenido de la publicacidén sobre las personalidades célebres,
relacionada con el Dia Internacional para la Erradicacidén de la Pobreza, no era
apropiado para el plGblico de sus paises. Se dio fuerte apoyo a la
simplificacidén de las publicaciones, asi como al mayor uso de la Internet. Se
considerd que el Comité de Publicaciones era un mecanismo posgitivo que
permitiria mejorar en general las publicaciones del PNUD. Una delegacidn
destacd la necesidad de que en el informe anual sobre los resultados se
incorporara informacidén sobre el uso de los recursos, incluidos los recursos no
bésicos. El orador agradecid al PNUD por haber designado a un Embajador de
Buena Voluntad de su pais.

98. Una delegacidn dijo que si bien se requieren asociaciones con el sector
privado, como la iniciativa "NetAid", el PNUD debe velar por gue se supervisen
de cerca los productos de esas empresas.

99. Una delegacidn expresd su preocupacidén por la publicacidén tardia de los
documentos de la Junta Ejecutiva en otros idiomas que no fueran el inglés.

100. E1l Administrador Asociado asegurd a la Junta Ejecutiva que el PNUD
propugnaba el pluralismo en su documentacién. El orador agradecid a la Junta
sus observaciones, que ayudarian al PNUD en el perfeccionamiento de su
estrategia de comunicacidén y promocidn, y en particular dio las gracias a la
delegacidén del Canada por su ofrecimiento de apoyo financiero. Asimismo, acogid
con agrado el espiritu de asociacidén demostrado en la reunidn y afiadid que
esperaba con interés la continuacidén del debate sobre el tema en el primer
periodo ordinario de sesiones de 2000.

101. El Director de la Divisidn de Asuntos PlGblicos destacd las medidas
adoptadas por el PNUD para dirigir sus mensajes a publicos concretos, tanto en
los paises donantes como en los paises en que se ejecutan programas y coincidid
en gue para llegar a publicos més amplios era preciso traducir los conceptos
complejos en mensajes sencillos. El Comité de Publicaciones podia desempefiar un
papel muy positivo en cuanto a determinar la rentabilidad y el aprovechamiento
de las publicaciones. El orador destacd que el PNUD usaba la Internet con méas
frecuencia para divulgar mensajes de manera rapida y eficiente.

102. La Junta Ejecutiva adoptd la decisidn siguiente:
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99/10. Estrategia institucional del PNUD en materia de
comunicacién vy promocidn

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del documento DP/1999/19, presentado en respuesta a la
decisidén 98/15, y también de que continta el proceso de elaboracidn de la
estrategia institucional de comunicacidén y promocidén del PNUD;

2. Acoge complacida los esfuerzos hechos hasta ahora para aumentar la
visibilidad del PNUD y los resultados alcanzados hasta la fecha en el fomento de
una cultura de comunicacidén y promocidén en el PNUD;

3. Acoge también complacida el hecho de que en la estrategia
institucional del PNUD en materia de comunicacidén y promocidén se haga hincapié
en los resultados y en el avance hacia una demostracidn mas clara de los
resultados logrados por el PNUD en materia de desarrollo;

4. Pide que la estrategia institucional del PNUD en materia de
comunicacidén y promocidén, basada en los resultados, se formule méas
detalladamente, de manera de fortalecer los vinculos con el marco plurianual de
financiacidén, y que se presente un informe sobre las consecuencias para el
presupuesto y la plantilla;

5. Invita al Administrador a que vuelva a informar al respecto, teniendo
en cuenta los resultados de las deliberaciones sobre el marco plurianual de
financiacidén, inicialmente mediante un informe oral en el primer periodo
ordinario de sesiones de 2000, y que luego se presente un informe sustantivo y
se examine la cuestidén en el periodo de sesiones anual de 2000.

22 de junio de 1999

VII. MOVILIZACION DE RECURSOS

103. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccidén de la Planificacidén

y Gestidn de Recursos presentd el informe provisional sobre las consecuencias de
la estrategia de financiacidén para los fondos y programas asociados con el

PNUD (DP/1999/20). Observd que el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacidén (FNUDC) y el programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas
(VNU) habian realizado progresos para que en el futuro sus programas y la
elaboracidn de sus presupuestos estuviesen en consonancia con la nueva
estrategia de financiacién.

104. Asimismo ofrecid un informe provisional sobre la evolucidn del marco de
financiacién plurianual. Desde la celebracidn del segundo periodo de sesiones
ordinario de 1999, se habia producido un importante avance en lo tocante a la
definicidén de los marcos estratégicos sobre resultados, que habian sido
estrictamente observados por las oficinas por paises y los programas regionales
y mundiales. Este hecho era reflejo de una satisfactoria comprensidn del
concepto de la gestidn basada en los resultados por parte del PNUD y evidenciaba
un alejamiento de la gestidén basada en las aportaciones. Un grupo basico
trabajaba en el andlisis de los datos y en la agregacidn de los resultados
preliminares. El Administrador designado expresd su total apoyo a esta labor.
Se preveia que en los prdéximos meses se estableciese un intenso y constante
proceso de consultas con la Junta Ejecutiva.
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105. Las delegaciones se pronunciaron de manera positiva sobre los progresos
logrados y la aplicacidén de los principios y métodos de la nueva estrategia de
financiacidén para los fondos asociados con el PNUD. Una delegacidén se refirid,
en concreto, al Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacidén y observd que la tGltima evaluacidn de las actividades del Fondo
en el trienio anterior habia sido muy positiva y podia constituir una base
excelente para su marco estratégico sobre los resultados. Otro orador pidid a
las organizaciones que aprendiesen de sus experiencias respectivas a la hora de
adoptar una estrategia de financiaciédn.

106. Un orador, respaldado por otro, se expresd en contra de referirse al
proceso como un "marco integrado de resultados y recursos", y observd que la
Junta Ejecutiva, en su decisidn 98/23, habia pedido que se elaborara un marco de
financiacidén plurianual que integrase los objetivos de los programas, los
recursos, el presupuesto y los resultados, con el objetivo de aumentar los
recursos badsicos. Otra delegacidn destacd gque en la decisidn 98/23 se volvia a
afirmar la adhesidén a los principios de universalidad, neutralidad y
multilateralismo. Se alentd al PNUD a que siguiese sosteniendo consultas con la
Junta como se preveia en la normativa por la que se rige.

107. Una delegacidén pidid que el PNUD brindase mayor informacidn antes de la
celebracidn del tercer periodo ordinario de sesiones de 1999 sobre la
metodologia para la clasificacidén por temas de las actividades.

108. Se observd que en la sesidn dedicada a la financiacidn del segundo periodo
ordinario de sesiones del 2000 se trataria el tema de las promesas a logs fondos
y programas asociados. Sin embargo, una delegacidn seflald que incumbia a otros
foros tomar una decisidén sobre el futuro de la conferencia sobre promesas de
contribuciones de la Asamblea General.

109. El Administrador Auxiliar observd que las consultas se intensificarian en
lo tocante al marco de financiacidén plurianual en el tercer periodo ordinario
de sesiones de 1999 y al informe anual sobre resultados y a la sesidén dedicada
a la financiacidén posteriormente en el segundo periodo ordinario de sesiones
del 2000. En respuesta a una pregunta, informdé a la Junta Ejecutiva de que el
PNUD habia establecido un conjunto de definiciones y clasificaciones, incluidos
los objetivos y subobjetivos relacionados con la adopcidén de una gestidn basada
en los resultados. Esta informacidn se pondria en conocimiento de la Junta. La
informacién referente tanto a los resultados como a los recursos empleados en
las esferas temdticas figurarian en el informe anual sobre resultados. También
seria posible informar sobre los resultados y recursos empleados
correspondientes a determinadas clasificaciones, como la de paises
contribuyentes netos.

110. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe provisional sobre la financiacién
para los fondos y programas asociados con el PNUD (DP/1999/20).

VIII. COOPERACION TECNICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

111. E1 Administrador Asociado presentd el informe sobre la cooperacidn técnica
entre los paises en desarrollo (DP/1999/21). Sefialé que la Junta Ejecutiva
habia asignado el 0,5% de sus recursos basicos (aproximadamente 15 millones de
dblares) correspondientes al periodo de programacidn 1997-2000 a la Dependencia
Especial de Cooperacidén Técnica entre los paises en desarrollo. Mostrd su
satisfaccidén por la buena trayectoria de la Dependencia Especial durante el
periodo a examen 1997-1998, asi como por las importantes contribuciones
realizadas para promover el establecimiento de contactos y el intercambio de
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informacidén sobre las buenas practicas entre los paises del Sur para promover el
desarrollo sostenible. Ademés, la labor de la Dependencia ayudd a ampliar el
didlogo Sur-Sur sobre politicas y los intercambios intelectuales sobre
cuestiones fundamentales relacionadas con el desarrollo, mejord las
comunicaciones y la conexidén a la Internet de estos paises y fortalecid la
coordinacidén del sistema multilateral y del apoyo mundial para la cooperacidn
técnica entre los paises en desarrollo. El1 Administrador Asociado informdé a la
Junta acerca del informe del Comité de Alto Nivel encargado de examinar la
cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo sobre su 11° periodo de
sesiones (DP/1999/L..12), en donde se documentaban alGn méds los progresos
generales de la cooperacidén técnica entre los paises en desarrollo durante el
mismo periodo. Sefiald que se podia observar la aparicidn de algunas tendencias
en la cooperacidn técnica que planteaban problemas, pero que también brindaban
oportunidades para que el programa de actividades de la cooperacidén Sur-Sur
fuese més sélido en el nuevo milenio. El Administrado Asociado concluyd su
intervencidén reafirmando ante la Junta la adhesidén del PNUD a la labor de
reforma del Secretario General para que las actividades de la organizacidén se
orientasen hacia una cooperacidén del tipo Sur-Sur.

112. Tras los debates se observd una amplia coincidencia en que, de hecho, 1la
cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo se habia convertido en una
dimensidén activa de la cooperacidn internacional en materia de desarrollo. Esta
cooperacidédn habia servido para que los paises en desarrollo asumiesen la
responsabilidad principal de los esfuerzos para el desarrollo de su pais y
participasen de manera més eficaz en la economia mundial. Varios oradores
observaron que el sistema de las Naciones Unidas habia asignado aproximadamente
100 millones de ddélares anuales al apoyo a las actividades de la cooperacidn
técnica entre los paises en desarrollo, la mitad con el PNUD. Algunas
delegaciones hicieron hincapié en que urgia incorporar la modalidad de la
cooperacidédn técnica entre los paises en desarrollo como un mecanismo de
ejecucidén de programas practico y eficaz en funcidn de los costos. Otros
oradores creian que su potencial podria desarrollarse plenamente si no se
tratase a esta modalidad como un elemento separado. En este sentido, varias
delegaciones instaron a que se aplicasen en todos sus términos las orientaciones
revisadas para el examen de las medidas y procedimientos relativos a la
cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo. Otro grupo numeroso de
delegaciones expresd su satisfaccidn por que el Administrador hubiese adoptado
una estrategia colectiva en lo que se refiere a la cooperacidn técnica entre los
paises en desarrollo, pidiendo a todos los representantes residentes que
prestasen la méxima atencidén al empleo de la cooperacidn técnica entre los
paises en desarrollo a la hora de conseguir y ejecutar los marcos para la
cooperacidén con los distintos paises.

113. Muchas delegaciones hicieron uso de la palabra para reconocer el papel
eficaz y excepcional desempeifiado por la Dependencia Especial a la hora de
promover y de ejecutar la cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo y
destacaron la necesidad de mantener su identidad y fortalecer sus capacidades
financiera y humana para poder desempefilar satisfactoriamente el mandato que le
otorgd la Asamblea General.

114. Se reconocid ampliamente el hecho de que, aunque los paises en desarrollo
debian ser los principales responsables de la administracidén y financiacidn de
la cooperacidén técnica entre ellos, el aumento del apoyo de los donantes seguia
siendo fundamental para fomentar la cooperacidén. En este sentido, muchas
delegaciones expresaron su agradecimiento por que varios paises donantes
hubiesen aportado nuevas contribuciones financieras a la cooperacidn técnica
entre los paises en desarrollo, bien mediante el Fondo Fiduciario Sur-Sur, o
bien mediante mecanismos triangulares, y pidieron que la comunidad internacional
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intensificase sus esfuerzos al respecto. Muchas delegaciones también destacaron
la necesidad de incrementar en el préximo periodo de programacidén la asignacidn
de recursos destinados a la cooperacidén técnica entre los paises en desarrollo.
Se sugirid que se prestase una especial atencidén a las actividades para
diversificar la base de financiacidén de dicha operacidén al amparo del marco de
financiacién multianual y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

115. Varias delegaciones preguntaron sobre el papel de la Dependencia Especial
en la iniciativa destinada a prevenir la mortalidad materna, el proyecto
relacionado con la microfinanciacién en Africa (Red MicroFin Africa), el
programa de la Asociacidén para el Desarrollo del Cultivo de Arroz en el Africa
Occidental y el apoyo a los pequeflos Estados insulares en desarrollo. Una
delegacidén pidid que se le diesen nuevas informaciones sobre el presupuesto
destinado a publicaciones por la Dependencia. Otras delegaciones propusieron
que en los futuros informes figurasen las lecciones extraidas de las
experiencias pasadas y las opiniones de los donantes sobre la cooperacidn
técnica entre los paises en desarrollo. Otra delegacidén formuld la pregunta
relativa a la cooperacidén técnica entre los paises en transicidn.

116. El Director de la Dependencia Especial informdé a la Junta de que el papel
desempefiado por la Dependencia en las iniciativas antes mencionadas habia sido
un catalizador y un complemento a la hora de emprender el proceso Sur-Sur y que
otros actores desempefiaban funciones mas sustantivas. Asi, por ejemplo, el
FNUAP y la Direccidén de Politicas de Desarrollo del PNUD participaban de manera
sustantiva en un proyecto relativo a la mortalidad materna; el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidn, en el proyecto relativo a la
microfinanciacién en Africa; el Organismo Japonés de Cooperacién Internacional y
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, en el
programa de la Asociacién para el Desarrollo del Cultivo de Arroz en el Africa
Occidental, y el Departamento de Asuntos Econdmicos y sociales y la Direccidn
Regional de América Latina y el Caribe, en el programa destinado a los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Explicd que las publicaciones representaban
sbélo un 5% del presupuesto total de la Dependencia y que se estaba utilizando
cada vez méds la Internet para distribuir los documentos y asi reducir los
costos. Expresd su acuerdo con la sugerencia de que en los futuros informes se
reflejasen las lecciones aprendidas de experiencias pasadas y de las opiniones
de los donantes. En lo tocante a la cooperacidn técnica entre los paises en
transicidn, puntualizd que no la consideraba como una modalidad aparte, pues
dicha cooperacidén recibia apoyo al amparo del marco mas amplio de la cooperacidén
técnica entre los paises en desarrollo.

117. El Director puntualizd que la cooperacidn técnica entre los paises en
desarrollo era un tema intersectorial, similar al del género. Tanto el Comité
de Alto Nivel encargado de examinar la cooperacidn técnica entre los paises en
desarrollo como la Asamblea General habian decidido sin ambages utilizar el
término "incorporar" en relacidn con la cooperacidn técnica entre los paises en
desarrollo, para evitar cualquier resquicio de ambigledad y falsa
interpretacidén. Observd que el papel de la Dependencia Especial era comparable
al del UNIFEM en la esfera de la promocidn de la incorporacidédn del género en
todos los programas y actividades del sistema de las Naciones Unidas.

118. E1 Administrador Asociado expresd su agradecimiento por el apoyo sin
reservas dado a la cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo y a la
Dependencia Especial. Asegurd a la Junta Ejecutiva que la Direccidn no
interpretaba que la incorporacidén en las actividades normales de la cooperacidn
técnica entre los paises en desarrollo supusiese la desaparicidén de la
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Dependencia Especial. Antes al contrario, el PNUD haria todo lo necesario para
seguir fortaleciendo su papel puntero en lo tocante a la cooperacidn técnica
entre los paises en desarrollo y de la Dependencia Especial, en la medida en que
lo permitiesen los recursos.

119. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decisidn:

99/11. Cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador sobre cooperacidn técnica
entre los paises en desarrollo (DP/1999/21);

2. Pide al Administrador que prepare un informe que permita que la Junta
Ejecutiva responda, de manera apropiada en el contexto de los procesos del marco
plurianual de financiacidén y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo cuando se examine el presupuesto en 2000, a la solicitud que
formulara la Asamblea General en el parrafo 43 de su resolucidn 53/192 de 15 de
diciembre de 1998, teniendo en cuenta el mandato de la Dependencia Especial de
Cooperacidédn Técnica entre los Paises en Desarrollo.

22 de junio de 1999

IX. OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS DE SERVICIOS PARA PROYECTOS

Informe anual del Director Ejecutivo

120. El Director Ejecutivo presentd su informe anual sobre las actividades de
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) en 1998
(DP/1999/22) y su anexo estadistico (DP/1999/22/Add.l). El Director Ejecutivo
seflaldé que el informe se habia elaborado sobre la base del Plan Comercial de la
Oficina para 1998, y que se habia enviado a la Junta Ejecutiva una copia de
dicho plan en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1998. Al respecto, se
informé del aumento de los resultados econdmicos de 1998 en comparacidn con los
objetivos fijados en el Plan Comercial, seflalando ademds una constante y firme
demanda de servicios en el primer semestre de 1999. El Director Ejecutivo
seflaldé una disminucidén de los nuevos proyectos financiados con cargo a los
recursos basicos del PNUD e informdé acerca de los progresos logrados con
respecto a la diversificacidn de la clientela. Asimismo, presentd cuatro
ejemplos de nuevos productos elaborados en 1998.

121. El Director Ejecutivo seflaldé a la atencidn de la Junta Ejecutiva la
cuestidén de la delegacidn de autoridad en asuntos de personal, cuestidn
pendiente desde la adopcidén de las decisiones de la Junta Ejecutiva 94/12 y
94/32 por las que se cred la UNOPS y dijo que era un elemento vital para
completar el régimen de adquisiciones de la Oficina. E1l Director al sefialar que
la delegacidn de autoridad era de particular importancia para aumentar la
diversificacidén en la prestacidn de esos servicios, presentd una resefla de las
repercusiones y consecuencias que la delegacidén de autoridad tendria para el
PNUD y la UNOPS. Asimismo, informé de que la Oficina de las Naciones Unidas de
Asuntos Juridicos habia dado una opinidén en apoyo de la delegacidn de autoridad.

122. Veintitrés delegaciones formularon declaraciones y encomiaron los

resultados presentados por la UNOPS. Si bien muchas delegaciones estimaron que
seria posible adoptar una decisidén a favor de la delegacidn de autoridad a la
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UNOPS en materia de contratos de personal en el periodo de sesiones en curso,
otras seflalaron que era necesario contar con mas tiempo para examinar la
cuestidén, en particular para garantizar que se hubiera consultado
suficientemente al PNUD y a otras partes en cuestidn. Varios oradores
procuraron asegurarse de que el PNUD no objetara la delegacidén de autoridad, y
expresaron su deseo de que se hubieran presentado méds pruebas de cooperacidn y
acuerdo al respecto. Tres delegaciones hicieron hincapié en que el éxito de 1la
UNOPS habia demostrado que las decisiones adoptadas en 1994 habian sido
acertadas y que era necesario confirmar ese éxito con una mayor delegacidén de
autoridad en asuntos de personal. Cuatro delegaciones acogieron con beneplacito
gue la UNOPS continuara contratando personal de paises en desarrollo para la
prestacidén de servicios. Una delegacidén sugirid que la UNOPS debia utilizar méas
a expertos y consultores de paises con economias en transicidn y que en las
estadisticas de la Oficina se debia reflejar esa informacidén. Cuatro
delegaciones hicieron hincapié en que la UNOPS debia continuar con la
diversificacién de la clientela.

123. E1 Administrador Asociado del PNUD instd a que la cuestidn de la delegacidn
de autoridad en asuntos de personal no eclipsara las importantes contribuciones
que la UNOPS habia hecho. El1 PNUD en términos generales estaba satisfecho con
su colaboracidn con la UNOPS y, lo gque era aln mads importante, los paises que
utilizaban los servicios de la UNOPS estaban satisfechos. Dijo que, si bien el
PNUD habria preferido participar mas directamente en las deliberaciones sobre la
delegacidén de autoridad en asuntos de personal antes de que se reuniera la Junta
Ejecutiva, el PNUD reconocia que su relacidén con la UNOPS evolucionaria, y no se
oponia a que se adoptara una decisidn al respecto.

124. E1l Administrador Auxiliar de la Direccidén de Planificacidn y Gestidn de
Recursos del PNUD, al seflalar que su oficina no habia tenido tiempo de estudiar
en forma adecuada las propuestas de la UNOPS con respecto a la delegacidn de
autoridad en asuntos de personal, dijo gque en principio el PNUD apoyaba esa
cuestidén. Se ofrecid a trabajar con la UNOPS en el esclarecimiento de las
modalidades de la delegacidén de autoridad y ademds ofrecid asistencia para
resolver algunas cuestiones pendientes relacionadas con los contratos de
personal.

125. El Director Ejecutivo expresd su agradecimiento a las delegaciones y al
PNUD por sus palabras alentadoras. Subrayd enérgicamente que el marco de la
relacidén entre el PNUD y la UNOPS establecido en 1994 atn seguia vigente y, que
dentro de ese marco, la UNOPS necesitaba la delegacidén de la autoridad en
asuntos de personal para poder prestar servicios a los nuevos clientes distintos
del PNUD. El Director Ejecutivo respondid a las preguntas concretas planteadas
por las delegaciones.

126. La Junta Ejecutiva aprobd la siguiente decisidn:

99/12. UNOPS: Informe anual del Director Ejecutivo

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo de la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (DP/1999/22 y Add.l), y observa
ademés que la Oficina sigue funcionando de conformidad con el principio de
autofinanciacidn;

2. Acoge con agrado el constante progreso de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos en la diversificacidn de su clientela y en el
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aumento del nivel de los servicios que presta a los organismos de las
Naciones Unidas;

3. Toma nota de que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
estd haciendo una evaluacidén de la relacidn entre la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, para presentarla en el primer periodo ordinario de sesiones de 2000,
y pide al Administrador que vele por que se consulte plenamente a la Oficina en
ese proceso, a fin de aumentar la coordinacidén y la cooperacidén entre la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y el Programa de lasgs Naciones
Unidas para el Desarrollo, e invita al Director Ejecutivo y al Administrador a
que formulen observaciones sobre el resultado;

4. Reconoce que es necesario que se modifique el actual régimen de
personal de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos;

5. Pide al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos que, en colaboracidén con el Administrador y en consulta
con todas las partes interesadas en todas las consecuencias pertinentes en los
aspectos juridicos, presupuestarios, de plantilla y normativo, presente en el
tercer periodo ordinario de sesiones de 1999 una propuesta detallada sobre las
funciones de la Oficina en las cuestiones relativas al personal, como se prevé
en las decisiones 94/12, de 9 de junio de 1994, y 94/32, de 10 de octubre
de 1994, relativas a la delegacidn de autoridad en materia de personal, con
miras a que se adopte una decisidén en ese periodo de sesiones.

22 de junio de 1999

Informe del Director Ejecutivo sobre el informe de la Dependencia ComGn de
Inspeccidn

127. E1l Inspector de la Dependencia Comin de Inspeccidén (DCI) presentd el
informe de la Dependencia titulado "Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos: Un compromiso mads amplio con las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas" (JIU/1998/REP/98/5-A/53/788), y recordd las circunstancias
de la creacidén de la UNOPS en 1995. Sehald que los clientes de la UNOPS
valoraban la puntualidad en la prestacidn de sus servicios, asi como la
flexibilidad, calidad, rentabilidad, gestidén del riesgo, imparcialidad y
competitividad que caracterizaban su labor. Se refirid a las recomendaciones de
la DCI para la UNOPS, las organizaciones de las Naciones Unidas, la Junta
Ejecutiva y a las que podrian repercutir en la reforma del sistema de las
Naciones Unidas. El Inspector sefiald con satisfaccidén que las observaciones
formuladas por el Secretario General y el Comité Administrativo de Coordinacidn
(cAC) (A/53/788/Add.1) coincidieron con las de las DCI, en particular en lo
relativo a la ampliacidén de la asociacidén entre la UNOPS y otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas.

128. El Director Ejecutivo, sefialando que no era comin gque la DCI publicara un
informe sobre una organizacidén en particular, expresd su agradecimiento a los
inspectores de la DCI por el gue habian presentado. Reiterd que, como se sefiald
en su informe (DP/1999/25), la UNOPS estaba de acuerdo con las recomendaciones
gue le concernian, e informé que la Oficina en la actualidad estaba haciendo el
seguimiento de seis de esas recomendaciones.

129. El1 Secretario del CAC presentd la nota del Secretario General
(A/53/788/Add.1) que contiene sus observaciones y las de los miembros del CAC
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sobre el informe de la DCI. Destacd la opinidn expresada en la nota de que el
Comité de Coordinacidn de la Gestidn habia sido un instrumento flexible para la
gestidén y seguia afiadiendo valor sin aumentar la burocracia. Expresd su
agradecimiento a la DCI por sus contribuciones al proceso de reforma en curso en
el sistema de las Naciones Unidas.

130. E1 Administrador Asociado del PNUD dijo que éste coincidia con las
conclusiones presentadas en el documento A/53/788/Add.1.

131. Cinco delegaciones formularon declaraciones sobre el informe de la DCI. La
mayoria coincididé en que los acuerdos concertados en 1994, en virtud de los
cuales se habia creado la UNOPS, eran fundamentalmente sélidos y no era
necesario retomarlos. Al mismo tiempo, hubo acuerdo en gque la Junta Ejecutiva
debia examinar la forma de mejorar su supervisidn de la UNOPS. Mientras tanto,
se 1llegd a la conclusidén de que era necesario estudiar una vez mads la cuestidn
antes de adoptar decisiones con respecto a las funciones del Comité de
Coordinacidén de la Gestidén y del Grupo Consultivo de Usuarios y sobre si se
debia asignar a la UNOPS una serie por separado de deliberaciones de la Junta.

132. En su respuesta, el inspector de la DCI subrayd que el objetivo principal
del informe de la DCI habia sido ampliar y aumentar la eficacia de la asociacidn
entre la UNOPS y otros organismos especializados en beneficio de los paises en
que se ejecutaban programas. Haciendo una diferenciacidn entre las conclusiones
de la DCI y las observaciones de la CCAAP que figuraban en el informe, el
Inspector expresd la opinidén de la DCI de que el Comité de Coordinacidén de la
Gestidn habia cumplido su funcidén inicial y de gque habia llegado el momento de
que la UNOPS fuera autosuficiente en materia de gestidén. Sefiald que el Grupo
Consultivo de Usuarios sélo se habia reunido una vez en cinco afios y que la DCI
consideraba que el CAC serviria mejor a los propdsitos para los cuales el Grupo
Consultivo de Usuarios habia sido originalmente creado.

133. El Director Ejecutivo, al agradecer a la DCI su informe y a la Secretaria
del CAC la répida produccidén de la nota del Secretario General, sefiald que la
asociacidén entre el PNUD y la UNOPS habia demostrado ser eficaz. Apoyd
enérgicamente la idea de gue no era necesario retomar los acuerdos concertados
hacia cinco afios para volver a examinar sus principios originales. Dejd en
claro que el Comité de Coordinacidén de la Gestidn no era un mecanismo de la
Junta Ejecutiva sino que habia sido creado por iniciativa del Secretario
General. Estuvo de acuerdo con los resultados de la DCI con respecto al Grupo
Consultivo de Usuarios y sefiald que la credibilidad del Grupo se habia visto
afectada debido a que habia estado presidido por una organizacidén que no era un
usuario propiamente dicho de los servicios de la UNOPS.

134. La Junta Ejecutiva tomdé nota del informe del Director Ejecutivo sobre el
informe de la Dependencia ComGn de Inspeccidn (DP/1999/25).

Seguimiento de las recomendaciones del informe de la Junta de Auditores

135. Al presentar el informe sobre el seguimiento de las recomendaciones del
informe de la Junta de Auditores (DP/1999/24), el Director Ejecutivo sefiald que
se estaban aplicando las recomendaciones contenidas en el informe de la Junta de
Auditores. Dijo que la UNOPS habia respondido, entre otras cosas, mejorando su
procedimiento de adquisicidén y elaborando directrices para los nuevos tipos de
contratos tales como los acuerdos de servicios especiales. Seflald que en el
informe anual de la UNOPS se hacia una actualizacidén de la aplicacidn del
Sistema Integrado de Informacidn de Gestidn (SIIG) y de la adaptacidén al efecto
del afio 2000.
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136. Dos delegaciones hicieron uso de la palabra para formular observaciones
sobre el informe, y una de ellas expresd su satisfaccidn con respecto a la labor
que la UNOPS habia realizado en su pais, y subrayd su disposicidén a conceder a
la UNOPS la autoridad que podria necesitar, segin lo esbozado en los informes de
la Oficina, la DCI y la Junta de Auditores. En relacidén con el informe de 1la
Junta de Auditores, la otra delegacidn hizo cuatro preguntas concretas sobre los
contratos realizados en virtud de los acuerdos de servicios especiales, el SIIG
y la situacidn de las actividades financieras de la UNOPS en 1999, la adaptacidn
al efecto del afio 2000, y los procedimientos de la Oficina en relacidén con
posibles casos de fraude.

137. El Director Ejecutivo respondid a las preguntas concretas formuladas
respecto de los contratos realizados en virtud de los acuerdos de servicios
especiales y a la cuestidn del fraude. Sefiald que la funcidén de la UNOPS en el
examen de los casos de fraude se limitaba a investigaciones preliminares de las
acusaciones de fraude y que la decisidén definitiva con respecto al resultado y a
las medidas de seguimiento se adoptaba con arreglo a un mecanismo concreto
establecido con ese fin en el PNUD.

138. El1 Jefe de Informacidn de la UNOPS sefiald que el mdédulo 3 del SIIG estaba
en plena preparacidén y que para fines del segundo trimestre de 1999 debia quedar
completa su aplicacidén. Al seflalar que la aplicacidén del SIIG por la UNOPS
dependia alGn de los datos de gastos reunidos por las oficinas del PNUD en los
paises, expresd su preocupacidn acerca de los problemas que atn no se habian
resuelto para obtener esos datos. Hizo una breve resefla de las actividades del
efecto del afio 2000 en la UNOPS y explicd que se habia creado un equipo
integrado por la UNOPS y el PNUD para trabajar en esferas de interés comln sobre
ese tema.

139. La Junta Ejecutiva tomdé nota del informe del Director Ejecutivo sobre el
seguimiento de las recomendaciones del informe de la Junta de Auditores
(DP/1999/24); y pididé al Director Ejecutivo que presentara a la Junta Ejecutiva
en su periodo de sesiones anual de 2000 un resumen actualizado de la aplicacién
de las recomendaciones de la Junta de Auditores.

X. CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS Y ADMINISTRATIVAS

140. La Administradora Auxiliar y Directora de la Oficina de Servicios
Financieros y Administrativos presentd el informe sobre la gestidn del riesgo
financiero del PNUD; examen de la reserva operacional (DP/1999/5/Rev.1l), el
informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
sobre la gestidn del riesgo financiero del PNUD; examen de la reserva
operacional (DP/1999/26), y el documento de sesidn que contiene méds aclaraciones
por parte del PNUD (DP/1999/CRP.9/Rev.1l). La oradora describid los principales
elementos considerados en esos informes, incluidas las recomendaciones del
Administrador para la revisidén de la férmula para calcular la reserva
operacional para los recursos ordinarios, la definicidén de “liquidez” y los
niveles necesarios para las operaciones del PNUD, y el establecimiento de una
reserva operacional por separado para otros recursos. Seflald que se habia
revisado la férmula para calcular la reserva operacional para los recursos
ordinarios para tener en cuenta las observaciones de la Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y que la revisidn recomendada
figuraba en el documento DP/1999/CRP.9/Rev.1.

141. Dos delegaciones expresaron sSu apoyo a las recomendaciones en su forma

revisada. Una delegacidén sefiald que el riesgo financiero podria reducirse con
el pago a tiempo de las contribuciones prometidas, asi como mediante controles
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mas estrictos de los gastos y de la capacitacidén de los funcionarios de
contratacién local y también seflald que a su debido tiempo, debian revisarse los
efectos del marco plurianual de financiacidn.

142. La Administradora Auxiliar confirmdé que la reserva operacional para los
recursos ordinarios seria de hecho revisada sobre la base de la experiencia del

marco plurianual de financiacidn.

143. La Junta Ejecutiva aprobd la siguiente decisidn:

99/9. Gestidn del riesgo financiero del PNUD; examen de la reserva
operacional

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador (DP/1999/5/Rev.l) y de otras
aclaraciones contenidas en el documento DP/1999/CRP.9/Rev.1;

2. Toma nota del procedimiento recomendado por el Administrador para
determinar la liquidez del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

3. Apoya la recomendacidén del Administrador de que se establezca una
reserva destinada a actividades con cargo a otros recursos y su mecanismo de
financiacidn;

4. Aprueba la férmula recomendada para el cédlculo del nivel de la reserva
operacional correspondiente a los recursos ordinarios (véase el anexo); y decide
reducir el factor utilizado para calcular el componente de obligaciones y
riesgos estructurales de la reserva del 25% al 10%.

16 de junio de 1999

ANEXO

F6érmula para calcular la reserva operacional
para los recursos ordinarios

La fdérmula para calcular el nivel de la reserva operacional para los
recursos ordinarios es como sigue:

La suma de los siguientes componentes:
1. Componente de ingresos. El equivalente del 10% del promedio de las

contribuciones voluntarias anuales recibidas durante los tres Gltimos afios,
redondeado a la cifra en millones mas prdéxima;

2. Componente de gastos. El equivalente del 2% del promedio de los
gastos totales anuales de los tres Ultimos afios, redondeado a la cifra en
millones mas prdéxima;

3. Componente de obligaciones y riesgos estructurales. El equivalente
del 10% de la suma de los componentes de ingresos y gastos, redondeado a la
cifra en millones méas prdxima;
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4. Componente de corriente de efectivo. El equivalente de las
necesidades en efectivo correspondientes a un mes, calculado como la doceava
parte de los gastos totales del afio mads reciente, redondeado a la cifra en
millones mas préxima.

Serie de sesiones del PNUD vy del FNUAP

XI. AUDITORIA INTERNA Y SUPERVISION

144. E1l Administrador Asociado presentd el informe de las actividades de
auditoria interna y supervisidén del PNUD (DP/1999/23), en el que se consignan en
detalle los servicios de auditoria interna y supervisidn prestados por la
Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento (OAER) del PNUD durante el afio que
finalizd el 31 de diciembre de 1998. Destacd los avances en la puesta en
préctica del marco de rendicidn de cuentas, incluso mediante el sistema de
autoevaluacidén para control e informdé a la Junta Ejecutiva de que se habian
seleccionado candidatos para cubrir 12 de los 13 puestos vacantes en la OAER.
Asimismo, el Administrador Asociado destacd algunos aspectos de las cuestiones
de caréacter periddico que figuran en el informe, que comprenden la
administracidén del efectivo, el pago de las contribuciones gubernamentales a los
gastos de las oficinas locales, la presentacidén de informes sobre la ejecucidn
de los programas, la adguisicidén de bienes y servicios y el sistema de gestidn
de la informacidén financiera. Dijo que el PNUD seguiria colaborando con la
Junta de Auditores Externos de las Naciones Unidas para lograr un mayor
cumplimiento de las normas cuando se trate de proyectos de ejecucidn nacional, y
que los administradores, tanto entrantes como salientes, eran partidarios de que
en el PNUD se practicara la rendicidén de cuentas.

145. Al presentar el informe sobre las actividades de auditoria interna y
supervisién del Director Ejecutivo del FNUAP en 1998 (DP/FPA/1999/8), el
Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracidn) observd que, en 1998,
las iniciativas del Fondo en materia de auditoria interna y supervisidén habian
perseguido cuatro objetivos principales, a saber, sistematizar el andlisis de
las comprobaciones de las auditorias y su seguimiento, ampliar el ambito de las
auditorias, establecer vinculos para el andlisis de las comprobaciones de las
auditorias internas y externas y otras actividades de supervisidén, y fomentar
una doctrina de rendicidn de cuentas en el seno de la organizacidén. E1 Director
Ejecutivo Adjunto informé brevemente sobre estas cuatro esferas y subrayd que en
el informe presentado a la Junta Ejecutiva quedaba patente la importancia que
atribuye el FNUAP al fomento de una doctrina de rendicidén de cuentas en el seno
de la organizacidén. Como corresponde a la relacidn franca y espontanea que
mantienen el Fondo y la Junta, en el informe se indica sin ambages en qué
esferas deben aplicarse las mejoras que se recomiendan en la auditoria y las
actividades de supervisién del Fondo. El Director Ejecutivo Adjunto afiadid que
el FNUAP dedicaba buena parte de sus deliberaciones a estas autoevaluaciones.

En el programa del Comité Ejecutivo del FNUAP, compuesto por los directores de
todas sus divisiones, siempre figuraban cuestiones relacionadas con las
comprobaciones de las auditorias o de otras actividades de supervisidén. Después
de debatir en profundidad estas cuestiones, se decidian medidas complementarias
para mejorar la eficiencia y la efectividad con que el Fondo ejecutaba los
programas. Estas medidas complementarias se supervisaban de manera sistemdtica.
El Director Ejecutivo Adjunto reiterd a la Junta la firme disposicidén del FNUAP
de velar por la honradez y la rendicidén de cuentas en todos los niveles de las
operaciones del FNUAP. Después de expresar el debido reconocimiento de las
actividades de auditoria interna y supervisidn, como importantes medidas de
verificacidén, el orador sefiald que el FNUAP consideraba que estas medidas
constituian también herramientas de gestidn y que permitian tanto a la
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organizacidén como a sus funcionarios practicar la autocritica, aprender y, en
Gltima instancia, mejorar su rendimiento.

146. E1l Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS) presentd el informe sobre la supervisidn interna del
UNOPS (DP/1999/22/Add.2). En el informe se consignan en detalle los servicios
de auditoria interna prestados por la OAER respecto de las actividades
operacionales del UNOPS durante el afio que finalizd el 31 de diciembre de 1998.
El Director Ejecutivo observd que los clientes del UNOPS eran sus mads rigurosos
auditores, pues siempre tenian su atencidn puesta en la Oficina. El orador
destacd también el éxito que han tenido las estrategias del plan comercial del
UNOPS y manifestd la opinidén de que la Oficina podria mejorar atn mas la
capacitacidén del personal y la tecnologia de la informacidn.

147. Varias delegaciones agradecieron los informes presentados por las tres
organizaciones, asi como su determinacidén de que se apliquen las recomendaciones
formuladas por los organismos de auditoria interna y externa y supervisidén. Una
delegacidén subrayd la necesidad de gque hubiera una mayor coordinacidn
interinstitucional en lo referente a las auditorias y la supervisidén y pidid que
en el futuro el PNUD, el FNUAP y la UNOPS coordinen sus informes, de manera que
tengan un formato parecido, o, si fuera posible, que estudien la posibilidad de
publicar informes conjuntos.

PNUD

148. Varios oradores expresaron su satisfaccidn por la claridad que
caracterizaba la funcidén y la estructura de la OAER, que se encarga del marco de
rendicidén de cuentas, las autoevaluaciones para control y las funciones de
revisidén y supervisidn. Sin embargo, se expresd inquietud por que en el informe
se mencionaba la existencia de puestos vacantes en la OAER, si bien se tomd nota
de los progresos que se reseflan en las observaciones introductorias.

149. Algunos oradores pidieron mds informacidén sobre el grado de cumplimiento,
incluso datos sobre la aplicacidén de las recomendaciones en materia de
auditorias formuladas en afios anteriores y en el afio objeto de examen. Una
delegacidén pidid al PNUD que publicara los resultados de los nuevos casos
especiales de auditoria que se reseflan en el parrafo 37 del documento
DP/1999/23.

150. Una delegacidén, a la que se sumaron otras, planted una pregunta sobre las
actividades que se emprenden cuando se rechazan las recomendaciones de auditoria
que se mencionan en el parrafo 14. Dicha delegacidn destacd que el rechazo de
las recomendaciones podria suponer un riesgo importante para la organizacidn y
afiadid que, en su pais, el jefe de servicio de auditoria interna debe informar
anualmente sobre si los sistemas de control resultan adecuados, incluso en
relacidén con las pérdidas materiales. En este sentido, se expresd la opinidn de
que seria Util gque el PNUD incluyera en su informe una informacidn parecida,
pues ello contribuiria a la labor de la Junta Ejecutiva como 6rgano directivo
general.

151. Varias delegaciones manifestaron inquietud por la presentacidn de

informes de auditoria en relacidén con los proyectos de ejecucidn nacional.

Una delegacidn, a la que se sumaron otras, pidid que, en el caso de los
proyectos de ejecucidn nacional, se establecieran objetivos anuales para la
presentacidén de estados financieros comprobados. Otra delegacidn encomid el
aumento de los proyectos de ejecucidén nacional y animd a que siguiera esta
tendencia para fomentar el sentido de participacidén y la capacidad de los paises
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en gue se ejecutan programas, asi como para reducir los gastos generales. Dicha
delegacidén observd que era necesario llevar a cabo evaluaciones y auditorias de
los proyectos de ejecucidn nacional y pidid al PNUD que fortaleciera 1la
capacidad de sus oficinas exteriores para gue se recurra a la ejecucidn
nacional.

152. El Director de la OAER observd que se habian establecido objetivos para los
proyectos de ejecucidén nacional, pero que no se habian cumplido porque se
recibieron con retraso los informes de auditoria, porque éstos no se habian
completado o porque algunos paises en los que se ejecutan programas no habian
nombrado auditores apropiados. En respuesta a la pregunta sobre los avances en
la investigacidén de la Reserva para vivienda y locales de oficina sobre el
terreno, el Director informdé a la Junta Ejecutiva de que se estaban adoptando
medidas para procesar a quienes hubieran cometido delitos. Asimismo, el
Director informé a la Junta de que, aungque en parte la autoevaluacidn para
control se habia concebido para superar las deficiencias de control, en el PNUD
atn no se habia hecho una evaluacidén global ni completa, por lo gue alGn era
pronto para pronunciarse sobre los sistemas de control, como se le habia pedido.

FNUAP

153. Durante el debate, varias delegaciones manifestaron su satisfaccidn por la
determinacidén del Fondo a aplicar las recomendaciones de los auditores y, en
particular, por el progreso gue habia alcanzado el FNUAP en el cierre de
proyectos finalizados desde el punto de vista operacional. Una de las
delegaciones acogid con beneplécito la ampliacidn de las relaciones de
asociacidén entre el Fondo y la sociedad civil y las instancias gubernamentales,
asi como el criterio participativo aplicado en la formulacidén de los programas.
Dicha delegacidn observd con satisfaccidédn que el FNUAP habia adoptado una
programacidén orientada a la obtencidén de resultados. Algunas delegaciones
manifestaron su inquietud por las comprobaciones de las auditorias en relacidn
con aquellas oficinas en gque habia ligeras deficiencias y con la jerarquia de
rendicidén de cuentas mal definida, e instaron a que se emprendiera una
verificacidén sistemdtica y a que se estableciera una jerarquia de rendicidn de
cuentas clara. Otra delegacidén manifestd su reconocimiento por las iniciativas
del Fondo para fomentar una cultura de rendicidén de cuentas. Otra delegacidn
observd como causa de preocupacidn el gran numero de casos en que el FNUAP se
encargaba de la ejecucidédn de los programas e instd a que se alcanzara un
equilibrio entre las adquisiciones que realiza el FNUAP y la creacidn de
capacidad nacional para la gestidén de las adquisiciones y de la logistica. Dos
delegaciones preguntaron cuando estaria redactado el Manual de Programas y
Procedimientos y manifestaron su inquietud por su lenta publicacidén. Una
delegacidén preguntd cuédntos proyectos finalizados habian quedado sin cerrar

en 1998, mientras que otra observd que, aungque se hubiera establecido claramente
la experiencia adquirida, ésta no siempre se aprovechaba y, al parecer, algunas
situaciones se habian vuelto crdnicas. Esa misma delegacidn afiadidé que habia
redactado una lista de cuestiones fundamentales a las que debia prestarse
atencidén y que la pondria en conocimiento de los directivos del Fondo.

154. Una de las delegaciones acogidé con beneplacito el tono de autocritica del
informe y los progresos alcanzados durante 1998, si bien manifestd su inquietud
por que no quedaba claro si los programas regionales habian alcanzado sus
objetivos. Pidid mas informacidén sobre la repercusidén de los programas
regionales y preguntd qué conclusiones se habian sacado de la reciente
evaluacidén de las modalidades de ejecucidén. La delegacidén sefiald también que
los sistemas de gestidén de la informacidén financiera del FNUAP y el PNUD debian
ser compatibles. Otra delegacidén sugirid que el informe siguiera el formato de
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un informe sobre resultados, lo que permitiria comparar afio por afio los avances
en la aplicacidn de las recomendaciones de las auditorias. Una delegacidn
sefiald que los informes de auditoria interna y supervisidén del FNUAP, el PNUD y
la UNOPS tendrian més valor si se reseflaran en ellos ejemplos ilustrativos y si
los tres organismos produjeran informes conjuntos o prepararan sus informes con
arreglo a un mismo formato.

155. El Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracidén) agradecid los
comentarios y las preguntas de las delegaciones, sefiald que en 1998 se habia
reducido el nGmero de programas ejecutados por el FNUAP y afiadid que
aproximadamente el 50% de la ejecucidn guardaba relacidn con las adquisiciones.
No obstante, el FNUAP estudiaria la cuestidén y seguiria fomentando la ejecucidn
nacional y la creacidén de capacidad nacional. En relacidn con el Manual de
Programas y Procedimiento, el Director Ejecutivo Adjunto sefialdé que ya se habian
redactado y distribuido todas las secciones del Manual de programas y que las
directrices en materia de programas también podian consultarse en la Intranet.
Al mismo tiempo, informdé de que estaban a punto de completarse los manuales de
finanzas y personal. En cuanto al cierre de los proyectos, el Director
Ejecutivo Adjunto sefiald que se habian finalizado més de 1.700 proyectos y
afiadid que, después de su verificacidén, se facilitarian datos sobre el estado
actual de aquellos proyectos que aun tenian que cerrarse desde el punto de vista
financiero.

156. La Directora de la Oficina de Supervisidén y Evaluacidn (OSE) observd que el
nimero de proyectos que debian finalizarse era un objetivo variable, puesto que
continuamente se estaban completando nuevos proyectos. Sin embargo, actualmente
el Fondo disponia de un sistema para identificar los proyectos inactivos. La
Directora de la OSE acogid con beneplacito las sugerencias relativas al formato
de los prdéximos informes de supervisidén y observd que estas orientaciones eran
tan Gtiles como bien recibidas. En relacidn con el programa regional, sefiald
que las oficinas exteriores habian participado activamente en la formulacidn del
nuevo programa multinacional, que se presentaria a la Junta Ejecutiva en enero
del afilo 2000, y que éste vincularia de manera expresa sus componentes con los
programas por paises. En relacidén con la coordinacidén entre el Sistema
integrado de oficinas exteriores del FNUAP y el Sistema automatizado de
contabilidad para las oficinas exteriores, la Directora observd que el nuevo
Sistema Integrado de Informacidén de Gestidn (SIIG) contribuiria a mitigar este
problema y afladidé que el FNUAP estaba prestando atencidén a los problemas
crénicos que se mencionan en el informe. Sin embargo, la oradora recordd que
estos cambios no se producirian de la noche a la maflana y gque antes de que
pudiera haber un cambio de actitud habia que fomentar la sensibilizacidn acerca
del problema. Por Gltimo, sefialdé que el FNUAP esperaba con interés la lista de
cuestiones que habia mencionado una delegacidn.

157. La Junta Ejecutiva tomd nota de los informes sobre las actividades de
auditoria interna y supervisidn del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (DP/1999/23, DP/FPA/1999/8 y
DP/1999/22/Add.2) .

XII. VISITAS SOBRE EL TERRENO

158. E1l Representante Permanente de Kirguistadn ante las Naciones Unidas presentd
el informe sobre la visita al Brasil (DP/1999/CRP.8). Observ® que habia sido la
misidén més importante de la historia del PNUD realizada en un pais; participd en
ella una delegacidén compuesta de 17 personas provenientes de 16, paises que
representaba a los paises donantes y a los palses en que se ejecutan programas.
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El equipo se habia reunido con representantes del Gobierno del Brasil, el PNUD,
el FNUAP, otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
internacionales, instituciones financieras internacionales y la poblacidén del
Brasil. La delegacidn recibid una impresidn favorable respecto de las
relaciones del PNUD y del FNUAP con el Gobierno, que ya no dependian de un
vinculo entre donante y beneficiario sino que se manifestaban de forma genuina y
en un pie de igualdad.

159. La Directora Adjunta de la Oficina de Poblacidén, de la Direccidn de
Poblacidén, Refugiados y Migracidn del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, al presentar los comentarios del equipo relativos al programa del FNUAP
en el Brasil, observd que el Brasil ha sido desde hace mucho tiempo un pais de
contrastes. Tenia la octava economia mas importante del mundo pero sdlo se
ubicaba en el 62° lugar desde el punto de vista del indice del desarrollo
humano. Algunas regiones eran muy avanzadas, mientras que otras carecian de
muchos servicios bédsicos y se observaba una distribucidén asimétrica de los
ingresos entre ricos y pobres. Las mujeres trabajadoras tenian una mejor
formacién que los hombres, pero sbélo ganaban el 60% de los ingresos que ellos
percibian. El actual Gobierno habia expresado la decisidén de reducir las
desigualdades sociales, pero ciertos acontecimientos econdémicos adversos como la
devaluacidén de la moneda habian amenazado el progreso, en particular de los
pobres y las mujeres. La descentralizacidédn del Gobierno para mejorar la
responsabilidad y la prestacidn de servicios ya habia comenzado hacia tiempo en
el Brasil, factor que planted al Estado y a los funcionarios locales de las
regiones més pobres del pais dificultades especiales a las que el FNUAP y el
PNUD estaban haciendo frente mediante sus programas. Al hacer concretamente
referencia al programa del FNUAP, la oradora declard que la asistencia externa
al Brasil en la esfera de la salud reproductiva se limitaba a unos pocos
donantes bilaterales y fundaciones internacionales. Sin embargo, observd que el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) habian prestado una
asistencia considerable al sector mas amplio de la salud y a la lucha contra el
VIH/SIDA. Para que el FNUAP aumentara al médximo la eficacia de sus propios
recursos limitados, el equipo lo alentd a que compartiera su informacidn e
intensificara su colaboracidén en los proyectos, por ejemplo, con el Banco
Mundial respecto del VIH/SIDA y con otros donantes importantes del Brasil.

El equipo estimd que la concentracidén geografica de los recursos del programa
era una estrategia eficaz.

160. El representante de los Estados Unidos y uno de los relatores del equipo
hizo una presentacidén relativa al programa del PNUD en el Brasil. Hizo hincapié
en el rapido crecimiento del programa del Brasil y observd que este pais habia
sido responsable de una gran porcidén de la ejecucidn de programas en América
Latina. Sin embargo, observd que una de las razones que justificaba la
envergadura del programa del Brasil era que éste era un pais grande. Los
recursos que el PNUD preveia desde el punto de vista de la participacidén del
Gobierno en la financiacidén de los gastos y de los préstamos del Banco Mundial y
del BID, constituian una parte muy pequefla del presupuesto general como
porcentaje total de los gastos gubernamentales. El orador hizo hincapié luego
en las observaciones y recomendaciones del equipo, que figuran en el documento
DP/1999/CRP.8. En general, el grupo llegd a la conclusidn de que el programa
del PNUD en el Brasil era notable por el éxito con que habia logrado aumentar la
repercusidn y la eficiencia de la financiacidn proporcionada por el Gobierno y
por los bancos de desarrollo, y promover la elaboracidén de programas de
desarrollo humano sostenible faciles de reproducir.

161. E1 Representante Permanente del Brasil se sintid complacido de observar que

el informe habia presentado una evaluacidén positiva de las actividades del PNUD
y el FNUAP en el Brasil. E1 PNUD seguird siendo un importante asociado para el
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desarrollo tanto del sector publico y privado como de la sociedad civil del
Brasil, con el objetivo comin de lograr el desarrollo humano sostenible. El
programa habia evolucionado a lo largo de los afios para reflejar los cambios en
la situacidén del desarrollo de la sociedad brasilefila y la descentralizacidn del
Estado brasilefio. El Brasil era un pais de dimensiones continentales, cuya
economia se ubicaba entre las 10 economias industriales urbanas més importantes
del mundo. Si bien el pais era rico en recursos humanos y naturales, todavia le
quedaba mucho por hacer en la lucha contra la exclusidn social y la erradicacidn
de la pobreza. El PNUD era un importante aliado para alcanzar ese objetivo.
Debia prestarse una atencidén continua y prioritaria a la creacidn de estructuras
sostenibles y de capacidad, y a la aplicacidén de estrategias de finalizacidn de
las actividades. El Gobierno y el PNUD se mostraron plenamente decididos a
hacer frente a esas dificultades. El Gobierno también daba gran importancia a
la cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo. La Agencia Brasilefia de
Cooperacidn elabord programas de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo
con paises de América del Sur, América Central y del Caribe, asi como con paises
africanos, en particular los que tienen una poblacidén de habla portuguesa, y con
paises de Asia y Europa Oriental. Los miembros de la Junta habian visitado
algunos de los proyectos mas importantes del FNUAP aplicados en las zonas mas
pobres del Brasil. Sin embargo, como se sugiere en el informe, el Gobierno
estimaba que, en Gltima instancia, con un mayor grado de flexibilidad
operacional, las actividades del FNUAP en el Brasil podrian ser aln mas
eficientes. El orador expresd entonces la gratitud de su Gobierno al Director
Ejecutivo del FNUAP y reafirmdé el compromiso del Brasil con el Programa de
Accidén del Cairo asi como con el éxito de la "CIPD+5".

162. La Secretaria Ejecutiva de Cooperacidédn Internacional de la Oficina del
Primer Ministro del PerlG, observd que en su pais, como en el Brasil, la
recaudacidn de fondos, la gestidn de recursos complementarios y la ejecucidn
nacional eran muy importantes. E1 PerG habia fortalecido la "asociacidén para
el desarrollo", un concepto que, como en el Brasil, habia ejercido una
influencia muy positiva sobre el Gobierno.

163. Las delegaciones que habian participado en la misién hicieron comentarios
acerca del informe y sus conclusiones. Muchos destacaron la importante
contribucidén del PNUD a los programas de desarrollo humano sostenible en el
Brasil y las grandes repercusiones de su cooperacidén con el Gobierno. La
mayoria destacd la importante contribucidén del PNUD a un pais que seguia
teniendo desigualdades sociales y regionales y la necesidad de actuar en favor
de la erradicacidn de la pobreza. Un orador hizo hincapié en el sdélido programa
regional de América Latina y el Caribe y las importantes iniciativas
interregionales. Se expresd preocupacidn respecto de los efectos de la crisis
financiera brasilefla y las posibles dificultades conexas para el progreso
ambiental y social. Una delegacidn exhortd a que el PNUD promoviera una reforma
econdmica a largo plazo.

164 . Varias delegaciones declararon que el programa del Brasil era muy avanzado
y que el PNUD desempeflaba en ese pais un papel catalizador que impulsaba 1la
creacién de asociaciones no sblo con el Gobierno y las agrupaciones regionales,
sino también con el Banco Mundial, el BID y los donantes bilaterales. Algunos
destacaron que la cooperacidén era un muy buen ejemplo de la forma en que el PNUD
podia trabajar con el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo.

Otros oradores observaron que el programa del PNUD en el Brasil prestaba apoyo
con éxito a muchos de los objetivos de sus programas de cooperacidn bilateral.
Los miembros del grupo que tomaron la palabra elogiaron al Representante
Residente del Brasil y al representante del FNUAP en el pais del FNUAP.
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165. Las delegaciones que tomaron la palabra intercambiaron opiniones respecto
del tema de la participacidén en la financiacidn de los gastos mencionados en el
informe. Mientras que numerosos oradores destacaron los efectos muy positivos
que habia tenido la participacidén en la financiacidén de los gastos en el
programa del PNUD para el Brasil, algunos otros estimaron que la intensidad con
la que se la usd en el Brasil planteaba interrogantes gque el PNUD y la Junta
Ejecutiva deberian examinar. El Gobierno mantenia el control del programa, a
juicio de un orador, quien menciond también el dindmico proceso de desarrollo
del Brasil, donde el Gobierno, el Banco Mundial y el PNUD desempeflaban papeles
Gnicos y complementarios. Los miembros de la misidén al Brasil habian observado
que el personal del PNUD verificaba constantemente que las actividades se
ajustaran al mandato de la organizacidn. El valor agregado que ofrecid el PNUD
resultd evidente en los excelentes servicios de expertos que habia brindado, asi
como en la alta consideracidén del Gobierno hacia la organizacidén. Otra
delegacidn afirmdé que la participacidén en la financiacidén de los gastos en el
Brasil habia sido extremadamente eficaz y se habia vinculado positivamente con
la gestidn basada en los resultados. La experiencia adquirida se difundid y se
asimild més rapidamente que en otros programas y se lograron mayores
repercusiones. La cooperacidén en el Brasil se erige como un modelo que la
organizacidn deberia adoptar; en su marco se utilizd de forma positiva 1la
ventaja comparativa del PNUD en la gestidén de recursos. Un orador destacd el
papel Gnico desempefiado por el PNUD entre los paises contribuyentes netos, que
podria originar el establecimiento de una categoria separada de cooperacidn del
PNUD. Sugiridé que la Junta Ejecutiva examinara la cuestidn y creara una
estructura adecuada para la gestidén de los paises contribuyentes netos. Algunos
oradores seflalaron, que si bien la participacidén en la financiacidén de los
gastos se concentraba actualmente en los paises contribuyentes netos, también
podria aplicarse a otros paises de méds bajos ingresos en que se ejecutan
programas .

166. Los que plantearon interrogantes acerca de la participacidn en la
financiacién de los gastos, hicieron hincapié en varios factores. Una
delegacidén observd que su Gobierno siempre habia adoptado un punto de vista
critico respecto de la posibilidad de ampliar en el PNUD la participacidn en la
financiacidén de los gastos. El papel del PNUD en el Brasil no resultaba claro,
segtn el orador, ya que no era ni la entidad de financiacidén ni el coordinador
de la cooperacidén técnica de las Naciones Unidas. En lugar de ello, el PNUD
cumplia todas las funciones de un consultor sin estar sujeto a licitacidn
alguna. El Banco Mundial y el BID parecian ver la ventaja comparativa del PNUD
en su capacidad de procurar y contratar rapidamente personal de proyecto,
esferas que en opinidn de su delegacidn estaban fuera del mandato de la
organizacidén. La sostenibilidad de esa cooperacidn era motivo de preocupacidn
ya que podria reemplazar la capacidad del Gobierno en lugar de fomentarla.

167. Otra delegacidn planted varios asuntos relativos a las cuestiones juridica
y contable relacionadas con la participacidén en la financiacidén de los gastos y
la diferencia de los gastos generales cobrados por la Oficina del PNUD en el
Brasil comparados con los gastos cobrados por la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos.

168. Un orador hizo hincapié en que el marco de financiacidn plurianual habia
sido adoptado para aumentar los recursos badsicos, no porque la Junta Ejecutiva
estimara que los recursos complementarios hubieran pasado a ser
desproporcionadamente importantes. En caso de que el programa de participacidn
en la financiacidén de los gastos se difundiera, pareceria entonces gue no
hubiese motivos para adoptar el marco de financiacidén plurianual ya que éste no
resolveria el problema relativo a la proporcidén de recursos basicos y
complementarios. El orador también argumentd que si bien habia surgido la
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cuestién de la soberania nacional, la Junta seguia reteniendo el derecho de
plantear preguntas acerca de las estrategias nacionales de financiacién.

169. Hubo distintas opiniones acerca de la relacidén entre un aumento en la
participacidén en la financiacidén de los gastos y el nivel de recursos béasicos.

A ese respecto, numerosos oradores declararon que era fundamental que la Junta
Ejecutiva examinara cuidadosamente la financiacidén complementaria, para que las
actividades se ajustaran al mandato del PNUD. Se previd que se examinaria el
tema de los recursos complementarios en el contexto del marco de financiacidn
plurianual. Entre los elementos que debia examinar la Junta figuraban las
estrategias de finalizacidén de las actividades, la comisién de recuperacidn y la
posibilidad de aplicar el modelo a otras regiones.

170. Algunas delegaciones expresaron preocupacidén acerca del contenido del
parrafo 16 del informe, relativo a la casa de las Naciones Unidas y los
comentarios de algunos organismos de las Naciones Unidas en el sentido de que un
traslado de una casa de las Naciones Unidas podria aumentar los gastos, debido a
las diferentes formas en que los organismos estaban organizados. Una delegacidn
pensaba que ese problema podia plantearse en varios paises y expresd que no
querria que el informe o la Junta Ejecutiva dejara a los organismos del Brasil
la impresidén de que debido a la dificultad de la cuestidén no deberian ocuparse
de ella. Estimaba que la Junta deberia retomar el tema cuando examinara la
cuestidén més amplia de la creacidn de la casa de las Naciones Unidas en varios
paises donde se ejecutan programas.

171. Algunas delegaciones se refirieron al parrafo 27 b), que contenia una
observacidén general relativa al PNUD y a la elaboracidn por parte del Gobierno
del Brasil de un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) . En general, se prestd apoyo a los planes para elaborar un MANUD en el
Brasil.

172. Un orador recomendd que la Junta Ejecutiva examinara de vez en cuando el
programa para el Brasil ya que su envergadura y caracter planteaban ciertos
interrogantes sobre los principios y las politicas del PNUD; el examen no
deberia limitarse a la presentacidén del marco de cooperacidn del pais.

173. Algunas delegaciones expresaron su firme apoyo a la labor del FNUAP en el
Brasil. ©Un orador declard que deberia felicitarse al FNUAP por respetar el
programa para el pais y por mostrar gran eficiencia con una cantidad limitada de
recursos. Otra delegacidén subrayd que el programa del FNUAP estaba mejorando la
vida de muchas de las personas mas pobres del Brasil.

174. E1 Representante Residente en el Brasil respondid a las observaciones. En
primer lugar abordd la preocupacidn respecto de la estrategia de finalizacidn de
las actividades y observd que habia muchos ejemplos en el Brasil relativos a la
finalizacidén de los proyectos y de las actividades en determinados sectores y
regiones. Por ejemplo, tiempo atras, el PNUD se habia concentrado en la
transferencia de alta tecnologia, en particular en la esfera de las
telecomunicaciones, un ambito en el gue ya no intervenia. En respuesta a la
sugerencia de una delegacidn, subrayd que el PNUD acogeria con satisfaccidén que
la Junta Ejecutiva intensificara la supervisidén de sus programas. Observd que
el Brasil estaba actualmente preparando un sistema de evaluacidén comin para el
pais. Aungue la intencidén era que completara la evaluacidén del FNUAP de 1999,
era probable que sblo se terminara a principios del afio 2000. Respecto de la
casa de las Naciones Unidas, una misién mixta habia visitado recientemente el
Brasil para examinar las posibilidades de alquilar un local comlGn de las
Naciones Unidas o construir un edificio en un terreno de propiedad conjunta de
las Naciones Unidas. El1 Gobierno habia donado un terreno de 20.000 metros
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cuadrados a las Naciones Unidas en el que la Organizacidén podria construir sus
propios locales. Preveia que la misidén recomendaria una propuesta para
construir locales comunes que serian ocupados inicialmente por el PNUD y el
MANUD y mds tarde por otros organismos. En respuesta a los comentarios
formulados durante el debate, el Representante Residente deseaba disipar la idea
de que el PNUD estaba cobrando por debajo del valor de mercado para eliminar la
competencia del sector privado o de empresas consultoras. A la delegacidén que
declard que el PNUD habia recurrido a la ejecucidn nacional y habia cobrado sdélo
el 3% en concepto de gastos generales, declard que se trataba de proyectos
ejecutados por el Gobierno y que la Agencia Brasilefia de Cooperacidn prestaba
apoyo a los otros ministerios y sectores de ejecucidn y el PNUD respaldaba a la
Agencia para que ésta aplicara su capacidad de ejecucidén. Los gastos generales
alcanzaron sbélo el 3% porque el Gobierno hizo el trabajo y el PNUD apoyd y
facilitd de vez en cuando la labor. El Gobierno habia repetido que valoraba al
PNUD por diferentes razones aparte de su oportunidad y rapidez. Observd que

en 1999 era probable que la aplicacidn del programa del Brasil se redujera desde
el punto de vista del valor en dbélares debido a las fluctuaciones monetarias.

175. La oficina del PNUD en el Brasil estaba tratando de encontrar formas de
compartir su experiencia con otras oficinas en los paises. En respuesta a los
comentarios presentados respecto de la claridad del papel del PNUD en el Brasil,
el Representante Residente observd que a veces el Gobierno aconsejdé que el PNUD
prestara asistencia en proyectos de aplicacidén que eran muy delicados y que el
sector privado no podia realizar. Si bien se estaban financiando ocho puestos
en el Brasil con cargo al presupuesto basico del PNUD, se estaban financiando
mas de 50 puestos con cargo a recursos extrapresupuestarios; asi, en el caso
del Brasil, con los recursos complementarios se subsidiaban los fondos béasicos.

176. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccidn Regional de América
Latina y el Caribe declard que las preocupaciones planteadas por la Junta
Ejecutiva respecto de la necesidad de realizar una inspeccidn més a fondo de la
participacidén en la financiacidén de los gastos en el programa del Brasil,
particularmente respecto de los vinculos entre la Sede y la oficina en el
exterior, habian sido examinados a fondo con el representante residente. E1
Marco de Financiacidén Plurianual, con su introduccidn de los marcos estratégicos
de resultados, crearia en el futuro una situacidn levemente diferente. Con el
uso de los marcos estratégicos de resultados y los pactos, los directores y la
Direccidn de Planificacidén y Gestidén de Recursos estarian en condiciones,
mediante los mecanismos anuales de presentacidén de informes, de supervisar si se
mantenia realmente la sincronizacidn del desarrollo humano sostenible de los
programas y proyectos complementarios. Se lograria también que estas cuestiones
relacionadas con la creacidn de capacidad y las estrategias de finalizacidn de
las actividades se incorporaran adecuadamente en los programas y proyectos en el
momento en que éstos fueran aprobados. La oradora observd que se habia abierto
recientemente en Panamd una oficina de auditoria regional y que en 1998, se
habia realizado una auditoria interna en la oficina del Brasil y en el otofio

de 1999 se realizaria alli una auditoria externa. En las oficinas externas que
administraban sumas de dinero relativamente cuantiosas, se hacian auditorias
internas con frecuencia incluidas las auditorias de gestidn, y resultaban
necesarias para permitir que la evaluacidén del FNUAP avanzara antes de examinar
si era necesario introducir directrices separadas o mas flexibles para los
paises con grandes cuentas complementarias. Destacd que la evaluacidn comiGn
para los paises afianzaba los lazos entre los miembros del equipo del pais y

permitia una comprensidén y un andlisis comunes del pais. La Administradora
Auxiliar respondidé también a los comentarios relativos a la comisidn de
recuperacidén del 3%. Seflald que el Gobierno fue el gque hizo el trabajo, y que

hasta el presente, el 3%, en cuanto a su empleo por la oficina en el pais, se
invertia en mejorar al equipo y los programas de computacidn, en la contratacidn
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adicional de personal local del cuadro organico de la oficina en el pais y en la
elaboracidn del programa. Asi, el dinero permitia que la oficina fortaleciera
la competencia necesaria para llevar adelante una gestidén del programa eficiente
y eficaz.

177. E1l Administrador Auxiliar y Director de la Direccidén de Planificacidén y
Gestidén de Recursos seflald que en el reciente debate de la Junta Ejecutiva se
habia fijado como prioridad la responsabilidad general de la gestidn y la
funcidén de la Junta y el Administrador respecto de los recursos complementarios
y la cuestidn del subsidio de los recursos basicos mediante recursos
complementarios. En el nuevo manual de programacidén se habia incorporado la
decisidn relativa a la ejecucidn nacional y se habia aplicado mediante
directivas del Administrador. Respecto de la cuestidén de las subvenciones
miltiples, observd que se habia convenido en que se habian alcanzado los
objetivos generales para la recuperacidn de los aumentos de los gastos
marginales relativos a los recursos complementarios. Sin embargo, en el marco
de su estrategia presupuestaria para 2000-2001, el PNUD tratard de aumentar su
recuperacidén de gastos de los recursos complementarios. El orador hizo hincapié
en que el Marco de Financiacidn Plurianual seria un instrumento poderoso para la
supervisidén de los recursos complementarios. Observd también que a la oficina
del Brasil se le habian asignado sistemd&ticamente altas calificaciones por su
capacidad en materia de financiacidn, gestidn y operaciones. Ademés, muchas
oficinas de América Latina se habian destacado en la creacidn de buenos sistemas
y el PNUD se habia beneficiado con la experiencia de la regidén. El
Administrador Auxiliar sefiald que no parecia haber vinculacidén alguna con la
disminucidén de las contribuciones basicas por parte de los donantes que
contribuyen sumas mds elevadas a los recursos complementarios. Al mirar hacia
el futuro, declard que un andlisis de las proyecciones en materia de ingresos
para el periodo 2000-2003 habia revelado una leve disminucidén en la
participacién relativa del Gobierno en la financiacidén de los gastos, respecto
de otros recursos complementarios y recursos bésicos.

178. La Directora de la Divisidén de América Latina y el Caribe del FNUAP
agradecid a la Directora Adjunta de la Oficina de Poblacidén de la Direccidn de
Poblacidén, Refugiados y Migracidn del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, por la presentacidén de las actividades del FNUAP en el Brasil y al
representante de Irlanda por los comentarios sobre la visita al Estado de Ceara.
A ese respecto, acogid con satisfaccidén los comentarios muy positivos del
informe relativo al programa del FNUAP. En particular, se refirid a la
aprobacién del enfoque del FNUAP centrado en la zona mas pobre del Brasil, tras
la elaboracidén de una estrategia que la organizacidén estaba aplicando por
conducto de programas de mas envergadura en los paises. Obsgervd también que la
descentralizacidén seguiria siendo un factor fundamental en los futuros programas
del FNUAP, para que su ejecucidén tuviera lugar a nivel local. Hizo hincapié en
la importancia de la visita al pais realizada al FNUAP y observd que se enviaria
el informe a todas las oficinas de esa regidén. Era fundamental gque la Junta
Ejecutiva tomara nota de los resultados tangibles de las operaciones que habia
aprobado para los paises interesados.

179. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe relativo a la visita al Brasil
(DP/1999/CRP.8) .
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Serie de sesiones del FNUAP

XITII. INFORME DE LA DIRECTORA EJECUTIVA PARA 1998

180. En su declaracidén introductoria, la Directora Ejecutiva seflald que habian
sido muy intensos los dos meses desde la celebracidén del segundo periodo
ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva, en particular en lo relativo al
proceso de evaluacidén y examen de la "CIPD+5", que estaba por concluir.
Agradecid a la Junta Ejecutiva y a la Mesa la orientacidén esmerada y
constructiva que proporcionaban al FNUAP y sefiald que el Fondo apreciaba
sinceramente el didlogo y la asociacidn profesionales que mantenia con la Junta.
Recordd el conmovedor homenaje rendido la semana anterior al Administrador
saliente del PNUD, Sr. James Gustave Speth, y sefiald que seria oportuno hacer
una pausa y honrar su servicio a las Naciones Unidas y a la causa del desarrollo
y sobre todo, desearle que se desempefie con éxito en el futuro. Asimismo, la
Directora Ejecutiva dio la bienvenida al nuevo Administrador y sefiald que el
FNUAP esperaba con interés trabajar con la nueva direccidén del PNUD.

181. La Directora Ejecutiva se refirid principalmente a algunos aciertos del afio
pasado y también a los problemas que aln no se habian resuelto. Hizo hincapié
en gue 1998 habia sido un afio muy intenso y productivo para el FNUAP. Por un
lado, durante el afio se pusieron en marcha numerosos programas por paises del
FNUAP. Las oficinas en los paises del FNUAP se centraron en la aplicacidén de
nuevos instrumentos de programacidn, como el andlisis del marco 1ldégico
(logframe) y en la rapida aplicacidén de los nuevos programas. Asimismo, las
oficinas participaron en un nGmero cada vez mayor de procesos y actividades de
coordinacidn, entre ellas, la etapa experimental del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Al mismo tiempo, 1998 fue un afio de
examen y evaluacién de lo que se habia logrado en los primeros cuatro afios desde
la celebracidén de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el
Desarrollo (CIPD) y de la aplicacidn de esas lecciones a los nuevos programas y
a los que ya se estaban ejecutando. Como se sefiald en el informe anual, los
programas por paises del FNUAP con la adhesidén de los paises, continuaron
progresando en las direcciones fijadas por la CIPD y en las esferas prioritarias
identificadas en la decisidén 95/15, a saber, la salud reproductiva, incluida la
planificacidén de la familia y la salud sexual, las estrategias de poblacidn y
desarrollo y la promocidn.

182. Sin lugar a dudas, quedaban alin por resolver problemas y necesidades
criticas. Algunas esferas requerian atencidn especial, como quedd demostrado en
los debates del comité preparatorio de la "CIPD+5" y en los propios exdmenes del
Fondo. Entre las necesidades se incluyeron los servicios completos de la salud
reproductiva; la salud reproductiva de los adolescentes; la salud reproductiva
en situaciones de emergencia; el envejecimiento; la migracidn; los movimientos
de poblacidn; las cuestiones de reunidén de datos, el andlisis y la formulacidn
de politicas. También era preciso prestar especial atencidén a log vinculos
entre la salud reproductiva y las cuestiones de género, asi como a la
interrelacidén entre poblacidén, medio ambiente y desarrollo. Cada una de esas
esferas era importante ya no en forma aislada, sino como parte del propio
desarrollo y, en particular, de las estrategias nacionales de desarrollo. La
experiencia adquirida con los programas que recibieron asistencia del FNUAP en
la esfera de la salud reproductiva demostrd, entre otras cosas, que, a veces, la
lentitud en la ejecucidén de los programas se debia a diversos factores, entre
ellos una infraestructura de salud limitada, la complejidad inherente de la
integracidén administrativa y de los servicios, la escasa comprensién de algunos
conceptos fundamentales, sistemas de gestidn débiles, una coordinacidn
insuficiente entre los donantes y recursos limitados para prestar todos los
servicios. El1 FNUAP procurd abordar de la mejor manera posible esas
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limitaciones en colaboracidén con asociados nacionales y con otras organizaciones
y donantes. Asimismo, en el informe también se mencionaron otras cuestiones
concretas en la esfera de la salud reproductiva, entre ellas las actividades
realizadas por el FNUAP en colaboracidn con otras organizaciones y donantes,
incluida la OMS, el UNICEF y el Banco Mundial, con el fin de reducir la
morbilidad y la mortalidad derivadas de la maternidad, suministrar informacidén a
los adolescentes sobre la salud reproductiva y prestar los servicios
pertinentes, prestar servicios de salud reproductiva en situaciones especiales y
ayudar a prevenir la propagacidén del VIH/SIDA. En 1998, el FNUAP continud su
activa participacidén en el ONUSIDA y apoyd las actividades de prevencidn del
VIH/SIDA en 130 paises.

183. La Directora Ejecutiva seflald que era importante mencionar que, a pesar de
las controversias que, al parecer, producian estas cuestiones cuando se las
examinaba a nivel mundial, en general la situacidén era bastante diferente en el
plano nacional. Por ejemplo, en relacidn con la salud reproductiva de los
adolescentes, al parecer en el plano del pais prevalecia un criterio pragmatico
y concreto y una colaboracidén y asociacidén efectivas entre los dirigentes
politicos, los grupos de la comunidad, los dirigentes religiosos y las
organizaciones no gubernamentales, incluidos los grupos de jdovenes. Obviamente,
esta cuestidén se debia examinar seglin las necesidades y circunstancias
particulares de cada pais. De hecho, el afio pasado, de una manera u otra en la
mayoria de los programas por paises se habia abordado la cuestidn de la salud
reproductiva de los adolescentes. Por ejemplo, en el sistema escolar de mas de
90 paises, se proporciond educacidn sobre poblacidn, incluidas las cuestiones de
la salud reproductiva.

184. En la esfera de la poblacidén y el desarrollo, durante el afio se realizaron
diversas actividades estratégicas, por ejemplo, se prestd asistencia a los
paises en la reunidn y el andlisis de datos, se suministrd informacidén confiable
y pertinente para la formulacidn de politicas y la elaboracidén de programas y
para la supervisidn y evaluacidén y se ayudd a los paises a comprender los
complejos vinculos entre poblacidn y desarrollo. Asimismo, el FNUAP prestd
apoyo a cuestiones tales como el envejecimiento, la migracidén, los cambios de
poblacidén y el desarrollo econdémico. En la esfera de la promocidn, el afio
pasado el FNUAP desarrolld una intensa actividad, incluyd componentes de
promocidn efectivos en todos los programas por paises y realizd diversos
acontecimientos y actividades destacados para contribuir a una comprensidén mayor
por parte del plGblico en general y de las autoridades acerca de la importancia
de las cuestiones de poblacidn en el desarrollo sostenible y en todos los
aspectos de la vida de las personas.

185. En 1998 se dedicd bastante tiempo y energia en todos los niveles de la
organizacidn a la ejecucidén continuada de las reformas de las Naciones Unidas y
a ampliar y profundizar las asociaciones con todas las partes, dentro del
sistema de las Naciones Unidas y con los grupos de la sociedad civil. E1 FNUAP
participdé plenamente en las numerosas iniciativas en curso del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, entre ellas particularmente en los esfuerzos
del Grupo para desarrollar la evaluacidn comin para los paises y el MANUD.

186. La Directora Ejecutiva suministrdé informacidén actualizada a la Junta
Ejecutiva acerca de la situacidén del Fondo en materia de ingresos.
Lamentablemente, desde su Gltimo informe a la Junta presentado en abril, fue
preciso disminuir la proyeccidn de recursos generales a unos 255 millones de
délares. Sin embargo, el objetivo de recursos para los ingresos complementarios
seguird siendo el mismo, de unos 40 millones de ddblares. La situacidn
financiera del FNUAP se debid a la ausencia de un donante principal que el FNUAP
esperaba recuperar muy pronto entre sus donantes principales. La reciente
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disminucidén sostenida en ddélares se produjo también por los tipos de cambio
desfavorables de las monedasgs europeas en relacidn con el dbélar. Debido a la
proyeccidén de recursos generales méds baja, por primera vez en muchos afios el
FNUAP tuvo que reducir su limite madximo de gastos. La Directora Ejecutiva
asegurd a los paises donde se ejecutan programas gue a medida que la situacidn
financiera mejorara, el FNUAP aceleraria de inmediato la ejecucidn de
conformidad con los programas por paises aprobados. Para concluir expresd su
profundo agradecimiento a todos los donantes del FNUAP y, en particular, a los
donantes principales. Transmitid un especial agradecimiento al Japdén, el
donante nuimero uno del Fondo, a todos los demé&s donantes principales y a los
numerosos donantes que habian aumentado su apoyo anual en 1998 y en el afio en
curso a saber: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, el Canada, Dinamarca,
Espafia, los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia y
Suiza. La Directora Ejecutiva agradecid también a los numerosos paises en que
Se ejecutan programas que aportan contribuciones al FNUAP.

187. Durante el debate muchas delegaciones encomiaron la labor del FNUAP y
subrayaron la eficiente y efectiva ejecucidn de los programas. Tres paises
anunciaron sus contribuciones al FNUAP: el Japdn prometid 48,2 millones de
délares en 1999; los Paises Bajos, unos 40 millones de dbélares; y la Repiblica
Popular de China, 820.000 dblares. Varias delegaciones expresaron su
preocupacidén acerca de la tendencia descendente de los recursos, y algunas
expresaron la esperanza de que el marco plurianual de financiacidn repercutiera
positivamente en el aumento de la corriente de recursos al FNUAP. Muchas
delegaciones agradecieron al FNUAP el apoyo y la asistencia prestados a sus
paises. Numerosas delegaciones seflalaron que habia sido un afio muy productivo
para el FNUAP y encomiaron los esfuerzos sostenidos del Fondo en relacidén con el
proceso de examen y evaluacidn de la "CIPD+5". Asimismo, muchas delegaciones
seflalaron que se sentian alentadas por los esfuerzos sostenidos del Fondo en el
contexto del proceso de reforma de las Naciones Unidas. Una delegacidn expresd
su satisfaccidn porque el proceso del MANUD habia permitido identificar esferas
de convergencia entre las organizaciones y resaltado la necesidad de una
programacidén armonizada y conjunta. La delegacidén consideraba alentador que en
la mayoria de los procesos de la evaluacidn comin para los paises y el MANUD se
habia dedicado suficiente atencidn al seguimiento de las recientes conferencias
mundiales de las Naciones Unidas. La delegacidén dijo que en la actualidad, al
parecer, habia un impulso concreto en el proceso de reforma. Afiadid que
esperaba con interés ver la forma en que se integraria ese criterio a nivel de
todo el sector en las actividades de presentacidn de informes del FNUAP en los
préximos afios. Otra delegacidn pidid més detalles relativos a la participacién
en el MANUD, en particular en el plano del pais, y sobre los logros importantes
como resultado de la promocidn, por ejemplo en lo relativo a la mutilacidn
genital femenina. Algunas delegaciones seflalaron que habian preferido un
informe més analitico.

188. Varias delegaciones seflalaron que estaban conformes con el hincapié que
hacia el Fondo en las tres esferas basicas de programacidén: la salud
reproductiva, incluidas la planificacidén de la familia y la salud sexual, las
estrategias de poblacidén y desarrollo, y la promocidén, asi como con los
esfuerzos desplegados por el Fondo para aumentar su colaboracidén con otros
organismos y organizaciones de las Naciones Unidas, la sociedad civil, 1las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. En particular, algunas
delegaciones alentaron al FNUAP a que continuara trabajando con el Banco
Mundial. Varias delegaciones expresaron su satisfaccidn por la atencidén que
prestaba el FNUAP a la prevencidén del VIH/SIDA y encomiaron los nuevos criterios
apoyados por el Fondo. Una delegacidn sefiald que el VIH/SIDA se relacionaba
estrechamente con el uso indebido de drogas y el FNUAP podria compartir su
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experiencia con el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas (PNUFID). Varias delegaciones felicitaron al Fondo por
su labor en la esfera de la migracidén internacional, incluida su colaboracidn
con la Organizacidén Internacional para las Migraciones. Una delegacidn preguntd
si la migracidn internacional era una esfera en la gque el Fondo tenia una
ventaja comparativa.

189. Varias delegaciones hicieron hincapié en que el FNUAP tenia una funcidn
fundamental que desempefiar en la reduccidn de la mortalidad derivada de la
maternidad, por ejemplo, mediante su apoyo a la Iniciativa de Maternidad sin
Riesgos. Algunas delegaciones destacaron los estrechos vinculos entre la
potenciacidén de la mujer y la reduccidén de la mortalidad derivada de la
maternidad. Varias delegaciones seflalaron que se deberia institucionalizar la
Iniciativa Mundial de Suministro de Productos de Salud Reproductiva del Fondo.
Una delegacidn dijo que el FNUAP podria desempefiar una funcidén rectora en 1la
promocidn de una mayor participacidn del sector comercial privado en la
prestacidén de servicios de salud reproductiva diferentes de la produccidn de
anticonceptivos. La delegacidén dijo ademéds que el Fondo podria también
desempefiar una funcidén fundamental en la promocidén de mejoras de la calidad de
los servicios. Muchas delegaciones encomiaron la labor realizada por el FNUAP
en la esfera de la salud reproductiva de los adolescentes y algunas instaron al
Fondo a que asumiera una funcidn atn mayor en la promocidén de las necesidades en
materia de salud reproductiva de los jévenes, habida cuenta de las relaciones
que tenia con los gobiernos y sus vinculos con los dirigentes religiosos. Una
delegacidén felicitd al FNUAP por estar a la vanguardia entre las entidades de
las Naciones Unidas que dan voz a los adolescentes y a las organizaciones no
gubernamentales en relacidén con el proceso de la "CIPD+5". Otra delegacidn
felicitd al Fondo por su enfogque programatico de la salud reproductiva de los
adolescentes, esfera que, al parecer, es mas controvertida en el plano
multilateral que en el plano nacional. Una delegacidén hizo hincapié en la
necesidad de dar a los adolescentes orientacidén para el desarrollo moral. Otra
delegacidén subrayd la necesidad de velar por que los adolescentes tuvieran
acceso a los servicios y participaran en el disefio y la ejecucidn de politicas y
programas sobre salud reproductiva para los adolescentes. La delegacidn recordd
que en el Foro Internacional celebrado en La Haya, su pais habia recomendado que
el 20% de toda la asistencia de salud se destinara a la salud reproductiva de
los adolescentes.

190. Una delegacidn seflald que estaba particularmente impresionada por los
esfuerzos que habia desplegado el Fondo en la esfera de la salud reproductiva de
emergencia y por ello habia hecho una contribucidén al FNUAP para la adgquisicidén
de botiquines de salud reproductiva para los refugiados de Kosovo. La
delegacidén alentd al FNUAP a que difundiera més los resultados alcanzados para
lograr un mayor apoyo del plGblico en los principales paises donantes. También
seflaldé que al tratar las cuestiones de poblacidn era necesario adoptar un
criterio multisectorial y el FNUAP deberia concentrarse en algunos aspectos de
sus esferas prioritarias e intensificar atn mds la eficiencia y eficacia de sus
actividades. Otra delegacidén felicitd al Fondo por la excelente labor que
realizaba en una esfera tan dificil. La delegacidén subrayd la importancia de la
funcién del Fondo para salvaguardar la salud y los derechos reproductivos,
incluso cuando se examinaban las politicas a nivel de todo el sistema. Una
delegacidén sefiald que era necesario prestar mads atencidn a la cuestidn de la
violencia contra la mujer y a la responsabilidad y participacidén del hombre en
la salud reproductiva. Otra delegacidén expresd su preocupacidn por la lentitud
del progreso en la esfera de la equidad e igualdad entre los sexos y la
habilitacidén de la mujer. Afiadid que, con frecuencia, los valores
socioculturales y las leyes eran obstéculos para la plena participacidn de 1la
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mujer en el proceso de desarrollo y para superar esos obstdculos era necesario
contar con el apoyo del FNUAP.

191. Una delegacidn sefiald que el Fondo no deberia elaborar politicas sino
ejecutar y aplicar las decisiones de los 6rganos normativos de las Naciones
Unidas, y la Junta Ejecutiva deberia procurar que los dOrganos no adoptaran
decisiones conflictivas. Asimismo, cuando en materia de decisiones no hubiera
suficiente claridad, el FNUAP deberia dirigirse al Organo pertinente a fin de
esclarecer las ambigliedades y evitar los desacuerdos.

192. Una delegacidn seflald que el 40% del presupuesto de su pais estaba
destinado al servicio de la deuda. Sin embargo, atn con recursos limitados,
habia progresado en la aplicacidén del Programa de Accidén de la CIPD, incluida la
aprobacidén de una ley que protegia la salud y los derechos reproductivosgs de los
adolescentes y los jovenes. La delegacidén subrayd que la disminucidn de
recursos para la regidén de América Latina y el Caribe era motivo de profunda
preocupacidén y que la Junta Ejecutiva deberia tomar nota de ello. Otra
delegacidén hizo hincapié en la cuestidn de los refugiados en su pais, que
procedian de paises vecinos como resultado del desastre causado por el huracan
Mitch. Los servicios sociales del pais estaban sobrecargados. La delegacidn
pididé gque cuando se asignaran recursos se tuvieran en cuenta esas situaciones e
hizo hincapié en la necesidad de concentrarse en el ser humano en forma
integral.

193. Una delegacidn, al referirse al sistema de asignacidén de recursos del
Fondo, expresd la necesidad de revisarlo. Era necesario examinar la validez de
los criterios utilizados asi como los niveles de umbral. Ello era importante
debido a que algunos paises muy pobres figuraban en el grupo C y algunos paises
relativamente ricos en el grupo B. La delegacidn hizo hincapié en la necesidad
de fortalecer atn méds el criterio de producto nacional bruto per cdpita cuando
el FNUAP examinara su sistema de asignacidn de recursos. Asimismo preguntd, en
vista de la actual escasez de recursos, si los paises de la categoria A, By C
debian en forma proporcional hacer frente al problema o si los paises de la
categoria A tendrian un tratamiento preferencial. La delegacidn apoyaba esta
Gltima posicidén. Expresd la esperanza de que el Fondo tuviera eso en cuenta
cuando revisara su sistema de asignacidén de recursos en el afio 2000, segln lo
solicitado por la Junta Ejecutiva en su decisidén 96/15.

194 . Una delegacidn alabd al Fondo por la labor de investigacidn que habia
apoyado y dijo que esperaba que los resultados de la investigacidn se tradujeran
en politicas y programacidén. La delegacidén se mostrd sorprendida de gue no se
mencionara al UNIFEM con respecto al apoyo del Fondo a la prevencidén de la
violencia contra la mujer. Expresd su satisfaccidn por la labor realizada por
los embajadores especiales del FNUAP y preguntd cdémo contribuian esos esfuerzos
a que se tomara mas conciencia de las cuestiones de poblacidn y desarrollo.

Otra delegacidén se mostrd satisfecha con los esfuerzos de promocidn del Fondo en
el Gltimo aflo y seflaldé que no era una tarea facil llegar a plGblicos diversos con
mensajes sobre temas delicados. Un ejemplo importante de los esfuerzos del
Fondo desplegados en los Estados Unidos de América fue la labor de la Embajadora
Especial del FNUAP, Sra. Waris Dirie, particularmente positiva en lo tocante a
hacer conocer mejor la mutilacidén genital femenina. El tema de portada que
desarrolla la Sra. Dirie en el Gltimo nUGmero de Reader’s Digest expone una
cuestidén importante que no todos conocen y serd leido por més de 100 millones de
personas en todo el mundo.

195. La Directora Ejecutiva agradecid a las delegaciones sus observaciones y las

preguntas que hicieron. Asimismo, agradecid a los paises que anunciaron sus
contribuciones anuales e hizo un llamamiento a todos los miembros para que
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efectuaran sus pagos a tiempo a fin de facilitar la ejecucidn de los programas.
Reiterd la esperanza de que los paises renovaran su adhesidén a la aplicacidn del
Programa de Accidén de la CIPD en el prdéximo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la "CIPD+5". Sefiald que con
el desarrollo y la adopcidn del marco plurianual de financiacidén se esperaba que
el informe anual también fuera més analitico y orientado hacia los resultados.
Con respecto a la observacidén sobre la formulacidén de politicas, la Directora
Ejecutiva confirmdé que el FNUAP no formula politicas sino mas bien aplica las de
la Junta Ejecutiva y de otros O6rganos normativos de las Naciones Unidas.

196. Con respecto a la limitacidén de la programacidédn del Fondo, la Directora
Ejecutiva sefiald que una vez celebrado el periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General el FNUAP revisaria sus prioridades. Sin embargo, la parte
principal de los recursos del FNUAP se asignaba a dos esferas prioritarias de
programacidén, la salud reproductiva y las estrategias de poblacidén y desarrollo.
Afiadidé que, dentro de su mandato, en el plano del pais el FNUAP procuraba
centrarse en las prioridades del pais. En muchos paises, el Fondo habia
limitado la zona geogrédfico de concentracidén de sus programas para aprovechar al
méaximo la repercusidn de sus esfuerzos programaticos.

197. Con respecto a la Iniciativa de Maternidad sin Riesgos, la Directora
Ejecutiva estaba de acuerdo en que se necesitaban més estrategias y sefiald que
el FNUAP estaba trabajando con otros asociados, incluida la OMS, para avanzar en
esa direccidén y seleccionaba esferas estrategias fundamentales en las cuales
concentrarse. Convenia con la observacidén de que existian estrechos vinculos
entre la habitacidén de la mujer y la reduccidén de la mortalidad derivada de la
maternidad. El FNUAP tenia prevista una publicacidén sobre la mortalidad
derivada de la maternidad similar a Noticias sobre el SIDA. Sefiald que la
Fundacidén William H. Gates habia donado 50 millones de ddblares a la Universidad
de Columbia para investigaciones en la esfera de la reduccidén de la mortalidad
derivada de la maternidad y el FNUAP, la OMS y el UNICEF colaborarian con la
Universidad.

198. La Directora Ejecutiva dijo que el FNUAP mantenia muy buena cooperacidn con
el ONUSIDA y en la publicacidén del Fondo Noticias sobre el SIDA figuraban las
actividades que el FNUAP apoyaba en la esfera de la prevencidn del VIH/SIDA. E1
Fondo mantendria su estrecha cooperacidén con el ONUSIDA, del cual era
copatrocinador. Con respecto al PNUFID, sefiald que el FNUAP ya estaba
colaborando con ese programa. Subrayd que el FNUAP colaboraba con la OMS en
diversas esferas fundamentales. Recientemente, tras las consultas de alto nivel
celebradas entre la OMS y el FNUAP, se acordd que se publicaria una carta
conjunta en la que se delinearian las esferas de colaboracidén y cooperacidn
entre las dos organizaciones. Afiadid que el FNUAP, entre otras cosas, apoyaba
el Programa Especial de Investigaciones, Desarrollo y Formacidn de
Investigadores sobre Reproduccidén Humana de la OMS.

199. Con respecto a la pregunta relativa a la mutilacidén genital femenina, 1la
Directora Ejecutiva sefiald que se habian aprobado leyes en contra de esa
préctica en varios paises, entre ellos, Burkina Faso, Ghana, el Senegal y
Uganda. En la Replblica Unida de Tanzania, la violencia sexual estaba
prohibida. Otros paises en todo el mundo habian aprobado leyes por las que se
prohibia la violencia contra la mujer. Sefiald que el FNUAP colaboraba con la
OMS, el UNICEF, otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales que trabajan en pro de la erradicacidn de la mutilacidén genital
femenina. Afiadidé que el UNIFEM era el socio fundamental del Fondo en los
esfuerzos para prevenir la violencia contra la mujer y el FNUAP habia prestado
apoyo financiero a los programas del UNIFEM en esa esfera.
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200. La Directora Ejecutiva subrayd gque los programas del FNUAP se centraban en
mejorar la calidad de la atencidén y los servicios. Seflald que los derechos
reproductivos eran parte de los derechos humanos, como se destacaba en el
capitulo VII del Programa de Accidén de la CIPD. Con respecto a la salud
reproductiva de los adolescentes, seflald que en el plano del pais el Fondo
trabajaba de conformidad con la situacidén imperante. Se refirid a los programas
experimentales llevados a cabo con éxito en la Replblica Islamica del Irdn, que
ahora se iban a introducir en todo el pais.

201. Con respecto a la institucionalizacidén de la Iniciativa Mundial, la
Directora Ejecutiva seflald que seria necesario seguir examinando la cuestidn.
Con respecto al sector privado, el FNUAP pondria en marcha una nueva iniciativa
en la que participarian los directores generales de empresas multinacionales
importantes.

202. En cuanto a la pregunta sobre el MANUD, la Directora Ejecutiva sefiald que
las oficinas del FNUAP en los paises participaban activamente en todas las
actividades de la evaluacidén comin para los paises y del MANUD sobre el terreno,
y que era necesario seguir trabajando en relacidén con los indicadores. E1 FNUAP
también estaba examinando formas de responder mejor a las preguntas relacionadas
con la poblacidn en la evaluacidn comin para los paises a fin de que no se le
solicitara realizar una evaluacidén por separado.

203. Con respecto a la pregunta sobre la migracidn internacional, la Directora
Ejecutiva sefiald® que el FNUAP habia invertido tiempo y dinero en esa esfera.
Afiadidé que, segin la instruccidn de la Comisidén de Poblacidn y Desarrollo, bajo
los auspicios del Equipo de Tareas sobre servicios sociales béasicos para todos
del Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC), se habia organizado un simposio
técnico sobre la migracidén internacional. La migracidn internacional era un
aspecto fundamental de la mundializacidén y el FNUAP habia contribuido a los
estudios realizados en la materia. Con respecto a la financiacidn general, la
migracidn constituia una parte muy pequefia del programa del Fondo.

204. En relacidén con el sistema de asignacidén de recursos, la Directora
Ejecutiva afirmé que seria objeto de examen en 2000. Observd que se habia
asignado un trato preferencial a los paises del grupo A. No obstante, reconocid
que algunos paises del grupo B presentaban también necesidades acuciantes.
Convino en que los recursos de la regidn de América Latina y el Caribe estaban
sometidos a una demanda excesiva y que el servicio de la deuda suponia una carga
onerosa para los paises.

205. En relacidén con los Embajadores Especiales, sefiald que estaban dando muy
buenos resultados. En un viaje realizado recientemente a Filipinas, la
Embajadora Especial Geri Halliwell atrajo un gran interés. Del mismo modo, la
Embajadora Especial Keiko Kishi aparecid varias veces en televisidén y en ptblico
para promover cuestiones relativas a la poblacidn y a la salud reproductiva.
Para concluir, la Directora Ejecutiva dio las gracias a la Junta Ejecutiva por
Su asesoramiento y observd que el FNUAP dependia de la orientacidén de la Junta.

206. La Junta Ejecutiva tomdé nota del informe de la Directora Ejecutiva
correspondiente a 1998 sobre prioridades de los programas, panorama estadistico,
eficacia de los programas, panorama regional e interregional (DP/FPA/1999/7
(Part I), (Part I/Add.1), (Part II) y (Part III), junto con las observaciones
formuladas sobre estos temas.

207. La Jamahiriya Arabe Libia expresd una reserva concreta respecto de

cualquier formulacidén que pudiera sugerir gque existe un cuerpo de "derechos
reproductivos" como derechos humanos internacionales. Tenia entendido que el

-197-



cuerpo de derechos humanos existia UGnicamente en su forma expresamente
consagrada en tratados de derechos humanos obligatorios y concertados
universalmente, por lo gque no podian crearse nuevos derechos convenidos
universalmente por implicacidn o interpretacidn. En relacidén con los
anticonceptivos de emergencia, la Jamahiriya Arabe Libia puso objeciones a la
utilizacidn de la pildora del dia siguiente, aduciendo que, en opinidén de la
delegacidén, que comparten algunas autoridades respetadas en la esfera de la
salud, la pildora era una abortivo.

XIV. PLAN DE TRABAJO Y SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA GASTOS
DE LOS PROGRAMAS

208. El Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracidén) presentd dos
informes a la Junta Ejecutiva: el plan de trabajo para 2000-2003 y solicitud de
autorizacidén para gastos de los programas (DP/FPA/1999/9); y el estado de la
ejecucidén financiera de los programas y proyectos por paises aprobados por el
Consejo de Administracidén y la Junta Ejecutiva (DP/FPA/1999/10). Destacd los
rasgos caracteristicos de los tres componentes principales del plan de trabajo,
a saber, el estado de los recursos en 1998, los ingresos previstos y la
utilizacidén proyectada de los recursos programdticos, y la autorizacidén para los
gastos de los programas de la Directora Ejecutiva para 2000. Presentd a la
Junta un informe actualizado sobre las proyecciones de ingresos para 1999 y el
plan de trabajo. Distribuyd entre los miembros de la Junta los cuadros
revisados E y F, correspondientes al documento DP/FPA/1999/9 en que figuran las
nuevas cifras. Observd que el Fondo ahora calculaba que los ingresos de
recursos ordinarios en 1999 ascendian a 255 millones de délares. Esta cifra no
incluia la contribucidén de uno de los principales donantes tradicionales del
Fondo, que figuraba en el cdlculo inicial con un aporte de 25 millones de
délares. El1 FNUAP calculaba que los recursos adicionales para 1999 eran de

40 millones de dbélares aproximadamente, con lo cual los ingresos totales
revisados del Fondo correspondientes a 1999 ascenderian a 295 millones, es
decir, aproximadamente 10 millones por debajo del cdlculo correspondiente a
1998. Como hubo que revisar el cdlculo de los ingresos correspondientes al plan
de trabajo para 2000-2003, los ingresos revisados por concepto de recursos
generales serian de 298 millones de dblares en 2000, 319 millones en 2001, 341
millones en 2002, y 365 millones en 2003, lo que arrojaba un ingreso total de
recursos generales de 1.323 millones de dblares. Partiendo de la observacidn de
las tendencias recientes, los recursos adicionales del plan de trabajo se
calcularon en 35 millones de ddélares anuales, lo que arrojaria un total de
ingresos de 1.463 millones de dbélares para el periodo correspondiente al plan de
trabajo.

209. El Director Ejecutivo Adjunto observd que se estaba elaborando un nuevo
marco plurianual de planificacidén, gestidn y financiacidén, en parte para poder
contar con recursos predecibles o sostenidos, cuando no mayores. Propuso que
una vez que se adoptara el marco, éste sustituyera al plan de trabajo. A este
respecto, informdé a la Junta Ejecutiva de que la Directora Ejecutiva habia
creado la Oficina de Gestidn Basada en los Resultados para seguir elaborando el
marco plurianual de financiacidén. Observd que el FNUAP tenia previsto presentar
el primer marco a la Junta durante su segundo periodo ordinario de sesiones

de 2000. En relacidén con el documento DP/FPA/1999/10, Estado de la ejecucidn
financiera de los programas y proyectos por paises aprobados por el Consejo de
Administracidén y la Junta Ejecutiva, observdé que la informacidn financiera
mostraba en qué medida los programas habian sido ejecutados segin el calendario
previsto.
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210. Varias delegaciones expresaron su preocupacidén ante la reduccidn de los
recursos ordinarios en los Ultimos tres afios. Dadas las circunstancias, parecia
demasiado optimista basar el plan de trabajo en un ingreso de 300 millones de
dbélares, aproximadamente, en el afio 2000, con un crecimiento anual previsto

del 7% durante los tres afios restantes del plan. Una delegacidén recomendd que
se cifrara el plan en 1.200 millones de dbélares para el periodo de cuatro afios
comprendido entre 2000 y 2003. Algunas delegaciones observaron gque seria mas
realista prever una tasa de crecimiento anual de los ingresos del 5%. Otra
delegacidén indicd que, aungque era consciente de gue no habria saldo de arrastre
de 1999 en el plan de trabajo del nuevo periodo, el Fondo habia convenido en el
Gltimo periodo de sesiones en revisar la metodologia para calcular las futuras
tasas de crecimiento de los ingresos; no obstante, lo cual las estimaciones de
los nuevos recursos programables del plan de trabajo para 2001-2003 se basaron
una vez mas en la tasa de crecimiento anual de los ingresos del 7%. La
delegacidén afiadidé que una evaluacidn realista de la situacidén financiera no
perjudicaria a la organizacidn. Otra delegacidn recordd a la Junta que las
reservas que habia expresado en el anterior periodo de sesiones acerca de las
estimaciones de los ingresos parecian ahora estar bien fundadas. Varias
delegaciones pusieron en entredicho el nivel de reservas operacionales y
deseaban saber si era necesario mantenerlo en un 20% de los ingresos de recursos
generales del afio. Se propuso examinar el nivel de la reserva operacional. Una
delegacidn expresd su preocupacidn ante el porcentaje cada vez mayor de fondos
asignados al presupuesto de apoyo y deseaba saber por qué no podian mantenerse
los gastos de apoyo por debajo del 20%.

211. Varias delegaciones expresaron su confianza en que, con la adopcidén del
marco plurianual de financiacidén, aumentarian las corrientes de recursos hacia
el FNUAP, entre otras cosas, al demostrarse los vinculos innegables que existian
entre los recursos para los programas y los resultados de los programas. Una
delegacidn esperaba que con la adopcidn del marco plurianual de financiacidén no
se limitara la tasa de crecimiento anual de los ingresos al 7%, sino que
aumentara drasticamente. Otra delegacidn pidid més explicaciones sobre el
calendario del marco de financiacidén plurianual. Dos delegaciones acogieron con
satisfaccidén la elevada tasa de ejecucidédn del Fondo, ya que denotaba su mayor
capacidad de prestar asistencia a los paises en que se ejecutaban programas.

Una delegacidn expresd su preocupacidn acerca de la lentitud de los programas.
Otra delegacidén destacando la importancia fundamental que reviste la promocidn
para el éxito de todos los programas, instd a que, se asignara particular
atencidén a la financiacidén de esa importante esfera y que, el FNUAP defendiera,
al menos, el porcentaje actual de recursos asignados a la funcidén de promocidn.

212. En su respuesta, el Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracidn)
dio las gracias a las delegaciones por sus observaciones. En relacidén con la
discrepancia que existia entre los recursos reales y los ingresos previstos,
convino en que quizad el Fondo habia sido demasiado optimista en sus
estimaciones. Observd que, si bien los ingresos habian mermado en los Ultimos
tres afios, no habia ocurrido lo mismo con el promedio de ingresos de los Gltimos
diez afios. Asi pues, las tasas de crecimiento anual de los ingresos también se
habian basado en el incremento medio de la mediana de los ingresos y la
proporcidn del 7%. Afiadid que en la planificacidn del programa multinacional y
los Servicios de apoyo técnico era esencial utilizar la tasa de crecimiento
anual. De ahi la necesidad de que la Junta Ejecutiva proporcionara por lo menos
cifras preliminares que pudieran utilizarse en la planificacidén. Respondiendo a
la pregunta relativa al marco de financiacidén plurianual, observd que se habia
propuesto inicialmente que el FNUAP procurara presentar dicho marco en el primer
periodo ordinario de sesiones de 2000; no obstante, la presentacidén del marco
parecia ahora mas probable durante el segundo periodo ordinario de sesiones

de 2000. En relacidén con la reserva operacional, sefiald que seria examinada
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ulteriormente. Indicd que la Junta habia fijado el nivel de ingresos anual de
recursos generaleg en un 20%, ante la incertidumbre respecto del nivel de
ingresos del Fondo y para permitirle subsanar posibles déficit en los ingresos.
En relacidén con el presupuesto de apoyo, indicd que no seria facil reducirlo.

El pequefio aumento porcentual del presupuesto de apoyo obedecia a la reduccidn
de los recursos ordinarios. Destacd que, salvo dos excepciones, la ejecucidn de
los programas por paises iba por buen rumbo.

213. El Director de la Divisidén de Finanzas, Administracidén y Servicios de
Informacidén de Gestidn explicd también que sbdlo podian efectuarse ajustes de la
reserva operacional a finales del ejercicio econdmico, cuando se dispusiera de
las cifras relativas a los gastos. Indicd que la reserva operacional servia
para hacer frente a necesidades de liquidez ante la incertidumbre de las
préximas contribuciones. Afiadidé que en 1999 el Fondo tuvo que recurrir a la
reserva operacional en tres oportunidades. Afirmd que podria realizarse una
revisidén de la reserva operacional un afio después de adoptarse el marco
plurianual de financiacidén y celebrarse el primer periodo de sesiones sobre
promesas de contribucidén. Destacd que el presupuesto de apoyo del Fondo era
reducido y modesto y que, pese a que habia aumentado como porcentaje de los
recursos ordinarios, en cifras absolutas habia disminuido en 2 millones

de délares. En relacidn con el marco plurianual de financiacién el orador dijo
gue le complace observar los progresos realizados en su elaboracidén y agradecid
a la Junta Ejecutiva su apoyo y orientacidédn. Indicd que, habida cuenta de la
complejidad del proceso de elaboracidn del marco, éste se presentaria a la Junta
en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2000. Se observd que, acto
seguido de la presentacidn del marco en el segundo periodo ordinario de sesiones
de 2000, podrian iniciarse las promesas de contribuciones, y continuar hasta
comienzos de junio de 2000. Asi, podrian comunicarse los resultados de la
sesidén de promesas de contr