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Resumen

En vista del proximo examen de mitad de periodo del plan estratégico del
UNFPA para el periodo 2008-2013, en el informe anual de 2010 del Director
Ejecutivo figura un analisis acumulativo de los progresos en la aplicacion del plan
estratégico durante el periodo de tres afios 2008-2010. Sobre la base de distintos
exadmenes tematicos y regionales y otras pruebas de evaluacion disponibles, en el
informe a) se hace un balance de los principales cambios del contexto mundial que
afectan al mandato del UNFPA; b) se examinan los progresos correspondientes al
marco de resultados de desarrollo del plan estratégico; c) se estudian los adelantos
relativos al marco de resultados de gestion; y d) se determinan los aspectos
problematicos y la experiencia adquirida, incluidos indicadores para posibles
cambios estratégicos que se reflejardn en el examen de mediano plazo del plan
estratégico que se encuentra en curso y se presentard a la Junta Ejecutiva en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 2011.

El anexo del presente informe se encuentra en el sitio web del UNFPA y en ¢l
se exponen las tendencias de progreso y desempefio con respecto a los principales
indicadores del marco de resultados de desarrollo y el marco de resultados de gestion
del plan estratégico.

Los elementos para la adopcion de una decision figuran en la seccion VI del
presente informe.

El presente informe puede leerse en conjuncion con los documentos
DP/FPA/2011/3 (Part I)/Add.1 y E/2011/5.

*

La demora en la presentacion de este documento obedece a la necesidad de recopilar los datos
necesarios para proporcionar a la Junta Ejecutiva la informacion mas actualizada posible.
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I.

I1.

Introduccion

1. El presente informe ofrece un analisis acumulativo para el periodo 2008-2010
sobre los avances, los aspectos problematicos y la experiencia adquirida en la
implementacion del plan estratégico del UNFPA, 2008-2013 (DP/FPA/2007/17). La
estructura del informe y el analisis se basan en los dos marcos centrales del plan
estratégico, es decir, el marco de resultados de desarrollo y el marco de resultados
de gestion. El resumen de los gastos del programa figura en el marco integrado de
recursos financieros (seccion V). Los elementos para la adopcion de una decision
figuran en la seccion VI. En el anexo del presente informe (disponible por separado
en el sitio web del UNFPA) se exponen las tendencias de progreso y rendimiento en
relacion con los principales indicadores clave del marco de resultados de desarrollo
y el marco de resultados de gestion. Sobre la base de las pruebas de evaluacion del
presente informe acumulativo, el examen de mitad de periodo proporcionarad otros
analisis y sugerencias para el futuro.

2. El UNFPA ha seguido fortaleciendo la metodologia, el andlisis y la calidad de
los datos de su informe anual. Los directores regionales del UNFPA examinaron los
datos anuales de 129 informes anuales de las oficinas en los paises del UNFPA
luego de haber obtenido garantias de calidad de los equipos regionales. Ademas de
los informes de autoevaluacion, el analisis que figura en el presente informe se basa
en diversas fuentes de informacion, incluidas las principales evaluaciones, las
evaluaciones y examenes tematicos para determinar las medidas que tuvieron éxito
y las que no. Esta triangulacion de la informacién tiene por objeto ofrecer un
analisis mas equilibrado de las contribuciones del UNFPA a los resultados del plan
estratégico.

Contexto internacional y entorno institucional

3. La poblacion mundial llegara a siete mil millones de habitantes en 2011.
Habida cuenta de que hay actualmente el mayor numero jamas registrado de
jovenes, tomar conocimiento de las cuestiones fundamentales en materia de
dindamica de la poblacion es esencial para el desarrollo sostenible. Es imprescindible
dar una respuesta a las diversas cuestiones relacionadas con la poblacion, aunque
ello es cada vez mas dificil, sobre todo en contextos nacionales complejos y
variados, incluidos los paises de ingresos medios. Se trata de incorporar el concepto
de desarrollo en la transformacion estructural, asi como de abordar las cuestiones de
equidad, proteccién social y espacio politico.

4.  Las economias emergentes se han convertido en los principales impulsores del
crecimiento econdémico mundial y su influencia geopolitica ha crecido, creando
oportunidades para la aceleracion de la cooperacion Sur-Sur. El UNFPA ha
actualizado su estrategia de cooperacion Sur-Sur para fortalecer y ampliar ain mas
su apoyo y reforzar la preparacion para utilizar la cooperacion Sur-Sur en favor del
desarrollo de la capacidad nacional.

5. La crisis financiera mundial ha provocado importantes retrocesos en los
avances hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), lo cual plantea un
serio desafio, entre otras cosas, para lograr la igualdad de género, reducir la
mortalidad infantil y mejorar la salud materna. Si bien esto ha aumentado la
necesidad de asistencia para el desarrollo, la prestacion de ayuda no estd a la altura
de los compromisos asumidos por la comunidad de donantes. Por lo tanto, cada vez
se hace mas indispensable movilizar recursos nacionales més cuantiosos. Hasta
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ahora, el UNFPA ha podido alcanzar e incluso superar sus objetivos de financiacion,
pero el futuro es incierto, y el Fondo estd estudiando diversos mecanismos y
oportunidades para la movilizacién de recursos a fin de apoyar a los paises en la
aplicacion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo.

6. Junto con la austeridad fiscal actual, se exige una mayor responsabilidad
institucional respecto de los resultados. Aunque se plantean dificultades para la
medicion de los resultados en diversas esferas, como el asesoramiento sobre
politicas y el desarrollo de la capacidad, el UNFPA sigue fortaleciendo su cadena de
resultados.

7.  El presente informe tiene en cuenta el Informe de la Junta de Auditores
(A/65/5/Add.7). Para abordar las cuestiones seflaladas por los auditores, la
administracion del UNFPA moviliz6 a todos los niveles de la organizacion y ha dado
maxima prioridad a la rendicion de cuentas. El UNFPA estda cumpliendo
rigurosamente las recomendaciones de la auditoria y para fortalecer la rendicion de
cuentas y aumentar la eficiencia el Fondo estd adoptando medidas que permitan
corregir las causas profundas de las cuestiones sefialadas en la auditoria.

8.  Acogiendo con beneplacito el establecimiento de ONU-Mujeres, el UNFPA
seguira contribuyendo a la igualdad de género y centrandose en su ventaja
comparativa en las esferas de la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos y la dinamica de la poblacion. De acuerdo con los examenes internos
y externos!, el Fondo estudiard su ambito de accion para la promocion de la
igualdad de género. Trabajando en estrecha colaboracion con la Estrategia Mundial
de Salud de las Mujeres y los Nifios propuesta por el Secretario General, asi como
con diversos nuevos agentes que se ocupan de la salud de la mujer, el UNFPA
seguira perfilando aun mas su ambito de accion especifico para la promocion y el
apoyo al acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos.

III. Marco de resultados de desarrollo

9.  En esta seccion del informe se analizan los adelantos logrados respecto de los
resultados de desarrollo del plan estratégico y la contribucion del UNFPA a esos
resultados. A continuacion de la sinopsis se examinan los 13 resultados del plan
estratégico en las tres esferas prioritarias de la poblacion y el desarrollo, la salud y
los derechos reproductivos y la igualdad de género. También se consideran
cuestiones de caracter general.

A. Sinopsis

10. De acuerdo con el marco de rendicion de cuentas del UNFPA
(DP/FPA/2007/20), el Fondo es responsable de: a) monitorear los adelantos
realizados respecto de los resultados e indicadores del plan estratégico (cuyo
cumplimiento es una responsabilidad compartida entre todos los asociados), y b) la
contribucién a los resultados a través de la entrega de productos en sus programas
mundiales, regionales y nacionales (de los cuales el UNFPA es plenamente

UNFPA, Evaluacion tematica de la incorporacion de una perspectiva de género,
recomendaciones del grupo asesor externo del UNFPA y otras entidades.
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responsable). El plan estratégico preveia la elaboracion de un conjunto de productos
de referencia, utilizando una tipologia de desarrollo de la capacidad para acumular
resultados para el analisis global.

11. En el anexo (disponible en la pagina web del UNFPA) se detallan los adelantos
logrados respecto de los 26 indicadores del marco de resultados de desarrollo del
plan estratégico en relacion con los objetivos fijados utilizando el analisis de la
tendencia lineal2. Los principales aspectos son los siguientes:

* Para 22 de los 26 indicadores se dispone de datos procedentes de fuentes de
informacion externas e internas.

* En el caso de 9 de los 22 indicadores que contienen datos, ya se han alcanzado
los objetivos o seran alcanzados proximamente.

* Diez de los 13 indicadores rezagados estan relacionados con la dinamica de la
poblacion, y la salud sexual y los derechos reproductivos, incluida la demanda
insatisfecha de servicios de planificacion familiar, y los nacimientos atendidos
por personal idoneo.

Ejecucion de los programas del UNFPA en el plano nacional
Logro de las metas indicativas

12.  Durante el periodo 2008-2010, el desempeiio nacional respecto del logro de las
metas indicativas en relacién con el 75% de los productos previstos en el plan de
trabajo anual fue superior al 85% en comparacion con la cifra de 2007 (51%)
(grafico 1). Dado que los datos se basan en una autoevaluacidén, es necesario
verificar este nivel de rendimiento a partir de las conclusiones extraidas de las
evaluaciones de los programas por paises. El hincapié en los productos a nivel de
pais y en las contribuciones es deliberado, ya que es donde se gasta la mayor parte
de los fondos del programa del UNFPA 3.

Gréfico 1
Productos del programa del pais (N = 129)

Porcentaje de las oficinas del UNFPA en los paises que informaron haber logrado las metas respecto de
mas del 75% de sus productos del plan de trabajo anual
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Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.

2 Si el valor lineal obtenido estd mas del 10% por debajo del objetivo especificado, se deduce que
es casi imposible que el indicador alcance la meta antes del 2011.

3 En los informes del examen independiente del programa global y de los cinco programas
regionales se proporcionan mas detalles.
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Contribuciones al desarrollo de la capacidad

13. Las contribuciones de los programas del UNFPA en los paises al desarrollo de la
capacidad durante 2010 se consignan de acuerdo con el conjunto de referencia de
10 productos* en el cuadro 1. De acuerdo con lo informado, los programas del UNFPA
en los paises prestaron apoyo a iniciativas nacionales sustantivas de desarrollo de la
capacidad en las 10 esferas, haciendo hincapié en la capacitacion. Las cuatro esferas
principales para el apoyo del Fondo son la salud materna, la seguridad del
abastecimiento de suministros de salud reproductiva, los censos y el uso de los datos,
y la respuesta a la violencia por motivos de género. Sin embargo, no habiendo datos
de afos anteriores es imposible efectuar un analisis de las tendencias.

Cuadro 1
Contribuciones de los programas del UNFPA en los paises
al desarrollo de la capacidad

Apoyo sustantivo del UNFPA al

Esferas centrales del Esferas tematicas de apoyo al desarrollo desarrollo de la capacidad en 2010
plan estratégico de la capacidad nacional (N=129 paises/territorios/esferas)
Poblacion y Incorporacion de las cuestiones de 31
desarrollo poblacion en las politicas publicas

Censos y utilizacion de los datos de las 79

encuestas
Derechos Servicios de salud materna de calidad 69

reproductivos y

. Seguridad del abastecimiento de 60
salud reproductiva

suministros de salud reproductiva

Prevencion del VIH entre las mujeres y los 37

jovenes
Igualdad entre los Participacion de los hombres y eliminacion 28
géneros de practicas nocivas

Violencia por razoén de género — mecanismo 66
de respuesta y prevencion

Temas Sistemas humanitarios 30
intersectoriales Promocioén del programa de la CIPD 36
Cooperacion Sur-Sur 35

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2010.

Conclusiones del analisis de las evaluaciones de los programas por paises

14. Las principales conclusiones de un estudio tedrico interno de una seleccion de
evaluaciones de los programas por paises realizado durante el periodo 2008-2010
incluyen: a) el logro de los productos previstos que contribuyen a los objetivos de la
CIPD; b) el fortalecimiento de la capacidad para la promocion de las cuestiones de
género y poblacion; c¢) la mayor disponibilidad de servicios, y d) la armonizacion de
los programas con los objetivos y metas de desarrollo nacionales, especialmente a
nivel nacional a través de un enfoque consultivo con las partes interesadas y los
asociados nacionales. Sin embargo, las evaluaciones sefialaron la necesidad de

4 De acuerdo con el parrafo 80 del documento DP/FPA/2007/17.
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aumentar la armonizacion en el plano subnacional y de utilizar mejor las
comprobaciones efectuadas en el disefio de programas. Algunos programas del
UNFPA, en particular los que se llevan a cabo en paises con estructuras federales o
descentralizadas, se enfrentan con dificultades de disefio con respecto a la
planificacion con base empirica de la cobertura geografica. Aunque los diseflos de
programas, como los de Indonesia, Nigeria y Filipinas, se han adaptado a las
estructuras locales descentralizadas y han puesto en marcha multiples programas
subnacionales, se considera que hay demasiada dispersion de los recursos. Varias
evaluaciones seflalan que la falta de una supervision y evaluacion adecuadas
invalida la eficacia de las intervenciones programaticas. Hace falta una mayor
sinergia entre los componentes de los programas, y dentro de ellos, para aumentar la
eficiencia y eficacia de las inversiones del UNFPA.

Gastos del UNFPA en los resultados de desarrollo

15. El anélisis de los gastos correspondientes a cada uno de los resultados del plan
estratégico (véase el cuadro 24) muestra que durante el periodo 2008-2010, el 59%
del total de recursos para programas se gastaron en el ambito de los derechos
reproductivos y la salud reproductiva; el 18,5% en poblacion y desarrollo, y casi el
12% en cuestiones de género. El 50% del total de recursos para programas se
destinaron a dos resultados en el ambito de la salud sexual y reproductiva y dos
resultados en materia de poblacion y desarrollo. El resto de menos del 50% de los
gastos se distribuy6 entre las nueve esferas de resultados restantes, y menos del 1%
se invirtid en el resultado relativo a los derechos humanos. El analisis muestra que
los gastos de los programas del UNFPA se han destinado a cuatro esferas: salud
materna; politicas de salud sexual y reproductiva y demanda; datos para el
desarrollo, y dinamica de la poblacion.

Resumen de las conclusiones y recomendaciones

16. Conforme a su mandato y las prioridades nacionales, el UNFPA esta haciendo
contribuciones importantes y recibe amplio reconocimiento por ello. El examen
general de los avances destaca la labor inconclusa en lo que respecta a las esferas
fundamentales de poblacion y desarrollo y salud reproductiva, sefala que los
propositos de los programas para los paises son demasiado amplios y por
consiguiente ofrecen resultados escasos, identifica la necesidad de fortalecer la
programacion para seguir atendiendo las necesidades diversas y especificas de los
paises, y pide que se considere un enfoque mas integrado y un cambio estratégico
para dar una orientacion mdas precisa al UNFPA. Ello se puede lograr de varias
maneras, entre ellas, centrandose en las esferas en las que el UNFPA estd mas lejos
de alcanzar los objetivos y donde tiene una ventaja comparativa; reduciendo el
numero de resultados estratégicos; utilizando un programa integrado de poblacion y
desarrollo, salud sexual y reproductiva y cuestiones de género, y realzando la
funcion estratégica del Fondo como facilitador de la capacidad o como agente de
promocion de politicas de planificacion.

17. Aunque el marco de rendicion de cuentas (DP/FPA/2007/20) y el plan
estratégico estipulan claramente las responsabilidades del Fondo respecto de los
resultados en el ambito de los productos y resultados, asi como para la agregacion
de resultados a través de un conjunto de referencia de productos mundiales, es
preciso fortalecer los marcos de resultados, elaborar indicadores mas robustos y
abordar las cuestiones relativas a la calidad de los datos. También es necesario
garantizar la aplicacion eficaz de la gestion basada en los resultados en todos los
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niveles del Fondo. E1 UNFPA debe acelerar sus esfuerzos en curso para reforzar sus
capacidades en la programacién basada en los resultados y la programacion basada
en datos empiricos a través de la capacitacion del personal y la utilizacion eficaz de
los sistemas y herramientas ya existentes.

B. Principales resultados y dificultades: analisis de
los 13 resultados del plan estratégico

1. Poblacién y desarrollo

Resultado 1: Incorporacion de la dinidmica de la poblacion y
sus vinculos con la igualdad entre los géneros, la salud sexual
y reproductiva y el VIH/SIDA en las politicas publicas, los
planes de reduccion de la pobreza y los marcos de gastos

18. La incorporacion de la dinamica de la poblacion, la salud reproductiva y el
género en las politicas publicas y los planes de desarrollo continué durante el
periodo 2008-2010. Como se indica en el anexo (disponible en el sitio web), entre el
65% y el 80% de las politicas y planes nacionales incorporaron la dinamica de la
poblacion y la proporcion de las que incorporaron la dinamica de la poblacién y la
salud reproductiva fue mayor que la proporcion de las que incorporaron la igualdad
entre los géneros. Es preciso que se siga reforzando esta esfera de resultados para
alcanzar el objetivo actual del plan estratégico.

Movilizacién de recursos para actividades de poblacién

19. Durante el periodo 2000-2010, la asistencia de donantes para actividades de
poblacion aumentd constantemente de un monto anual de menos de 2.000 millones
de doélares a mas de 10.000 millones de doélares . La mayor parte de esa suma se
destino a la asistencia para el tratamiento de las infecciones de transmision sexual y
el VIH. Sin embargo, la asistencia para la planificacion familiar en general se
mantuvo constante (grafico 2). La asistencia de los donantes, que ascendi6 a 10.400
millones de dolares en 2008 y a 10.390 millones de doélares en 2009, aumentara
segun las previsiones a 10.460 millones de dolares en 2010. El gasto interno en
actividades de poblacion aument6 de 23.200 millones de doélares en 2008 a 29.800
millones de délares en 2009, y se esperaba que llegara a 31.000 millones de délares
en 2010. La proyeccion para 2010 de 40.460 millones de dolares estd muy por
debajo de los recursos necesarios, estimados en 65.000 millones de délares, es decir
que hay una diferencia de 24.000 millones de ddlares.

11-33141 9
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Grafico 2
Gastos de donantes para actividades de poblacion por categoria
de actividad de poblacion, 2000-2009

12

Miles de millones de délares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
[JInvestigacion, analisis de datos y politicas [C1Enfermedades de transmision sexual VIH/SIDA

I Salud reproductiva M Planificacion familiar

Fuente: UNFPA. Corrientes de recursos financieros para actividades de poblacion en 2008 y
base de datos del proyecto sobre corrientes de recursos (Nota: los datos de 2009 son
provisionales).

20. EI UNFPA promovi6 el conocimiento de la dinamica de la poblacion y apoyd
su incorporaciéon en las estrategias nacionales de desarrollo y los acuerdos
internacionales. A nivel nacional, el UNFPA apoyo a las instituciones nacionales en
la incorporacién de las cuestiones de poblacion en las estrategias nacionales de
desarrollo. A través de los programas del UNFPA en los paises, muchos de ellos
recibieron apoyo directo para la formulacion de estrategias de reduccion de la
pobreza y planes nacionales de desarrollo. En algunos paises las cuestiones de
poblacion se han integrado en los marcos de planificacion subnacional y en otros se
utilizan los datos para promover la inclusion de las cuestiones de poblacion en el
dialogo nacional sobre politicas.

21. El actual didlogo internacional sobre politicas se caracteriza por una
conciencia cada vez mayor y un interés renovado en los vinculos entre la dindmica
de la poblacién y el desarrollo. Para velar por que se comprendan cada vez mejor
esas interrelaciones complejas y que queden reflejadas en las politicas
gubernamentales y los acuerdos internacionales, asi como para intensificar los
esfuerzos para movilizar recursos suficientes en todos los niveles a fin de tratar
debidamente las cuestiones de poblacidn, es preciso incrementar el apoyo a los
paises en este ambito.

11-33141
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Resultado 2: Incorporacion de los derechos y las necesidades
multisectoriales de los jovenes en las politicas publicas, los
planes de reduccion de la pobreza y los marcos de gastos,
aprovechando el dividendo demogrifico

22. Aunque la atenciéon que se presta en el plano nacional a los derechos y
necesidades de los jovenes ha ido en aumento (cuadro 2), menos del 60% de los
planes nacionales de desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza habian
incorporado los derechos y las necesidades multisectoriales de los jovenes. Con
respecto a la participacion de los jovenes en los documentos de estrategia de
reduccion de la pobreza, solo en el 33% de los casos se consultd a los jovenes
durante el proceso. Entre los ejemplos de participacion de los jovenes, cabe sefialar
las actividades de promocién de la Unidon Africana para ratificar y aplicar la Carta
Africana de los Jovenes y algunas iniciativas latinoamericanas en las que los
jovenes desempefiaron un papel decisivo en la concertacion de la Carta de Bahia.

Cuadro 2
Necesidades multisectoriales de los jévenes contempladas en los planes
nacionales de desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza

(Porcentaje)

Base de

referencia 2008 2009 2010
Indicador de 2007 (2007-2008)  (2008-2009)  (2009-2010)
Proporcion de los planes nacionales de
desarrollo y estrategias de reduccion de la
pobreza que abordan las necesidades
multisectoriales de los jovenes 48,8 51,7 58,0 59,5

Fuente: informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.

23. Las oficinas del UNFPA en los paises informaron de contribuciones
importantes a la inclusidon de las cuestiones relativas a la juventud en los procesos
de planificacion nacional, incluso mediante el fortalecimiento de las politicas para
los jovenes abogando por la incorporacion de las cuestiones de la juventud en las
politicas sectoriales y los planes nacionales de desarrollo. El UNFPA también
fortalecio las capacidades de los jovenes para defender sus derechos y necesidades.

24. Las organizaciones de jovenes dirigieron la planificacion, ejecucion y
evaluacion de una estrategia de promocion y comunicaciones para el Afio
Internacional de la Juventud. El grupo mundial del UNFPA de asesoramiento a la
juventud, liderado por el Foro Europeo de la Juventud, realiz6é una evaluacién en la
que determind que era una practica idonea que debia ser promovida en todo el
sistema de las Naciones Unidas. En mas de 30 oficinas en los paises del UNFPA se
han establecido mecanismos nacionales de asesoramiento para los jovenes.
El programa de becas especiales para los jovenes ha sido aplicado también por el
ONUSIDA y las oficinas regionales del UNFPA. La Red de educacién entre jovenes
(Y-PEER) tenia 5.000 miembros en 36 paises en 2007, mientras que en la actualidad
cuenta con 20.000 miembros en mas de 45 paises. La Red de jovenes y adolescentes
de Africa para la poblacién y el desarrollo (AFRIYAN) fue creada en 2005 y desde
entonces se ha ido extendiendo hasta llegar a incluir a 43 paises de Africa en 2010.
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25. El resultado correspondiente a la incorporacion de la participacidon juvenil y
los derechos y las necesidades multisectoriales de los jovenes en las politicas es un
factor singular del UNFPA que le permite estar en buenas condiciones para prestar
apoyo técnico a los paises. Sin embargo, es preciso intensificar la labor con jovenes
marginados, ampliar las actividades de cooperacion con organizaciones juveniles, al
margen de los asociados tradicionales, fortalecer las capacidades del UNFPA en el
plano nacional y asignar/movilizar mayores recursos financieros para promover
mecanismos para la participacion de los jovenes.

La incorporacion de la salud sexual y reproductiva de los jovenes
en los planes de preparacion para casos de emergencia

26. En el cuadro 3 se registra la tendencia general en el porcentaje de paises que
tienen un plan de preparacion para casos de emergencia que incorpora las
necesidades de los jovenes en materia de salud sexual y reproductiva. En 2007, el
58,2% de los paises que tenian un plan de preparacidon para emergencias habian
incorporado las necesidades de los jovenes respecto de la salud sexual y
reproductiva en esos planes; esa cifra aumenté al 62% en 2010. No obstante, hay
amplias variaciones entre las diversas regiones. Por ejemplo, los datos de 2010
indican que el porcentaje de planes de preparacion que habian incorporado las
necesidades de los jovenes era del 58% en Asia y el Pacifico, el 78% en Africa, el
53% en América Latina, y el 40% en Asia Central y Europa del Este.

Cuadro 3
Incorporacion de la salud sexual y reproductiva de los jévenes
en los planes de preparacion para casos de emergencia

(Porcentaje)
Base de
referencia
Indicador de 2007 2008 2009 2010
Porcentaje de paises que tienen un plan/
documento de preparacién para casos de
emergencia que incorpora las necesidades de los
jovenes en materia de salud sexual y reproductiva 58,2 72,5 68,6 61,9

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.

27. Las oficinas del UNFPA en los paises se ocupan de sensibilizar a los
homologos nacionales acerca de las necesidades de los jovenes en materia de salud
sexual y reproductiva como parte de las actividades generales de promocion del
UNFPA. En Guatemala, por ejemplo, se llevaron a cabo actividades especificas de
promocion junto con la oficina del Vicepresidente con objeto de incluir dichas
necesidades en el plan nacional de preparacidon para casos de emergencia. En los
planos regional y mundial, han proseguido las iniciativas dirigidas a apoyar a las
oficinas en los paises para que contribuyan a la elaboracion de planes de preparacion
para emergencias. Con el manual practico sobre salud sexual y reproductiva de los
adolescentes en situaciones de emergencia humanitaria del UNFPA y Save the
Children se capacitd al personal esencial de las organizaciones humanitarias, las
oficinas del UNFPA y sus asociados respecto de esas cuestiones.
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28. La tercera parte de los paises no disponen de documentos de preparacion para
emergencias y ello plantea serias dificultades para la rapida atencion de las
necesidades de los jovenes tras una catastrofe o un conflicto. Para aquellos paises
que tienen un documento de preparacion para emergencias sigue siendo una tarea
pendiente velar por que se incluyan disposiciones sustantivas sobre la salud sexual y
reproductiva de los jovenes. La inclusion sistematica de la salud sexual y
reproductiva de los jovenes es un punto de partida fundamental para garantizar que
el UNFPA pueda seguir cumpliendo sus compromisos con los jévenes antes, durante
y después de una emergencia.

Resultado 3: Disponibilidad de datos sobre la dindmica de la poblacion,
la igualdad entre los géneros, los jovenes, la salud sexual y reproductiva
y el VIH/SIDA, y analisis y empleo de estos a nivel nacional y
subnacional para formular politicas y programas y supervisar su
aplicacién

29. Esta en marcha la realizaciéon de la ronda de censos de 2010. De los 123 paises
con programas que estaban planeando un censo de poblacion en esta ronda, el 42%
ya habia completado sus censos en 2010 (cuadro 4). Se estima que el 85% de los
paises habran completado sus censos para fines de 2012.

Cuadro 4
Numero y porcentaje de paises segiin la etapa de la ronda de 2010
de censos de poblacion y vivienda

2007 2008 2009 2010

Etapa del censo Numero Porcentaje Numero Porcentaje Nuimero Porcentaje Numero Porcentaje
Censo planificado: etapa previa
a la preparacion 47 52 38 38 34 31 35 28
Planificado: preparacion del censo 26 29 37 37 41 37 28 23
Censo en curso: operaciones
sobre el terreno 5 6 4 4 2 2 8 7
Censo concluido: compilacion
de datos 8 9 9 9 18 16 28 23
Censo concluido: difusion y
empleo de datos 4 4 12 12 16 14 24 20

Total 920 100 100 100 111 100 123 100
Proporcion de paises que
concluyeron su ronda del censo
de poblacién y vivienda de 2010
de acuerdo con lo previsto 13 % 21% 31 % 42 %

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010; portal del censo
del UNFPA.

30. Setenta y seis paises recibieron apoyo del UNFPA para el censo de 2010,
incluidos cuatro paises que atravesaban una crisis humanitaria aguda (el Afganistan,
el Irak, la Reptblica Democratica del Congo y el Sudan). Seis paises de Africa con
alta incidencia de VIH recibieron asistencia en el analisis de la mortalidad sobre la
base de los datos del censo (Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia y
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Swazilandia). El apoyo del UNFPA fue fundamental para la realizacion de un censo
de calidad en Camboya, Liberia y el Sudan (2008), y en Belaras, Kenya, Kirguistan,
Mali y Viet Nam (2009). El UNFPA también brinddé apoyo sustancial a los censos de
Ghana, Indonesia, Mongolia, el Togo y Zambia (2010), que ya han preparado sus
informes preliminares. El UNFPA prestdo apoyo a la capacitacion en materia de
administracion y calculo de costos para censos en 38 paises. Seis paises crearon las
aplicaciones de procesamiento de datos Census-Info y Gender-Info.

31. Entre otras dificultades cabe sefalar la necesidad de mantener niveles
adecuados de asistencia técnica en la etapa actual de los procesos de censo y de
prestar apoyo al desarrollo de nuevas modalidades de asistencia técnica. E1l UNFPA
intensificara su apoyo a la ronda de censos de 2010 y a otras fuentes de datos con el
fin de hacer un seguimiento de los indicadores relativos a los objetivos de la CIPD y
los ODM y aumentar las capacidades institucionales de supervision y evaluacion de
los efectos de los programas.

Las encuestas y las bases de datos demograficas/socioeconémicas integradas

32. Ha aumentado el volumen de datos procedentes de las encuestas y se ha
cumplido el objetivo del plan estratégico (véase el anexo en la pagina web). La
proporcion de paises que han realizado una encuesta nacional por hogares o tematica
que incluya cuestiones relacionadas con la CIPD aumento del 83,2% en 2007 al 94,5%
en 2010 (cuadro 5). Sin embargo, la proporcidn de los planes nacionales de desarrollo
que incluyen indicadores y metas con plazos establecidos, procedentes de las bases de
datos nacionales y subnacionales, se redujo del 86,3% en 2007 al 82,3% en 2009.

Cuadro 5
Incorporacion de las cuestiones relacionadas con la CIPD
en las encuestas por hogares/tematicas

(Porcentaje)

Base de

referencia

de 2007 2008 2009 2010
Indicador (2000-2005 (2003-2008) (2005-2009  (2006-2010)
Proporcion de paises que han realizado una
encuesta nacional por hogares o tematica que
incluya cuestiones relacionadas con la CIPD* 83,2 86,0 94,0 94,5

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.

* Las cifras correspondientes a cada actualizacion se basan en encuestas realizadas durante un
periodo de cinco afios.

33. En 2010, se puso en marcha MDG5b+Info, una base de datos para el analisis
de los indicadores del Quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio. En la primera
etapa de esta actividad, se capacitd a personal en nueve paises para la utilizacion de
la base de datos. En el plano nacional, el UNFPA apoy¢ las encuestas demograficas
y de salud y las encuestas sobre indicadores del SIDA realizadas en mas de
20 paises. El UNFPA esta colaborando con el UNICEF para asegurar que se puedan
obtener los indicadores necesarios de la encuesta de indicadores multiples. Algunos
paises llevaron a cabo su primera encuesta nacional sobre violencia de género con el
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apoyo del UNFPA. Los datos y analisis ayudaran a formular nuevas politicas y
programas gubernamentales que promuevan cambios en las actitudes.

34. Es necesario seguir empefidndose en que la informacion de la encuesta de
indicadores multiples sobre salud reproductiva sea recogida y utilizada en forma
apropiada para el célculo de los indicadores pertinentes. Es necesario ampliar el
portal del censo del UNFPA para incorporar la informacion de las encuestas a los
fines del mantenimiento de la base de datos MDGS5b+. Hay una necesidad
permanente de asegurar que todos los paises dispongan de datos fiables y
actualizados sobre salud reproductiva.

Resultado 4: Incorporacion de las nuevas cuestiones de poblacién, en
particular, la migracién, la urbanizacién, el cambio de las estructuras
de edad (transicion a la edad adulta y envejecimiento) y la poblacién y
el medio ambiente, en los programas de desarrollo mundiales,
regionales y nacionales

35. En el tratamiento de las nuevas cuestiones de poblacion, como el
envejecimiento, la migracion internacional y la urbanizacion, no se ha registrado la
mejora prevista. La proporcion de planes nacionales de desarrollo y documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza que abordaron las nuevas cuestiones varid
entre el 65% y el 55% (cuadro 6), cifras muy inferiores al objetivo del plan
estratégico del 80%. Sin embargo, no todas las cuestiones son igualmente relevantes
para todos los paises, y algunas son nuevas en el programa nacional, como la
vinculacién entre la poblacidn y el cambio climatico.

Cuadro 6
Problemas de las nuevas cuestiones de poblacion abordadas en los planes
nacionales de desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza

(Porcentaje)

Base de

referencia 2008 2009 2010
Indicador de 2007 (2007-2008)  (2008-2009  (2009-2010)
Proporcion de planes nacionales de desarrollo
y estrategias de reduccion de la pobreza que
abordan los problemas de las nuevas
cuestiones de poblacion* 55,7 66,0 64,0 56,8

Fuente: informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010

* Las cifras correspondientes a cada actualizacion se basan en los planes nacionales de
desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza mas recientes de los que se ha
informado. Por consiguiente, tal vez no sea posible hacer una comparacién directa entre
los datos.

36. Se tiene cada vez mayor conciencia del envejecimiento de la poblacién, la
rapidez con que estad ocurriendo y sus consecuencias socioecondmicas. Algunos
paises han formulado o estan formulando politicas nacionales sobre las personas
mayores, con el apoyo técnico del UNFPA. El UNFPA prest6 asistencia técnica para
la formulacion de planes nacionales de accion dirigidos a afrontar los desafios del
envejecimiento (en Kazajstan) y presté apoyd para la capacitacion de funcionarios
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gubernamentales a fin de que pudieran proporcionar informacion para orientar la
formulacion de politicas (en Lesotho y la Republica de Moldova). Gracias al apoyo
del UNFPA, la campaiia llamada “La edad exige accion” , que lleva a cabo HelpAge
International, se extendid a 51 paises de Africa, Asia, Europa, América Latina y el
Caribe. El UNFPA esta apoyando los preparativos para el décimo aniversario de la
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en 2012 (Madrid+10).

37. Mas de la cuarta parte de las oficinas del UNFPA en los paises informaron de
que la migracion estaba contemplada en el programa para el pais respectivo. El
UNFPA facilit6 la formulacion de politicas o participd en el didlogo sobre politicas e
informo6 de que habia prestado apoyo a actividades de capacitacion y fomento de la
capacidad en 2010. En 10 paises de América Latina, el UNFPA respaldo
investigaciones sobre la salud sexual y reproductiva de los migrantes, asi como su
acceso a los servicios de informacion y salud, haciendo particular hincapié¢ en las
zonas fronterizas mas vulnerables. Otros paises atendieron la necesidad de tener
datos de calidad para el analisis de la migracion o realizaron estudios en este ambito
para la elaboracion de politicas. De resultas del analisis de los datos sobre
migracion, el Senegal pudo formular estrategias que ofrecieran a los jovenes
alternativas para la migracion al extranjero. Para definir mejor su papel en el ambito
de la migracion internacional, el UNFPA encargd una evaluacion de su labor en
materia de migracion, teniendo en cuenta su mandato y su ventaja comparativa en
ese ambito.

38. El UNFPA ha logrado adelantos en la integracion de la dindmica de la
poblacion y los vinculos del cambio climatico en los procesos nacionales de
planificacion, a través de la participacion en la labor de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises respecto de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas
para el desarrollo (MANUD) y mediante la promocion directa y la asistencia técnica
a los gobiernos. Los planes nacionales de desarrollo y otros procesos nacionales de
planificacion que se llevan a cabo en Bangladesh, la Republica Democratica del
Congo, Mozambique, Filipinas, Swazilandia y el Yemen, estan incorporando esas
vinculaciones, debido en parte a las actividades de promocién, asistencia técnica y
creacion de capacidad del UNFPA. El UNFPA ha avanzado en la incorporacion de
los vinculos entre la dindmica demografica y el cambio climatico en los programas
de desarrollo mundiales y regionales. Ademas, el UNFPA colabor6 con las Naciones
Unidas y los asociados internacionales para integrar las cuestiones de poblacion en
las negociaciones sobre el cambio climatico y las medidas de respuesta, haciendo
particular hincapié en la adaptacion al cambio climatico.

39. El UNFPA contribuyd a la creciente integracion de la urbanizacion en los
planes nacionales de desarrollo y poblacion. Se han emprendido muy diversas
iniciativas de promocion y creacion de capacidad en Bangladesh, Burundi, China, el
Irak y Uzbekistan, entre otros. En Jamaica, Liberia y Zambia, la urbanizacién se ha
integrado en las politicas nacionales de poblacion. En Mozambique y Tunez, la
urbanizacion y la pobreza urbana se han incluido en los documentos de estrategia de
reduccion de la pobreza y en la labor del equipo en el pais. En Nigeria, el UNFPA ha
establecido una base de datos que permitira la integracion de los datos urbanos en la
planificacion nacional y subnacional. El objetivo principal del trabajo de promocion
del UNFPA fue el de crear conocimientos basados en las experiencias anteriores y
actuales de los paises con transiciones urbanas y politica de urbanizacion, los que se
han traducido en una base so6lida sobre la cual realizar la planificacion del desarrollo
nacional en los préximos afos.
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40. Los principales desafios que plantean las nuevas esferas son el desarrollo de la
capacidad, la obtencion de datos fiables y oportunos para la formulacion de
politicas, y recursos humanos y financieros suficientes para abordar con eficacia la
creciente demanda en esas areas. Sobre la base de su labor en materia de cambio
climatico y las experiencias de los paises, el UNFPA creard y difundira instrumentos
y directrices para la integracion de las vinculaciones entre la poblacion y el clima en
los procesos de planificacion nacional. Entre las medidas decisivas que es necesario
adoptar figuran la incorporacion de los datos de poblacion en las evaluaciones de la
vulnerabilidad al clima y la planificaciéon de la adaptacion, y la atencion particular
de los paises con alto riesgo climatico que estan sufriendo grandes cambios
demograficos.

2. Salud y derechos reproductivos

Resultado 1: Fomento del respeto de los derechos reproductivos y
de la demanda de salud sexual y reproductiva e integracion del
programa basico de salud sexual y reproductiva, en particular los
productos basicos de salud reproductiva y los recursos humanos
para la salud, en las politicas publicas de los marcos humanitario
y de desarrollo

41. La demanda insatisfecha en materia de servicios de planificacion familiar ha
aumentado ligeramente del 11,1% en 2005 al 11,4% en 2009 en las regiones menos
desarrolladas, y varia ampliamente dentro de las regiones y entre estas. Por ejemplo,
en 2009, en el Africa subsahariana, el 24,9% de las mujeres en edad de procrear que
estaban casadas o vivian en parecja no habian recibido servicios de planificacion
familiar, mientras que en América Latina y el Caribe ese porcentaje ascendia al
9,9% . La informacion correspondiente a la India, la Republica Democratica Popular
Lao, Nicaragua, el Paraguay y Sri Lanka indica una reducciéon considerable de la
demanda insatisfecha de servicios de planificacion familiar en los Gltimos afios. La
aplicacion del Conjunto de servicios iniciales minimos en situaciones de crisis
humanitaria registré un aumento constante (cuadro 7).

42. Con el apoyo del UNFPA mas de 30 paises estan aplicando estrategias y planes
de accion para asegurar el abastecimiento de suministros de salud reproductiva. El
UNFPA ha prestado asistencia a 34 paises para la adopcion de enfoques coordinados
para la gestion de los sistemas de gestion de suministros de salud. Ha habido una
reduccion en el namero de paises en los que se han agotado las existencias, y en
2010 ninguno de los llamados paises de “nivel 1” experimentd agotamiento de los
principales productos basicos en el marco del programa mundial para asegurar el
abastecimiento de suministros de salud reproductiva. Ademas, algunos de los paises
no carecieron de anticonceptivos en el 60% de sus centros de prestacion de
servicios, por ejemplo, Burkina Faso (81%), Etiopia (99%), Madagascar (91%),
Mongolia, (72%) y Nicaragua (97%). En algunos paises, la distribucion de condones
femeninos se duplicé en dos afios, y el gobierno se ocupd mas activamente de
asegurar el abastecimiento de suministros de salud reproductiva, como lo
demuestran las partidas del presupuesto nacional para productos basicos de salud
reproductivas.

5 Véanse mas detalles en http://www.unfpa.org/public/home/publications/pid/6437.
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43. El UNFPA esta participando en mas de 30 iniciativas sectoriales. Se ha
prestado asistencia para la determinacion de costos en materia de salud sexual y
reproductiva en el Afganistan, Fiji, Haiti y el Sudan, entre otros paises. Cabe sefialar
algunos ejemplos importantes del apoyo que presta el UNFPA para aumentar el
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva a través de enfoques innovadores,
incluidos planes de prepago, cupones y transferencias condicionadas de efectivo
(por ejemplo, para prestaciones institucionales) en Bangladesh, Camboya, la India y
Mauritania. En los ultimos tres afios ha habido una adaptaciéon y armonizacion
crecientes a nivel nacional gracias a que el UNFPA ha participado en forma
progresiva en los procesos de coordinacion (memorandos de entendimiento, pactos,
codigos de conducta), y en algunos casos ha sido el organismo rector de esos
procesos, y ha contribuido a la financiacion armonizada y las modalidades técnicas.

44. El UNFPA ha abogado por que se avanzara en materia de salud sexual y
reproductiva, incluso a través de obras fundamentales como Adding It Up: The
Costs and Benefits of Investing in Family Planning and Maternal and Newborn
Health (UNFPA y Guttmacher Institute); Countdown to 2015 Decade Report (2000-
2010): Taking stock of maternal, newborn and child survival (UNFPA, como parte
del Countdown Working Group on Health Policy and Health Systems) y Modelo
Unico de Salud (instrumento de planificacion, determinacion de costos,
presupuestacion y financiacion a medio plazo), todos ellos se han centrado en la
movilizacion de recursos para la consecucion de los ODM relacionados con la salud.

45. El UNFPA coopera con la Alianza Sanitaria Internacional para alcanzar los
ODM relacionados con la salud y con el Mecanismo de armonizacion para la salud
en Africa para tratar de resolver los problemas que plantean los sistemas de salud
deficientes y los procesos de donantes fragmentados. El UNFPA ha tenido a su cargo
la direccion técnica de las iniciativas relativas al Quinto Objetivo de Desarrollo del
Milenio, en el marco de la Estrategia Mundial de Salud de las Mujeres y los Nifios
propuesta por el Secretario General.

46. La inversion en el desarrollo de capacidades y la formacion del personal del
UNFPA y sus asociados se ha traducido en un progreso considerable en la aplicaciéon
del conjunto de servicios iniciales minimos en las crisis humanitarias. Desde la cifra
de referencia del 58% en 2007, la ejecucion aument6d al 80% de 76 situaciones de
crisis humanitarias en 2010. Ademas, en mas del 80% de esas situaciones de crisis
humanitarias se distribuyeron botiquines obstétricos asépticos. Ademas, después de
haber realizado con éxito actividades de capacitacion en materia de salud sexual y
reproductiva en situaciones de crisis y posteriores a una crisis en Asia y los Estados
Arabes, las iniciativas de desarrollo de la capacidad se orientaron al Africa a fin de
impartir cursos de capacitacion regionales para los coordinadores de la asistencia
humanitaria.
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Cuadro 7
Aplicacion del conjunto de servicios iniciales minimos en situaciones
de crisis humanitaria

(Porcentaje)
Base de
referencia
Indicador de 2007 2008 2009 2010
Proporcion de las situaciones de crisis humanitaria y
posteriores a una crisis en que se aplico el conjunto de
servicios iniciales minimos 57,9 71,4 72,2 80,3

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.

47. Una dificultad importante radica en el fortalecimiento de las capacidades para
la aplicacion y el seguimiento riguroso de enfoques equitativos en relacion con la
salud sexual y reproductiva. Sera indispensable aplicar enfoques innovadores,
especialmente en el contexto de las alianzas entre el sector publico y el privado. La
coordinacidén sobre el terreno de las intervenciones relativas a la aplicacion del
conjunto de servicios iniciales minimos sigue siendo dificil. La aplicacién de las
nuevas orientaciones del UNFPA sobre el papel del Fondo en el contexto cambiante
de la asistencia y el desarrollo, asi como la nueva estrategia humanitaria del Fondo
facilitaran el tratamiento de esos problemas.

Resultado 2: Aumento del acceso y la utilizacion de servicios de salud
materna de calidad a fin de reducir l1a mortalidad y morbilidad maternas
mediante, entre otras cosas, la prevencion de los abortos peligrosos y la
atencion de sus complicaciones

48. Se estima que anualmente mueren 358.000 mujeres a causa de complicaciones
durante el embarazo o el parto, en comparacion con 546.000 en 1990 (un 34%
menos). Aunque las estimaciones de 2010 indican que algunos paises han logrado
reducciones significativas en la tasa de mortalidad materna, esos adelantos estan
muy por debajo del 5,5% de disminucién anual necesario para cumplir con la meta
de los ODM de reducir en un 75% la tasa de mortalidad materna para 2015. Los
paises que registraron una reduccién anual de entre el 2% y el 5,5% son Angola,
Etiopia, Guinea, Malawi, Mali, el Niger y Ruanda.

49. En colaboracién con la asociacion H4+¢, el UNFPA contribuyé a lograr un
consenso internacional sobre estrategias para reducir la mortalidad materna y
neonatal. En ese contexto, el Fondo tematico para la salud materna del UNFPA,
dedicado al Quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio, brindé apoyo a 30 paises
respecto de la atencion obstétrica de emergencia y del recién nacido, la planificacioén
familiar, parteras cualificadas y la fistula obstétrica. El Fondo es una herramienta
util para ayudar a los paises que tienen las tasas madas altas de mortalidad y
morbilidad materna y los que estan mas lejos de lograr el acceso universal a la salud
reproductiva.

50. El UNFPA ha participado activamente en la puesta en marcha de la iniciativa
de la Unién Africana sobre salud materna y del recién nacido, la Campaiia de la

¢ Los asociados de la H4+ son el Banco Mundial, el UNICEF, la OMS, el UNFPA y el ONUSIDA.
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Unién Africana sobre la reduccion acelerada de la mortalidad materna en Africa,
cuyo objetivo es movilizar a los encargados de formular politicas y a las
comunidades para asegurar que todas las embarazadas tengan acceso a servicios de
obstetricia, en particular durante el parto. El UNFPA ha apoyado firmemente la
formulacion, el seguimiento y el examen de mitad de periodo de los planes
nacionales de salud materna y neonatal en Africa. El UNFPA ha trabajado con la
OMS en la definicion de programas de salud materna y neonatal para intervenciones
clinicas. Se proporciona orientacion a los paises con el fin de apoyarlos para que
mejoren sus normas, directrices y servicios.

51. Entre los paises donde el UNFPA contribuyé al establecimiento de medidas
basicas y a la ampliacion de los servicios de atencidon obstétrica y neonatal de
emergencia cabe sefialar el Afganistan, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camboya,
Coéte d’Ivoire, Etiopia, Ghana, Guyana, Haiti, Liberia, Madagascar, Malawi y el
Niger. Con la colaboracion del UNFPA se han mejorado los entornos normativo,
politico y social de la salud materna y neonatal mediante, por ejemplo, la reduccion
de los obstaculos financieros para la salud materna (Sierra Leona) y para las
supervivientes de fistulas (Ghana, Malawi). E1l UNFPA también apoy¢ el trabajo con
dirigentes religiosos (Mauritania, el Niger), la comunicacion basada en informacion
(Malawi, Nigeria, Sierra Leona) y el fortalecimiento de los vinculos entre la salud
sexual y reproductiva y el VIH (Burundi). Varios paises con alta mortalidad
materna, entre ellos Benin, Burkina Faso, Etiopia y Madagascar, han desarrollado
actividades de generacion de demanda, como sistemas de cupones para aumentar el
acceso a la planificacion familiar. EI UNFPA también ha prestado apoyo a otras
actividades importantes, como el perfeccionamiento de conocimientos técnicos y el
equipamiento para servicios.

52. La Campana para erradicar la fistula ha servido de elemento catalizador para
situar a la salud sexual y reproductiva y los derechos en un contexto mas amplio, asi
como para atender las necesidades de las numerosas mujeres discapacitadas por la
fistula: hasta la fecha se han atendido mas de 6.000 casos con el apoyo del UNFPA,
y la Campana ha contribuido a concitar la atencion y a obtener fondos y asistencia
técnica para la prevencion de la fistula, el tratamiento y la rehabilitacion social. La
Campafa se realiza actualmente en 42 paises de Africa y Asia’. El UNFPA esta
invirtiendo en recursos humanos para la salud, haciendo especial hincapié¢ en la
capacitacion de parteras para los servicios de salud sexual y reproductiva y la
prevencion del VIH. Un nimero cada vez mayor de oficinas del UNFPA, 30 en
2010, estan apoyando la ejecucion de los programas nacionales de obstetricia.

53. Es preciso asegurar una mejor integracion y supervision de los programas de
lucha contra el VIH, prevencion de la transmision de madre a hijo y salud sexual y
reproductiva. El UNFPA estd en condiciones de participar en el liderazgo en el
ambito de la salud materna y neonatal en el marco de la asociacion H4+ y en
relacion con la Estrategia Mundial de Salud de las Mujeres y los Nifios propuesta
por el Secretario General, y seguira reforzando su liderazgo a nivel regional,
nacional y mundial.

7 Véanse mas detalles en http://www.unfpa.org/public/site/global/lang/en/pid/6423.

11-33141



DP/FPA/2011/3 (Part I)

Resultado 3: Aumento del acceso a servicios de calidad en materia
de planificacion voluntaria de la familia, y de su utilizacién, por las
personas y las parejas en funcion de la intencién reproductiva

54. Los datos de la tendencia de la tasa de uso de anticonceptivos modernos en las
regiones menos desarrolladas no indicaron adelanto alguno (55,2%) durante el
periodo 2005-2009. Las tasas de uso de anticonceptivos modernos varian
ampliamente dentro de las regiones y entre ellas. El uso de anticonceptivos ha
seguido siendo escaso, especialmente en el Africa subsahariana, donde alcanzoé el
15,7% en 2009. Sin embargo, algunos paises, como Madagascar, Rwanda, la
Republica Unida de Tanzania y Zambia, han registrado adelantos importantes y han
superado el 25% para este indicador. En el Niger, la tasa de uso de métodos
anticonceptivos modernos aument6 del 5 % en 2006 al 16 % en 2009, y, segun cifras
preliminares, al 21 % en 2010. Por otra parte, en Albania, Azerbaiyan, Bosnia y
Herzegovina, el Pakistan y Serbia se registré la disminucion de la tasa de ese
indicador.

Cuadro 8
Proporcion de paises con centros de atencién que ofrecen al menos
tres métodos modernos de anticoncepcion

(Porcentaje)

Base de

referencia

de 2007 2008 2009 2010
Indicador (2005-2007 (2007-2008)  (2008-2009  (2009-2010)
Proporcion de paises con centros de atencion
que ofrecen al menos tres métodos modernos
de anticoncepcion 329 32,8 34,6 36.6

s

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.

55. Para ampliar los servicios de planificacidon familiar, el UNFPA ha trabajado en
diversas actividades en el plano nacional de acuerdo con las necesidades de los
paises y el contexto especifico. Esas actividades consistieron en la promocién y en
el apoyo a los centros de prestacion de servicios de las regiones que mas los
necesitaban. El UNFPA ha centrado cada vez mas sus esfuerzos en esferas
estratégicas con objeto de lograr los mayores efectos a partir de recursos limitados.
Como ejemplo de ello cabe citar la aplicacion de indicadores referidos a la demanda
insatisfecha de servicios de planificacion familiar como indicador nacional del
seguimiento de las actividades de desarrollo (Uganda), la inclusion de actividades
de planificacion familiar y salud sexual y reproductiva como partida presupuestaria
en los planes nacionales, la inclusién de la planificacion familiar en los planes
estratégicos, como los planes de prevencion del VIH y las hojas de ruta para la
reduccion de la mortalidad materna. Las oficinas del UNFPA informaron de que el
70% de los paises habian incluido la planificacion familiar en los analisis de
situacidon, y el 49 % habia asignado un presupuesto a tal efecto en sus planes
nacionales. E1l UNFPA apoy6 la capacitacion con miras al mejoramiento de la
calidad de los servicios en numerosos ambitos, como las previsiones, las
adquisiciones y la gestion de la logistica, asi como las actualizaciones de las
tecnologias de anticonceptivos y los conocimientos clinicos.
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56. El UNFPA sigui6 prestando apoyo a los paises en los ensayos de programas
informaticos para la gestion logistica a los fines del control de las existencias de
productos basicos. Esto ha permitido que los gobiernos y sus asociados pudieran
evitar los déficits de productos basicos y fortalecer sus sistemas de suministro. El
apoyo del UNFPA esta contribuyendo a la implantacion de un sistema integrado de
gestion logistica en Haiti, Nicaragua y Panama. El UNFPA es el organismo rector de
las Naciones Unidas en Mozambique para la Alianza para la Salud de la Madre, el
Recién Nacido y el Niflo. Esta alianza aplica un programa completo de
intervenciones empiricas en materia de salud materna, neonatal e infantil que
incluyen la planificacion familiar, la salud materna, neonatal e infantil y la
nutricion.

57. Se prestd apoyo técnico a 61 paises para ampliar los programas de prevencion
de la transmision del VIH de la madre al nifio e integrar los servicios. Por ejemplo,
en el 80 % de las instalaciones sanitarias de Malawi y en el 65 % de las
instalaciones sanitarias de Madagascar se estan ofreciendo servicios de prevencion
de la transmision del VIH de la madre al nifio y de atencion neonatal. E1l UNFPA
también asistié a 20 paises mediante consultas sobre la transmision maternoinfantil
para formular propuestas al Fondo Mundial y a otros ocho paises a través de
misiones técnicas conjuntas.

58. El reconocimiento de la importancia de la planificacion familiar en el
programa de desarrollo y un renovado interés en el mayor acceso a la planificacion
familiar han incrementado la demanda de apoyo del UNFPA. Sin embargo, a veces
también se solicita financiacion con fines especificos, programacion vertical e
iniciativas de efecto rapido. Otro desafio es hacer frente a una de las mayores
desigualdades, es decir, la falta de acceso de los jovenes a los anticonceptivos.

Resultado 4: Aumento de la demanda, el acceso, la utilizacion y la
calidad de los servicios de prevencion del VIH y las infecciones de
transmision sexual, especialmente para las mujeres, los jovenes y

otros grupos vulnerables, incluidas las poblaciones que necesitan

asistencia humanitaria.

59. Se estima que el 31% de los hombres y el 19% de las mujeres de entre los
jovenes de 15 a 24 afios de edad que viven en los paises en desarrollo tienen un
conocimiento amplio y correcto acerca del VIH. De 2005 a 2009, el porcentaje de
mujeres embarazadas que vivian con el VIH y que recibieron medicamentos
antirretrovirales para prevenir la transmision del VIH de madre a hijo en los paises
de ingresos bajos y medianos aumentd apreciablemente en promedio del 15% al
53%. Hay signos de que esas medidas de prevencidn estan cambiando la situacion.
Quince de los 21 paises mas afectados por el VIH lograron reducir la prevalencia del
VIH entre los jovenes de entre 15 y 24 afios.

60. El UNFPA sigue dirigiendo la colaboracion con entidades asociadas para
reducir las nuevas infecciones en los jovenes mediante una respuesta integrada de
las Naciones Unidas basada en datos cientificos que incluye una educacion sexual
integrada en las escuelas y en entornos comunitarios, y comunicacion estratégica
para lograr cambios en el comportamiento, en particular el aumento del uso de
preservativos y de los servicios de asesoramiento y prueba del VIH. Hasta la fecha,
25 paises han prestado apoyo para elaborar y aplicar planes nacionales de
integracion de la salud sexual y reproductiva, y varios paises han informado de que
han mejorado los vinculos entre los programas sobre el VIH y las actividades de
prevencién de la violencia por motivos de género. El UNFPA prestd apoyo para
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elaborar informaciéon sobre los vinculos entre el VIH y la salud sexual y
reproductiva® a fin de demostrar la eficacia de establecer dichos vinculos y difundir
las mejores practicas. El Fondo prest6 un amplio apoyo para ampliar los programas
de prevencion de la transmision del VIH de madre a hijo, incluidas la elaboracion y
aplicacion de estrategias nacionales (en Bangladesh, Camboya y Nigeria). El
UNFPA trabajé en colaboracion con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) con miras a elaborar una propuesta para establecer
vinculos entre la salud sexual y reproductiva y el VIH para su aplicacion (en
Botswana, Lesotho, Malawi, Namibia, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe). El
UNFPA también prestd apoyo en la formulacion de directrices especificas a fin de
abordar los problemas relacionados con los jovenes y los trabajadores sexuales en
las propuestas para la décima ronda del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, y
brind6 apoyo técnico con objeto de integrar la salud sexual y reproductiva y el VIH
en las propuestas para la décima ronda para Sudafrica, Swazilandia y Zambia.

61. Se prestd apoyo a las redes de personas que viven con el VIH en
aproximadamente 80 paises y se cred6 el Grupo Asesor sobre el VIH y los
trabajadores sexuales, en asociacion con organismos de las Naciones Unidas y una
red de trabajadores sexuales. A fin de ampliar el uso de los servicios de prueba del
VIH entre los jovenes en Sudafrica, el UNFPA estableci6 una asociacion con
LoveLife y Soul City con objeto de apoyar una campafia nacional sobre el
asesoramiento y las pruebas de VIH dirigida a niflos de entre 12 y 14 afos, que
abarcé a 8.445.000 jovenes. En Barbados y Kazajstan, se emprendieron actividades
de promocién entre los encargados de formular politicas con objeto de eliminar los
obstaculos juridicos que impedian que los jovenes menores de 18 afios accedieran a
los servicios de salud sexual y reproductiva sin consentimiento de los padres. En
Belice, el apoyo brindado por el UNFPA a la Asociacion Cristiana de Mujeres
Jovenes con el fin de crear un centro orientado a las adolescentes ha mejorado
considerablemente el acceso a la informacion sobre la salud sexual y reproductiva y
el uso de preservativos.

62. El UNFPA esta abordando las necesidades de hombres y mujeres en materia de
salud sexual y reproductiva mediante la ampliacion del acceso a los preservativos
masculinos y femeninos y la promocién de su uso correcto y sistematico. La
Iniciativa mundial sobre preservativos se amplio a 74 paises en 2010. Entre los
donantes, el UNFPA sigue ocupando el primer lugar entre los principales
proveedores de preservativos masculinos en los paises de bajos ingresos y el
segundo entre los principales proveedores de preservativos femeninos (14 millones
en 2009). El UNFPA prestd6 apoyo a iniciativas para generar demanda de
preservativos en cuatro paises de elevada prevalencia en Africa Meridional; y
formuld y puso a prueba un marco de generacion de demanda de preservativos en el
Caribe, que dio lugar a que tres paises eclaboraran estrategias de generacion de
demanda de preservativos.

63. En situaciones humanitarias, el UNFPA movilizé fondos para prestar apoyo a
iniciativas mundiales y otras iniciativas, por ejemplo, en Bangladesh, Cote d’Ivoire,
la Republica Democratica del Congo, Nepal, el Pakistan y el Sudan, con lo que
facilitd la puesta en marcha y la continuacion de programas integrados de salud
reproductiva y prevencion del VIH para excombatientes, mujeres asociadas con las
fuerzas armadas, el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y
las fuerzas de policia nacionales.

8 Para mas detalles véase www.srhhivlinkages.org.

11-33141 23



DP/FPA/2011/3 (Part I)

24

64. El UNFPA reconoce que es necesario que demuestre su capacidad para trabajar
con mayor eficacia y eficiencia para obtener resultados mediante un aumento de la
coherencia, la innovacion y la integracion en apoyo de los paises; y para estrechar
sus relaciones de asociacion con los mecanismos de financiacion, tales como el
Fondo Mundial, el Plan de Emergencia del Presidente de los Estados Unidos de
América para luchar contra el SIDA (PEPFAR) y otras iniciativas sanitarias. En lo
que respecta a la atencion de las necesidades de los jovenes, ademas de fortalecer la
capacidad de las oficinas en los paises, también se deberan abordar los siguientes
problemas: las leyes y politicas que excluyen a los jovenes del acceso a la
informacion y los servicios; la dificultad para llegar a los jovenes no escolarizados,
en particular los que corren mayor riesgo de contraer el VIH; y la falta de datos
desglosados por edad y por sexo que son esenciales para una programacioén eficaz.

Resultado 5: Mejora del acceso de los jovenes a los servicios de salud
sexual y reproductiva, prevencion del VIH y prevencion de la
violencia por motivos de género y a la educacion en materia de salud
sexual y reproductiva para la vida cotidiana que tenga en cuenta las
cuestiones de género, como parte de un planteamiento multisectorial
integral respecto del desarrollo de los jovenes.

65. Los progresos para asegurar el acceso de los adolescentes a los servicios de
salud sexual y reproductiva han sido lentos y sus efectos han sido limitados, aunque
hay algunas excepciones notables. Se ha observado un aumento sostenido en la
proporcion de paises en los que se han integrado materias de preparacion para la
vida en los planes de estudios de la enseflanza secundaria (cuadro 9). Si bien se
reconoce ampliamente la importancia de elaborar un conjunto basico de servicios de
salud sexual y reproductiva, existen enormes diferencias entre los diversos paises.
En muchos paises se brindan educacion y asesoramiento en materia de salud sexual
y reproductiva, asi como servicios de analisis y tratamiento de las enfermedades de
transmision sexual. Sin embargo, en muchos no se proporcionan anticonceptivos
debido a obstaculos juridicos y socioculturales. Ademas, se han desaprovechado
oportunidades para hacer mas accesibles los servicios de salud materna a las
adolescentes embarazadas.

Cuadro 9

Proporcion de paises que han integrado materias sobre salud
sexual y reproductiva para la vida cotidiana y prevencion del
VIH que tienen en cuenta las cuestiones de género en los
programas de estudios de la ensefianza secundaria

(Porcentaje)
Base de
referencia 2008 2009 2010
Indicadores de resultados de 2007 (2007-2008) (2008-2009) (2009-2010)
Proporcion de paises que han integrado materias
sobre salud sexual y reproductiva para la vida
cotidiana y prevencion del VIH que tienen en
cuenta las cuestiones de género en los programas
de estudios de la ensefianza secundaria 30,0 34.8 36,4 42,9

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.
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66. El UNFPA desempeiia un papel rector en el apoyo de programas escolares de
educacion sexual en numerosos paises. En Nepal, el UNFPA prest6 apoyo para
integrar servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes y jovenes en el
plan de ejecucion gubernamental del sector de salud. En Viet Nam, el UNFPA
prestd apoyo para la elaboracion de directrices nacionales en materia de salud
sexual y reproductiva para adolescentes no escolarizados. En Colombia y
Mozambique, el UNFPA informé sobre la importante transicion de programas
financiados con el apoyo de donantes a programas financiados por los gobiernos.
En Egipto y la Republica Arabe Siria, el UNFPA utilizo enfoques que tenian en
cuenta los aspectos culturales para apoyar la educacion sexual. En Uzbekistan, el
UNFPA prestd apoyo para la integracion de cuestiones de salud sexual y
reproductiva en los programas de estudios escolares. En 2010, el UNFPA organizo
una consulta mundial sobre educacion sexual en la que se destacod el papel rector
del UNFPA en esta esfera y se pusieron de relieve las pruebas cada vez mas
contundentes de que abordar las cuestiones de género no solo da lugar a programas
mas eficaces, sino que también tiene efectos positivos en el pensamiento critico y la
capacidad de negociacion.

67. Aprovechando las sinergias y ventajas comparativas de los diversos
organismos de las Naciones Unidas, el UNFPA, como entidad que codirige el
Equipo de Tareas Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre las adolescentes,
ha estrechado su colaboraciéon con los gobiernos y asociados para promover el
bienestar de las nifias marginadas. Ya estan en marcha diversas actividades
conjuntas destinadas a reforzar la base de datos empiricos, defender los intereses de
las nifias y llegar a las nifias mas desfavorecidas en varios paises, incluidos Etiopia,
Guatemala, Liberia, Malawi y la Republica Unida de Tanzania.

68. Si bien el numero de paises que han aprobado programas de estudios sobre
salud reproductiva y que tienen en cuenta las cuestiones de género, incluido el
VIH/SIDA, ha aumentado con el tiempo, todavia es necesario ampliar el alcance y
la escala del conjunto basico de servicios de salud sexual y reproductiva y
prevencion del VIH y la violencia por motivos de género y los programas de
educacion sexual. El UNFPA enfrenta ahora los desafios de dejar atras los
proyectos independientes sobre salud sexual y reproductiva; la utilizacion
deficiente de los servicios; y de velar porque los servicios no solo lleguen a los
jovenes mas favorecidos (los jovenes de zonas urbanas, los que han recibido més
educacion, y los de mayor edad) y orientar las actividades especificamente a los
subgrupos marginados cuya salud sexual y reproductiva corre mayor riesgo. Para
hacer frente a estos desafios, el UNFPA reforzara sus actividades de promocion y
orientard sus programas de manera mas ecficaz para llegar a los adolescentes
vulnerables, especialmente a las adolescentes que corren el mayor riesgo.

3. Igualdad entre los géneros

Resultado 1: Integracion de la igualdad entre los géneros y los derechos
humanos de las mujeres y los adolescentes, en particular sus derechos
reproductivos, en las politicas, los marcos de desarrollo y la legislacién
nacionales.

69. Como puede verse en el cuadro 10, a partir de 2007 se ha registrado un
aumento sostenido, del 78% al 91%, de la integracion del tema de los derechos
reproductivos en los informes relativos a la Convencidon sobre la eliminacion de
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todas las formas de discriminacion contra la mujer. E1 UNFPA esté prestando apoyo
a los asociados nacionales para asegurar que en las leyes, marcos de desarrollo,
presupuestos y politicas se tengan en cuenta las cuestiones de género. Esta tarea se
esta llevando a cabo mediante la integracion de las cuestiones de género, asi como
mediante mecanismos de empoderamiento basados en los derechos humanos, y se
requiere la colaboracion con el UNICEF y ONU-Mujeres para elaborar presupuestos
que tengan en cuenta las cuestiones de género, los indicadores que figuran en la
resolucién 1325 del Consejo de Seguridad, y los informes sobre la Convencidn
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Cuadro 10

Integracion del tema de los derechos reproductivos en los informes relativos
a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

(Porcentaje)
Cifra de
referencia
Indicadores de resultados de 2007 2008 2009 2010
Proporcion de paises que han integrado el tema de
los derechos reproductivos en los informes
relativos a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer 77,7 87,6 91,4 91,5*

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.

* En 2010 se utilizaron mejores métodos de reunion de datos y calculo; por lo cual los datos
pueden no ser comparables a los de otros afios.

70. El UNFPA ha introducido un enfoque integrado de los derechos humanos, la
incorporacion de la perspectiva de género y la sensibilidad cultural. E1 UNFPA ha
procurado determinar las superposiciones y las sinergias entre una presupuestacion
que tiene en cuenta las cuestiones de género y una presupuestacion mas eficaz en el
sector de salud, especificamente para la salud sexual y reproductiva. El UNFPA
prestd apoyo a los gobiernos para la incorporacién de la perspectiva de género,
inclusive mediante una labor de promocioén con destinatarios bien definidos en el
contexto de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, y en
la presentacién de informes al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer. En el Yemen, el UNFPA prestd apoyo al Comité Nacional de la
Mujer en el examen de las leyes desde una perspectiva de la igualdad entre los
géneros y la presentacion de proyectos de enmiendas al Parlamento, lo cual tuvo
como resultado la modificacion de tres leyes. En la Republica Democratica del
Congo, el UNFPA brindé apoyo al Gobierno en la elaboraciéon de una politica
nacional sobre género. El UNFPA fortaleci6 la capacidad de los asociados
nacionales para promover la integracion de la igualdad de género en Rwanda y
Sierra Leona. Se establecieron asociaciones estratégicas con ONU-Mujeres, el
UNICEF y la FAO, al tiempo que se prestd apoyo a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises en la elaboracion de informes sobre la situacion de las mujeres
y las nifias al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.
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Esta estrategia fue elogiada por el Comité como un ejemplo de buenas practicas de
la reforma de las Naciones Unidas®.’

71. Si bien el UNFPA ha trabajado a nivel de los paises para integrar las normas
internacionales en las leyes y politicas nacionales, la tasa de aplicacion sigue
siendo baja. Los principales asociados del UNFPA comprenden los ministerios de
asuntos de la mujer, que habitualmente cuentan con pocos recursos y capacidad
técnica y tienen escasa influencia en el programa nacional de desarrollo. El UNFPA
debe continuar utilizando su enfoque unico para elaborar y aplicar politicas y
programas que integren consideraciones de derechos humanos, género y cultura.

Resultado 2: Promocion de la igualdad entre los géneros, los derechos
reproductivos y el empoderamiento de las mujeres y de las
adolescentes fomentando un Ambito sociocultural propicio para la
participacion masculina y la eliminacion de las practicas nocivas.

72. La tasa de prevalencia de la mutilacion/ablacion genital femenina, de la que se
dispone para 28 paises para el periodo 2002-2009, registra una mediana de 44,7%.
Las estimaciones muestran que la proporcion de mujeres sometidas a
mutilacion/ablacion genital estd disminuyendo considerablemente en Burkina Faso,
Egipto, Eritrea, Kenya, Nigeria y el Senegal.

73. El UNFPA esta ejecutando, en colaboracion con el UNICEF, el programa mas
amplio a nivel mundial para acelerar el abandono de la practica de la
mutilacion/ablacion genital femenina. Esta iniciativa conjunta esta prestando apoyo
a iniciativas comunitarias y nacionales en 17 paises africanos para lograr un cambio
social positivo. En lo que respecta a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos de miles de mujeres y nifias que han sufrido mutilacidén/ablacion
genital femenina, el programa conjunto esta fortaleciendo la capacidad de los
profesionales de la salud para aliviar el sufrimiento y aumentar el bienestar de las
personas afectadas. Esta iniciativa ya ha redundado en un amplio abandono de la
practica y mas de 6.000 comunidades han declarado que han abandonado la
practica en Egipto, Etiopia, Gambia, Guinea, Kenya, el Senegal, Somalia y el
Sudan. La integracion de actividades de prevencion de la mutilacidn/ablacion
genital femenina y reduccion de los dafios en los servicios de salud reproductiva ha
dado lugar a la revision de las directrices y los protocolos de salud reproductiva
relativos a la atencion de las complicaciones en el Senegal y a la revision de la
estrategia de salud reproductiva en el Sudan y Egipto y la integracion de la cuestion
de la mutilacion/ablacion genital femenina en el programa de formaciéon de las
enfermeras comunitarias en Gambia. El programa conjunto del UNFPA y el
UNICEF colaboré estrechamente con la OMS en el Africa Subsahariana y en los
Estados arabes a fin de asegurar que los profesionales de la salud apoyasen el
abandono de la practica de la mutilacion/ablacion genital femenina. Se ha brindado
atencion médica a 41.121 mujeres y niflas por complicaciones relacionadas con la
mutilacion/ablacion genital femenina.

74. El UNFPA ha venido realizando actividades de promociéon mundial y
trabajando con asociados de la sociedad civil, en particular mediante la MenEngage
Alliance, a fin de apoyar la participacion constructiva de hombres y muchachos en
actividades de promocion de la igualdad entre los géneros. El UNFPA prest6 apoyo
a programas innovadores dirigidos a aplicar un enfoque de participacion de los

9 Véase también Gender Goal Evaluation report.
https://docs.myunfpa.org/docushare/dsweb/Get/UNFPA Publication-33556.
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hombres para combatir la violencia contra la mujer. En el marco de la labor que se
realiza con la participacion de organizaciones confesionales, el UNFPA esta
colaborando en una iniciativa conjunta con el ONUSIDA destinada a movilizar a la
comunidad de organizaciones confesionales a fin de fortalecer las capacidades
nacionales para la prevencidén y la desestigmatizacion, y para el tratamiento y el
cuidado de las personas que viven con el VIH/SIDA y han sido afectadas por esta
enfermedad.

75. Sigue habiendo reductos de oposicion organizada a los programas de salud
sexual y reproductiva, incluso cuando estos estan basados en datos, lo que puede
entorpecer el adelanto de la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos. Esta reaccion tiene lugar paralelamente a una intensificacion de la
colaboracion con redes basadas en la comunidad. E1 UNFPA debe continuar
utilizando su enfoque de programacioén que tiene en cuenta las particularidades
culturales y debe analizar las subculturas a nivel de la comunidad, incluidos los
jovenes y los diversos grupos étnicos. La integracion de la cuestion de la
mutilacion/ablacion genital femenina en los planes de accidon sobre salud sexual y
reproductiva de los paises africanos brindara una oportunidad estratégica para
movilizar a los trabajadores de la salud a nivel de la comunidad. También es
necesario lograr un entendimiento mas amplio del entorno sociocultural en que se
lleva a cabo la interaccion con las organizaciones confesionales.

Resultado 3: Fortalecimiento de los sistemas de proteccion de los
derechos humanos (incluidos los consejos nacionales de derechos
humanos, los mediadores y los mecanismos de solucion de conflictos)
y de los mecanismos participativos, a fin de proteger los derechos
reproductivos de las mujeres y las adolescentes, en particular el
derecho a no ser victima de violencia.

76. Como se muestra en el cuadro 11, las oficinas del UNFPA han informado de
que entre el 62% y el 69% de los paises integraron la cuestion de los derechos
reproductivos en sus sistemas nacionales de proteccion de los derechos humanos en
el periodo 2007-2010. El programa de derechos humanos de la CIPD forma parte de
los procesos de los 6rganos establecidos en virtud de tratados a nivel mundial,
incluidos la Comisiéon de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y los relatores
especiales de las Naciones Unidas sobre el derecho a la salud y la violencia contra la
mujer. Estos procesos internacionales se traducen en un fortalecimiento de los
sistemas nacionales de proteccion de los derechos humanos.

Cuadro 11
Integracion de los derechos reproductivos en los sistemas nacionales
de proteccion de los derechos humanos

(Porcentaje)
Base de
referencia
Indicador de 2007 2008 2009 2010
Proporcion de paises que han integrado la
cuestion de los derechos reproductivos en el
sistema nacional de proteccion de los derechos
humanos 61,7 63,3 66,7 69,2

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.
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77. Con el apoyo del UNFPA, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas aprob6 dos resoluciones en las que se destacan la relacion entre la
mortalidad derivada de la maternidad y los derechos humanos; las directrices del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo relativas a las cuestiones indigenas
incluian orientaciones sobre los enfoques interculturales sobre la salud sexual y
reproductiva; el primer Relator Especial sobre el derecho a la salud ha dado mayor
relieve a la salud sexual y reproductiva y ha promovido la importancia de su
inclusion en las politicas, los programas y campaiias; y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales esta elaborando una observacion general sobre el
derecho a la salud sexual y reproductiva, lo que ofrecera un panorama sistematico y
fortalecera las politicas y la labor de promocidn a nivel nacional y mundial.

78. El UNFPA emprendidé una iniciativa para integrar la cuestion de los derechos
reproductivos en la labor de los sistemas regionales de derechos humanos, incluidas
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos. En Belice, Bolivia, el Ecuador, Guatemala,
Guyana, México, Nicaragua, Panama y el Perq, junto con los ministerios de salud, el
UNFPA esta promoviendo y respaldando la aplicacion de enfoques que tienen en
cuenta las particularidades culturales respecto de los programas y politicas de salud
reproductiva.

79. El UNFPA publicoé un programa integral de formacion sobre el enfoque de la
programacion basado en los derechos humanos. Hasta la fecha, se ha ofrecido
formacion a mas de 100 funcionarios y asociados del UNFPA de organizaciones no
gubernamentales regionales de derechos humanos. Ademas de trabajar en los
procedimientos especiales ya mencionados, se ha establecido una asociacion
estratégica a nivel mundial con el Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca, en
el que el UNFPA viene trabajando a fin de elaborar herramientas para facilitar la
integracion de la cuestion de los derechos reproductivos en la labor de los
organismos nacionales de derechos humanos.

80. Entre las tareas que se han de sostener y fortalecer figuran: procurar la
colaboracion con asociados del sistema de las Naciones Unidas, incluida la
colaboracion Sur-Sur en materia de salud reproductiva; velar por la formulacion de
una politica del UNFPA sobre los pueblos indigenas para su aplicacion a nivel
regional y de los paises; y sistematizar la formacion a nivel de todo el UNFPA en
materia de derechos humanos para asegurar que los funcionarios del UNFPA y los
coordinadores conozcan bien los enfoques de derechos humanos y los enfoques
basados en los derechos.

Resultado 4: Ampliaciéon de las respuestas a la violencia por motivos de
género, particularmente a la violencia en el hogar y sexual, mediante
mejores politicas, sistemas de proteccion, aplicacion obligatoria de las
leyes, y servicios de salud sexual y reproductiva y prevencion del VIH,
inclusive en situaciones de emergencia y posteriores a emergencias.

81. Los datos de los informe anuales muestran que mas del 90% de los paises
cuentan con mecanismos para vigilar y reducir la violencia por motivos de género.
En la esfera de la paz y la seguridad y la violencia por motivos de género, se han
hecho progresos a nivel de los paises y esta prestando ayuda a paises como Nepal,
Sierra Leona y Uganda en la elaboracion de planes de accion nacionales para aplicar
la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad y para emprender diversas iniciativas
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de cooperacion Sur-Sur. Sin embargo, la proporcion de paises que han incluido el
tema de la violencia por motivos de género en la formacion previa y en el servicio
del personal de los servicios de salud no ha variado en los dos tltimos afios.

Cuadro 12

Proporcion de paises que cuentan con mecanismos para vigilar
y reducir la violencia por motivos de género y que han incluido
la cuestion de la violencia por motivos de género en la
formacion previa y en el servicio del personal de los servicios

de salud
(Porcentaje)
Base de
referencia
Indicado de 2007 2008 2009 2010
Proporcion de paises que cuentan con mecanismos
para vigilar y reducir la violencia por motivos de
género 86,0 87,2 93,6 92,1
Proporcion de paises que han incluido la cuestion
de la violencia por motivos de género en la
formacion previa y en el servicio del personal de
los servicios de salud 64,4 66,3 72,7 72,5

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.

82. El UNFPA contribuy6 considerablemente a realzar la cuestion de la violencia
contra la mujer en el programa de desarrollo. Como entidad que copreside el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la
violencia contra la mujer, el UNFPA moviliz6 el sistema de las Naciones Unidas
para que trabajara como una sola organizacién frente a este problema. El UNFPA,
junto con asociados de las Naciones Unidas, los gobiernos y las organizaciones de la
sociedad civil, estableci6 el programa conjunto sobre la eliminacioén de la violencia
contra la mujer en 10 paises piloto y se han hecho progresos apreciables hacia el
logro de los resultados previstos. Como parte del Equipo de Tareas Interinstitucional
sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, el UNFPA trabajé para elaborar indicadores
mundiales para vigilar la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, que fueron presentados al Consejo de Seguridad por el Secretario
General. El UNFPA ha trabajado también para asegurar que la violencia por motivos
de género se aborde en paises de todas las regiones.

83. El UNFPA continua prestando apoyo al programa interinstitucional conjunto
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer y la aplicacion de los cinco
resultados de la campafia del Secretario General “Unidos para poner fin a la
violencia contra las mujeres”. La intensificacion del desarrollo de la capacidad
nacional y el suministro de conocimientos técnicos a las contrapartes nacionales han
representado los mayores dividendos de los esfuerzos del UNFPA en la lucha contra
la violencia contra la mujer. La inversion en el desarrollo de la capacidad nacional
ha fomentado la implicacién nacional/local. Se han elaborado protocolos y modelos
integrados para hacer frente a la violencia sexual, por ejemplo, en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, con un amplio fomento de la capacidad en los
sectores de salud y justicia para facilitar la aplicacion.
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84. Es necesario movilizar a las comunidades para que adopten la tolerancia cero
respecto de la violencia contra la mujer a fin de que se elimine cualquier aceptacion
cultural de la violencia contra la mujer. La lucha contra la violencia por motivos de
género todavia no forma parte de los conjuntos de medidas de salud sexual y
reproductiva. Hasta la fecha, traducir las politicas en medidas practicas y cambios o
efectos concretos sigue siendo el principal desafio en muchos paises. El UNFPA
centrara sus contribuciones en la lucha contra la violencia por motivos de género en
el contexto de la salud sexual y reproductiva, inclusive en situaciones de conflicto o
posteriores a este. Ello exigird esfuerzos mas concertados para desarrollar la
capacidad del personal de los servicios de salud y la difusién de las mejores
practicas.

4. Intereses intersectoriales

85. El plan estratégico del UNFPA ha articulado tres intereses intersectoriales
relativos a la integracion de los intereses de los jovenes, las situaciones de
emergencia y la asistencia humanitaria, y la atencion especial a las poblaciones
marginadas y excluidas. Como se ha demostrado en lo expuesto anteriormente sobre
el marco de resultados de desarrollo, las tres esferas intersectoriales se reflejan en
los resultados e indicadores de las tres esferas centrales del plan estratégico.

86. Incorporacion de los intereses de los jovenes. En la actualidad, estan
claramente integradas las cuestiones relativas a los jovenes y hay dos planes
estratégicos dedicados a estos —uno en la esfera prioritaria de la poblaciéon y el
desarrollo y el otro en la esfera de la salud reproductiva y los derechos
reproductivos, incluido el VIH/SIDA. La esfera del género esta centrada en las
adolescentes, como se establece en los resultados/indicadores. E1 UNFPA también
tiene un marco de cuatro aspectos fundamentales sobre los jovenes. Sin embargo,
los esfuerzos siguieron siendo fragmentados y persisten las deficiencias en esferas
tales como el embarazo de adolescentes y el acceso de los jovenes a los
anticonceptivos. La actual estrategia de integracién no ha concedido la atencion
prioritaria que exige este grupo fundamental de la poblacion. Una explicacion mas
clara de lo que se espera respecto de la integracion, complementada por un refuerzo
de la medicion y la rendicion de cuentas, facilitaria la programacion orientada a los
resultados para los jovenes.

87. Asistencia humanitaria. En las primeras secciones del informe se presentan
detalles sobre los progresos en los indicadores humanitarios que se incluian en todas
las esferas prioritarias del marco de resultados de desarrollo del plan estratégico. El
UNFPA ha llevado a cabo una evaluacion de su estrategia humanitaria. Si bien el
examen determind que el UNFPA habia hecho algunos progresos, especialmente en
lo que respecta a la coordinacion y la promocidn, se determinaron deficiencias en lo
relativo a la eficacia operacional y los efectos. Con la finalizacion de la estrategia
humanitaria de segunda generacion del UNFPA se tratara de acelerar la transferencia
efectiva de las funciones operacionales a las oficinas regionales y oficinas en los
paises, mientras que diversas dependencias de la sede desempefaran una funcién
mas activa para apoyar las operaciones de emergencia.

88. Especial atencion a las poblaciones marginadas y excluidas. Esta esfera
intersectorial del plan estratégico se puso en marcha mediante la inclusion de
indicadores en el marco de resultados de desarrollo centrados en las poblaciones
marginadas. Los programas del UNFPA han prestado apoyo a actividades relativas a
los grupos de poblacion indigenas, las adolescentes, la prevencion del VIH entre los
trabajadores sexuales, los migrantes y las minorias étnicas, entre otros. Sin embargo,
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IV.

en la mayoria de planes de programas, la programacién no se centra
sistematicamente en las poblaciones marginadas y excluidas.

Marco de resultados de gestion

89. El plan estratégico del UNFPA sitaa los nueve resultados e indicadores del
marco de resultados de gestion, en las dimensiones de organizacion fundamentales
de recursos humanos, gestion financiera y gestion basada en los resultados dentro de
un contexto que contribuye al logro de resultados de desarrollo. En el anexo (que
puede consultarse en el sitio web) se actualizan los indicadores del marco de
resultado de gestion para el periodo 2008-2009.

Gestion orientada a los resultados

90. Producto 1 del marco de resultados de gestion: Mayor eficacia y eficiencia
de la gestion basada en los resultados. El porcentaje de dependencias del UNFPA
que informan haber alcanzado el 75% de los productos en sus planes anuales de
gestion de las oficinas ha ido aumentando (véase el cuadro 13) y en 2010 llego al
93%. Sin embargo, sigue siendo necesario fortalecer el plan de gestion de la oficina
como herramienta de gestion en lugar de utilizarla solo para fines de planificacion y
presentacion de informes. Este planteamiento se estd examinando como parte del
fortalecimiento general de la cultura de la gestion basada en los resultados. La
iniciativa del Fondo para la optimizacion de la gestion basada en los resultados tiene
cuatro elementos, que incluyen el aumento de la eficacia de la planificacion, la
supervision y la presentacion de informes. Después de un examen amplio de la
gestion basada en los resultados en el UNFPA, se han elaborado una politica y
directrices para el establecimiento de marcos de resultados so6lidos. Las oficinas del
UNFPA han preparado y estan utilizando un programa de capacitacion de nueve
modulos sobre la gestion basada en los resultados para fortalecer sus capacidades.
Con el fin de alcanzar rapidamente la masa critica necesaria mediante la formacion
de personal clave del UNFPA, se estd ofreciendo un programa de capacitacion sobre
gestion basada en los resultados en la forma de modulos de aprendizaje electronico.
En general, méas de 200 miembros del personal recibieron formacion en el marco del
programa sobre gestion basada en los resultados. Sin embargo, para alcanzar una
masa critica es preciso mantener el impulso con objeto de establecer una formacion
continua sobre gestion basada en los resultados a fin de mejorar las capacidades del
personal.

91. Un numero creciente de oficinas del UNFPA en los paises, el 85% en 2010,
informaron de su participacion en el programa de formacion sobre gestion basada en
los resultados por conducto de otras instituciones y mecanismos conjuntos de las
Naciones Unidas. En lo que respecta a las buenas practicas a nivel regional, se
informé sobre una oficina regional de Africa, que habia establecido una iniciativa de
supervision y evaluacion entre pares. La Oficina Regional para Asia Oriental y el
Pacifico elabord notas sobre las estrategias relativas al liderazgo, la colaboraciéon y
sobre el apoyo y la supervision de los paises para aumentar la eficacia de la gestion
basada en los resultados y mejorar las disposiciones internas de trabajo. La Oficina
Regional para los Estados Arabes viene organizando cursos practicos a nivel
regional, interregional y mundial con miras a mejorar la planificacion y evaluacion
de los resultados. En América Latina, el UNFPA disefi¢ y puso en marcha un sistema
interno para el seguimiento sistematico de la ejecucidn financiera y de programas.
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92. Si bien es necesario elaborar herramientas, sistemas, directrices y actividades
de capacitacion, es igualmente importante prestar apoyo para que se aplique la
gestion basada en los resultados. Es preciso fortalecer la garantia de la calidad y
utilizar eficazmente los datos que se generan mediante las inversiones del UNFPA.

Cuadro 13
Producto 1: Actualizacion de los indicadores

Base de
referencia Meta
Indicador de 2007 2008 2009 2010  para 2011
Porcentaje de las dependencias del 84% 94% 92% 93% 95%
UNFPA que han alcanzado al menos el
75% de las metas de los productos del
plan de gestion
Hitos en el fomento de la capacidad del  Orientacion y 83%“  75%"  85%" Capacitacion del 100%
personal en relacion con la gestion politica sobre la de los directivos
basada en los resultados gestion basada Capacitacion del 85%
en los resultados de todo el personal del
(2000) cuadro organico

Fuentes: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010, y planes de gestion de
las oficinas.

“ Se refiere a la proporcion de oficinas en los paises que informaron que el personal habia participado
en iniciativas de capacitacion sobre la gestién basada en los resultados.

93. Producto 2 del marco de resultados de gestion: Garantia de ejecucion de
los programas del UNFPA de gran calidad y orientada a la obtencién de
resultados a nivel nacional, regional y mundial. A fin de abordar los problemas
relativos a la calidad de los programas y continuar fortaleciendo la ejecucion de sus
programas, el UNFPA elabor6 directrices sobre la programacion basada en datos
empiricos mediante un enfoque participatorio, consolidando diversas herramientas y
directrices para un mejor disefio de programas. En la Oficina Regional para Asia y
el Pacifico, se logré6 una mayor coherencia entre el programa regional y los
programas por paises mediante un proceso de examen entre pares. La Oficina
Regional para Europa Oriental y Asia Central informo sobre la puesta en practica de
medidas para garantizar la ejecuciéon de programas de elevada calidad, inclusive
generando datos sobre cuestiones concretas y sefialandolas a la atencion de los
encargados de adoptar las decisiones politicas, asi como mediante el seguimiento
con los administradores técnicos y de nivel intermedio sobre el cumplimiento de los
compromisos politicos. Los informes anuales de las oficinas en los paises de todas
las regiones observaron que no existia un mandato claro para las funciones de
supervision y apoyo a la gestion y las operaciones de las oficinas en los paises y a
los equipos de coordinacién, lo que representaba un problema para hacer frente a la
creciente carga de trabajo de la oficina regional y cumplir las expectativas. La
Oficina Regional para Africa informé que la mayoria de los programas por paises no
contaban con indicadores rigurosos y que los resultados no estaban centrados
estratégicamente sino que se habian dispersado demasiado, lo que coincidia con la
conclusion a la que se habia llegado en otros examenes y evaluaciones. En el
examen de mitad de periodo del plan estratégico del UNFPA se abordaran estas
cuestiones a fin de dar el giro estratégico necesario para que se aprecien los efectos
de los programas.
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Cuadro 14
Producto 2: Actualizacion de los indicadores

Base de

referencia Meta
Indicador de 2007 2008 2009 2010 para 2011
Proporcion de los programas por paises, 51% 88% 91% 86% 75%
regionales y mundiales que han alcanzado al
menos el 75% de las metas de los productos
anuales”
Porcentaje de dependencias del UNFPA que 77% 72% 82% 85% 90%

han arrastrado a ejercicios futuros recursos
no utilizados del programa basico por debajo
del 10% del limite maximo*

Numero de iniciativas Sur-Sur que 102 202 409 212
proporcionan conocimientos, aprendizaje y

capacitacion para la creacion de capacidad

nacional”

Por lo menos

255

Fuentes: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010 y los informes
obtenidos con el sistema Atlas.

“ Los datos se refieren a la proporcion de oficinas del UNFPA en los paises.
? Los datos pueden no ser directamente comparables debido a diferencias en la metodologia
de recopilacion de datos y calculo.

94. A fin de asegurar la ejecucion de programas de alta calidad, es importante
aprender de las experiencias y los conocimientos de otros, y generar sinergias y
repercusiones. El UNFPA sigui6 fortaleciendo la esfera fundamental de la gestion de
conocimientos. Se inform6 de que 104 (82%) de las oficinas del UNFPA estaban
utilizando la nueva plataforma de Internet “myUNFPA”, que se puso en
funcionamiento en 2010. Las buenas practicas de programacion se documentaron y
presentaron de forma sistematica en una feria de conocimientos organizada en la
reunion mundial del UNFPA en 2010. Los seminarios web han pasado a ser una
modalidad cada vez mas eficaz de intercambio de conocimientos con las oficinas
externas del UNFPA. En 2010 se organizaron o facilitaron 32 seminarios web en los
que participaron 1.740 personas. Sin embargo, sigue siendo necesario elaborar
metodologias y crear incentivos para aumentar la utilizacién de los sistemas de
conocimientos. E1 UNFPA utiliz6 cada vez més la modalidad de la cooperacion Sur-
Sur en 2010 e inform6é de 212 iniciativas. La mayoria de estas provenian de la
region de Africa y se centraban en el intercambio de conocimientos tedricos y
practicos y de tecnologias.

95. Producto 3 del marco de resultados de gestion: Personal del UNFPA
motivado y capacitado. El informe reciente del UNFPA a la Junta Ejecutiva sobre
la gestion de los recursos humanos (DP/FPA/2011/2) presenta un panorama general
de la gestion de los recursos humanos y los logros fundamentales. El sistema de
evaluacion de la actuacion profesional y de formacion del personal del UNFPA, que
se encuentra actualmente en su sexto aflo, tiene una tasa de cumplimiento del 97%.
Con el 84% de su fuerza de trabajo en las oficinas sobre el terreno, las realidades
rapidamente cambiantes a nivel regional y nacional y la labor del UNFPA en
diversos contextos nacionales tienen consecuencias fundamentales para los recursos
humanos del UNFPA. Ademads, se debe tener en cuenta la jubilacién anticipada de
un gran numero de funcionarios superiores. Se prevé que casi un tercio de los
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funcionarios de categoria superior (P-5 y categorias superiores) y un quinto de todos
los funcionarios del cuadro organico de contratacion internacional se jubilaran en el
periodo 2011-2015, lo que representara un problema en lo que respecta al
conocimiento institucional, la contratacion y la aculturacion. A fin de asegurar que
el personal nuevo y existente tenga las aptitudes y competencias necesarias para
cumplir eficazmente sus funciones, el UNFPA estd redisefiando su programa de
orientacion y fortaleciendo la capacitacion en esferas programaticas y operacionales
para categorias especificas de personal. La encuesta mundial del personal de 2009
presenta un personal generalmente motivado y satisfecho, y un reciente examen a
nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas ha mostrado que “los funcionarios
del UNFPA se sienten significativamente mas motivados que la norma en las
Naciones Unidas, y que el UNFPA es una de las organizaciones mas recomendadas
como lugar de trabajo”. Ademas, en el examen de la Red para la Evaluacion del
Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN) se evalué al UNFPA
como “adecuado” en cada uno de los cuatro indicadores relativos a los recursos
humanos que fueron evaluados. Para hacer frente a los problemas en materia de
recursos humanos, la planificacion de la fuerza de trabajo y un proceso de gestion
de talentos, asi como mas plazas del cuadro orgénico en el nivel de comienzo de
carrera son fundamentales para el UNFPA.

Cuadro 15
Producto 3: Actualizacion de los indicadores

Base de
referencia Meta
Indicador de 2007 2008 2009 2010 para 2011
Porcentaje del personal satisfecho con su
trabajo y motivado para progresar
— Satisfecho con su trabajo 76% 77% 79% Mantener al menos
) el mismo nivel de
— Motivado para lograr que el UNFPA 86% 88% 87% . -
. satisfaccion y
tenga éxito oy
motivacion
Lapso previo a la contratacion, desde el
aviso del puesto vacante, hasta la oferta
provisional
— Personal de contratacion internacional 6 4as 4as 4 4
(meses)
—Personal de contratacion local (meses)* 4 4 4 3

Fuentes: Encuestas mundiales del personal del UNFPA.

* Las cifras reflejan la contratacion correspondiente al personal de contratacion local en
Nueva York.

B. Ampliacion de las asociaciones

96. Producto 4 del marco de resultados de gestion: Mantenimiento Yy
ampliacion de asociaciones eficaces que protejan y promuevan el programa de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD). En los
informes anuales del UNFPA se presentan varios ejemplos que reflejan que el
UNFPA siguié ampliando y estrechando sus alianzas con diversos interesados a
nivel mundial, regional y nacional. Los ejemplos incluyen asociaciones clave como
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Cuadro 16

la asociacion H4+ y la Coalicion para el Suministro de Material de Salud
Reproductiva, asi como redes nacionales, regionales y mundiales de parlamentarios
y organizaciones no gubernamentales asociadas. Estas redes se han establecido
mediante una combinacion de contactos a nivel de los paises, cursos practicos
regionales y conferencias mundiales, como Global Partners in Action: foro de las
organizaciones no gubernamentales sobre salud sexual y reproductiva y desarrollo,
celebrado en Berlin, y una reunion de alto nivel sobre la salud materna (quinto
Objetivo de Desarrollo del Milenio), y la Conferencia Internacional de
Parlamentarios sobre la Aplicacion del Programa de Accién de la CIPD de 2009 (las
dos tltimas se celebraron en Addis Abeba (Etiopia)). En 2010, el UNFPA establecio
un grupo consultivo de organizaciones no gubernamentales, asi como un grupo
consultivo externo para que facilitara asesoramiento y perspectivas independientes,
y celebro consultas con la sociedad civil para preparar aportes sustantivos para el
proceso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20). En el cuadro 16 se presentan perspectivas de las encuestas realizadas
entre los asociados externos.

Producto 4: Actualizacion de los indicadores

Base de
referencia Meta
Indicador de 2007 2008 2009 2010 para 2011
Porcentaje de encuestados que 65% La MOPAN informé Los asociados directos  80%
consideran efectiva la promocion  (encuesta de la que la gran mayoria  y los miembros de la
que hace el UNFPA en apoyoala MQOPAN de de sus equipos en los MOPAN consideran
reduccion de la pobreza y el logro  2005) paises valoraban el que el UNFPA prestaba
de los Objetivos de Desarrollo del papel de promocion  un firme apoyo a los
Milenio del UNFPA de las planes nacionales.
cuestiones vinculadas (MOPAN 2010)
a su mandato.
(MOPAN 2008,
comunicado en 2009)
Porcentaje de principales asociados 38% “muy 40% 84,4% 94% 42% “muy
mundiales del UNFPA a los que eficaz” “muy eficaz” “eficaz” y “muy “eficaz” y eficaz”
este considera “eficaces” y “muy  57% “eficaz”  519; “efjcaz  eficaz”* “muy eficaz” 53% “eficaz”

eficaces” en la promocion del
programa de la CIPD

Fuentes: Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN) e informes anuales de las oficinas
del UNFPA en los paises, 2007-2010.

* Las cifras no son comparables dado que la metodologia de recopilacion de datos cambio a fin de incluir a mas asociados.

97. Varias importantes campaifias de los medios de comunicacion realizadas en el

36

periodo 2008-2010 estuvieron dirigidas a poner de relieve la importancia de la salud
sexual y reproductiva, y en particular de la salud materna y el quinto Objetivo de
Desarrollo del Milenio, para el logro de los objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos. Ademas de las campafias mundiales, la sede del
UNFPA presté apoyo a las oficinas en los paises para llevar a cabo actividades de
comunicacion a nivel nacional. Las oficinas del UNFPA contribuyeron a fortalecer
la capacidad nacional para promover el programa de la CIPD por los medios de
comunicacion, documentos técnicos, actividades, capacitacion, seminarios y cursos
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Cuadro 17

practicos, e informaron de mas de 120 actividades concretas en estas esferas.
Algunos ejemplos incluyen el apoyo de las oficinas en los paises al Foro de
organizaciones no gubernamentales sobre el programa de la CIPD en el Yemen; y la
labor a nivel nacional con medios de comunicacion asociados en Nepal con el fin de
aumentar la concienciacion acerca de cuestiones relativas a la CIPD y promover la
salud maternoinfantil. Aumentar la claridad respecto de los resultados de las
asociaciones del UNFPA y comunicarlos eficazmente facilitara aun mas el progreso
del programa de la CIPD.

98. Producto 5 del marco de resultados de gestion: Liderazgo asegurado del
UNFPA y participacién activa en la reforma de las Naciones Unidas. Como parte
de sus esfuerzos por participar activamente y asumir el liderazgo en la reforma de
las Naciones Unidas, el UNFPA cumplié funciones de presidencia y coordinaciéon en
numerosas esferas a nivel mundial, regional y de los paises. El UNFPA presidio o
copresidio varios comités de administracion y equipos de tareas del grupo de
programas sobre la gestion basada en los resultados para aplicar el plan de trabajo y
las directrices mediante las actividades de los equipos del GNUD. Impartir
orientacion proactiva y oportuna en apoyo de la coherencia a nivel de los paises
sigue siendo un desafio constante. A nivel de los paises, el 32% de las oficinas del
UNFPA informaron de que se habian incluido las tres esferas de concentracion del
UNFPA en mas del 75% de los nuevos MANUD elaborados en 2010.

Producto 5: Actualizacion de los indicadores

Base de referencia Meta para
Indicador de 2007 2008 2009 2010 2011
Numero de 143 224 221 244 180

programas conjuntos
en ejecucion con

otros organismos de
las Naciones Unidas

Hitos en la
aplicacion de la
iniciativa sobre
practicas
institucionales del
Comité de Alto
Nivel sobre Gestion

Acuerdo sobre el
plan de trabajo para
la iniciativa sobre
practicas
institucionales del
Comité de Alto
Nivel sobre Gestion

Acuerdo sobre el
plan de trabajo para
la iniciativa sobre
practicas
institucionales del
Comité de Alto
Nivel sobre Gestion

Hitos de 2009

— Se avanzo en las
adquisiciones en
comun en los
paises

— Se puso a prueba
la estructura
comun de
tecnologia de la
informacién y las
comunicaciones

Copresidi6 el marco
presupuestario
comun del Grupo de
Trabajo de GNUD practicas

sobre financiacion institucionales del
conjunta y cuestiones Comité de Alto Nivel
financieras y de sobre Gestion
auditoria;

Participacion en los

debates del Comité

de Alto Nivel sobre

Gestion; presidio el

Ejecucion del plan de
trabajo para la
iniciativa sobre

grupo sobre el
enfoque armonizado
de las transferencias
de efectivo para los
organismos de
ejecucion

Fuente: informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2007-2010.
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99. A nivel regional, el UNFPA sigue dando prioridad a la ampliacion de la base
de asociaciones mediante misiones conjuntas, y desembolsando los recursos de
cooperacion técnica mediante programas coordinados. La Oficina Regional para los
Estados Arabes informé de una colaboracion mas estrecha entre organismos, que dio
lugar a la elaboracion del Plan de Accion Estratégico sobre los Jovenes para los
Estados Arabes bajo la direccion del UNFPA y del UNICEF.

100. Las oficinas del UNFPA en los paises, incluidos Costa Rica, Liberia y
Mozambique, han informado de una plena participacion en los grupos de trabajo
para iniciativas conjuntas. Es necesario seguir incorporando la reforma de las
Naciones Unidas y hacer frente a la carga de trabajo adicional de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y las oficinas en los paises. No obstante, a pesar de
las dificultades, se informo6 de un total de 244 programas conjuntos en ejecucion en
2010, lo que representa un aumento del 10% frente a 2009.

Cuadro 18
Participacion del UNFPA en programas conjuntos

Numero de programas conjuntos

Esferas de resultados del plan estratégico 2008 2009 2010
Dinamica de la poblacion y relacién con otras cuestiones 14 14 19
Derechos y necesidades de los jovenes 11 23 16
Datos sobre poblacion, género y salud sexual y reproductiva para el desarrollo 18 13 28
Nuevas cuestiones de poblacion y desarrollo 8 5 8
Promocion de los derechos a la salud sexual y reproductiva y demanda de
servicios a este respecto 7 13 13
Acceso a los servicios de salud materna 24 23 35
Acceso a servicios de planificacion familiar y utilizacion de estos 6 4 3
Demanda y utilizacion de servicios de VIH y de enfermedades de transmisién
sexual 40 25 21
Acceso de los jovenes a la salud sexual y reproductiva 14 13 15
Normativas de igualdad entre los géneros y derechos humanos 15 23 18
Igualdad entre los géneros, derechos en materia de procreacion y 13 10 23
empoderamiento
Sistemas y mecanismos de proteccion de los derechos humanos 9 11 7
Respuesta a la violencia por motivos de género 35 32 38
Otras cuestiones 10 12 0

Total de programas conjuntos en ejecucion 224 221 244
Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2008-2010.
101. Producto 6 del marco de resultados de gestion: Una mejor rendicion de
cuentas a fin de lograr resultados en todos los niveles. En 2010 la atencién estuvo
centrada en el fortalecimiento de la rendicion de cuentas y la soluciéon de los
problemas derivados de las auditorias y se emprendieron varias medidas para
abordar los problemas relativos a la ejecucion nacional, incluido el refuerzo de los
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mecanismos de control interno y la mejora de la rendicion de cuentas en general.
Entre los logros figuran el sistema de gestion de las auditorias de los proyectos de
ejecucion nacional, destinado al seguimiento sistematico del proceso de gestion de
las auditorias y los resultados de los proyectos de ejecucion nacional desde la
planificacion hasta el cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria. La
atencion continua y persistente que presta el personal directivo superior a las
cuestiones relativas a la auditoria de los proyectos de ejecucion nacional ha
contribuido a aumentar la respuesta de todas las dependencias interesadas. Se estan
realizando esfuerzos para fortalecer la capacidad y la responsabilidad del personal
en materia de gestion financiera, que incluyen el examen del marco de control
interno, la simplificacion de las practicas comerciales y la preparacion de listas de
verificacion para la gestion. Se establecid una buena practica destinada a prestar
apoyo especial a las oficinas en los paises que debian someterse a auditoria,
empezando por las misiones de apoyo en la region de Africa. Se observo que seguia
siendo un desafio establecer sistemas para hacer que el personal directivo
respondiera por las auditorias deficientes. El UNFPA disefid6 un modulo de
capacitacion presencial para directivos sobre la rendicion de cuentas en materia de
ética en el lugar de trabajo y cumplié plenamente con los requisitos del programa de
declaracion financiera.

Cuadro 19
Producto 6:Actualizacion de los indicadores

Base de referencia Meta para
Indicador de 2007 2008 2009 2010 2011
Hitos en la El marco de rendicion La politica de Tasa de El sistema de Aplicacion integral
aplicacion del marco de cuentas del UNFPA supervision del cumplimiento del evaluacion de la del marco de
de rendicion de se ha establecido UNFPA se esta 100% del personal  actuacion profesional rendicion de
cuentas del UNFPA aplicando obligado a presentar y de formacion del cuentas
(decision 2007/40) una declaracién de  personal incluye un

situacion financiera resultado de la

El1 67% del personal actuacién para los
hizo el curso representantes sobre

obligatorio en linea la ifzstlf)nddella
sobre ética, auditoria de los

integridad y lucha p.royec.tf)s de .
contra el fraude ejecucion nacional

Porcentaje de planes 80% 95% 95% 95% 95%
de desempefio y

evaluacion de la

actuacion del

personal terminados

dentro de los plazos

previstos

102. El UNFPA siguio prestando especial atencion a las tareas de mejorar la funcion
de evaluacion y superar las deficiencias determinadas en los informes de
supervision. Si bien los efectos de esas medidas todavia no se perciben plenamente,
ya se observan indicios de progreso. Se ha ampliado la cobertura de las evaluaciones
oportunas de los programas por paises y se han establecido mecanismos para
asegurar la utilizacion de las conclusiones de la evaluacién para elaborar nuevos
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programas. El porcentaje de evaluaciones finales de los programas por paises que se
realizan a tiempo para permitir la elaboracion de un nuevo programa por paises
aumento6 del 8%, en 2008, al 14%, en 2009, y al 80% en 2010. Entre los resultados
concretos figuran un aumento del nimero de evaluaciones realizadas y un mayor
cumplimiento de las directrices de evaluacion. E1 80% de las oficinas del UNFPA en
los paises informaron de que contaban con un plan de vigilancia y evaluacion. De 41
paises, 40 realizaron las evaluaciones obligatorias de los programas previstos para
2010. EI UNFPA continuara vigilando las mejoras de la calidad de las evaluaciones
a la vez que seguira invirtiendo en una mejor utilizacioén de las evaluaciones para la
programacion basada en datos empiricos.

103. Producto 7 del marco de resultados de gestion: Sostenibilidad garantizada
de los recursos del UNFPA. En el periodo 2008-2010, el UNFPA super6 cada afio
las metas de financiacion de los recursos ordinarios y otros recursos y pudo
mantener una relacion adecuada entre estos (58%/42% en 2010), cifra que se
mantuvo muy estable durante todo el periodo. Si bien aument6 el numero efectivo
de donantes que contribuyen mas de 1 millon de délares, de 19 en 2007 a 21 en
2010, no se alcanzd la meta de lograr que todos estos donantes mantuvieran o
incrementaran sus contribuciones. El numero total de donantes se redujo de 182 en
2007 a 150 en 2010 (46 de ellos hicieron promesas multianuales para 2010 y afios

104. El entorno financiero inestable ha repercutido en el nimero de principales
donantes del Fondo. A fin de disipar el clima de incertidumbre financiera, el UNFPA
estd adoptando medidas concretas para diversificar sus fuentes de financiacion. Por
ejemplo, el UNFPA esta apoyando el fomento de la capacidad de sus oficinas en los
paises para acceder a los mecanismos de financiacioén entre organismos. Ademas, en
lo que respecta a los donantes no tradicionales, el UNFPA estd aumentando su
alcance a paises tales como Angola, el Brasil, China, la India, la Federacién de
Rusia, Turquia y los Estados del Golfo. Asimismo, con respecto al sector privado, se
estan haciendo esfuerzos concertados para lograr la participacion de fundaciones. El
UNFPA también esta fortaleciendo sus politicas y practicas internas para establecer

C. Sostenibilidad y gestion de recursos
posteriores).
asociaciones con el sector privado.
Cuadro 20

Producto 7: Actualizacion de los indicadores

Indicador

Base de referencia
de 2007 2008 2009 2010

Meta para 2011

Porcentaje de 100% 84%
donantes que aportan

1 millon de ddlares o

mas y que

mantuvieron o

aumentaron su

contribucion en

moneda nacional

40

74%

68%

Mantener el 100%
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Indicador

Base de referencia
de 2007

2008

2009

2010

Meta para 2011

Porcentaje alcanzado
de la meta de
financiacion del plan
estratégico anual

100% de la meta
del marco de
financiacion
multianual

103% de las
contribuciones a los
recursos ordinarios

161% de la
cofinanciacion

108% de las
contribuciones a los
recursos ordinarios

135% de la
cofinanciacion

109% (provisional)
correspondiente a las
contribuciones a los
recursos ordinarios

159% (provisional)
correspondiente a la
cofinanciacion

100% de la meta
del plan estratégico

105. Producto 8 del marco de resultados de gestion: Mejor vigilancia de los
recursos que administra el UNFPA. Entre las principales iniciativas para continuar
fortaleciendo la gestion financiera en el UNFPA figura la elaboracion de una
plantilla de supervision y calificacion del presupuesto de apoyo bienal, en la que se
evalien las oficinas en los paises segin se considere que hayan cumplido con
presentar correctamente la informaciéon y consignado los gastos, y con otros
requisitos. El proceso de auditoria mejoro ligeramente en 2010 gracias a la adopcion
de buenas practicas tales como la pronta preparacion y el examen de las

condiciones.

Otra buena practica comunicada consistia en tomar medidas

administrativas respecto de los resultados de las auditorias mediante la revision de
las modalidades de aplicacion y la terminacién de asociaciones riesgosas. Algunas
oficinas en los paises estan gestionando sus riesgos mediante la aplicacidon de pagos
directos a los nuevos asociados.

Cuadro 21

Producto 8: Actualizacion de los indicadores

Base de referencia

Indicador de 2007 2008 2009 2010 Meta para 2011
Tasa de ejecucion de los programas financiados con
cargo a los recursos basicos y a otros recursos a finales
del tercer trimestre
— Recursos basicos: 58,2% 51,2% 64,8% 57,2% 70%
— Otros recursos: 48,1% 48,6% 56,6% 54,7% 70%
Distribucion de los recursos entre los programas Marco de Plan
mundiales, regionales y nacionales financiacion estratégico
multianual
2004-2007
— Programas por paises: 54.2% 56,7% 50,8% 56,3% 56,8%
— Programas mundiales y regionales: 10,8% 13,6% 13,6% 15,9% 11,1%

106. Las oficinas regionales y oficinas en los paises también informaron de mejoras
en la vigilancia financiera. Por ejemplo, la Oficina Regional para Africa informé de
que los fondos de todas las oficinas en los paises de la region estuvieron disponibles
mucho antes que en afios anteriores, lo que contribuyé a una planificacion y
aplicacion mas detallada de sus actividades en 2010.
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D.

Cuadro 22

Fortalecimiento de las actividades sobre el terreno

107. Producto 9 del marco de resultados de gestion: El UNFPA se habra
convertido en una organizacion mas centrada en las actividades sobre el
terreno. De conformidad con la importancia que asigna a las actividades sobre el
terreno, el UNFPA mantuvo la meta del plan estratégico del 82% como porcentaje
de todos los puestos sobre el terreno financiados con cargo al presupuesto de apoyo
bienal. En cuanto a la atencion que presta el Fondo a las actividades sobre el
terreno, si bien desde finales de 2010 todas las oficinas regionales estan fisicamente
ubicadas en las regiones, continta el proceso hacia su plena reorganizacion. Las
oficinas regionales informaron de los intensos esfuerzos que se estaban realizando
para fortalecer el apoyo a las actividades sobre el terreno mediante visitas, apoyo
entre pares, videoconferencias y teleconferencias, y seminarios web. Entre los
ejemplos tutiles figura el de la oficina subregional en Dakar (Senegal), que ha
elaborado un sistema de seguimiento en linea'® en la region de Africa que
contribuye a la vigilancia y al analisis del volumen y la calidad de apoyo que
prestan las oficinas por paises.

Resultado 9: Actualizacion de los indicadores

Base de
referencia Meta
Indicador de 2007 2008 2009 2010 para 2011
Porcentaje de los puestos establecidos sobre  77% 82% 82% 82% 82%
el terreno con cargo al presupuesto de apoyo
bienal
Porcentaje de entrevistados que sefialan que  37% En general, las En la armonizacion  50%
las oficinas del UNFPA en los paises han (Encuesta de impresiones del equipo de los arreglos y
contribuido considerablemente a mejorar la MOPAN, de la MOPAN en los procedimientos con
la cooperacion con los asociados sobre el 2005) paises respecto de la otros asociados en la
terreno contribucion del programacion, los
UNFPA a los didlogos  asociados directos
de politica con los consideraron que el
gobiernos son positivas apoyo del UNFPA
(MOPAN, 2008, era solido , mientras
comunicado en 2009)  que los donantes
nacionales lo
estimaron adecuado
(MOPAN 2010)
108. En los ultimos tres afios, las esferas en las que, segtn se ha informado, se ha
recibido un mayor apoyo de las oficinas regionales son: contribuciones técnicas al
proceso de programacion (73%) y apoyo a las actividades de seguimiento y
evaluacion de los programas para los paises (69%). Las impresiones de las oficinas
por paises respecto del apoyo general de las oficinas regionales son positivas —mas
del 80% lo considera “excelente” o “bueno” en cuanto a la pertinencia y calidad del
apoyo. Sin embargo, hay variaciones regionales. El UNFPA utilizara las
recomendaciones de la evaluacion de su reorganizacion programada para 2012 a fin
de fortalecer el apoyo prestado a las actividades sobre el terreno y aumentar la
eficacia organizativa.
10 Para mas detalles véase www.ipts.unfpa.sn.
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Cuadro 23
Apoyo prestado por las oficinas regionales a las oficinas por paises

2008 2009 2010
Esferas de apoyo Numero  Porcentaje Niumero  Porcentaje Numero  Porcentaje
Orientacion estratégica sobre la evaluacion
comun para los paises y el Marco de Asistencia
para el Desarrollo; formulacion y ejecucion de
los programas por paises 30 26,3 42 34,7 65 51,2
Contribucién técnica al proceso de programacion 74 64,9 85 70,2 93 73,2
Coordinacion de aportes de otras divisiones de la
sede para mejorar la calidad de los programas 49 43,0 55 45,5 62 48,8
Examen conjunto de los programas y los
proyectos para los paises a fin de determinar su
utilidad y eficacia 14 12,3 28 23,1 31 24,4
Apoyo a las actividades de seguimiento y
evaluacion de los programas por paises 29 25,4 49 40,5 88 69,3
Apoyo politico a fin de situar mejor los
programas por paises en el contexto nacional de
desarrollo 40 35,1 36 29,8 47 37,0
Apoyo al equipo de las Naciones Unidas en el
pais 36 31,6 33 27,3 38 29,9
Otro tipo de apoyo 33 28,9 33 27,3 32 25,2
Todo otro tipo de apoyo de que se haya
informado 114 100,0 121 100,0 127 100,0

Fuente: Informes anuales de las oficinas del UNFPA en los paises, 2008-2010.

V. Marco integrado de recursos financieros

109. A continuacién se indican los recursos totales, ordinarios y de otro tipo,
gastados en los 13 resultados de desarrollo (véase también el examen estadistico y
financiero del UNFPA, 2010, DP/FPA/2011/3 (Part 1)/Add.1, en el que se presenta
un analisis detallado sobre los ingresos y los gastos del UNFPA).

Cuadro 24
Asistencia prestada por el UNFPA, por resultado del plan estratégico 2008-2010*

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)

Recursos ordinarios Otros recursos
Esferas prioritarias y resultados del plan estratégico 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Poblacién y desarrollo 68,9 76,9 76,6 55,1 38,4 31,4
Resultado 1.1 Dinamica de la poblacion 28,5 35,3 31,2 14,4 15,2 8,3
Resultado 1.2 Derechos y necesidades
multisectoriales de los jovenes 7,1 3,5 7,5 3.8 3,5 3,3

11-33141 43



DP/FPA/2011/3 (Part I)

Recursos ordinarios

Otros recursos

Esferas prioritarias y resultados del plan estratégico 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Resultado 1.3 Datos sobre la dinamica de la

poblacidn, la igualdad entre los géneros, los

jovenes, la salud sexual y reproductiva y el

VIH/SIDA 28,0 27,7 29,6 35,9 18,4 17,0

Resultado 1.4 Nuevos problemas de poblacion 5,3 10,4 8,2 1,0 1,3 2,8

Salud y derechos reproductivos 165,0 170,0 174,1 135,5 227,0 235.,6

Resultado 2.1 Promocion de los derechos

reproductivos y de la demanda de servicios de salud

sexual y reproductiva 30,1 47,5 36,3 39,6 95,6 86,6

Resultado 2.2 Acceso a servicios de salud materna

de calidad y utilizacion de estos 86,5 70,2 86,8 53,7 69,1 88,0

Resultado 2.3 Acceso voluntario a servicios de

planificacion de la familia de calidad y utilizacion

de estos 14,5 14,3 14,6 12,8 19,6 22,2

Resultado 2.4 Demanda de servicios de calidad de

prevencion del VIH y enfermedades de transmision

sexual, acceso a ellos y utilizacion 16,6 16,6 16,7 18,2 22,7 20,1

Resultado 2.5 Acceso de los jovenes a los servicios

de salud sexual y reproductiva y de prevencion del

VIH y la violencia por motivos de género 17,3 21,4 19,5 11,2 20,0 18,7

Igualdad entre los géneros 35,6 40,3 43,5 23,5 39,0 40,3

Resultado 3.1 Igualdad entre los géneros y derechos

humanos de las mujeres y las adolescentes, en

particular sus derechos reproductivos 10,7 12,1 14,6 6,9 5,2 5,4

Resultado 3.2 Promocioén de la igualdad entre los

géneros mediante el establecimiento de un entorno

sociocultural propicio 12,5 10,1 11,6 3.8 7,4 9,3

Resultado 3.3 Sistemas de proteccion de los

derechos humanos 2,1 1,8 1,8 3,8 3,6 2,9

Resultado 3.4 Respuesta a la violencia por motivos

de género 10,3 16,3 15,5 9,0 22,7 22,7

Coordinacion y asistencia para los programas 67,7 60,7 72,0 0,7) (2,0) 4,7
Total** 337,2 347,9 366,2 213,5 302,4 312,0

* Los datos utilizados correspondientes a 2010 son provisionales. Los datos de 2008 incluyen proyectos codificados utilizando
los codigos de producto contenidos en el informe Atlas del marco de financiacién multianual para 2004-2007 del UNFPA.
** Debido al redondeo de las cifras, es posible que su suma no coincida con los totales indicados.

VI. Elementos para una decision

110. La Junta Ejecutiva tal vez desee:

a) Tomar nota de los documentos que integran el informe de la
DP/FPA/2011/3 (Part 1),
DP/FPA/2011/3 (Part I)/Add.1, y DP/FPA/2011/3 (Part II);

Directora Ejecutiva correspondiente a 2010:
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b) Acoger con benepldacito el progreso logrado durante los ultimos tres
afios en la ejecucion del plan estratégico del UNFPA, 2008-2013;

¢) Encomiar al UNFPA por la mejor calidad de la presentacién de sus
informes anuales, mediante la inclusion de un analisis de los indicadores del
plan estratégico en relacion con las metas y el uso de pruebas de evaluacién, en
el que se combine la presentacion de informes cuantitativos y cualitativos;

d) Apreciar la respuesta del Fondo a decisiones anteriores de la Junta
Ejecutiva en las que, entre otras cosas, se pide que en los informes anuales del
UNFPA se indiquen las cifras de referencia y las metas del plan estratégico, se
haga un seguimiento de los progresos con respecto a las metas y resultados, se
aborden los problemas, y se tomen en cuenta la experiencia adquirida y las
recomendaciones;

e) Encomiar al UNFPA por elaborar directrices sobre la programacion
basada en datos empiricos, como se solicita en la decision 2010/23, y tomar nota
de que en 2011 se aplicara un plan para el fomento de la capacidad del
personal;

f)  Poner de relieve que el UNFPA necesita un firme respaldo politico y
un mayor apoyo financiero, asi como una financiacion predecible para mejorar
su asistencia a los paises, de modo que estos puedan incorporar plenamente el
programa de la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo a las estrategias y los
marcos de desarrollo nacionales y alcanzar los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente.
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