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   ٢٠١١الدورة العادية الثانية لعام 
  ، نيويورك٢٠١١سبتمبر / أيلول٩-٦

   من جدول الأعمال المؤقت٦البند 
 - دوق الأمـم المتحـدة للـسكان        نص

        تقرير المدير التنفيذي
  صندوق الأمم المتحدة للسكان     

    
اســـتعراض منتـــصف المـــدة للخطـــة الاســـتراتيجية لـــصندوق الأمـــم المتحـــدة            

  ٢٠٠٨/٢٠١٣ ،للسكان
  

  تقرير المدير التنفيذي    
  

  موجز  
قُدم هذا التقرير بشأن استعراض منتصف المـدة للخطـة الاسـتراتيجية لـصندوق الأمـم                  

، والــــذي مــــدّد الخطــــة ٢٠٠٩/١٦المتحــــدة للــــسكان اســــتجابة لقــــرار المجلــــس التنفيــــذي 
رد في قـرار    ويُعد أيضا استجابة للتوجيه الـوا     . ٢٠١٣، إلى عام    ٢٠١١-٢٠٠٨الاستراتيجية،  
التوجيـه الاسـتراتيجي    مـن تركيـز      اسـتعراض منتـصف المـدة        عمـق ويُ. ٦٣/٢٣٢الجمعية العامة   

ــامي     ــلال عـــ ــه خـــ ــصندوق في عملـــ ــادة الـــ ــة لقيـــ ــتنادا إلى ٢٠١٣ و ٢٠١٢للمنظمـــ ، اســـ
  .المستفادة الدروس
وعمليـة استـشارية      من سلـسلة الاستعراضـات الداخليـة والخارجيـة،         ةواستنادا إلى توليف    

عة النطـاق تـشمل أصـحاب مـصلحة رئيـسيين عديـدين مـن داخـل المنظمـة وخارجهـا علـى                      واس
 هلبحــث الــسياق المــتغير الــذي يعمــل في إطــار     باالــسواء، ويتنــاول اســتعراض منتــصف المــدة
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الــصندوق، ويــستعرض أوجــه التقــدم والإنجــازات والتحــديات في تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية في  
ــرة مــن  ــذ. ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٨الفت ــر   ول ــوارد في التقري لك، فهــو يــستكمل التحليــل التفــصيلي ال

تاح بصورة منفصلة على الموقـع  الم(، ومرفقه DP/FPA/2011/3 (Part I)السنوي للمدير التنفيذي، 
  .DP/FP/A/2011/3 (Part I)/Add.1و ) الشبكي لصندوق الأمم المتحدة للسكان

ه في حـين أن لـدى الـصندوق         وتتمثل الخلاصة الكلية لاستعراض منتـصف المـدة في أن ـ           
وجـرى تحديـد   . الكثير الذي يفخر به، فإنه لا يزال يتعين تحقيـق الإمكانـات الكاملـة للمنظمـة            

سلسلة من التحديات الرئيـسية تتعلـق بقـدرة المنظمـة علـى تحقيـق نتـائج التنميـة والإدارة علـى                      
هـذه التحـديات، مـع تعزيـز        ويعالج التوجيه الاستراتيجي المنقح المقتـرح وأُطـر النتـائج           . السواء

بؤرة تركيز المنظمة وإيلاء الأولوية للقضايا التي تواجههـا المنظمـة لتقـديم مجموعـة مبـسطة مـن                   
وتوجد دلائل واضحة على أنهـا تتـضمن أيـضا تعزيـز المـساءلة داخـل المنظمـة                . النتائج والنواتج 

  .المطلوبة لتنفيذ بقية الخطةويحدد إطار متكامل للموارد المالية الموارد المقدرة . عن النتائج
  .وترد عناصر لقرار في هذا التقرير  
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  مقدمة  -أولا   
، والـذي مـدّد الخطـة       ٢٠٠٩/١٦ريـر مقـدم اسـتجابة لقـرار المجلـس التنفيـذي             هذا التق   - ١

، والــذي )٩البنــد  (٢٠١١/١٣، والقــرار ٢٠١٣، حــتى عــام ٢٠١١-٢٠٠٨الاســتراتيجية، 
ــدورة العاديـــة الثانيـــة          ــة الاســـتراتيجية إلى الـ ــتعراض منتـــصف المـــدة للخطـ ــل تقـــديم اسـ أجـ

ويتنـاول  . ٦٣/٢٣٢ قرار الجمعيـة العامـة       وهو يستجيب أيضا للتوجيه الوارد في     . ٢٠١١ لعام
تقريــر اســتعراض منتــصف المــدة الــسياق المــتغير الــذي يعمــل في إطــاره صــندوق الأمــم المتحــدة 
للــسكان، ويــستعرض التقــدم المحــرز، والإنجــازات الــتي تحققــت والتحــديات الــتي تواجــه تنفيــذ   

حليـل التفـصيلي الـوارد في     لاسـتكمال الت ٢٠١٠ إلى  ٢٠٠٨الخطة الاستراتيجية في الفترة مـن       
المتـاح بـصورة منفـصلة    ( ومرفقـه  DP/FPA/2011/3 (Part I)التقريـر الـسنوي للمـدير التنفيـذي،     

، DP/FPA/2011/3 (Part I) Add.1و ) علـى الموقـع الـشبكي لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان       
ج الإنمائيـة والإطـار   ويقدم توجيها استراتيجيا منقحا للمنظمة، بما في ذلـك الإطـار المـنقح للنتـائ     

  .المنقح لنتائج الإدارة استنادا إلى الدروس المستفادة
وبعد المقدمة، يصف الفرع الثاني مـن هـذا التقريـر نطـاق وعمليـة اسـتعراض منتـصف                     - ٢

ــدة ــضمون    . الم ــى الم ــث عل ــرع الثال ــز الف ــرز،     . ويرك ــدم المح ــوجزا للتق ــع م ــرع الراب ــدم الف ويق
ويركـز الفـرع الخـامس،      . ٢٠١٠-٢٠٠٨ئيسية خلال الفتـرة     وإنجازات منتقاة والتحديات الر   

علــى العناصــر المحتملــة، بمــا في ذلــك التوجــه “ ٢٠١٣-٢٠١٢، توجهــات مــستقبلية”المعنــون 
الاســتراتيجي للمنظمــة، والإطــار المفــاهيمي الجديــد، ووصــف للإطــار المــنقح للنتــائج الإنمائيــة    

ادس إطـار المـوارد الماليـة المتكاملـة ويـصف           ويعـرض الفـرع الـس     . والإطار المـنقح لنتـائج الإدارة     
ويركــز الفــرع الــسابع علــى مــدى قابليــة . المــوارد المطلوبــة لتحقيــق نتــائج الخطــة الاســتراتيجية

الخطة الاستراتيجية المنقحة للتنفيذ، بما في ذلـك الخطـوات المطلوبـة لوضـع الخطـة الاسـتراتيجية             
ويرد الإطاران المنقحان للنتـائج     . ر لقرار ويتضمن الفرع الثامن عناص   . ٢٠١٧-٢٠١٤التالية،  

  .الإنمائية ونتائج الإدارة في المرفقين الأول والثاني على التوالي
  

  نطاق وعملية استعراض منتصف المدة  -ثانيا   
ــسواء         - ٣ ــى ال ــستقبلية عل ــة وم ــل تاريخي ــدة عوام ــصف الم ــة اســتعراض منت ــضمن عملي . تت

ــاريخي الإنجــازات والتح ــ  ــرة مــن   ويــستعرض الجــزء الت ديات في تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية للفت
ويتحقـق هـذا    . ، ويبحث الآثار المترتبة على السياق العـالمي المـتغير         ٢٠١٠ إلى عام    ٢٠٠٨ عام

ــي      ــل التحليلـ ــن العمـ ــة مـ ــلال توليفـ ــن خـ ــسواء  (مـ ــى الـ ــارجي علـ ــي وخـ ــشاور )داخلـ ، والتـ
  ).١الشكل  انظر(
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  ١الشكل 
  عملية استعراض منتصف المدة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
وبحــث الجــزء الاستــشرافي كيــف يمكــن لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان أن يــضطلع    - ٤

بمـا في ذلـك اسـتعراض      (بمهمته بطريقة أفضل عن طريق شـحذ التركيـز الاسـتراتيجي للمنظمـة              
وبحثــت العمليــة . واســتكمال تقــديرات المــوارد بالنــسبة للفتــرة المتبقيــة مــن الخطــة) أُطــر النتــائج

المقدمـة مـن أصـحاب المـصلحة الـداخليين والخـارجيين            “ الصورة الكـبيرة  ”ئل  مجموعة من مسا  
، على الرغم من أن العملية ترمـي إلى تعزيـز الخطـة الاسـتراتيجية         )بما في ذلك المجلس التنفيذي    (

  .بدلا من القيام بتجديدات أساسية لها
علـى  (مـل المنظمـة   وشملت المواضيع التي جرى تناولها ما هـي المـسائل الـتي سـيتناولها ع            - ٥

سبيل المثال، ما إذا كان ينبغي على المنظمة الاستمرار في أن يكـون لهـا ثلاثـة مجـالات للتركيـز                     
على السكان والتنمية، والصحة الإنجابية والحقوق الإنجابية، والمـساواة بـين الجنـسين، أو ينبغـي         

ي علــى المنظمــة ؛ ومــا هــو الــدور الــذي ينبغ ــ)عليهــا بــدلا مــن ذلــك تــضييق مجــالات تركيزهــا 
على سبيل المثال، ما إذا كان يتعين عليها من الأفضل تقـديم الـدعم إلى البلـدان                (الاضطلاع به   

  :الاستعراضات الداخلية والخارجية
التقـدم المحـرز في إطـار النتـائج الإنمائيـة وإطــار      (التقريـر الـسنوي     •  

 )نتائج الإدارة
ــصف ا   •   ــات منتـ ــالمي في   استعراضـ ــامج العـ ــدة للبرنـ ــاطق ٥لمـ  منـ

 )خارجية(
 تقارير شعبة خدمات الرقابة   •  
 تقرير مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة  •  
 التقارير السنوية للمكتب الإقليمي وتقييمات البرنامج القطري  •  
مركز التنمية العالمي، شبكة تقييمـات أداء       : التقييمات الخارجية   •  

الأطــــراف، اســــتعراض المعونــــة المتعــــددة المنظمــــات المتعــــددة 
 الأطراف الذي أجرته وزارة التنمية الدولية بالمملكة المتحدة

 

 :المشاورات
 :موظفو صندوق الأمم المتحدة للسكان  •  

 الفريق العامل المشترك بين الشُعب  -   
  اللجنة التنفيذية  -   
  المناقشة على الإنترانت/فريق المدونة الإلكترونية  -   
   بالاجتماع العالمي لجميع الموظفينجلسة  -   

  ):رسمي وغير رسمي(المجلس التنفيذي   • 
ــران  -   ــه /حزيـ ــاني ٢٠١٠يونيـ ــشرين الثـ ــوفمبر /، تـ ، ٢٠١٠نـ

 ٢٠١١يونيه /، حزيران٢٠١١فبراير /شباط
 :الشركاء وأصحاب المصلحة  •  

 الفريق الاستشاري لاستعراض منتصف المدة  -  
 امج العالمي والإقليميالفريق الاستشاري الخارجي للبرن  -  
المشاورات مع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، واليونيـسيف            -  

 وهيئة الأمم المتحدة للمرأة

  مجموعة مستخلصة من النتائج والتوصيات
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بتقديم الخدمات، وتقديم الأدلة، وبناء القدرات، أو عن طريق الـدعوة، وتقـديم المـشورة بـشأن         
ى سـبيل المثـال،     عل ـ(؛ وأين ينبغي للمنظمة أن تعمل       )السياسات، والمساعدة في توجيه الابتكار    

ما إذا كان يتعين عليها الاستمرار في العمل علـى نطـاق واسـع عـبر الكـرة الأرضـية أو خفـض           
  ).تغطيتها الجغرافية

وفيما يتعلق بالاستعراض بأثر رجعي، جرت مناقشة الاتجاهات المـستقبلية سـواء علـى                - ٦
ساهمات ذات صـلة  وأي م ـ. المستوى الداخلي أو مع أصـحاب المـصلحة الـوارد ذكـرهم أعـلاه       

مقدمة من هؤلاء الشركاء والتي تمتد إلى خارج نطاق هذا التنقـيح للخطـة الاسـتراتيجية سـيتم                  
  .٢٠١٧-٢٠١٤إدراجها في عملية وضع الخطة الاستراتيجية التالية، 

  
  السياق  -ثالثا   

يجية توجيه الخطـة الاسـترات    تـتمثل الولاية الإجمالية لصندوق الأمم المتحدة للسكان في           - ٧
برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة  ، وهــي تقــوم علــى أســاس صندوقللــالإجماليــة 

، والقـرارات   ٦٢/٢٠٨ والتوجيـه المقـدم مـن قـرار الجمعيـة العامـة              ،والأهداف الإنمائية الدوليـة   
ــس        ــرارات المجل ــاعي، وق ــصادي والاجتم ــس الاقت ــة والمجل ــة العام ــصلة للجمعي الأخــرى ذات ال

ــذي ــة         . التنفي ــات الخارجي ــا أن الأحــداث والاتجاه ــة كم ــذ وضــع الخط ــر من ــالم تغيّ ولكــن الع
ولــذلك، جـرى أخــذ هـذه التطــورات في   . والداخليـة علـى الــسواء تـؤثر علــى عمـل الـصندوق     

الاعتبــار عنــد وضــع التوجهــات المــستقبلية للمنظمــة، حــتى يُــصبح الــصندوق في وضــع أفــضل    
نـامج عمـل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة وتحقيـق              لتقديم الدعم إلى البلـدان عنـد تنفيـذها لبر         

  .الأهداف الإنمائية للألفية
ــة          - ٨ ــسكان والتنميـ ــدولي للـ ــؤتمر الـ ــل المـ ــامج عمـ ــن برنـ ــية مـ ــر أساسـ ــزال عناصـ ولا تـ
 وهـو تـاريخ     ٢٠١٥مكتملة، في حـين أنـه لم تتبـق سـوى بـضع سـنوات حـتى حلـول عـام                       غير

ومـن  . أن العديد من الأهداف لا تزال بعيـدة عـن إتمامهـا   اكتمال الأهداف الإنمائية للألفية، إذ  
دواعي القلق بصفة خاصـة حقيقـة الهـدف الإنمـائي للتنميـة الـذي يُـسهم في الـصندوق بـصورة                      

 جرى التوصـل مـؤخرا إلى أنـه أبعـد           -، بشأن تحسين صحة الأمهات      ٥ الهدف رقم    -مباشرة  
مهات والصحة الجنـسية والإنجابيـة      وكنتيجة جزئية، كانت صحة الأ    . )١(يكون عن التحقيق   ما

على نطاق أوسع، بؤرة تركيز الاهتمام المتجدد في السنوات الأخـيرة، في الأمـم المتحـدة أو في                  
  .، مما يخلق فرصة لصندوق الأمم المتحدة للسكان على السواءالمستويين الإقليمي والوطني

__________ 
  )١(  World Bank and International Monetary Fund, Global Monitoring Report 2011.  
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 وعوامـل القلـق     ٢٠١١ ونظرا لاقتـراب العـالم مـن مؤشـر سـبعة بلايـين نـسمة في عـام                   - ٩
. بشأن استدامة النمو الإنمائي، فقد سُلطت الأضواء على الديناميات الـسكانية وتنظـيم الأسـرة      

وفي . وقد تباطـأ نمـو الـسكان العـالمي ولكـن لا يـزال معـدل الخـصوبة مرتفعـا في بلـدان عديـدة                 
واجـه بلـدان    بينمـا ت  . الوقت نفسه، يـشهد العـالم أكـبر فئـة عمريـة مـن الـشباب علـى الإطـلاق                   
وتعتبر زيادة الهجـرة    . عديدة تحديات تقترن بانخفاض الخصوبة مما يؤدي إلى شيخوخة السكان         

  .والتجهيز ذات أهمية خاصة اليوم
وعلــى الــرغم مــن الاهتمــام بهــذه المــسائل، يعــني تغــير المنــاخ الــسياسي أنــه في حــين تم     - ١٠

ل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة         التوصل إلى توافق آراء على نطاق واسع بشأن جدول أعما         
 فإنه لا يمكن أخذ هذا الإجماع الآن كأمر مسلّم به، مما يشكل تحـديا للمرحلـة               ١٩٩٤في عام   

  .التالية من عمل صندوق السكان
وتغيرت أيضا البيئة الجيوبوليتيكية والاقتصادية منذ وضـع الخطـة الاسـتراتيجية في عـام                 - ١١

 تتلقـــى معونـــة بـــصورة تقليديـــة أصـــبحت الآن ذات دخـــل فعـــدد مـــن البلـــدان الـــتي. ٢٠٠٧
متوسط، وفي ضوء معدلات النمو المرتفعة في أجزاء عديدة من العالم، فإن العديـد مـن البلـدان                  

وتــشير هــذه التطــورات إلى طرائــق . الأخــرى تتحــول إلى وضــع البلــدان ذات الــدخل المتوســط
ن هــذه البلــدان تعتــبر مــانحين محــتملين جديــدة لمــشاركة الأمــم المتحــدة، لا ســيما وأن عــددا م ــ

وأدت الأزمـة الماليـة العالميـة إلى        . شركاء ذوي أهمية في التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب              أو/و
تحديات مالية لمانحين عديدين، ولكن على الرغم من أنها شكّلت ضـغطا علـى ميزانيـات تقـديم                  

غــت نــسبة مرتفعــة لم تبلغهــا مــن قبــل في   المــساعدة للتنميــة، فــإن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة بل  
  .)٢( بليون دولار١٢٨,٧، بمبلغ ٢٠١٠ عام
وتــؤثر هــذه التحــولات علــى دور المــساعدة الإنمائيــة، مــع وجــود التزامــات في بــاريس   - ١٢

. وأكرا تـضع المزيـد مـن التركيـز علـى تنميـة القـدرات وعلـى الملكيـة الوطنيـة والتنفيـذ الـوطني                        
لمتحدة من خلال الاتجاه بصورة أكبر إلى مرحلة مـا بعـد الإنتـاج، مـن                وانعكس هذا في الأمم ا    

ويمثل هذا تحديات هامة لدور المنظمة ونموذج عملها الأساسـي،          . تقديم السلع إلى تقديم الفكر    
وهناك أيضا في الوقـت نفـسه   . مما ينطوي على طريقة جديدة للعمل مع الشركاء وتقييم الأداء      

دة المــساءلة عــن النتــائج، كمــا انعكــست في ظهــور مبــادرات  وبــشكل متزايــد طلــب علــى زيــا
  .نولتقييم الأداء ينظمها المانحون وأصحاب المصلحة الآخر

__________ 
  )٢(  Organization for Economic Co-operation and Development, “Development aid reaches an historic high in 2010” 

http://www.oecd.org/document/35/0,3746.en_2649_34447_47515235_1_1_1_.00.html .  
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وداخــل الأمــم المتحــدة، أثــر أيــضا عــدد مــن التطــورات علــى صــندوق الأمــم المتحــدة    - ١٣
وفي حـين أن   . “توحيـد الأهـداف   ”واسـتمرت جهـود الإصـلاح، مـع التركيـز علـى             . للسكان

اء هيئة الأمم المتحدة للمرأة قد يؤثر على دور الصندوق في مـسألة المـساواة بـين الجنـسين،               إنش
  .فإن الآثار الكاملة لم تُعرف بعد

وتُبرز هـذه التطـورات علـى الـسواء التحـديات الـتي يواجههـا صـندوق الأمـم المتحـدة                     - ١٤
قبلية الــوارد  للــسكان والفــرص المتاحــة لــه، وهــو مــا روعــي عنــد وضــع التوجيهــات المــست          

  .أدناه وصفها
  

  ٢٠١٠-٢٠٠٨موجز التقدم المحرز، وإنجازات منتقاة والتحديات الرئيسية،   -رابعا   
ستعراض منتصف المدة في أن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان             لاتتمثل النتيجة الكلية      - ١٥

 لــوحظ في وكمــا. لديــه الكــثير الــذي يفخــر بــه، فإنــه لا يــزال يــتعين تحقيــق إمكانياتــه الكاملــة 
 في ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٨الفرع الأول، يرد تحليل تفصيلي لتنفيذ الخطـة الاسـتراتيجية للفتـرة مـن               

ــر الــسنوي للمــدير التنفيــذي   ــبرز     . التقري ــصراً للتقــدم المحــرز ويُ ويقــدم هــذا الفــرع مــوجزاً مخت
لـق  ويركز أساسا على الدروس المستفادة من استعراض منتصف المدة فيمـا يتع           . إنجازات منتقاة 

بالمجالات الرئيسية التي يحتاج فيها الصندوق إلى تحسين تسريع التقدم بشأن خطـة عمـل المـؤتمر                 
الدولي للـسكان والتنميـة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وجعـل صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان                     

ــر اتـــساما بالكفـــاءة والفعاليـــة    ــة لتنقـــيح       . أكثـ ــذه المجـــالات بـــؤرة التركيـــز الخاصـ وتعـــد هـ
  .لاستراتيجيةا الخطة
  :ويستند عرض النتائج على هيكل أطر النتيجتين المترتبتين على الخطة الاستراتيجية  - ١٦

 يحــدد تطــور إطــار النتــائج عمــل المنظمــة بــشأن برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان    •  
والتنميــة، مــع تحديــد المجــالات الــتي يــسعى فيهــا الــصندوق إلى مــساعدة البلــدان علــى   

  .ئج الرفيعة المستوى الإنمائية والصحيةتحسين النتا
يركز إطار نتـائج الإدارة علـى المـسائل التـشغيلية اللازمـة للـصندوق للإسـهام بـصورة                     •  

  .فعالة وتتسم بالكفاءة في النتائج الإنمائية الأوسع نطاقا
  

  نتائج التنمية  -ألف   
  التقدم المحرز  -  ١  

ــا     - ١٧ ــز لإطــار النت ــة مجــالات للتركي ــةتوجــد ثلاث ــصحة  : ئج الإنمائي ــة، وال ــسكان والتنمي ال
ــة،  ــوق الإنجابي ــسين   والحق ــين الجن ــساواة ب ــدورها إلى   . والم ــذه ب ــسم ه ــاس  ١٣وتنق  نتيجــة، تُق



DP/FPA/2011/11
 

10 11-43317 
 

 ٢٠١١ عــن التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق غايــات عــام ٢ويكــشف الــشكل .  مؤشــرا٢٦بواسـطة  
وإجمـالا،  . DP/FPA/2011/3 (Part I)الواردة في الخطة الاستراتيجية، والموجزة من مرفق الوثيقة       

تسع غايات أو من المحتمل أن تتحقق بحلول تـاريخ تحقيـق الغايـة الأصـلية في     لفقد تحققت فقط    
واتــسم التقــدم المحــرز  . ، بينمــا توجــد عــشر غايــات مــن غــير المحتمــل أن تتحقــق   ٢٠١١عــام 

  . بين الجنسينبالتفاوت في مجالات التركيز الثلاث، مع رؤية تحقق معظم النجاح في المساواة 
  

  ٢الشكل     
  تطور إطار النتائج الإنمائية    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  الإنجازات المنتقاة  -  ٢  

ــثلاث      - ١٨ ــسكان  . توجــد إنجــازات ملحوظــة في كــل مجــال مــن المجــالات ال ففــي مجــال ال
 في المائة من البلدان تقوم الآن بإجراء استقصاءات تـشتمل علـى مـسائل               ٩٥والتنمية، فإن نحو    

وقدّم صندوق الأمم المتحدة للسكان أيضا دعما لبنـاء         . المؤتمر الدولي للسكان والتنمية   خاصة ب 
لا سـيما في مجـال       ،٢٠١٠ بلـدا مـن أجـل إعـداد جولـة التعـدادات لعـام                ٨٠القدرات إلى نحو    

 بلـدا   ٣٦عـضو في     ٥ ٠٠٠ونمت شبكة تعليم الشباب عن طريق الأقـران مـن           . تحليل البيانات 
  . بلدا٤٥ تقريبا في الوقت الحالي في أكثر من ٢٠ ٠٠٠ إلى ٢٠٠٧في عام 

وفي مجال الـصحة والحقـوق الإنجابيـة، عمـل صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان بـصورة                      - ١٩
وثيقة مع شراكة المنظمات الأربع علاوة علـى الـشراكة بـشأن الاسـتراتيجيات لخفـض وفيـات                

 مجـالات مثـل تـدريب القـابلات        وركّزت جهود بناء القدرات على    . الأمهات وحديثي الولادة  

  السكان والتنمية
  نتائج٤

 المساواة بين الجنسين
  نتائج٤

 الصحة والحقوق الإنجابية
  نتائج٥

يُحتمل تحقيق الهدف
غير المحتمل تحقيق الهدفمن 

 يُحتمل إلى حد ما تحقيق الهدف
 نقص البيانات

  
  مؤشرات٨

 
  مؤشرات٧

 
 مؤشرات ١١
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وأمن سلع الصحة الإنجابية، والـتي قـدم الـصندوق المـساعدة لتحـسين إتاحـة المنتجـات الحيويـة                     
وسـاعدت حملـة    .  بلـدا  ٣٠مثل موانع الحمـل والأدويـة المتعلقـة بـصحة الأمهـات في أكثـر مـن                  

دت في حـشد   بلـدا وسـاع  ٤٢ حالـة في   ٦ ٠٠٠القضاء على ناسور الولادة في شفاء أكثر من         
وأدت . الاهتمــام والمــوارد للوقايــة مــن ناســور الــولادة وعلاجــه وإعــادة الإدمــاج الاجتمــاعي   

الجهود لبناء القدرات إلى إحراز تقدم هائل في تنفيذ مجموعـة الخـدمات الأوليـة الـتي تمثـل الحـد             
لمجموعـة  الأدنى للصحة الإنجابيـة في حـالات الأزمـات بالنـسبة للحـالات الإنـسانية، مـع تنفيـذ ا                   

وقدمت مبادرة صـندوق الأمـم المتحـدة        .  في المائة من الحالات الإنسانية     ٨٠حاليا في أكثر من     
  . ٢٠١٠ بلدا في عام ٧٤للسكان بشأن الرفالات الدعم لـ 

وفي مجــال المــساواة بــين الجنــسين، يتــولى الــصندوق ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة       - ٢٠
بتـر الأعـضاء   /المي للإسراع بالتخلي عـن عمليـات تـشويه   بصورة مشتركة تنفيذ أكبر برنامج ع 
 على حقوق الإنسان لدعم وضـع وتنفيـذ القـوانين           ا قائم االتناسلية للإناث، والتي تستخدم نهج    

وأدى أيضا الدعم المقدم لبناء القدرات الوطنيـة إلى تعزيـز آليـات رصـد               . والسياسات والبرامج 
  .ائة من البلدان لديها هذه الأنظمة الآن في الم٩٠فأكثر من : وخفض العنف الجنساني

  التحديات الرئيسية  -  ٣  
علــى الــرغم مــن أوجــه النجــاح هــذه، فــإن التقــدم الإجمــالي لم يكــن كافيــا بوضــوح،     - ٢١

ولــذلك ركّــز اســتعراض منتــصف المــدة علــى تحديــد التحــديات الرئيــسية الــتي قــد تحتــاج إلى      
  : عة دروس رئيسية مستفادة بهذا السياقوتم استخلاص أرب. التصدي لها لتحسين الأداء

 كنتيجة لنهج تجزيئي ذي ثلاثة مجالات للتركيـز متكاملـة          - مجال التركيز الاستراتيجي    •  
بصورة غـير كافيـة، جـرى اعتبـار أن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان لا يملـك بـؤرة                       

ف تركيز استراتيجي واضحة، مما أدى إلى خفض التماسك على نطاق داخلي وإضـعا            
وعلى الـرغم مـن أن المـوارد لم تقـاس بالتـساوي بـين               . سمعة المنظمة في المجال الخارجي    

 تحـصل الـصحة والحقـوق الإنجابيـة علـى حـصة مـن المـوارد                 -مجالات التركيز الـثلاث     
ــة أكــبر بكــثير   ــة ســنويا ٦٠حــوالي (البرنامجي ــز  -)  في المائ  وحقيقــة أن مجــالات التركي

  .عل من الأصعب تحديد بؤرة تركيز المنظمة بوضوحمتساوية من الناحية الرسمية يج
 تتوازن موارد صندوق الأمم المتحدة للسكان على نطاق واسع سـواء علـى             - التجزئة  •  

وعلـى  . نطاق عالمي أو داخل البلدان، مما يؤدي إلى خفض قـدرة المنظمـة علـى التـأثير                
كــــل بلــــد في  مكتبــــاً مليــــوني دولار أو أقــــل في ٥٠الــــصعيد العــــالمي، أنفــــق نحــــو 

ــة متاحــة    . ٢٠١٠ عــام ــة الوصــول إلى كــل مكــان أن المــوارد غــير الكافي وتعــني محاول
وباســتخدام أحــد المقــاييس المعــبرة، يقــع نــصف جميــع   : لبلــدان تواجــه أكــبر المــشاكل 
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 في المائـة    ١٦وفيات الأمهات في ستة بلدان فقـط، ولكـن الـصندوق يخـصص               حالات
هذه الموارد بصورة أكـبر علـى الـصعيد القطـري           وخف تأثير   . من موارده لهذه البلدان   

عندما تحاول المكاتـب القطريـة العمـل في مجـالات عديـدة للحـصول علـى نـواتج علـى                     
وتوصــل اســتعراض أُجــري مــؤخرا أن . الــرغم مــن أنهــا تملــك ميزانيــات صــغيرة للغايــة

تخــصيص المــوارد علــى الــصعيد القطــري فيمــا بــين مجــالات التركيــز الــثلاث يحــدث في 
امش ضيقة للغاية، مما يشير إلى أن برمجـة الـصندوق لا تتوافـق علـى الـدوام بـصورة                    هو

كافيــة مــع الاحتياجــات والقــدرات المحليــة وتحــاول، بــدلا مــن ذلــك، التــصدي لجميــع  
وهــذه هــي ممارســة الخلــط باســتخدام شــركاء . جوانــب ولايــة المنظمــة في كــل مكــان

ــل       ــن خــلال خطــط عم ــم م ــتم إدارته ــدين ت ــذيين عدي ــة  تنفي ــدة للغاي ــنوية عدي في :  س
 شـريك منفـذ قـام بوضـع أكثـر           ١ ٤٠٠، كان لدى الـصندوق أكثـر مـن          ٢٠١٠ عام
 خطة عمل سنوية، والتي نتج عنها مشاريع صغيرة غير قـادرة علـى بلـوغ     ٢ ٣٠٠من  

الحجم الأمثل وتكون مؤثرة؛ وأدى ذلك إلى حالة انعدام الكفاءة؛ وطرحت تحـديات             
  .ترد مناقشته أدناهإدارية مالية كبيرة، كما 

ــشأن دور صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان     •   ــرغم مــن التحــول   ‐ الوضــوح ب ــى ال  عل
الواسع النطاق الجـاري داخـل الأمـم المتحـدة مـن تقـديم أشـياء إلى تقـديم الفكـر، فـإن                       

يعالج بطريقة منهجية كيفية تأثير هـذا علـى عمـل الـصندوق علـى الـصعيد                  البرنامج لم 
 التنظيميـة لكـي يـصبح فعـالا في هـذا المجـال الجديـد الـذي يعـد                    القطري والاحتياجات 

وتتـسم هـذه المـسألة بالحـدة الـشديدة في البلـدان المتوسـطة الـدخل،                 . مثالا يُحتذى بـه   
: حيثمـــا تتعلـــق التحـــديات عـــادة بمـــسائل مثـــل عـــدم المـــساواة والـــسكان المهمـــشين 

ابات تنظيميـة مختلفـة   وسيتطلب الوصول إلى أفقر فئات السكان في هذه البلدان اسـتج         
  .عنها في أقل البلدان نموا والتي يعاني معظم السكان فيها من نقص في الخدمات

 اقترنت تحديات عديدة بنظام للقياس جعل من الأصعب تقييم التقـدم المحـرز       ‐ القياس  •  
وعلــى ســبيل المثــال، كانــت مؤشــرات . خــلال الــسنوات الأولى للخطــة الاســتراتيجية

وعـلاوة  . ر النتـائج الإنمائيـة غـير قابلـة للقيـاس عـادة علـى أسـاس منـتظم                 النتائج في إطا  
علــى ذلــك، كانــت مــساهمات الــصندوق لإحــراز نتــائج علــى مــستوى أعلــى صــعبة     
البلــوغ بدقــة عــادةً، نظــرا لأن مؤشــرات إطــار النتــائج الإنمائيــة تعــد أساســا المــسؤولية  

ــاييس    ــتم اســتكماله بمق ــصندوق ولم ي ــدان وال ــشتركة للبل ــدير   الم ــن مــن تق  أخــرى تمكّ
  .المساهمات المباشرة للصندوق
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وإجمالا، على الرغم من إحراز تقدم ملحوظ في بعض مجـالات إطـار النتـائج الإنمائيـة،                   - ٢٢
وحـدد الاسـتعراض سلـسلة مـن        . فإن لدى المنظمـة إمكانيـة أن تعمـل أكثـر وأفـضل مـن ذلـك                
  .تراتيجيةالتحديات ينبغي مواجهتها خلال ما تبقى من الخطة الاس

  
  نتائج الإدارة  -باء   

  التقدم المحرز  -  ١  
ــائج الإدارة     - ٢٣ ــار نت ــضم إط ــتراتيجية    ٩ مؤشــر في ١٩ي ــة الاس ــسمة في الخط ــواتج، مق  ن

وفيمـا يتعلـق بإطـار النتـائج الإنمائيـة، فـإن التقـدم كـان متفاوتـاً، مـع             .  مواضيع ٦الأصلية تحت   
ــا إلى تحق    ــرات في طريقهـ ــن نـــصف المؤشـ ــل مـ ــود أقـ ــام   وجـ ــول عـ ــداف بحلـ ــق الأهـ  ٢٠١١يـ

جعـل مـن الـصعب التوصـل إلى          ومع ذلك واجـه إطـار نتـائج الإدارة تحـديين ممـا            ). ٣ الشكل(
  .استنتاجات قائمة على هذا الدليل

وثانيــا، فــإن . ٢٠١٠نحــو ثلــث المؤشــرات بيانــات متاحــة في عــام  لتوفر يـــفــأولا، لا   - ٢٤
الـدوام عنـد المـستوى المناسـب أو لـديها نطـاق          تكـن علـى      المؤشرات في إطـار نتـائج الإدارة لم       

ضيق للغاية، مما يجعل من الصعب استخلاص الاستنتاجات بشأن الأداء الإجمالي المتعلـق بأحـد               
يــضم صــندوق الأمــم ”وعلــى ســبيل المثــال، فــإن إحــدى المؤشــرات المتعلقــة بالنــاتج   . النــواتج

قــت الاســتخدام ابتــداء مــن  و”كــان كمــا يلــي  “المتحــدة للــسكان مــوظفين متفــانين وأكفــاء 
ويـشير هـذا المؤشـر فقـط إلى جـزء واحـد          . “الإعلان عن الوظيفة وحتى تقديم العـرض المؤقـت        

من عملية كفالة تزويد الصندوق بمـا يكفـي مـن المـوظفين، مـع أنـه أغفـل كليـة قـضية أساسـية               
ـــ ــام    ب ــه في ع ــة أن ــل في حقيق ــائف     ٢٠١٠درجة أكــبر تتمث ــع وظ ــن ســدس جمي ــر م  كــان أكث

  . دوق شاغرةالصن
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  ٣الشكل 
  تطور إطار نتائج الإدارة

        
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  إنجازات منتقاة  -  ٢  
نــه قــد تم بوضــوح إحــراز تقــدم في بعــض   فإعلــى الــرغم مــن تحــديات القيــاس هــذه،     - ٢٥

في مجال الإدارة القائمة على النتائج والبرمجـة القائمـة علـى الأدلـة، كانـت الأنـشطة                  ف. المجالات
ــع   ــة في جمي ــة جاري ــاء المنظم ــادرة       . أنح ــدأت مب ــال، ب ــبيل المث ــى س ــالمي، عل ــصعيد الع ــى ال وعل

للتحسين، وتدشين سياسة التقييم، ووضع توجيه بـشأن البرمجـة القائمـة علـى الأدلـة في تحـسين         
كما انعكـس ذلـك في حقيقـة أن معـدل الامتثـال لتقيـيم الـبرامج القطريـة ارتفـع          (قدرة المنظمة   

وعلـى المـستوى الإقليمـي،    ) ٢٠١٠ في المائـة في عـام   ٧٨ إلى ٢٠٠٩ في المائـة في عـام   ٣٥من  
كفالـة  التعلم من النظراء لتبادل الدروس المستخلصة وأدخلت آليات         شبكات  أنشأت المكاتب   

ومع ذلك، فإن هناك المزيد من العمل المطلوب لكفالة أن مبادئ الإدارة القائمـة علـى                . الجودة
  .نحاء المنظمةلة يجري استخدامها بطريقة منهجية في جميع أالنتائج والبرمجة القائمة على الأد

معــدلات مرتفعــة لرضــا المــوظفين  علــى وفي مجــال المــوارد البــشرية، حــافظ الــصندوق    - ٢٦
 .وحوافزهم، ويعتبر أحد أكثر الأمـاكن الموصـى بالعمـل فيهـا في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة               

هجيـة في جميـع أنحـاء المنظمـة ويحقـق معـدلات              بـصورة من   هويستخدم نظام تقييم الأداء وتطوير    
وتــولى . اقتبــاس الأداءرغبتــها في مرتفعــة للإنجــاز مــع المنظمــات الأخــرى الــتي تعــرب عــن        

الشراكات وإصلاح الأمم المتحدة
  والمساءلة والرقابة

  نواتج٣

الاستدامة وتوجيه الموارد، وتعزيز
  التركيز الميداني

  نواتج٣
  الإدارة القائمة على النتائج

  نواتج٣

* مؤشرات٨

  مؤشرات٦

  مؤشرات٦

يحتمل تحقيق الهدف
 تمل تحقيق الهدفمن غير المح

 إلى حد مايحتمل تحقيق الهدف
نقص البيانات

دام منـذ الإعـلان عـن الوظيفـة حـتىق الموجز لأن المؤشر المتعلق بوقت الاست     هذالوضع مؤشرا٢٠تم النظر إجمالاً في  * 
 . إلى مؤشرين للوظائف الدولية والوظائف المحليةالعرض المؤقت انقسم
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الصندوق تصميم ونشر نموذج للتدريب المباشر بشأن مساءلة المشرفين عن الـسلوك الأخلاقـي              
  .لي وامتثل امتثالاً تاماً لبرنامج الإقرار الما،مكان العملفي 
ويحقــق الــصندوق أيــضا نتــائج طيبــة في جهــوده المتعلقــة بالــشراكة، مثــل الإســهام في      - ٢٧

حــوار الــسياسات علــى المــستوى القطــري، كمــا هــو مقــدر، علــى ســبيل المثــال، في اســتعراض 
، وحــصل الــصندوق علــى  ٢٠١٠لمنظمــات المتعــددة الأطــراف في عــام  لشــبكة تقيــيم الأداء 

 ،على سـبيل المثـال    ( الإصلاحية للأمم المتحدة، على الصعيد العالمي        التقدير لإسهامه في الجهود   
علـى سـبيل المثـال، قيـادة العمليـات          (، وعلـى الـصعيد الإقليمـي        )لرئاسته للجـان وأفرقـة العمـل      

علـى سـبيل   (وعلـى الـصعيد القطـري    ) الاستراتيجية في مجالات مثل الـشباب وصـحة الأمهـات     
كما يتمتع الصندوق أيضا حالياً بمكانـة معتـرف بهـا في            ). ةالمثال، من خلال المبادرات المشترك    

  .الاستجابة للأزمات الإنسانية
وعلى الـرغم مـن البيئـة الاقتـصادية الكليـة المتـسمة بالتحـدي الـشديد، فـإن الـصندوق               - ٢٨

وختامــاً، جــرى اتخــاذ بعــض الخطــوات الهامــة . تجــاوز أهــداف التمويــل في الخطــة الاســتراتيجية
استكملت مؤخراً في الواقع عملية إعـادة التنظـيم، وفي      : ركيز المنظمة على الميدان   بشأن تعزيز ت  

تقـديراً إيجابيـاً لـصلاحية       فإن المكاتب القطريـة تعطـي بـصفة عامـة          توجد تنوعات إقليمية  ـن  حي
  .وأهمية الدعم الذي تتلقاه من المكاتب الإقليمية

  التحديات الرئيسية  -  ٣  
ض أداء إطــار نتــائج الإدارة، والتحلــيلات الداخليــة الإضــافية، نــتج عــن توليفــة اســتعرا  - ٢٩

ــارير        ــة، وتق ــبرامج القطري ــداخليين، وتقييمــات ال ــي الحــسابات الخــارجيين وال ــارير مراجع وتق
ــائج      ــة بإطــار نت ــشركاء، والمــشاورات المتعلق ــة مــن ال ــيم المقدم ــة مــن  الإدارة، التقي قائمــة طويل

وفي نهاية المطاف، مع ذلك، كانت هناك درجة مرتفعـة          . مجالات الإدارة التي تحتاج إلى تحسين     
  :قضايا الإدارة التي تواجه المنظمةأهـم من الخلط بشأن 

صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان         هنـاك حاجـة إلى أن تـصبح برمجـة            ‐فعالية البرنـامج      •  
. مهـا إلى تنفيـذها، إلى رصـدها وتقيي   برامجال ـأكثر اتساماً بالفعالية، ابتداءً مـن تـصميم        

 طلب محدود على صنع القرارات عـبر المنظمـة واسـتخدام            ، في الوقت الحاضر   ،ويوجد
 ةيــتم توجيههــا بطريق ــ وكنتيجــة لــذلك، فــإن برمجــة الــصندوق لا . الأدلــة مــن أجلــها 

ــة، ســواء في شــكل الــدروس المــستفاد    ــة بواســطة الأدل مــن أو  مــن التقييمــات ةمنهجي
على الرغم من أن التقـدم قـد        (اف أخرى    إليها أطر  تخلال نتائج البحوث التي توصل    

وخـلال  ).  ونتـائج الاستقـصاءات    ةتحقق في إرساء البرامج القطرية على تحلـيلات الحال ـ        
. التنفيذ يتعين التركيز بصورة أكبر على استخدام مبـادئ الإدارة القائمـة علـى النتـائج               
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لقــومي،  علــى الــصعيد ا-ويحتــاج الرصــد والتقيــيم إلى تعزيــز علــى جميــع المــستويات   
  .رارات وأن يستخدم بطريقة منهجية لتوجيه صنع الق-والإقليمي والعالمي 

النــاتج الوحيــد وارد بــشأن توجيــه المــالإدارة إطــار نتــائج ناتـــج  كــان ‐توجيــه المــوارد   •  
وعــلاوة علــى . جميــع المؤشــرات خــارج المــصادر بــصورة ملحوظــة الــذي تكــون فيـــه 

طلع بهــا مجلــس ضــ تتــسم بالكفــاءة اذلــك، حــصل الــصندوق علــى مراجعــة حــسابات 
ووفقاً للتقـديرات الراهنـة، فـإن       . مراجعي حسابات الأمم المتحدة في العامين الأخيرين      
 عـن  ايبين بعد انخفاض  ، لا ٢٠١٠معدل الإنفاق غير المدعوم في التنفيذ الوطني في عام          

، فـإن  ضـعت لمعالجـة هـذه المـسائل       وعلى الرغم مـن أن الـسياسات قـد وُ         . العام السابق 
 يد أيـضا قـرارات الإدارة الأخـرى بـدون داعٍ    ازـتوت ـ. يزال يشكل تحـدياً   الامتثال لها لا  

ويجعل انتشار شركاء التنفيـذ المـشار إليـه أعـلاه الإدارة الماليـة              . الخطر وتخفض الكفاءة  
.  مما يجعـل الإدارة الماليـة أكثـر اتـساما بالـصعوبة            ، بصفة خاصة  ،أكثر اتساماً بالصعوبة  

 في  ٢٠ أو أكثـر مـن شـركاء التنفيـذ، هنـاك نحـو               ٣٠كاتب القطرية الـتي لـديها       وفي الم 
المائة من مراجعـات حـسابات شـركاء التنفيـذ الـوطني ذات نتـائج سـلبية، في حـين أن                     

ــل مــن       ــديها أق ــتي ل ــة ال ــة في المكاتــب القطري ــسبة المئوي ــذ ١٠هــذه الن  ، شــركاء للتنفي
  .بمقدار النصفت تلك النسبة المئويـة انخفض

قـد تـسارعت في     عيــين    علـى الـرغم مـن أن بعـض جوانـب عمليـة الت              - الموارد البشرية   •  
 في المائـة في  ١٧بلغ ـيزال لديها معدل شواغر ي ـ   لاكان  السنوات الأخيرة، فإن المنظمة     

ولهـذا تـأثيرات    . ، مما يعني أن وظيفة واحدة من كل ست وظائف شـاغرة           ٢٠١٠عام  
وبالإضـافة إلى ذلـك، تواجـه       . نفيـذ وفقـاً لخططهـا     ملموسة على قدرة المنظمـة علـى الت       

 من عمليات التقاعد، مع وجود ما يقرب من ثلث المـوظفين مـن كبـار                ةموجـة  المنظم
وهنـاك شـاغل ذي صـلة يتمثـل في     . السن المقرر تقاعدهم في الـسنوات الخمـس التاليـة        

تـدني الأداء    في المائـة فقـط مـن المـوظفين يـشعرون بـأن               ٣٠هناك  : إدارة أداء الموظفين  
 هذلت جهــود هائلــة لتعزيــز نظــام تقيــيم الأداء وتطــوير وبُــ. يجــب معالجتــه كمــا ينبغــي

 يجـري حاليـا   االصندوق مع التوصل إلى نتيجة هامـة مفادهـا أن جميـع المـوظفين تقريب ـ              ب
في عـام   : تناول تـدني الأداء بـصورة كافيـة       تـ  استخدام النظام لا   ةتقييمهم، ولكن طريق  

إمــا يجيــدون عملــهم بدرجــة  بــأنهم  في المائــة مــن المــوظفين  ٩٧، جــرى تقيــيم ٢٠١٠
يــدون عمليــاً جزئيــاً  في المائــة جــرى تقيــيمهم بــأنهم يج ٣كافيــة أو ممتــازة، مــع وجــود  

  .يجيدونه على الإطلاق لا أو
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 اجتهــد الــصندوق في بلــوغ أهــداف تعبئــة مــوارده خــلال فتــرة تنفيــذ  - تعبئــة المــوارد  •  
 الـسبب الأول أن النـسبة    .ه اعتبر ذلـك تحـدياً رئيـسيا لـسببين         الخطة الاستراتيجية ولكن  

قـد انخفـضت مـن      ) اأو أساسي  (ا عادي لاالمئوية للموارد التي تم الإسهام بها بوصفها تموي       
ــام  ٦٣ ــة في ع ــام ٥٨ إلى ٢٠٠٧ في المائ ــصندوق إلى   . ٢٠١٠ في ع ــا، يعتمــد ال وثاني

ئـة مـن التبرعـات المنتظمـة في      في الما  ٩٦كـان   : حد كبير على عـدد صـغير مـن المـانحين          
 وانخفـض عـدد البلـدان       .يشكل خطـراً كـبيرا      مانحاً، مما  ١٥من أكبر   تأتي   ٢٠١٠عام  

 في عــام ١٥٠ إلى ٢٠٠٧ في عــام ١٨٢المانحــة للــصندوق في الــسنوات الأخــيرة، مــن  
مثــل ـئ وزادت المــساعدة الإنمائيــة المقدمــة مــن البلــدان ذات الاقتــصاد الناش ــ . ٢٠١٠

والصين، والهند، والاتحاد الروسي، والمملكة العربية السعودية، ومن القطـاع          البرازيل،  
بــصورة هائلــة في الــسنوات الأخــيرة، ولكــن هــذا   ) بمــا في ذلــك المؤســسات (الخــاص 

  . فقط من التبرعات المقدمة للصندوقا صغيرايزال يشكل جزء لا
لتحـديات الأربعـة المـشار      لدى الصندوق إمكانية تحقيق الامتياز التشغيلي بالتصدي ل       و  - ٣٠

يـشكل   إليها أعلاه، التي تشكل معـا العناصـر الرئيـسية لكيفيـة إدارة المنظمـة لنفـسها، وهـو مـا                    
  .بدوره قدرة المنظمة على تحقيق نتائج التنمية على أرض الواقع

  
  ٢٠١٣-٢٠١٢ة يالتوجهات المستقبل  -خامسا  

 غيرة وإحـراز تقـدم غـير كـافٍ    يقف الصندوق في مفتـرق الطـرق مـع بيئـة خارجيـة مـت            - ٣١
ــدان    دول أعمــال بالنــسبة لجــ المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة ويــشكلان ســوياً تحــديات ويول

هـذا   من استعراض منتصف المدة، فـإن        ةواستنادا إلى النتائج الرئيسية والتحاليل المستمد     . فرصاً
  .ينيبحث في كيفية تحويل المنظمة لمسارها خلال السنتين المقبلتالفرع 

  
  الاتجاه الاستراتيجي  -ألف   

تيجــي للمنظمـة،    منتـصف المـدة، بغيـة تحـسين التركيـز الاسترا          اسـتعراض   قامت عملية     - ٣٢
الجمهـور   مجالات للتركيز، وكـذلك مـسألة   ةطار النتائج الإنمائية إلى ثلاثبإعادة فحص تقسيم إ  

هــدف مــنقح ظهــر في  تيجة لهــذا، تم وضــع ـنــوك. الــصندوقبالنــسبة لعمــل  االأكثــر اســتهداف
  .٤ الشكل
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  ٤الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــع        - ٣٣ ــة للجمي ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــق ال ــل الهــدف في تحقي ــك تنظــيم   (ويتمث ــا في ذل بم
جـدول  والتعجيل بتنفيذ   نفاسية،  وفيات ال ال، من أجل تعزيز الحقوق الإنجابية، وخفض        )الأسرة
، )ألـف وبـاء   (من الأهداف الإنمائية للألفيـة       ٥ المؤتمر الدولي للسكان، والتنمية والهدف    أعمال  

ســيما النــساء  بهــدف تمكــين وتحــسين حيــاة الــسكان الــذين تقــدم لهــم خــدمات غــير كافيــة ولا
فهـم الـديناميات الـسكانية، وحقـوق     ب، الذين جرى تمكينـهم  )نوبما في ذلك المراهق   (والشباب  

وتكيـيفهم  بلـدانهم   لاحتياجـات  الإنسان، والمساواة بين الجنسين، والذين يجري توجيههم وفقـاً   
  . لسياقهااوفق
سائــر  ولتحقيق هذا الهدف، سيواصل الصندوق التنسيق والعمل في إطـار شـراكة مـع                 - ٣٤

 والمنظمـــات المتعـــددة الأطـــراف والثنائيـــة، والحكومـــات الوطنيـــة،  ،وكـــالات الأمـــم المتحـــدة
ؤســسات الأكاديميــة، والقطــاع والمنظمــات غــير الحكوميــة، بمــا في ذلــك المنظمــات الدينيــة، والم

وعند العمل مع هؤلاء الشركاء، سيركز الصندوق علـى ميزتـه النـسبية باعتبـاره قائـداً            . الخاص
المـؤتمر الـدولي للـسكان      جدول أعمـال    فكريا، وداعياً، وصانعاً للشراكات بغية النهوض بتنفيذ        

  .والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية
  

الهدفالشباب بما في ذلك المراهقين

 المساواة
     بين 

      الجنسين
حقوق 
الإنسان

جرى تمكينهم
..بواسطة 

النساء

تحقيق الصحة الجنسية والإنجابية 
للجميع، وتعزيز الحقوق الإنجابية،

، وتسريعنفاسيةوفيات الالوخفض 
جدول أعمال تقدم بشأن تنفيذ ال

المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 
من الأهداف الإنمائية  ٥ والهدف

  للألفية
 )ألف وباء(

..تحسين حياة

الديناميات السكانية
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  ن أجل تحقيق النتائجتحسين المساءلة م  -باء   
  الربط بين إطار النتائج الإنمائية وإطار نتائج الإدارة: الإطار المفاهيمي  -  ١  

يــتعين تعزيــز الآليــات الــتي تكفــل المــساءلة عـــن تحقيــق النتــائج داخــل صــندوق الأمــم      - ٣٥
ر وتعــد أُطـر نتـائج المنظمـة، أي إطــا   . المتحـدة للـسكان، مـن أجــل تحقيـق الاتجـاه الاسـتراتيجي      

النتائج الإنمائية وإطار نتائج الإدارة أداتين رئيـسيتين لهـذا، نظـرا لأن كليهمـا يحـددان أولويـات                   
ولـذلك، ركّـز اسـتعراض منتـصف المـدة      . الصندوق وهمـا آليتـان لتقيـيم الأداء بـصورة منتظمـة          

  .تركيزا شديدا على تحديث إطاري النتائج
. وضيح الإطـار المفـاهيمي لنتـائج الـصندوق        وتتمثل الخطوة الأولى في هذه العملية في ت         - ٣٦

ويعد إطار النتائج الإنمائية وإطار نتائج الإدارة كلاهما جـزأين لا يتجـزآن مـن السلـسلة الكليـة                   
تكـن النتـائج     لنتائج الصندوق، ولكـن الـربط بـين أنـشطة الـصندوق يـتم بـصورة مباشـرة، ولم                  

لمجلـس التنفيـذي بـصورة محـددة، في         وطلـب ا  . الإنمائية للمستوى الأعلى واضحة بصورة كافيـة      
وجرى وضع مخطط مبسَّــط لهـذا الغـرض        . ، أن يعزز الصندوق هذه الرابطة     ٢٠١٠/٣٢قراره  

  .٥ والذي يرد في الشكل
    

  ٥الشكل 
  الإطار المفاهيمي

    
  
  
  
  
  
  
  
  

 النواتج التشغيلية

كيــــف يــــؤثر الــــصندوق علــــى النتــــائج الرفيعــــة
المستوى، والـتي تعتـبر تقـدما في المجـالات الـصحية

ــة ــق   والإنمائي ــساهم في تحقي ــتي ت ــال ال جــدول أعم
 المؤتمر الدولي للسكان والتنمية

ــا يقدمـــه الـــصندوق مـــن خـــلال يُقـــاس أساســـا مـ
التغـــييرات في قـــدرة البلـــدان علـــى تحقيـــق جـــدول
أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، بمـا في ذلـك

 المساهمة المباشرة للصندوق في تنمية القدرات

ونه والـتي تُقـاس مـنكيف يُدير الصندوق شـؤ
 خلال الفعالية التشغيلية والكفاءة

  إطار النتائج الإنمائية
يقــــــدم: القطــــــاع الخــــــارجي

صندوق الأمم المتحدة للسكان
ــق مــساهمة مباشــرة ولكــن تحقي
 النتائج يتطلب جهدا مشتركا

  إطار نتائج الإدارة
ــداخلي ــاع الـ ــصندوق: القطـ للـ

 دور ريادي في تحقيق النتائج

درات والنواتج البرنامجيةتنمية الق

النتائج
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وتمثل أفرع الشجرة النتائج الرفيعة المستوى التي يـساهم فيهـا الـصندوق، والـتي تُقـاس                   - ٣٧
دة بالمؤشرات المتفق عليها دوليا مثل تلك المتعلقـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وعلـى سـبيل                   عا

المثــال، معــدل شــيوع وســائل منــع الحمــل، ومعــدل الوفيــات النفاســية، ومــدى انتــشار فــيروس 
وتكـون  . )٣(وتـساهم أطراف فاعلـة عديـدة لتحقيـق هـذه النتـائج           . الإيدز/نقص المناعة البشرية  

عن التقدم المحرز أساسا مع البلدان نفسها، بدلا من أن تكون مع الـشركاء الخـارجيين     المساءلة  
ومـع ذلـك، فـإن عمـل الـصندوق يتجـه نحـو التغـيير عنـد هـذا المـستوى ويـؤثر                        . مثل الصندوق 

التنظيم عليه، ولذلك فإنه من الملائم أن يكون قياس أداء الـصندوق جزئيـا بالتقـدم المحـرز عنـد                    
مع ذلك، فإنـه لـيس مـن المحتمـل عـادة تحديـد أهـداف لهـذه المؤشـرات وقيـاس                      و. هذا المستوى 

وبدلا من ذلـك، سـيتولى الـصندوق قيـاس الاتجاهـات وتقيـيم       . التقدم المحرز على أساس سنوي    
على سبيل المثال تحقيـق غايـات   (ما إذا كان التقدم قد أُحرز نحو تحقيق الأهداف طويلة الأجل       

  ).٢٠١٥ بحلول عام الأهداف الإنمائية للألفية
والمستوى الوسيـط الذي يمثله جزع الشجرة يُعد ثغـرة في نظـام قيـاس الـصندوق حـتى          - ٣٨
 حقيقـة أن    -  الذي يُعـد أيـضا جـزءا مـن إطـار النتـائج الإنمائيـة               - ويعكس هذا المستوى  . الآن

حـتى يمكـن    لُب المساهمة المباشرة لموظفي تحقيـق النتـائج يتمثـل في دورهـا في تطـوير القـدرات،                   
وتتبع المؤشرات عنـد هـذا   . للبلدان ذاتها أن تحقق جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية  

والــتي تُقــاس علــى ســبيل المثــال  (المــستوى النــواتج ســواء فيمــا يتعلــق بالقــدرة المحــسّنة للبلــدان   
ل الإسـهامات  ومـن خـلا  ) بالانخفاض بالنسبة المئوية للبلدان التي لديها مخزون من موانع الحمـل         

). علــى ســبيل المثــال، عـــدد مــديري اللوجــستيات المــدرّبين  (قالمباشــرة الــتي يقــوم بهــا الــصندو
ويجري تقاسم المساءلة عند هذا المستوى مع البلدان ولكن الدور المباشـر للـصندوق يتـسم هنـا            

يـدعم  ولذلك، فإن إدراك هـذا المـستوى سـيعزز بـصورة كـبيرة سلـسلة النتـائج، و              . بأهمية أكبر 
  .قدرة المنظمة على تقييم أدائها البرنامجي

وتمثــل جــذور الــشجرة قــدرة الــصندوق علــى إدارة الــشؤون بفعاليــة وكفــاءة، وتــوفر     - ٣٩
والـصندوق مـسؤول    . بذلك أساسا صلبا لتحقيق نتائج رفيعة المـستوى والـوارد وصـفها أعـلاه             

 علـى الـرغم مـن أن        - ج الإدارة  كما تنعكس في إطار نتـائ      - مباشرة عن النواتج في هذا المجال     
ــائج الإدارة يعتمـــد علـــى الـــشركاء الـــذين يعمـــل           الأداء بـــشأن بعـــض مؤشـــرات إطـــار نتـ

  .الصندوق معهم

__________ 
، ولكنــه يــشمل، في المــصطلحات الدقيقــة للرصــد والتقيــيم، مؤشــرات  “النتــائج” يـــوصف هــذا المــستوى بـــ  )٣(  

ويتبع الصندوق في هذا المجال نهج الأهداف الإنمائية للألفيـة، والـتي     . الأهداف ومؤشرات النتائج على السواء    
 .ضا معدلات متعددةتضم مؤشراتها أي
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 النتائج أُطر لتنقيح الأساسية المبادئ  -  ٢  

 :المبادئ من بالعديد النتائج أُطر تنقيح عملية تسترشد  - ٤٠
  

ــدمج  •   ــة أدت لقــد - الأولويــات ترتيــب طريــق عــن ال ــذ في الرغب  واســعة مجموعــة تنفي
 أن ذلــك علــى وترتــب والمؤشــرات، النــواتج/النتــائج انتــشار إلى الأنــشطة مــن النطــاق
 تمثــل ولــذلك، .العــام الأداء تقيــيم أو التنظيميــة الأولويــات تحديــد الــصعب مــن أصــبح
 ةالأولوي ـ بإعطـاء  والمؤشـرات  النـواتج /النتائج من العديد دمج في الأول التوجيهي المبدأ

 النــهوض علــى المنظمــة قــدرة في أكــبر بقــدر التحــسينات فيهــا تــسهم الــتي للمجــالات
ــدولي المــؤتمر أعمــال بجــدول ــة للــسكان ال ــذلك، نتيجــةكو .والتنمي  بعــض تعــد فلــم ل
ــائج تُعتــبر الهامــة المجــالات ــواتج/نت  عمــل في تعميمهــا جــرى إن ســيما ولا مــستقلة، ن
ــ مجــالات تعكــس لم إن أو اليــومي الــصندوق  علــى التركيــز إلى الــصندوق فيهــا اجيحت

 أهميــة ذات المتحــدة الأمــم إصــلاح عمليــة فــإن المثــال، ســبيل وعلــى .التحــسين عمليــة
 أن إلى تـشير  المـدة  منتـصف  استعراض إليها توصل التي النتائج ولكن الصندوق، لعمل
 يمنحـون  عامـة،  بـصفة  الشركاء، وأن المنظمة داخل مؤسسية أصبحت قد العملية هذه
 قــائم نــاتج ســياق في تعــالج تعــد فلــم ولــذلك المجــال، هــذا في جيــدا تقــديرا دوقالــصن
 تـشمل  لـن  للنتـائج  الجديـدة  الأُطـر  أن في المبـدأ  هـذا  علـى  المترتـب  الأثر ويتمثل .بذاته
 فاقـت  فقد ذلك، ومع .المصلحة أصحاب بعض نظر في هامة تعتبر التي المواضيع جميع
 ومراعـاة  تبـسيطا  أكثـر  للنتـائج  أطـر  وجـود  عـن  جمـة النا الجمـة  الفوائـد  الأهمية في ذلك

 .للأولويات
  

 المنظمــة ميزانيــة الحــسبان في أخــذنا إذا - مكــان كــل في شــيء بكــل القيــام تجنــب  •  
 الـدولي  المـؤتمر  أعمال جدول جوانب جميع معالجة من مطلقا تتمكن لن فإنها وقدرتها،
 المجـالات  خيـارات  في نايـة الع يـستلزم  اعتـراف  وهـذا  مكـان،  كـل  في والتنميـة  للسكان

 مزايـا  مـن  مجموعـة  الخيـارات  هـذه  توجـه  أن وينبغـي  .المنظمة تركيز عليها ينصب التي
 فيهــا يعمــل الــتي للبلــدان المعلنــة والمــصلحة وقــدراتها واحتياجاتهــا، ةالنــسبي المنظمــة

ــدأ وسيحــسن .الــصندوق  قــدرة مــن مكــان كــل في شــيء كــلب الاضــطلاع عــدم مب
 منحـت  الـتي  البلـدان  تلك في تقدم من يحرزه ما وقياس المساعدة تقديم على الصندوق
 المــؤتمر أعمــال جــدول مــن محــددة لجوانــب الخاصــة الوطنيــة اســتراتيجياتها في الأولويــة
 سـيمكن  التوسـع  في الإفـراط  عـدم  فـإن  ذلك، إلى وبالإضافة .والتنمية للسكان الدولي
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 معينـة  مجموعة تحدد التي لدوليةا الجهود في فعالية أكثر شريكا يصبح أن من الصندوق
 .)٤(عليها تركيزها سينصب التي البلدان من

 في الأطـر  تنقيح لعملية الموجهة المبادئ من آخر مبدأ تمثل - “الصومعة” عقلية تجنب  •  
 الهيكـل  إلى اسـتنادها  نم ـ بـدلا  تنظيمية أهمية ذات موضوعات محورها ليكون هيكلتها
ــراهن التنظيمــي ــةعقل أضــحت لقــدو .ال ــائج، أُطــر في جــدا شــائعة “الــصومعة” ي  النت

 في النتـائج  أُطـر  وتعكـس  .التعـاون  كفايـة  عـدم  عـن  النـاجم  الكفـاءة  عـدم  إلى أدى مما
 .لمنظمـة ا مـن  متعـددة  أجـزاء  فيهـا  تـسهم  أن ينبغـي  التي المنظمة أولويات الحالي الوقت
 فقـد  البـشرية،  دالموار إدارة على يركز ناتج وجود من الرغم وعلى المثال، سبيل فعلى

 البـشرية  المـوارد  إدارة شـعبة  علـى  الناتج هذا عن المسؤولية تقع لا كي الناتج هذا عدأُ
 نطـاق  علـى  أولويـة  ذات البـشرية  المـوارد  إدارة اعتبـار  يجب ذلك، عن وبدلا بمفردها؛
 .الوحدات جميع فيها تسهم أن يجب كما المنظمة،

 النتــائج أُطــر قابليــة تحــسين في الأخــير لتــوجيهيا المبــدأ تمثــل - للقيــاس القابليــة تحــسين  •  
 أســاس علــى للقيــاس المؤشــرات قابليــة كفالــة علــى شــديد تركيــز أُولي وقــد .للقيــاس
 ٢٠١٠ عـام  نهايـة  في الأداء عـن  بيانـات  أيـة  توافر عدم لحقيقة استجابة وذلك منتظم،

ـــ ــة في ٢٢( ٤٥ مــن ١٠ ل ــائج إطــار مؤشــرات مــن )المائ ــة النت ــائج وإطــار الإنمائي  النت
 البيانـات  مـن  القليـل  سـوى  تـوافر ي فلـم  عديـدة،  أخـرى  لمؤشرات بالنسبة أما .الإدارية
 وضـعها  نم ـ بـدلا  فقـط  الاسـتراتيجية  الخطة لنهاية أهداف أيضا وضعت وقد .الحديثة
 .)٥(العمليـة  سـير  أثناء تصويبات وإجراء الأداء تتبع على القدرة من حد مما سنة، لكل

 بيانـات  صـحائف  إعـداد  في للقيـاس  القابليـة  لتحـسين  الآخـر  سيالرئي ـ العنـصر  ويتمثل
 وأسـاليب  مفـصلة،  تعـاريف  الصحائف هذه وتقدم .المؤشرات من مؤشر لكل وصفية

 موثوقيـة  لكفالـة  هامـة  آليـة  بمثابة وتعمل ،القياس وتواتر البيانات، ومصادر للحساب،
 النتـائج  إطـار  مؤشرات اءانتق يجري وأخيرا، .)٦(الشفافية تعزيز عن فضلا القياس نظام

 حـوافز  ولوضـع  التحـسين،  إلى حاجة في معينة تنظيمية تصرفات على للتركيز الإدارية
  .التصرفات هذه لتغيير

__________ 
ســتراتيجية الــشاملة لبرنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني   مثــل الاســتراتيجية العالميــة لــصحة الأم والطفــل والا   )٤(  

  .)الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب / البشريةبفيروس نقص المناعة
 مثــل تلــك - ض المؤشــرات الهامــةإذ أن بعــ ، تحديــد أهــداف ســنوية،في حــالات قليلــة لم يكــن مــن الممكــن،  )٥(  

المتعلقـــة بالأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة وبالـــدورة الاســـتثنائية للجمعيـــة العامـــة بـــشأن فـــيروس نقـــص المناعـــة  
  .يمكن قياسها سنويا  لا- الإيدز/البشرية

  .ستتاح صحائف البيانات الوصفية للجمهور على الموقع الشبكي للصندوق  )٦(  
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 الإنمائية النتائج أجل من التركيز شحذ  - جيم  
 الإنمائية النتائج إطار تركيز  -  ١  

 التركيـز و دمجال ـ طريـق  نع ـ الـصندوق  تركيـز  مـن  الجديـد  الإنمائيـة  النتـائج  إطـار  يعزز  - ٤١
 عــدد تخفــيض في بــرز الــذي النحــو علــى الاســتراتيجية، الأولويــات مــن محــددة مجموعــة علــى

 الاسـتراتيجي،  التوجيـه  مـع  وتماشـيا  ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .النـواتج  مـن  ٧ إلى ١٣ مـن  النواتج
ــة، للــسكان متكامــل أعمــال جــدول وضــع جــرى فقــد ــسية الــصحةو والتنمي ــة الجن  ،والإنجابي
 النتــائج إطــار بموجــب المحققــة النتــائج أن يعــني ممــا الجنــسين، بــين والمــساواة الإنجابيــة الحقــوقو

 متماسـكة  مجموعـة  ذلـك  مـن  بـدلا  تشكل أصبحت بل مجالات ثلاثة في تصنف تعد لم الإنمائية
 الخطــة مــن المتبقــيين العــامين خــلال جهودهــا المنظمــة تركــز بحيــث الرئيــسية المجــالات مــن

 .الاستراتيجية
  

  الإنمائيةالنتائج إطار ونواتج نتائج  -  ٢  

 مـع  للـسياسات  مـستوى  أعلى في يبدأ :التالية الخطوط حول الإنمائية النتائج إطار ينبني  - ٤٢
 الـشباب  احتياجـات  مـع  رابطهـا ت أوجهو يةالسكان المحركة القوى دمج بشأن أولية نتيجة تحقيق

 الخطـط  في الفقـر  مـن  والحـد  ،الجنـسين  بـين  ساواةوالم الإنجابية، والصحة ،)المراهقون فيهم بمن(
 علـى  الحـصول  مـسائل  تتنـاول  نـواتج  ثلاثـة  يعـرض  ثم ومـن  .الوطنية القطاعية والاستراتيجيات

 نقـص  فيروس لإصابات الصحية الرعاية وخدمات ،الأسرة تنظيمو الأم، صحة رعاية خدمات
 يجـري  هـذه  أن مـن  الـرغم  وعلـى  .الجنـسي  الاتصال طريق عن المنقولة الأمراض/البشرية المناعة
 لأقـصى  متكامـل  نهـج  تباعا خلال من التنفيذ موضع فستوضع مستقلة، نتائج بوصفها عرضها
 .ممكن مدى

ــاول  - ٤٣ ــسة النتيجــة وتتن ــساواة الخام ــين الم ــسين ب ــوق الجن ــة، والحق ــا الإنجابي ــسادسة أم  ال
ــصب ــا فين ــى تركيزه ــشباب عل ــدائرة وتكتمــل .ال ــق بنتيجــة ال ــات، بجمــع تتعل ــها البيان  وتحليل
 الأولى بالنتيجــة وتــرتبط الــسابقة الــست النتــائج مجــالات جميــع مــع تتقــاطع وهــي ونــشرها

 .السياسات وضع على للتأثير جيدة نوعية ذات بيانات إلى الحاجة تلبية بكفالة يتعلق فيما

 في مجيـة البرنا والنـواتج  القـدرات  بنـاء  أدرج فقـد  ،الخامس الفرع في المبين النحو وعلى  - ٤٤
 في مباشـرا  إسـهاما  الـصندوق  يـسهم  النـواتج،  مـن  نتيجـة  كـل  ولتحقيـق  .الإنمائيـة  النتـائج  إطار

 في الــتغيرات تعكــس الــتي النــواتج مــن العديــد طريــق عــن الــوطني الــصعيد علــى المحــرز التقــدم
 عنـه  نـتج  ممـا  والتنميـة،  للـسكان  الـدولي  المـؤتمر  أعمـال  جـدول  تنفيـذ  تحقيـق  علـى  البلد قدرات

 وتـسهم  بعـضا،  بعـضها  تعـزز  فإنهـا  القـدرات،  بتنميـة  تتعلق النواتج ولأن .ناتجا ١٨ مجموعه ما
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 في القـدرات  بنـاء  سـيفيد  المثـال،  سـبيل  وعلـى  .نتيجـة  مـن  أكثـر  تحقيق في الأحيان من كثير في
 .النفاسية الوفيات من الحد في ويسهم الأم صحة خدمات أيضا الأسرة تنظيم مجال

 .الأول المرفق في والأهداف والمؤشرات والنواتج للنتائج، الكاملة المجموعة وترد  - ٤٥
  

ــوى :١ النتيجــة   ــسكانية المحركــة الق ــا وأوجــه ال ــع ترابطه ــشباب احتياجــات م  ال
ــيهم بمــن( ــة الجنــسية والــصحة ،)المراهقــون ف  ،)الأســرة تنظــيم فيهــا بمــا( والإنجابي

 الخطــــط في اتناولهــــ جــــرى الــــتي الفقــــر مــــن والحــــد الجنــــسين بــــين والمــــساواة
 .الوطنية والقطاعية الإنمائية والاستراتيجيات

  
ــة تتمثــل  - ٤٦  للتحلــيلات الفعــال الاســتخدام في الــسكان مجــال في للــصندوق النــسبية المزي

 تحلــيلات تــوفير علــى القــدرة وفي الــسيناريوهات، وإعــداد الفقــر تــشخيص لأغــراض الــسكانية
 المتعلقـة  الـسياسات  مـع  الـسكانية  المحركـة  القـوى  تـربط  بحيـث  قطاعـات  لعـدة  شاملة مواضيعية
 مـن  وغيرهـا  الحكومـات  مـع  الصندوق وسيعمل .والشباب والمراهقين الجنس، ونوع بالصحة،
 الــسياسات في )الأســرة تنظــيم فيهــا بمــا( والإنجابيــة الجنــسية الــصحة خــدمات لــدمج الــشركاء
 إدراج علـى  شـركائها  مـع  المنظمـة  عملتس ـ وبالمثـل،  .الـصحة  بقطـاع  المتعلقـة  الوطنيـة  والخطط
ــشباب قــضايا ــيهم بمــن( ال ــة الأطــر وفي الفقــر مــن الحــد اســتراتيجيات في )المراهقــون ف  الإنمائي
 ضـع و مـستويات  جميـع  في المشاركة في )المراهقون فيهم بمن( الشباب حق تعزيز علىو الوطنية

 .هاورصد هاوتنفيذ السياسات،
  

ــة تذا خــدمات علــى الحــصول فــرص ازديــاد :٢ النتيجــة    للرعايــة جيــدة نوعي
 .منها والاستفادة والوليد للأم الصحية

  
ــي  - ٤٧ ــصندوق وليس ــزا ال ــى اشــديد تركي ــة عل ــصحية الرعاي ــلأم ال ــن كجــزء ل ــصحة م  ال

 دعمـا  الـشركاء  مـن  وغيرها +٤ الصحة الشراكة مع وثيق نحو على المنظمة وستعمل .الإنجابية
 بالتعجيـل  المتعلقـة  الحملـة  مثـل  المبادرات من هاوغير والطفل، المرأة لصحة العالمية للإستراتيجية

 سياســات تنفيــذ عنــد القــدرات تنميــة الــصندوق وســيدعم .أفريقيــا في النفــاس وفيــات بخفــض
 رعايـة  تـوفير  أجـل  من ،)القابلات مهارات زيادة سيما لا( الوطني الصعيد على البشرية الموارد
 عمليــات عــن الناجمــة التعقيــدات رةإدا أجــل ومــن الطارئــة، الحــالات في الأساســية التوليــد

ــة غــير الإجهــاض ــز مــن المزيــد وسينــصب .المأمون  مثــل الأمهــات اعــتلال معالجــة علــى التركي
 .الولادة ناسور
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ــاد :٣ النتيجــة   ــة ذات الأســرة تنظــيم خــدمات علــى الحــصول فــرص ازدي  النوعي
 .الإنجابية للرغبات وفقا والأزواج للأفراد ابه عوالانتفا الجيدة

  
 ضـمن  إدماجـه  ذلـك  في بمـا  الأسـرة،  تنظـيم  على تركيزه تعزيز على الصندوق ملسيع  - ٤٨

 الإصـابة  مـن  والوقايـة  للأم الصحية الرعاية مع ترابطه وأوجه الشاملة الإنجابية الصحة خدمات
 الإنجابيـة،  الـصحة  سلع أمن لتعزيز الحكومات دعم وسيواصل .المكتسب المناعة نقص بفيروس
 أنـواع  لمختلـف  موثوقـة  إمـدادات  تـوفير  عمليـة  إدارة علـى  الوطنيـة  لقـدرات ا بنـاء  منها بوسائل
 الأسـرة  تنظـيم  خدمات على الطلب تعزيز على أيضا الصندوق وسيركز .الحديثة الحمل موانع
 .المحلي المجتمع مستوى على التدخلات طريق عن
  

 مـن  ةللوقاي ـ الجيـدة  النوعية ذات الخدمات على الحصول فرص ازدياد :٤ النتيجة  
 الجنــسي الاتــصال طريــق عــن المنقولــة والأمــراض البــشرية المناعــة نقــص فــيروس
 مــن وغيرهــم )المراهقــون فــيهم بمــن( للــشباب وخاصــة ،الخــدمات بهــذه والانتفــاع
 .للخطر المعرضين السكان من الرئيسية الفئات

  
 الأمــم برنــامج وضــعه الــذي الجديــد العمــل تقــسيم ضــمن ،بــشدة الــصندوق ســيركز  - ٤٩
 عـن  الفـيروس  انتقـال  تخفـيض  على الإيدز،/البشرية المناعة نقص بفيروس المعني المشترك تحدةالم

 ومنـع  بـالفيروس  الإصـابة  مـن  )المراهقـون  فـيهم  بمـن ( الـشباب  ووقايـة  ،الجنـسي  الاتصال طريق
ــال  تعمــيم برنــامج تعزيــز الرئيــسية التــدخلات وستــشمل .الطفــل إلى الأم مــن العــدوى انتق
 .بالجنس الاشتغال سياق في الفيروس معالجة عن فضلا ت،الرفالا استعمال

  
 طريق عن سيما ولا الإنجابية، والحقوق الجنسين بين بالمساواة النهوض: ٥ النتيجة  

 .والسياسات القوانين وتطبيق الدعوة
  

 الـتي  والـسياسات  القـوانين  لتنفيـذ  الوطنيـة  القـدرات  بنـاء  على عملي الصندوق برح ما  - ٥٠
 العنـف  مكافحـة  علـى  خاصة بصفة التركيز مع الإنجابية والحقوق الجنسين بين اواةبالمس تنهض

 شـراكته  عـن  فـضلا  الإنـسانية  الحـالات  في الجنـساني  العنـف  بـشأن  العمـل  وسيواصل الجنساني،
 وبالإضـافة  .للإنـاث  التناسـلية  الأعضاء بتر/تشويه ذلك في بما الضارة، الممارسات على للقضاء

 أمــم” التزامــات لــروح وفقــا الجنــسين بــين المــساواة تعزيــز علــى صندوقالــ ســيعمل ذلــك، إلى
 هيئــة مــع بالتنــسيق وذلــك بأســرها، المتحــدة الأمــم منظومــة بهــا التزمــت الــتي “واحــدة متحــدة
 الـدعوة  أيـضا  الصندوق وسيواصل .اجةالح سببح الوكالات من وغيرها للمرأة المتحدة الأمم
 ذلـك  في بمـا  (المـدني  المجتمـع  جماعـات  مـع  شـراكة  وسـيقيم  اوإعماله ـ الإنجابية الحقوق حماية إلى
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ــة المنظمــات ــةالأ والمنظمــات الديني ــتي )هلي ــشرك ال ــان الرجــال ت ــز في والفتي ــساواة تعزي  بــين الم
 .الإنجابية والحقوق الجنسين

  
 والإنجابيــة الجنــسية الــصحة خــدمات علــى الحــصول فــرص تحــسين :٦ النتيجــة  

 ).المراهقون فيهم بمن( للشباب الجنسي والتثقيف
  

ــيعمل  - ٥١ ــصندوق س ــى ال ــز عل ــه تعزي ــن دعم ــشباب حــصول أجــل م ــى ال  الخــدمات عل
 .المراهقـات  إلى لوالوص ـ علـى  خاصـة  بـصفة  التركيـز  مـع  والإنجابية، الجنسية للصحة الأساسية
 تعزيـز  علـى  وسيعمل )المراهقون فيهم بمن( للشباب الجنسي للتثقيف الدعم الصندوق وسيقدم
 للتثقيـف  شـاملة  دراسـية  ومنـاهج  سياسـات  وتطبيـق  إعـداد  على الوطنية القدرات ءلبنا جهوده
 .أعمارهم مع متناسبة تكون بحيث الجنسي

  
ــوافر تحــسين :٧ النتيجــة   ــات ت ــيلات البيان ــتي والتحل ــتج ال ــها تن ــة عن ــاذ عملي  اتخ

ــة علــى قائمــةال القــرارات  القــوى محورهــا يكــون الــتي الــسياسات وصــياغة الأدل
ــة ــ المحرك ــصحة سكانية،ال ــسية وال ــة الجن ــا( والإنجابي ــك في بم ــيم ذل ــرة تنظ  ،)الأس
 .الجنسين بين والمساواة

  
 التخطـيط  لأغراض البيانات تحليل على الوطنية القدرات تعزيز على الصندوق سيعمل  - ٥٢

 والـشباب  الـسكانية،  المحركـة  والقوى القضايا محورها يكون والتي الأدلة على القائمين والبرمجة
 في البيانـات  وتمثـل  .والإنجابيـة  الجنـسية  والـصحة  الجنـسين  بـين  والمساواة ،)المراهقون فيهم بمن(

 .التركيز مجالات من خاصا مجالا الإنسانية الحالات
  

 الشاملة المسائل  -  ٣  

 التكــرار لتجنـب  مجتمعـة  هنــا وتعـرض  الـسبع  للنتــائج الـشاملة  المـسائل  مــن عـدد  هنـاك   - ٥٣
 .النتائج من نتيجة كل تحت

  
 )بمن فيهم المراهقون(تعميم مراعاة احتياجات الشباب     

  
 ٦ النتيجـة  في )المراهقـون  فـيهم  بمـن ( الـشباب  احتياجـات  على التركيز من الرغم على  - ٥٤
 وسـيعمل  .النتـائج  جميـع  في معالجتـها  جـرت  قـد  الاحتياجـات  تلـك  فـإن  الخصوص، وجه على

 الاسـتثمار  زيـادة  إلى للـدعوة  الـشركاء  مـن  وغيرهـا  الحكومـات  مع عمله تعزيز على الصندوق
 الفـرص  اغتنـام  وفي ،)المراهقون فيهم بمن( للشباب العيش كسب ووسائل والتعليم الصحة، في

 الجنـــسية الـــصحة بخـــدمات المتعلقـــة الحاسمـــة المـــسائل معالجـــة نفـــسه الوقـــت وفي الديمغرافيـــة،
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 وسـيولى  .الجنـسين  بـين  والمساواة البشرية المناعة نقص بفيروس الإصابة من والوقاية والإنجابية،
 في المـشاركة  في حقـوقهم  فيهـا  بمـا  ،)المراهقـون  فيهم بمن( الشباب حقوق لتعزيز خاص اهتمام
 الفئـات  أكثـر  علـى  الـصندوق  وسـيركز  .ورصـدها  وتنفيذها السياسات، رسم مستويات جميع
 المتـصلة  لمـسائل ل القطاعـات  المتعـدد  للطـابع  ونظـرا  .المراهقـات  خاصة وبصفة وتهميشا، ضعفا

 .بالغة أهمية يكتسي الآخرين الشركاء مع التنسيق فإن بالشباب،
  

 حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين    

 الـصندوق  عمليـات  جميـع  في الجنـسين  بـين  والمـساواة  الإنسان حقوق تعميم سيتواصل  - ٥٥
 ويـشمل  .اسـتبعادا  والأكثـر  فقـرا  الأشـد  الفئـات  علـى  التركيـز  مـع  للثقافات، مراع نهج تباعاب

 ،والـسياسات ،  الخطـط  وضـع  في الجنـسين  بـين  والمـساواة  الإنسان حقوق منظور استخدام هذا
 الـضعيفة  الفئـات  مـن  وغيرهـم  والـشباب  النـساء،  إلمام كفالة أيضا ويشمل .والبرامج والقوانين
 .ياةالح وخيارات والإنجابية الجنسية بالصحة يتعلق فيما قرارات لاتخاذ وتمكينهم بحقوقهم

  
 الشراكات الشاملة والملكية الوطنية    

 مبـادئ  علـى  قائمـا  النتـائج  مجـالات  مـن  مجـال  كـل  نطـاق  علـى  الصندوق عمل سيظل  - ٥٦
 الرئيــسيين الــشركاء تــشكل الحكومــات تــزال ولا .الوطنيــة الملكيــة ودعــم الــشاملة الــشراكات
 الحكوميـة،  غـير  نظمـات الم مـع  جديـدة  تعـاون  أوجـه  تقيم المنظمة أن من الرغم على للصندوق

 تجنـب  إلى الحاجـة  توازنهـا ( الخـاص  والقطـاع  الأكاديميـة  والمؤسـسات  الدينية، المنظمات فيها بما
  ).أعلاه المبين النحو على الشراكات، انتشار

  
 المساعدة الإنسانية    

ــصندوق سيواصــل  - ٥٧ ــم ال ــج دع ــامج دم ــل برن ــؤتمر عم ــدولي الم ــسكان ال ــة لل  في والتنمي
 الميـزة  وتتمثـل  .والانتعاش الانتقالو ،الإنسانية والاستجابة ،الطوارئ لحالات هبالتأ عمليات
 وفي الجنـساني،  العنـف  ومكافحـة  الإنجابيـة،  الـصحة  في الإنـسانية  الحالات في للصندوق النسبية
 .التنميـة  إلى الطـوارئ  حالـة  مـن  الانتقاليـة  الفتـرة  خـلال  بالغة أهمية الدعم ولهذا .البيانات مجال
 للحـالات  بالاسـتجابة  المتعلقـة  الـصندوق  لاسـتراتيجيات  الثاني للجيل الأخير التطور اعدوسيس

 للارتقـاء  وقابليـة  اسـتراتيجية،  أكثـر  وجعلـها  الـصندوق  أنـشطة  بتعمـيم  النهوض على الإنسانية
 تقــديم علــى الإقليميــة المكاتــب قــدرات تعزيــز علــى العمــل الــصندوق وسيواصــل .والاســتدامة

 في والإنجابيـة  الجنـسية  الـصحة  لاحتياجات للاستجابة القطرية للمكاتب دعمال وحشد التوجيه
 الـصعيد  علـى  الـصندوق  بـه  يـضطلع  الـذي  القيـادي  الـدور  تعزيـز  وسيجري .الطوارئ حالات
ــادة طريــق عــن العــالمي ــز زي  وضــمان الــشراكات إقامــة مثــل اســتراتيجية مجــالات علــى التركي
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ــة، ــاد النوعي ــى والاعتم ــدروس عل ــستف ال ــن ادةالم ــوارئ حــالات م  باكــستان، في الأخــيرة الط
 .وهايتي والسودان الديمقراطية، الكونغو جمهوريةو
  

 إصلاح الأمم المتحدة    

 علـى  المـشتركة  البرمجـة  وسـتظل  .المتحـدة  الأمـم  بإصلاح عميقا التزاما الصندوق يلتزم  - ٥٨
 الـذي  الأسـس  تـشكل  يالإقليم ـو العـالمي  الصعيد من كل على المنسقة والنُهج القطري الصعيد
 الأمـم  إصـلاح  عمليـة  في رائـد  بـدور  يـضطلع  الـصندوق  بـرح  ومـا  .المنظمـة  جهود عليها تقوم

 .المستويات جميع على “الأداء توحيد” مبدأ إلى قويا داعيا وسيظل المتحدة
  

 التعاون فيما بين بلدان الجنوب    

 للتعـاون  المقدم دعمه يزتعز على السبع، النتائج مجالات نطاق على الصندوق، سيعمل  - ٥٩
 تعجيـل  علـى  القدرات ولبناء المستفادة والدروس المعارف تبادل لتيسير الجنوب بلدان بين فيما
 ويمثـل  .للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  وتحقيـق  والتنميـة  للـسكان  الـدولي  المـؤتمر  عمـل  برنامج تنفيذ
 خلالهــا مــن يتعامــل الــتي الــسبل نطــاق ولتوســيع التقنيــة المــساعدة لتقــديم واعــدا نموذجــا هــذا

  .الدخل المتوسطة البلدان مع الصندوق
  

  تحقيق التفوق التشغيلي  -دال   
  تركيز إطار نتائج الإدارة  -  ١  

أتاح تطبيـق المبـادئ المـذكورة آنفـاً في هـذا الفـرع تبـسيطاً كـبيراً لإطـار نتـائج الإدارة                 - ٦٠
ــة مــن تــسعة إلى أربعــة    ممــا ــ. قلــص عــدد النــواتج الحالي اول المجموعــة المنقحــة مــن النــواتج  وتتن

  . التحديات الرئيسية المبينة أعلاه التي تشكل الأولويات الإدارية للعامين المقبلين
ب تركيــز إطــار نتــائج الإدارة اتخــاذ قــرارات صــعبة، نظــراً إلى أن مجــالات مثــل    وتطلَّــ  - ٦١

لم تــدرج في نهايــة الــشراكات وإصــلاح الأمــم المتحــدة لا تــزال ذات أهميــة للمنظمــة ولكنــها    
وسـيتم تنـاول مجـالات أخـرى خـارج      .  عوضاً عن ذلـك عُممتالمطاف كنواتج منفصلة؛ وقد    

هـج مـن قبيـل الالتـزام        أطر النتائج، من قبيل الشفافية، التي سيجري تحسينها عن طريـق اتبـاع نُ             
بنـــشر بيانـــات الأداء لأطـــر النتـــائج بـــصورة منتظمـــة علـــى الموقـــع الـــشبكي لـــصندوق الأمـــم 

  . للسكان تحدةالم
والنتيجــة هــي مجموعــة محــدودة مــن المجــالات في إطــار نتــائج الإدارة ســتتيح للــصندوق   - ٦٢

ــشغيلي  ــد المــشاكل في   .  إذا عولجــت،تحقيــق التفــوق الت ولتحــسين قــدرة الــصندوق علــى تحدي
 في منتــصف الطريــق، سترصــد نــواتج إطــار نتــائج الإدارة  التــصويباتمرحلــة مبكــرة وإدخــال 
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ر انتظاماً مما جرى في الأعوام الـسابقة، مـع تقيـيم الإدارة العليـا لـلأداء دوريـاً علـى                     بصورة أكث 
  .مدار كل عام

  
  نواتج إطار نتائج الإدارة  -  ٢  

تحسين فعاليـة الـبرامج عـن طريـق تعزيـز البرمجـة القائمـة علـى النتـائج                   : ١الناتج        
  . والمستندة إلى الأدلة

ثير علــى نوعيــة البرمجــة الــتي يقــدمها، لا ســيما علــى تتوقــف قــدرة الــصندوق علــى التــأ  - ٦٣
: وخلال العامين المقبلين، سيجري التـشديد علـى جـانبين مـن جوانـب ذلـك               . الصعيد القطري 

وقـد اسـتحدث الـصندوق أدوات في    . الإدارة القائمة على النتـائج والبرمجـة المـستندة إلى الأدلـة           
دوات اســتخداماً منــهجياً وعلــى تحــسين كــلا المجــالين وســيركز علــى كفالــة اســتخدام هــذه الأ 

ومــن الخطــوات المحــددة لإنجــاز ذلــك اســتحداث آليــة لــضمان   . نوعيــة البرمجــة كنتيجــة لــذلك 
الجودة من أجل استعراض جميع وثـائق مـشاريع الـبرامج القطريـة للتحقـق مـن امتثالهـا لمجموعـة                     

وتقــوم خطــوة . ستندة إلى الأدلــةمــن المعــايير المتعلقــة بــالإدارة القائمــة علــى النتــائج والبرمجــة المــ
أخرى على تحسين تقييمات البرامج القطرية مع التشديد على كفالة جودتها العالية والاسـتعانة              

  . بها في البرمجة
  

  إدارة المخاطر وكفاءة التعزيز الإشراف على الموارد من خلال تحسين : ٢الناتج       
ــسية تحــسين كي     - ٦٤ ــز الرئي ــة إدارة صــندوق الأمــم المتحــدة   ســيكون أحــد محــاور التركي في

أحـد  و. هـد بهـا إليـه خـلال الـسنوات المتبقيـة مـن الخطـة الاسـتراتيجية                 للسكان للمـوارد الـتي عُ     
 ذلك زيادة الكفاءة عـن طريـق الـتحكم بالتكـاليف المرتبطـة بـالتنظيم والإدارة وتحـسين                    ملامح

ــذ  ــدلات التنفي ــاءة ا    . مع ــاً تحــسين الكف ــاً وثيق ــذلك ارتباط ــرتبط ب ــشتريات   وي ــا م ــتي تجــري به ل
ويتعلـق  . )٧(هـل الزمنيـة لعمليـات الـشراء       الصندوق، مع التركيز بشكل خـاص علـى تقلـيص المُ          

علـى وجـه التحديـد للـشواغل الـتي أثارهـا كـل مـن مجلـس            الجانب الرئيـسي الثـاني بالاسـتجابة      
 بنفقـات   مراجعي حسابات الأمم المتحدة وشعبة خدمات الرقابة التابعة للصندوق في ما يتعلـق            

وسـيكون تعزيـز    . الصندوق علـى الـصعيد القطـري، ولا سـيما بموجـب طريقـة التنفيـذ الـوطني                 

__________ 
وجـرى تنـاول   . هـل الزمنيـة الحاليـة لعمليـات الـشراء     ب مـا أثـير مـن شـواغل بـشأن المُ     اختير هـذا المؤشـر بـسب       )٧(  

 في إطـار تغـيير هيكلـي للنـهج      -  الأسعار التي تم الحـصول عليهـا       -جانب رئيسي آخر من كفاءة المشتريات       
ت فقـد أصـبحت المنظمـة الآن تنـسق بـصورة منهجيـة مـع الكيانـا                : الذي يتبعه الصندوق في مجال المـشتريات      

الأخرى التي تشتري كميات كبيرة من الـسلع المتعلقـة بالـصحة الإنجابيـة لتحقيـق وفـورات الحجـم، وتحـصل            
  .بالتالي على أسعار تتميز بالفعل بقدرتها التنافسية العالية على الصعيد الدولي
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الإدارة المالية في هذا المجال من الأولويات الهامة في العامين المقـبلين، مـع التـشديد علـى تحـسين                    
ــة        ــسلبية لمراجع ــائج ال ــدراتهم بهــدف الحــد مــن النت ــاء ق ــذين وبن ــشركاء المنف ــى ال  الإشــراف عل

ولمعالجـة المـسائل    . لف الـتي تـأخر ردهـا      الحسابات، والنفقـات غـير المدعمـة بالمـستندات، والـسُ          
الأشمل نطاقاً المتعلقة باختيار الشركاء المنفذين وإدارتهم، مـن قبيـل الممارسـة الـتي يتبعهـا بعـض                   
المكاتب القطرية في إقامة الـشراكات مـع شـركاء منفـذين متعـددين، اسـتحدث نظـام لـضمان                    

ودة بغـرض كفالـة ممارسـة المـديرين لأدوارهـم القياديـة بدقـة، ويـشمل ذلـك رصـد مجـالات               الج
  . المخاطر المحتملة، وفرض الامتثال لتدابير التخفيف من المخاطر

  
توفير ملاك وظيفي ملائم للصندوق بفضل مهنـيين يتميـزون بـالأداء            : ٣الناتج        

  مهمته  الرفيع لإنجاز
.  النجاح إلى حد كبير في كيفيـة معالجتـه للمـوارد البـشرية     تكمن قدرة الصندوق على     - ٦٥

أولاً، سـتركز المنظمـة اهتمامهـا علـى         : ويقوم محور التركيز في ما يتعلق بهذا الناتج علـى شـقين           
ضــمان اســتقدام مــوظفين بمــستويات ملائمــة لإنجــاز مهمتــها؛ وثانيــاً، ســتعطي الأولويــة لتعزيــز 

وسـيجري تحديـد الثغـرات في       . ة معالجتـها لقـصور الأداء     ثقافة المساءلة من خلال تحـسين كيفي ـ      
مجال القـدرات والقيـام بالاسـتثمارات لتجهيـز المـوظفين بالمهـارات اللازمـة مـن أجـل المـساهمة                     

واسـتكمالاً لـذلك، يجـب تـوفير بيئـات عمــل      . علـى نحـو أفـضل في قـدرة المنظمـة علـى الإنجــاز      
يجــب أن يلتــزم الموظفــون بــأعلى معــايير  وبالمقابــل، . ســليمة وآمنــة لجميــع مــوظفي الــصندوق 

  . حرز لتعزيز المعايير الأخلاقية للمنظمةالتراهة المهنية ومواصلة التقدم الذي أُ
  

ضــمان التمويــل الواســع النطــاق والمــستقر لتلبيــة احتياجــات الخطــة  : ٤النــاتج       
  الاستراتيجية من الموارد 

يتعلـق   وفي مـا  . هذه الوثيقة بـدون مـوارد      الطموح المذكور في     البرنامجلا يمكن تحقيق      - ٦٦
. بما تبقى من فترة الخطة الاستراتيجية، يشمل التركيز كـم التمويـل ومـصدره علـى حـد سـواء                   

 خلافـاً لتلـك المخصـصة لأغـراض         -ويكتسب مصدر التمويل أهميـة لأن الاشـتراكات العاديـة           
وفـضلاً عـن    . ليـة وكفـاءة    تتيح للمنظمة المزيـد مـن التخطـيط للأنـشطة وتنفيـذها بفعا             -محددة  

ذلك، سيركز الصندوق على تنويـع قاعـدة التمويـل الخاصـة بـه، ويـشمل ذلـك مواصـلة زيـادة            
وسيتيح اتبـاع نهـج أكثـر جـرأة في        . المساهمات من جانب الاقتصادات الناشئة والقطاع الخاص      

ر الــدولي تعبئــة المــوارد للمنظمــة أن تــسهم إســهاماً أكــبر في تــسريع تنفيــذ جــدول أعمــال المــؤتم
  .للسكان والتنمية وتحقيق الهدف الخامس من الأهداف الإنمائية للألفية

  .وترد مؤشرات نواتج إطار نتائج الإدارة وأهدافها في المرفق الثاني  - ٦٧
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  تكامل إطار الموارد المالية   -سادساً  
  الاحتياجات من الموارد والتدفقات للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية   -ألف   

زادت مساعدات المانحين لبرنامج عمل المؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة زيـادة مطـردة                  - ٦٨
وقــد توقــف هــذا الاتجــاه . )٨(٢٠٠٨ بلايــين دولار في عــام ١٠,٤، وبلغــت ٢٠٠٨حــتى عــام 

 ٢٠٠٩ يمنذ ذلك الحين، مـع التقـدير بـأن التمويـل ظـل عنـد مـستويات مماثلـة تقريبـاً في عـام                
 بلايـين  ١٠,٨، ليـصل إلى    ٢٠١١عـام   في  أن يزيد زيـادة طفيفـة فقـط         ومن المتوقع   . ٢٠١٠ و

واستمرت الموارد المحلية من البلدان الناميـة في الزيـادة، مـع التوقـع بـأن يزيـد النمـو مـن                   .دولار
  .٢٠١١ عام  في بليون دولار٣٤,٠ إلى ٢٠٠٩عام في  بليون دولار ٢٩,٨
. يع اللازمـة لتحقيـق أهـداف برنـامج العمـل          ولا تزال هذه الأرقام أقل بكثير من المجـام          - ٦٩

، ومـن المتوقـع أن تزيـد إلى         ٢٠٠٩ عـام     في  بليـون دولار   ٤٩,٠وقد قُدرت هذه الحاجة بمبلـغ       
وســــيقوم . ٢٠١٣ عــــام  في بليــــون دولار٦٨,٦ وإلى ٢٠١٢عــــام في  بليــــون دولار ٦٨,٢

ولي للــسكان الــصندوق بتــسريع جهــوده في مجــال الــدعوة لكــي يظــل برنــامج عمــل المــؤتمر الــد 
 بـشأن   ٦٥/٢٣٤والتنمية في صدارة جدول أعمال التنميـة، بمـا يتفـق مـع قـرار الجمعيـة العامـة                    

  .٢٠١٤متابعة المؤتمر الدولي للسكان والتنمية بعد عام 
  

   ٢٠١٣ – ٢٠١٢الاحتياجات من الموارد للفترة   -باء   
   الدخل إسقاطات  -  ١  

ــسنتين       - ٧٠ ــرة ال ــصندوق لفت ــرادات ال ــدر إي ــ٢٠١١-٢٠١٠تق ــون دولار ١ ٥٦١ـ  ب  بلي
ومـن أصـل    ).  ليـست متـوافرة بعـد      ٢٠١١وهو رقم مؤقت نظراً إلى أن الأرقام النهائيـة لعـام            (

ــاك   ــغ، هن ــة و   ٩٦٢، ٧هــذا المبل ــوارد العادي ــون دولار مــن الم ــون دولار مــن  ٥٩٨،٦ ملي  ملي
د بهــــا المــــانحون وِّوبنــــاء علــــى الاتجاهــــات التاريخيــــة والمعلومــــات الــــتي زُ. المــــوارد الأخــــرى

 بليــون دولار للفتــرة  ١،٧تــشير توقعــات الــصندوق إلى إيــرادات إجماليــة بقيمــة       الآن، حــتى
ــها  ٢٠١٣-٢٠١٢ ــع منـــ ــام  ٨٣٠ يتوقـــ ــون دولار لعـــ ــون دولار ٨٧٠ و ٢٠١٢ مليـــ  مليـــ
ــغ    . ٢٠١٣ لعــام ــون دولار مــن  ١ ٠٣٩ومــن أصــل ذلــك المجمــوع، ســيأتي مبل التبرعــات  بلي

  .  الأخرى في المواردالإسهاماتر من  مليون دولا٦٨٠ و الدورية

__________ 
ذ برنـامج عمـل المـؤتمر       تـدفق المـوارد الماليـة للمـساعدة في تنفي ـ         ”ترد جميع الأرقام المذكورة في هذه الفقرة في           )٨(  

  .E/CN.9/2011/5، “تقرير الأمين العام: الدولي للسكان والتنمية
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.  الفعلية الأولية لفترة السنتين الحاليـة     بالمساهمات في المائة مقارنة     ١٠ويمثل ذلك زيادة بنسبة       - ٧١
 مـن الأهــداف  ٥وهـذا التغـيير متواضــع نظـراً إلى الحاجـة لتــسريع إحـراز التقــدم بـشأن تحقيـق الهــدف        

بكــثير مــن معــدل النمــو التــاريخي الــذي كــان جليــاً في فتــرتي الإنمائيــة للألفيــة بــشكل كــبير وهــو أدنى 
  .  في المائة١٦، وهي فترة بلغ فيها معدل النمو المركب ٢٠١١-٢٠١٠ إلى ٢٠٠١-٢٠٠٠السنتين 

  الروابط القائمة بين أطر النتائج والموارد   -  ٢  
 روابـط   بكفالـة وجـود    ”، سـيقوم الـصندوق    ٢٠١٠/٣٢تماشياً مع مقرر المجلـس التنفيـذي          - ٧٢

  .“هاشاملة وشفافة مع الأطر المؤسسية وأطر نتائج الإدارة الواردة في الخطط الاستراتيجية لكل من
 علـى الأولويـات الـتي       ٢٠١٣-٢٠١٢وسيستند الصندوق لدى وضع ميزانيته للفتـرة          - ٧٣
 وهـذه العمليـة غـير   . ددت في أطر النتائج، مع إعادة تنظيم المـوارد بمـا يتـيح تحقيـق الأهـداف          حُ

، وهي الوسيلة الـتي سـتنفذ بعـض التغـييرات في      العملمكتملة وكذلك القول بالنسبة إلى خطة       
ــس         ــة إلى المجل ــديم الميزاني ــدى تق ــروابط ل ــذه ال ــذلك ســتُعرض ه ــدة، ول ــصف الم اســتعراض منت

وحينها، سيُقدم تحليل بشأن السبل الـتي أعيـد بواسـطتها تخـصيص المـوارد بنـاء علـى                   . التنفيذي
  . صف المدةاستعراض منت

وكما هو موضح أعلاه، فقـد تم تبـسيط الإطـار المـنقح لنتـائج الإدارة بغـرض التركيـز                      - ٧٤
ومن الآثار المترتبة على ذلـك أن المـسؤولية عـن نـواتج             . على أهم المسائل التي تواجهها المنظمة     

إطار نتـائج الإدارة لا يمكـن أن تلقـى فقـط علـى عـاتق فـرادى شُـعب أو وحـدات الـصندوق،                         
والنتيجة الطبيعية لذلك هي أن شُعب الصندوق ووحداته ستـسهم          . )٩(كما كان يجري تاريخياً   

  . في نواتج متعددة
  الاحتياجات من الموارد   -  ٣  

 بليـــون دولار للـــبرامج والميزانيـــة المؤســـسية خـــلال ١ ٧٥٢سيـــستخدم مـــا مجموعـــه   - ٧٥
 عـن التوقعـات الأصـلية للفتـرة      في المائـة ٢٠، ممـا يعـادل زيـادة بنـسبة          ٢٠١٣ - ٢٠١٢ الفترة

 تجــاوزت التوقعــات الأصــلية إلى حــد كــبير، ٢٠١٠إلا أن النفقــات في عــام . ٢٠١١-٢٠١٠
 كأساس للمقارنة بأن النفقـات سـتزيد بأقـل مـن            ٢٠١٠ويوحي استخدام الأرقام الفعلية لعام      

  . المائة  في١١
__________ 

وهذا صحيح أيضاً بالنسبة إلى النواتج في مجال الموارد البشرية، وفي مجال تعبئة الموارد، التي قد يبـدو أنهـا مـن                        )٩(  
ومـن الـدروس الأساسـية      .  ى التـوالي  اختصاص شعبة الموارد البشرية وشعبة الإعلام والعلاقات الخارجية، عل        

المستخلصة من استعراض منتصف المدة أن هذه المجالات يجب أن تكون مـن مـسؤولية المـوظفين علـى نطـاق                      
 ممثلـو المنظمة، إلى الحد الذي يأخذ المشرفون في المكاتب الإقليميـة قـصور الأداء علـى محمـل الجـد، ويـضطلع          

  .سبيل المثالالصندوق بمسؤولية تعبئة الموارد، على 
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لموارد المخصصة للبرامج مقابـل      في نسبة ا   ا هام تحولاويمثل الاستخدام المقترح للموارد       - ٧٦
لتكـاليف  جمالي الـدخل المُخـصص ل  سوف تنخفض النسبة المئوية لإ    : التكاليف الإدارية المتكررة  

ــن   ــررة م ــة المتك ــة إلى    ١٥,٨ الإداري ــسنتين الحالي ــرة ال ــة في فت ــرة  ١٣,١ في المائ ــة في فت  في المائ
  .٢٠١٣-٢٠١٢السنتين المقبلة، 

ن اســتخدام المــوارد الــبرامج القطريــة والبرنــامج العــالمي      ويــشمل الجــزء البرنــامجي م ــ    - ٧٧
بقـي علـى الاسـتخدام المقتـرح للمـوارد علـى التوزيـع نفـسه         وقـد أُ . والإقليمي علـى حـد سـواء      

للموارد العاديـة بـين الـبرامج القطريـة والبرنـامج العـالمي والإقليمـي علـى النحـو المتـوخى أصـلاً                    
  ). في المائة من الموارد العادية١١,١الذي كان يبلغ  (٢٠١١-٢٠٠٨للفترة 

  
  ؛)١٠(٢٠١٣- ٢٠١٢الاحتياجات المقترحة من الموارد،     
        )بملايين الدولارات(    

  ٢٠١٣‐ ٢٠١٢   )التوقعات الأصلية( ٢٠١١‐ ٢٠١٠  

 الموارد العادية   
ــوارد  المـــــــــ

  المجموع الموارد الأخرى  الموارد العادية  المجموع  الأخرى 

 حةالموارد المتا
٥١,٧٢٧٨,٤٣٣٠,٠٥٥,٣١٩١,٩٢٤٧,٢  الرصيد الافتتاحي

٧١٨,٨ ٠٣٨,٨٦٨٠,٠١ ٤٠٠,٠١ ٩٥٠,٠٤٥٠,٠١   والإيرادات الأخرىالتبرعات
٩٦٦,٠ ٠٩٤,١٨٧١,٩١ ٧٣٠,٠١ ٠٠١,٧٧٢٨,٤١ ١  المجموع المتاح

    استخدام الموارد

٤٥٩,٨ ١٨٧,٦٨٢٠,٦٦٣٩,٢١ ٦٨٩,٤٤٩٨,٢١ )١١()صافي استرداد التكاليف(البرامج 
    الميزانية المؤسسية

٥٣,١٥,٧٥٨,٩٥٢,٧٧,٧٦٠,٤  فعالية التنمية
  الإدارة

١٨٩,٠٣٢,٥٢٢١,٦١٨٥,٨٣٩,٥٢٢٥,٣ التكاليف المتكررة  
٥,٩-٨,٩٥,٩-٨,٩  التكاليف غير المتكررة  
---٥,٩-٥,٩  الأغراض الخاصة  

٢٥٦,٩٣٨,٣٢٩٥,٢٢٤٤,٤٤٧,٣٢٩١,٦  مجموع الميزانية المؤسسية
٧٥١,٨ ٠٦٥,٣٦٨٦,٥١ ٤٨٢,٨١ ٩٤٦,٤٥٣٦,٥١  الاستخدام الكلي

__________ 
  .الأرقام الواردة في هذا الجدول عبارة عن تقديرات ولذلك فهي خاضعة للتغيير  )١٠(  
  . في المائة من الموارد العادية للبرنامج العالمي والإقليمي١١,١يشمل ذلك تخصيص   )١١(  
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   الخطة الاستراتيجية المنقحةتنفيذ  -سابعا   
هـذا التقريـر بـين عـشية وضـحاها،          لن تتأتى تغييرات الخطـة الاسـتراتيجية المقترحـة في             - ٧٨
كمــا أنهــا لــن تحــدث . حدث بــشكل تــدريجي علــى مــدى الــسنوات المتبقيــة مــن الخطــةســت بــل

بل على الأحرى، فإنهـا سـتتطلب تركيـزا مـستمرا          :  نتيجة لمجرد إدراجها في الخطة     التغيرات آليا 
وقــد تم تــصميم . مــن قيــادة المنظمــة وانــضباطا علــى مــستوى الإدارة في جميــع أنحــاء الــصندوق 

  .وين هذه التغييرات، كما هو موضح أدناهالعديد من العمليات لتد
  

  خطة العمل  -ألف   
ــرة   يجــري  - ٧٩ ــسيق مــع اســتعراض منتــصف    ٢٠١٣-٢٠١٢ وضــع خطــة عمــل للفت بالتن
ــائج واســتنتاجات اســتعراض منتــصف المــدة    . المــدة  وســوف ،وقــد اســتنارت خطــة العمــل بنت

 خطـة العمـل الكفـاءة       وسـوف تحـسن   .  الخطة الاسـتراتيجية المنقحـة     تنفيذتتضمن آليات لتعزيز    
  .، وتعزيز المساءلةات عملية صنع القراروتبسيطمن خلال تبسيط سير الأعمال، 

  
  المواءمة بين المستويات العالمية والإقليمية والقطرية  -باء   

   القطريالمستوى  -  ١  
 الأدوات  سـوف يجـرى تحـديث     بعد موافقة المجلس التنفيذي على أطر النتائج المنقحـة،            - ٨٠
دئ التوجيهية الخاصة بالمكاتب القطريـة لتـسهيل ربـط الـبرامج القطريـة بالنتـائج والنـواتج                  والمبا

وســتعقد اجتماعــات التخطــيط في كــل منطقــة لمــساعدة المكاتــب القطريــة والإقليميــة . المنقحــة
  . مع الخطة الاستراتيجية المنقحةعملهاوخطط البرامج على مواءمة وثائق 

 التغــييرات المــذكورة في الخطــة رجمــةريــة مــسؤولة عــن توســوف تكــون المكاتــب القط  - ٨١
وينبغـي أن تقـوم هـذه    . الاستراتيجية المنقحة إلى سياقات محلية، بالتعاون مع الشركاء الـوطنيين   

العملية على الملكية والاحتياجات والقدرات الوطنية، وينبغي أن تؤدي إلى برامج قطريـة أكثـر               
مـن بـين المجـالات الممكنـة الـتي يمكـن للـصندوق العمـل                تركيزا تقوم بتحديد دقيـق للأولويـات        

ــائج وال    . فيهــا ــة بجميــع النت ــه لا يتوقــع أن تــرتبط الــبرامج القطري ــواتجومــن الأمــور الهامــة أن : ن
وسـوف يكـون مـن      . من ذلك، فإنها ستركز فقط على مـا يتـصل منـها بـسياقات محـددة                وبدلا

 نطاق أطر النتـائج المنقحـة   ة عن أنشطة خارجالمتوقع أن تنتقل البرامج القطرية التي تحتوي على    
رغـم أنـه مـن المتوقـع حـدوث ذلـك تـدريجيا للحـد مـن الاخـتلالات                (بعيدا عن هـذه الأنـشطة       

  ).البرنامجية
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نتيجة للجمع بـين زيـادة التركيـز علـى المجـالات الرئيـسية الـتي يمكـن للـصندوق أن                     كو  - ٨٢
توقـع أن تـصبح      الـسياقات المحليـة، يُ     تحـسين التكيـف مـع خـصوصيات       ويحدث فيها أكـبر تغـيير       

 “المعيار الواحد الذي يطبق على جميـع الحـالات        ”البرامج القطرية أكثر تنوعا، وتبتعد عن نهج        
الذي تحاول البرامج من خلاله أن تقوم بكل شيء في كل مكان وبذا لا تـستند بـشكل كـاف        

  . إلى السياق المحلي
طريقـة متمـايزة تعتمـد علـى الملكيـة القطريـة            يحـدث التنفيـذ أيـضا بالـضرورة ب        وسوف    - ٨٣

وعلى سـبيل المثـال، فـإن التحـول مـن تقـديم الأشـياء               . وتستجيب لاحتياجات البلدان وقدراتها   
مـن دعـم التنفيـذ إلى المزيـد مـن الجهـود التمهيديـة المنـصبة علـى التحـاور                      -إلى تقديم الأفكـار     

ومع ذلـك سـيكون هـذا       .  السياقات المحلية  سيتم بناء على   -  إليها حول السياســــــات والدعوة  
النهج المتدرج من أسفل إلى أعلى نهجا متوازنـا مـن خـلال زيـادة التركيـز علـى الاسـتفادة مـن          

  .آليات التأكد من الجودة لضمان أن تلبي المكاتب القطرية المعايير الدنيا
  

   العالمي والإقليميالمستويان  -  ٢  
ــرار   - ٨٤ ــا للقـــ ــالمي والإقليمـــــي للـــــصندوق  ، تم تمد٢٠٠٩/١٦وفقـــ يـــــد البرنـــــامج العـــ

(DP/FPA/2007/19) وبعـــد موافقـــة المجلـــس التنفيـــذي علـــى أطـــر النتـــائج . ٢٠١٣ حـــتى عـــام
المنقحة، ستتم مواءمة البرنامج العالمي والإقليمي مـع النتـائج والنـواتج الجديـدة، وسـيتم تطـوير                  

 الـدروس المـستفادة مـن       وسوف يستخدم الـصندوق   . ٢٠١٣-٢٠١٢الأنشطة والنتائج للفترة    
التنفيذ لوضع برنامج عالمي وإقليمي جديد سيقدم إلى المجلس مع الخطـة الاسـتراتيجية الجديـدة                 

  .٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 
  

  إعادة التنظيم  -  ٣  
ــة         - ٨٥ ــات اللازم ــزال الآلي ــؤخرا، ولا ت ــصندوق إلا م ــادي لل ــيم الم ــادة التنظ لم تكتمــل إع

وبالإضـافة إلى ذلـك، يعتـزم إجـراء         . ات في طـور التكـوين     لإضفاء الطابع المؤسسي على التغيير    
ولــذلك، لم تجــر مراجعــة منهجيــة لعمليــة إعــادة  . ٢٠١٢تقيــيم لعمليــة إعــادة التنظــيم في عــام  
، فإنهـا سـتؤثر علـى     المـستفادة  الـدروس   اسـتخلاص  ومـع . التنظيم أثناء استعراض منتصف المـدة     

بوســائل مــن بينــها مــسار  (الفعلــيليميــة في الوقــت  الهيكلــة الإقفي المنظمــة الــنُهج الــتي ســتتبعها
  . المقبلةوسوف تكون بمثابة مدخل مهم للخطة الاستراتيجية ) خطة العمل
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  تعزيز نظم القياس  -جيم   
كما نوقش أعلاه، حالت التحديات المتعلقـة بأنظمـة القيـاس دون القـدرة علـى تقيـيم                    - ٨٦

ة، وســـلطت الاستعراضـــات الداخليـــة التقـــدم الـــذي أحـــرزه الـــصندوق في الـــسنوات الأخـــير 
وقد بذلت جهود لتحـسين هـذه       . المنظمةفي  قياس  الوالخارجية الضوء على أهمية تحسين أنظمة       

النظم لبعض الوقت، وخلال عملية تنقيح أطر النتائج تم التركيز بشكل كـبير علـى الـتعلم مـن                   
ية، كمـا يتجلـى في تغـيرات    الخبرات المكتسبة في الـسنوات الأولى مـن تنفيـذ الخطـة الاسـتراتيج        

وسـوف تمكـن الاستعراضـات      . من قبيل زيادة التركيز على قابلية القياس عند وضع المؤشـرات          
مـن تحديـد   ) لا سيما تلك الواردة في استعراض منتـصف المـدة        (المنتظمة للأداء مقابل الأهداف     

وهنـاك حاجـة    . ، مما يسهل جهود معالجة المشاكل في وقـت مبكـر          الفعليالتحديات في الوقت    
إلى بـذل جهـود إضــافية أثنـاء المـضي قــدما، لا سـيما مــن أجـل تعزيـز الــروابط بـين المــستويات         
القطرية والإقليمية، والعالمية، سواء من الناحية المفاهيمية أو من حيث نظم المعلومـات الإداريـة               

  .التي تمكن من الإبلاغ الروتيني عن اتجاهات الأداء
  

  اتيجية الجديدةوضع الخطة الاستر  -دال   
ــيتم وضــع   - ٨٧ ــة،      س ــتراتيجية المقبل ــة الاس ــصيلية لوضــع الخط ــق تف ــة طري -٢٠١٤ خارط

وسـيقدم  . ، وتقديمها إلى المجلس التنفيـذي بعـد اختتـام عمليـة اسـتعراض منتـصف المـدة                 ٢٠١٧
بمـا في ذلـك إطـار النتـائج المنقحـة، وإعـادة التنظـيم،               (تقرير تجميعي بشأن تنفيـذ الخطـة الحاليـة          

  .٢٠١٣إلى المجلس التنفيذي في عام ) لبرنامج العالمي والإقليميوا
يتــضمن تطــوير الخطــة الاســتراتيجية المقبلــة موضــوعات بــرزت خــلال اســتعراض     سو  - ٨٨

ه، مــن قبيــل الآثــار الكاملــة منتــصف المــدة ولكــن لم يــتم الــتمكن مــن تناولهــا تنــاولا شــاملا في ــ
من أجل أعمال صندوق الأمـم      للمرأة  الأمم المتحدة    هيئةلإنشاء  ) لا تزال في طور البروز     التي(

الـتي كـان تعديلـها      (المتحدة للسكان بشأن القـضايا الجنـسانية ونظـم تخـصيص وتوزيـع المـوارد                
وكمـا أشـير أعـلاه، فـإن جهـود الإصـلاح الـتي بـدأت                ). خارج نطاق استعراض منتصف المدة    

بالتالي فهي سـتكون بمثابـة قاعـدة      نتيجة لعملية استعراض منتصف المدة سوف تتم تدريجيا، و        ك
وأخـيرا، حـددت عمليـة اسـتعراض منتـصف المـدة عـددا مـن                . هامة للخطة الاستراتيجية المقبلة   

علـى سـبيل المثـال،     (الدروس المستفادة التي من شأنها أن تمكـن مـن وضـع أنظمـة أكثـر صـرامة                   
لخطـة الاسـتراتيجية فيهـا      لتسهيل جمع البيانات، وتوثيق عملية التخطيط والميزانية بحيث تتخـذ ا          

، وتوجيـه عمليـة وضـع الخطـة         ) الميزانيـة  لوضـع موقعا أكثر وضـوحا باعتبارهـا نقطـة الانطـلاق           
  .الاستراتيجية المقبلة
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  لمقرر اعناصر   -ثامنا   
  :قد يرغب المجلس التنفيذي في أن  - ٨٩

 بهذا التقرير عن استعراض منتصف المدة للخطـة الاسـتراتيجية          يحيط علما   )أ(  
ــ ــدة للــــسكان  صندوقلــ ــم المتحــ ــرة  الأمــ ــب بالتوجــــه  ٢٠١٣-٢٠٠٨، للفتــ ، ويرحــ

  تقرير لتعزيز المساءلة عن النتائج والتفوق التشغيلي في الصندوق؛الالاستراتيجي في 
ــد  )ب(   ــر      يؤيــ ــذا التقريــ ــوارد في هــ ــو الــ ــى النحــ ــستقبلية علــ ــات المــ التوجهــ

(DP/FPA/2011/11)     ج باعتبارها خطـوات مهمـة نحـو        ، والمجموعة المركزة من النتائج والنوات
ــة     ــسكان والتنميــ ــدولي للــ ــؤتمر الــ ــداف المــ ــق أهــ ــهامتحقيــ ــداف  والإســ ــق الأهــ  في تحقيــ

  للألفية؛ الإنمائية
ــق  )ج(   ــل        يواف ــار المتكام ــة المنقحــة والإط ــة والإداري ــائج الإنمائي ــر النت ــى أط عل

ويـشجع  ،  (DP/FPA/2011/11) الـوارد في التقريـر       ٢٠١٣-٢٠١٢للموارد الماليـة للفتـرة      
كافة البلدان على مساعدة الصندوق على بلـوغ الـرقم الإجمـالي للمـوارد العاديـة وغيرهـا                  

  ؛ متعددةسنواتل التبرعات المعلنة، بطرق من بينها ٢٠١٣-٢٠١٢للفترة 
ــة     يـــشدد  )د(   ــة مـــن أجـــل التنفيـــذ الفعـــال للخطـ ــوارد العاديـ ــة المـ علـــى أهميـ

  تها في الموارد العادية للصندوق؛الاستراتيجية ويشجع البلدان على زيادة مساهما
ــب  )هـ(   ــتراتيجية،      يطلـــ ــة الاســـ ــشأن الخطـــ ــي بـــ ــر التجميعـــ ــديم التقريـــ   تقـــ
ــام  ٢٠١٣-٢٠٠٨ ــسنوية لع ــدورة ال ــدة في  ٢٠١٣، في ال ، والخطــة الاســتراتيجية الجدي

  .٢٠١٣ الدورة العادية الثانية لعام
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   الأولالمرفق
  )١(المنقح الإنمائية النتائج إطار    

  
مـا يتعلـق   التقـدم في  إحـراز   ، وتعزيز الحقوق الإنجابية، وخفض معدلات الوفيـات النفاسـية، وتـسريع             )بما في ذلك تنظيم الأسرة    ( تحقيق استفادة الجميع من خدمات الصحة الجنسية والإنجابية          :الهدف

  )باءألف و( من الأهداف الإنمائية للألفية ٥دول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والهدف بج
، والـصحة الجنـسية)بمـن فـيهم المراهقـون   (تم القيام، في خطط واستراتيجيات التنميـة الوطنيـة والقطاعيـة، بتنـاول الـديناميات الـسكانية وأوجـه ترابطهـا مـع احتياجـات الـشباب             : ١النتيجة  

  ، والمساواة بين الجنسين، والحد من الفقر)بما في ذلك تنظيم الأسرة(والإنجابية 
  ت الرئيسيةالمؤشرا

، والـصحة)بمن فيهم المراهقـون   (عدد البلدان التي لديها خطط للتنمية الوطنية واستراتيجيات للحد من الفقر تتناول الديناميات السكانية وأوجه ترابطها مع الاحتياجات المتعددة القطاعات للشباب                      
  ين، والتنمية المستدامة، و الحد من الفقر، والمساواة بين الجنس)بما في ذلك تنظيم الأسرة(الجنسية والإنجابية 

  )٢٠١٠ (٦٢: خط الأساس
   في السياسات والخطط الصحية الوطنية) بما في ذلك تنظيم الأسرة(عدد البلدان التي أدمجت خدمات الصحة الجنسية والإنجابية 

    )٢٠١٠ (٥٤: خط الأساس
  المؤشرات  النواتج

  سنة الأساس 
٢٠١٠  

  الهدف لعام
٢٠١٢  

  ف لعام الهد
٢٠١٣  

 الـــديناميات لـــدمج الوطنيـــة القـــدرة تعزيـــز  - ١
 الــشباب احتياجــات مــع ترابطهــا وأوجــه الــسكانية

 والإنجابيـة  الجنـسية  والـصحة  ،)المراهقون فيهم بمن(
 بـــين والمـــساواة ،)الأســـرة تنظـــيم ذلـــك في بمـــا(

ــسين، ــد الجنـ ــن والحـ ــر، مـ ــة خطـــط في الفقـ  التنميـ
 وغيرهــا الفقــر، مــن دالحــ اتاســتراتيجيو الوطنيــة،

 الصلة ذات الوطنية والبرامج الخطط من

 فيها دعم التي )المئوية ونسبتها( البلدان عدد  ١-١
 تنميــة مبــادرات للــسكان المتحــدة الأمــم صــندوق
ــدرات ــدمج القـ ــضايا لـ ــديناميات قـ ــسكانية الـ  في الـ
  الصلة ذات الوطنية والبرامج الخطط

 )٢()١٢٨ = ن(

٣١
)٢٤(

٥١
)٤٠(

٦١ 

)٤٨(  

 كيفيــة علــى تــدربوا الــذين الأشــخاص عــدد  ٢-١  
ــج ــضايا دمــ ــديناميات قــ ــسكانية الــ ــط في الــ  الخطــ

 الوطنية والبرامج

٧٥٠١,٢٢٥١,٤٥٠ 

__________ 
 . قياسهيف كل مؤشر أدناه، وطرق حسابه، ومصادر البيانات المتعلقة به، وتواترترد في صحائف البيانات الوصفية المتاحة على الموقع الشبكي للصندوق، تفاصيل عن تعار  )١(  
ينطبـق المؤشـر    وهذا ما يشمل في بعض الحالات جميع بلدان برنامج الـصندوق، بينمـا  : حقيقة أن لكل مؤشر مجموعة محددة من البلدان التي ينطبق عليها     ) ١٢٨  =ن(تعكس المعادلة     )٢(  

، أو البلدان التي حددت على أنها جزء من الجهود الدولية )وضع خطط وطنية مثلا،(موعة فرعية من البلدان، من قبيل البلدان التي يجري فيها نشاط معين      في حالات أخرى على مج    
  ).مثلا، الاستراتيجية العالمية لصحة المرأة والطفل(القائمة 
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  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  ف لعام الهد
٢٠١٣  

 الــــسياسات وضــــع علــــى القــــدرة تعزيــــز  - ٢
 الــصحة خــدمات مــع الوطنيــة الــصحية والخطــط
ــسية ــة الجن ــة والإنجابي ــا( المتكامل ــك في بم ــيم ذل  تنظ
 )الأسرة

ــسبةو( العــدد  ١-٢ ــة الن ــدان )المئوي  دعــم الــتي للبل
 الـصحية  والخطـط  الـسياسات  وضـع  الـصندوق  فيها

 والإنجابيـــة الجنـــسية الـــصحة خـــدمات مـــع الوطنيـــة
  )الأسرة تنظيم ذلك في بما( المتكاملة

ــتنادا إلى دورات    = ن ( ــسنة، اسـ ــسب الـ ــتغير حـ المـ
ــة   ــيط القطريـــ ؛ ٢٦: ٢٠١٢؛ ٤٥: ٢٠١٠التخطـــ

٤٨: ٢٠١٣( 

١٠
)٢٢(

١٨
)٦٩(

٣٣ 

)٦٩(  

 فــيهم بمــن( للــشباب الوطنيــة القــدرة تعزيــز  - ٣
ــون ــن )المراهق ــشاركة أجــل م ــشأن الحــوار في الم  ب
 البرمجة وفي السياسات

 يـدعمها  الـتي  للبلدان )المئوية والنسبة( العدد  ١-٣
 مـــع للـــشراكة مؤســـسية آليـــات ولـــديها الـــصندوق
 بـــشأن الحـــوار في )المراهقـــون فـــيهم بمـــن( الـــشباب
  البرمجة فيو السياسات

 )١٢٨ = ن(

٣٠
)٢٣(

٤٠
)٣١(

٥٠ 

)٣٩(  

  
   زيادة فرص حصول الأم والوليد على الخدمات الصحية الجيدة والاستفادة منها:٢النتيجة 
 الرئيسية المؤشرات

 النفاسية الوفيات معدل
 )٢٠٠٨ (٢٩٠: خط الأساس

  مهرة صحيين موظفين أيدي على الولادات
 )٢٠٠٨(ئة  في الما٦٣: خط الأساس

   في المائة من المواليد الأحياء٥عدد البلدان التي تمثل عمليات الولادة القيصرية فيها أقل من 
    )٢٠١٠ (٤٦: خط الأساس

  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

تعزيــز القــدرة الوطنيــة لتنفيــذ بــرامج شــاملة    - ٤
 للقبالة

 فيهـا  نمى التي للبلدان )المئوية والنسبة( عددال  ١-٤
 العاملـة  القـوة  سياسـات  إدارة على القدرة الصندوق

  القبالة مجال في
 المـرأة  لـصحة  العالمية ةستراتيجيالا في بلدا ٤٩ = ن(

 )والطفل

٢٢
)٤٥(

٣٠
)٦١(

٤٠ 

)٨٢(  
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  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

ــز  - ٥ ــدرة تعزي ــة الق ــى الوطني ــة عل ــد رعاي  التولي
 الطارئة الحالات في والمواليد

 فيهـا  نمى التي للبلدان )المئوية والنسبة( العدد  ١-٥
 التوليـــد رعايـــة تحـــديث علـــى القـــدرة الـــصندوق
 الــصحية الخطــط في الطارئــة الحــالات في والمواليــد
  الرئيسية

 المــرأة لــصحة العالميــة ةســتراتيجيالا في بلــدا ٤٩=ن(
 )والطفل

١٤
)٢٩(

٢٤
)٤٩(

٣٠ 

)٦١(  

 

 ناسور من الوقاية على طنيةالو القدرة تعزيز  - ٦
ــولادة ــه ال ــادة ومعالجت ــاج وإع ــصابات إدم ــه الم  في ب
 المجتمع

ــدد  ١-٦ ــساء عـ ــلاتي النـ ــولجن الـ ــن عـ ــور مـ  ناسـ
 الصندوق من بدعم الولادة

٦,٠٠٠٨,٠٠٠١٠,٠٠٠ 

 الخـدمات  مجموعـة  تنفيـذ  علـى  القدرة زيادة  - ٧
 الإنسانية السياقات في الأدنى الحد تمثل التي الأولية

 مجموعــة علــى تــدربوا الــذين المــوظفين عــدد  ١-٧
 خــلال مــن الأدنى الحــد تمثــل الــتي الأوليــة الخــدمات

 الصندوق دعم

٣,٩٠٠٤,٢٠٠٤,٥٠٠ 

  
  زيادة فرص حصول الأفراد والأزواج على الخدمات الجيدة لتنظيم الأسرة والاستفادة منها وفقا للنوايا الإنجابية: ٣النتيجة 
 الرئيسية المؤشرات

 )الحديثة الطرق( الحمل منع وسائل شيوع معدل
 )٢٠٠٩( ٥٥,٢: خط الأساس
  الأسرة تنظيم في الملباة غير الاحتياجات
 )٢٠٠٩ (١١,٤: خط الأساس

  النسبة المئوية للبلدان التي لديها مراكز لتقديم الخدمات والتي توفر ما لا يقل عن ثلاث طرق حديثة لمنع الحمل
    ) ٢٠١٠‐٢٠٠٩ (٣٦,٦: خط الأساس

  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

 الـصحة  سـلع  بـأمن  المتعلقـة  الوطنية النظم تعزيز -٨
 الإنجابية

 تتلقــي الــتي للبلــدان )المئويــة والنــسبة( العــدد  ١-٨
 الخــدمات تقــديم مراكــز خــلال مــن الــصندوق دعــم
 الحمـل  منع وسائل من السلعي مخزونها ينقطع لم التي
  الأخيرة الستة الشهور في

٣
)٢٧(

٨
)٦٢(

١٠ 

)٧٧(  
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  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

ــدا ١٣ = ن(  ــن بل ــة م ــامج في Stream I مجموع  البرن
 عـدد  ارتفـع  وقد الإنجابية؛ الصحة سلع لأمن العالمي
 في الأسـاس  خـط  علـى  كانـت  بلـدا  ١١ مـن  البلدان
 )٢٠١٠ عام

 

 في تــدربوا الــذين الــوطنيين المــوظفين عــدد  ٢-٨ 
 الصندوق دعم خلال من اللوجستيات إدارة مجال

٢٢٥٣٦٠٤٥٠ 

ــادرات أجـــل مـــن الوطنيـــة القـــدرة تعزيـــز - ٩  المبـ
 الأسرة بتنظيم المتعلقة المجتمعية

ــة (العــدد   ١-٩ ــسبة المئوي ــدان الــتي دعــم  ) والن للبل
فيها الصندوق المبادرات الرئيسية للتوليد، ولا سيما       

  نع الحملما يتعلق منها بالطرق الحديثة لم
ــة   ٤٥= ن ( ــن مجموعـــ ــدا مـــ  في II و Stream I بلـــ

  )البرنامج العالمي لأمن سلع الصحة الإنجابية

٧
)١٦(

٢٠
)٤٤(

٣٥ 

)٧٨(  

  
بمـن فـيهم( سيما بالنسبة للـشباب  زيادة فرص الحصول على خدمات الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي والاستفادة منها ولا     : ٤النتيجة  
 والفئات الرئيسية الأخرى من السكان المعرضة للخطر) المراهقون
 الرئيسية المؤشرات

  )سنة ٢٤-١٥( الشباب لدى البشرية المناعة نقص فيروس انتشار
 )٢٠١٠) (إناث( في المائة ٠,٦ و) ذكور( في المائة ٠,٣: خط الأساس

  لهم جماع آخر خلال الذكرية الواقيات واستخدموا الماضية شهرا عشر الاثني في شريك من أكثر لديهم كان والذين سنة ٤٩ و ١٥ بين أعمارهم تتراوح الذين الوالرج للنساء المئوية النسبة
   ) سنة٤٩‐١٥( في المائة من الإناث ٣٢ و)  سنة٤٩‐١٥( في المائة من الذكور ٤٨: خط الأساس

  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

ــز  - ١٠ ــة القــدرة تعزي ــرامج تخطــيط علــى الوطني  ب
نقص المناعة البـشرية     فيروس انتقال من للحد الوقاية
ــبرامج هــذه وتنفيــذ الجنــسي الاتــصال طريــق عــن  ال

  ورصدها

للبلــدان الــتي أكملــت  ) والنــسبة المئويــة(العــدد   ١-١٠
بط بين سياسات ونظـم الـصحة     إجراء تقييم لأوجه الترا   

وتقـديم  نقص المناعة البـشرية     الجنسية والإنجابية وفيروس    
 الخدمات في هذا المجال بدعم من الصندوق

ــدا ٣١ = ن( ــتراتيجيالا في بلـ ــة ةسـ ــامج العالميـ  لبرنـ
 المناعـة  نقـص  بفـيروس  المعـني  المـشترك  المتحـدة  الأمم

 )الإيــدز( المكتــسب المناعــة نقــص متلازمــة /البــشرية
  )٢٠١٥-٢٠١١ للفترة

٧
)٢٣(

١٣
)٤٢(

٢٠ 

)٦٥(  
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  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

ــة والنــسبة( العــدد ٢-١٠    ينفــذ الــتي للبلــدان )المئوي
ــا ــار فيه ــشامل الإط ــذي ال ــاول ال ــد يتن ــب تولي  الطل
ــيما ولا الذكريـــة، الواقيـــات علـــى ــتهدافه في سـ  اسـ

 الجنس تجارة سياق في )ب( الشباب، )أ(
 للشباب بالنسبة أولوية ذا بلدا ١٧ = ن )أ((
 لبرنـامج  العالمية ةستراتيجيالا في بلدا ٣١ = ن )ب(

 المناعـة  نقـص  بفـيروس  المعـني  المـشترك  المتحـدة  الأمم
 )الإيــدز( المكتــسب المناعــة نقــص متلازمــة /البــشرية
  )٢٠١٥-٢٠١١ للفترة

صفر) أ(

صفر) ب(

٥) أ(
)٢٩(

٥) ب(
)١٦(

١٠) أ(  
)٥٩(  

 
 

١٠) ب(  
 )٣٢(  

 تلبيــــة أجــــل مــــن لوطنيــــةا القــــدرة تعزيــــز  - ١١
نقـص المناعـة البـشرية       فـيروس  ب المتعلقـة  الاحتياجات

 في والمـشتغلات  للـشباب  والإنجابية الجنسية والصحة
 الـــتي والـــشبكات المنظمـــات منـــها بطـــرق الجـــنس،
  المحلي المجتمع يقودها

ــدد ١-١١ ــات عـ ــشبكات/المنظمـ ــتي الـ ــا الـ  يقودهـ
 في ةللمـشارك  الـصندوق  مـن  المدعومـة  المحلي المجتمع
ــبرامج ــبي الــتي ال ــة الاحتياجــات تل ــالفيروس المتعلق  ب
 في والمـشتغلات  للـشباب  والإنجابية الجنسية والصحة
  الجنس

١١٦١٤١١٧٦ 

  
  سيما من خلال جهود الدعوة وتنفيذ القوانين والسياسات النهوض بالمساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية لا: ٥النتيجة 
 الرئيسية المؤشرات

 ١٨ سن قبل عشير مع يعشن أو متزوجات وكن سنة ٢٤ و ٢٠ بين أعمارهن تتراوح اللواتي للنساء المئوية بةالنس
 )٢٠٠٩‐٢٠٠٠( في المائة في المناطق الريفية ٤٥  في المائة في المناطق الحضرية؛ و٢٢  في المائة في المجموع؛ و٣٥: خط الأساس

  الإنجابية والحقوق الجنسين بين بالمساواة تنهض التي والسياسات القوانين لتنفيذ ئمةقا آليات لديها التي للبلدان المئوية النسبة
  )٢٠٠٨( في المائة ٦١,٧: خط الأساس

  
  المؤشرات  النواتج

  سنة الأساس 
٢٠١٠  

  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

 الاتفاقـات  تنفيـذ  علـى  الوطنيـة  القدرة تعزيز  - ١٢
 دعمــا الوطنيــة الــسياساتو والتــشريعات الدوليــة،
 الإنجابية والحقوق الجنسين بين للمساواة

 يـدعمها  الـتي  للبلدان )المئوية والنسبة( العدد ١-١٢
 والتـــشريعات الدوليــة  الاتفاقــات  لتنفيــذ  الــصندوق 
 والحقــوق الجنــسين بــين بالمــساواة المتعلقــة الوطنيــة
  الإنجابية

 )١٢٨ = ن(

٩٤
)٧٣(

١٠٣
)٨٠(

١١٣ 

)٨٨(  



 

 

D
P/FPA

/2011/11 
 

43 
11-43317 

  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

ــز  - ١٣ ــدرة تعزيـ ــة القـ ــة  أجـــل مـــن الوطنيـ معالجـ
ــوفير الجنــــساني لعنــــفا ــدة، الخــــدمات وتــ  في الجيــ

 الإنسانية السياقات منها سياقات

 يـدعمها  الـتي  )ونسبتها المئويـة   (البلدان عدد ١-١٣
 في بمـا ( الجنـساني  العنـف  والـتي ينمـو فيهـا      الصندوق
ــلية للإنـــاث ذلـــك ــا/ تـــشويه الأعـــضاء التناسـ  )بترهـ

  والبرامج السياسات عليها تنص لتيا والاستجابات
ــدان ٣٠ = ن( ــستفيدة البل ــن الم ــشتركة البرمجــة م  الم

 باختيـــار المتعلقــة  البرنــامج  مــن  المــستفيدة  والبلــدان 
 )١٣٢٥ الأمن مجلس وقرار ،الجنسالمتعلق ب العمل

١٩
)٦٤(

٢٢
)٧٣(

٢٤ 

)٨٠(  

 خــلال مــن تــدربوا الــذين الأشــخاص عــدد ٢-١٣  
 الجنـساني  بالعنف المتعلقة برمجةال على الصندوق دعم
  الإنسانية السياقات في

١٢٠٥٠٠٨٠٠ 

 مـــــن المدعومـــــة المحليـــــة المجتمعـــــات عـــــدد ٣-١٣  
 الأعـضاء  بتـر /تـشويه  عـن  تخليها تعلن التي الصندوق
  للإناث التناسلية

٥٩٦٧١٥٨٥٨ 

 الجنـسين  بـين  المـساواة  علـى  التـشجيع  تعزيز  - ١٤
 المنظمـــات اكإشـــر خـــلال مـــن الإنجابيـــة والحقـــوق
  المحلي المجتمع يقودها التي والشبكات

ــسبة( العــدد ١-١٤ ــة والن ــدان )المئوي  دعــم الــتي للبل
ــا ــبكات/منظمــات الــصندوق فيه  المــدني المجتمــع ش

 بــين المــساواة تــشجيع في الــصبيةو الرجــال لإشــراك
  الجنسين

 )٣٥ = ن(

٢٤
)٦٩(

٢٦
)٧٤(

٢٩ 

)٨٣(  

  
 على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والتثقيف الجنسي ) بمن فيهم المراهقون(ب  فرص حصول الشباتحسين: ٦النتيجة 
 الرئيسية المؤشرات

 المراهقين لدى الولادات معدل
 )٢٠٠٧ (٥٢: خط الأساس

ويرفـضون  الجنـسي  الاتـصال  طريـق  عـن نقـص المناعـة البـشرية        فـيروس  انتقـال  مـن  الوقايـة  سـبل  صـحيح  بـشكل  يحـددون  الـذين  سـنة  ٢٤ و ١٥ بـين  أعمـارهم  تتـراوح  الـذين  للـشباب  المئوية النسبة
  الفيروس انتقال عن الرئيسية الخاطئة التصورات

 )٢٠٠٩-٢٠٠٥( في المائة من الإناث ٣٠ في المائة من الذكور و ٣٥: خط الأساس
  عدد البلدان التي تنفذ التثقيف الجنسي المناسب للعمر داخل المدارس وخارجها على الصعيد الوطني

  يحدد لاحقا: خط الأساس
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  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

ــصحة الأساســية الخــدمات برمجــة تحــسين  - ١٥  لل
 المهمشين والشباب للمراهقين والإنجابية الجنسية

ــسبة( العــدد ١-١٥ ــة والن ــدان )المئوي  دعــم الــتي للبل
 تـــوفير أجـــل مـــن دراتالقـــ تنميـــة الـــصندوق فيهـــا

 الأساســــية والإنجابيــــة الجنــــسية الــــصحة خــــدمات
  للشباب

 )١٢٨ = ن(

٤٥
)٣٥(

٥٠
)٣٩(

٥٥ 

)٤٣(  

 يـدعمها  الـتي  للبلدان )المئوية والنسبة( العدد ٢-١٥  
 إلى للوصـول  شاملة برامج وتنفيذ لتصميم الصندوق
  المهمشات المراهقات

  )٢٠ = ن(

٥
)٢٥(

١٠
)٥٠(

١٥ 

)٧٥(  

 وتنفيــذ تــصميم علــى الوطنيــة القــدرة تعزيــز  - ١٦
 في للعمــر مناســبةنــسي الج شــاملة للتثقيــف  عمليــة

  والمناهج السياسات

 يـدعمها  الـتي  للبلدان )المئوية والنسبة( العدد ١-١٦
 مناســـبة شـــاملة بـــرامج وتنفيـــذ لتـــصميم الــصندوق 

  الجنسي التثقيفمجال  في للعمر
  )١٢٨ = ن(

٤٤
)٣٤(

٥٤
)٤٢(

٦٤ 

)٥٠(  

 الـــدعم خـــلال مـــن المـــدرَّبين الخـــبراء عـــدد ٢-١٦  
 في التقنيـة  المـساعدة  تقـديم  على الصندوق من المقدم

 وتنفيــذها الــشاملة الجنــسي التثقيــف بــرامج تــصميم
  وتقييمها

٧٠٢١٠٢٨٠ 

    
 والمساواة بين الجنسين) بما في ذلك تنظيم الأسرة(سكانية تحسين توافر البيانات وتحليلها بشأن الصحة الجنسية والإنجابية المتعلقة بالديناميات ال: ٧النتيجة 
 الرئيسية المؤشرات

 والمساكن السكان لتعدادات ٢٠١٠ عام جولة أكملت التي البلدان عدد
 )٢٠١٠( ٢٣: خط الأساس

   باء من الأهداف الإنمائية للألفية٥ت الهدف مسحا وطنيا للأسر المعيشية يتيح تقدير جميع مؤشرا) في السنوات الخمس الماضية(عدد البلدان التي أجرت 
  )٢٠١٠ (٩١: خط الأساس
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  المؤشرات  النواتج
  سنة الأساس 

٢٠١٠  
  الهدف لعام
٢٠١٢  

  الهدف لعام 
٢٠١٣  

 تعزيز القدرة الوطنيـة علـى إنتـاج واسـتخدام           - ١٧
ونـــــشر البيانـــــات الإحـــــصائية الجيـــــدة بخـــــصوص 

باب، والمـــساواة بـــين الـــديناميات الـــسكانية، والـــش 
الجنــسين، والــصحة الجنــسية والإنجابيــة، في ســياقات 

  منها السياقات الإنسانية

 دعـم  الـتي  للبلـدان  )المئويـة  النـسبة  أو( العدد ١-١٧
 ونـــشر إنتـــاج علـــى القـــدرة تنميـــة الـــصندوق فيهـــا

للتعداد والاستقـصاءات وغيرهـا      الإحصائية البيانات
  من البيانات الإحصائية

  )١٢٨ = ن(

٧٩
)٦٢(

٩١
)٧١(

١٠٣ 

)٨٠(  

 خــلال مــن تــدربوا الــذين الأشــخاص عــدد ٢-١٧  
وتحليـل   إنتـاج  مجال في الصندوق يقدمه الذي الدعم

 البيانــات مــن وغيرهــا التعــداد استقــصاءاتونــشر 
  الإنسانية السياقات منها سياقات في الإحصائية

٩٣٥ ٢٩٠١ ٦٤٥١ 

 

 

ل البيانــات تعزيــز القــدرة الوطنيــة علــى تحلي ــ  - ١٨
لإرشــاد عمليــات صــنع القــرار وصــياغة الــسياسات  
ــشباب، والمــساواة    ــسكانية، وال ــديناميات ال بــشأن ال

  بين الجنسين والصحة الجنسية والإنجابية

 دعـم  الـتي  للبلـدان  )المئويـة  النـسبة  أو( العدد ١-١٨
 متعمق تحليل إنتاج على القدرة تنمية الصندوق فيها

  ءاتوالاستقصا التعداد لبيانات
 )١٢٨ = ن(

١٨
)١٤(

٤٠
)٣١(

٥١ 

)٤٠(  
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  المرفق الثاني
      )١(الإطار المنقح لنتائج الإدارة    

 ٢٠١٣الهدف لعام  ٢٠١٢الهدف لعام  سنة الأساس المؤشر الناتج 

ــامج مــن خــلال     ــة البرن تحــسين فعالي
ــائج     ــى النت ــز البرمجــة القائمــة عل تعزي

  والمستندة إلى الأدلة

ويــــة لوثــــائق البرنــــامج   النــــسبة المئ
 “جيــد”بدرجــة القطــري المــصنفة  

علـــى الأقـــل بـــشأن الإدارة القائمـــة 
علــى أســاس النتــائج ومعــايير البرمجــة 

  المستندة إلى الأدلة

٥٠) ٢٠١١ (  
  

٧٠  
  
  

٨٠  
  

يقـل   النسبة المئوية للبرامج مـع مـا لا         
ــسبة   ــواتج  ٧٥عــن ن ــة مــن ن  في المائ

خطط عملـها الـسنوية الـتي حققـت         
   المؤشرأهداف

٥١) ٢٠٠٧(  
٨٦) ٢٠١٠(  

٩٠  ٩٥  

النـــسبة المئويـــة لتقييمـــات الـــبرامج      
 “جيـــد”بدرجـــة القطريـــة المـــصنفة 

 على الأقل

ــتتاح في ــات وس ــع البيان يجــري تجمي
 ٢٠١١سبتمبر /أيلول

  الأساسسنةتاح تيحدد عندما   الأساسسنةتاح تيحدد عندما

تعزيــز الإشــراف علــى المــوارد مــن     
فــــــاءة وإدارة خــــــلال تحــــــسين الك

  المخاطر

النـــسبة المئويـــة مـــن إجمـــالي الـــدخل 
المستخدمة لتغطية التكاليف الإدارية    

 المتكررة

  في المائة١٣,١أقل من  في المائة ١٣,١ )٢٠١١-٢٠١٠(في المائة  ١٥,٨

ــوارد     ــسبة للمــ ــذ بالنــ ــدل التنفيــ معــ
  العادية والموارد الأخرى

  : الموارد العادية
  )٢٠٠٩( في المائة ٨٥
  )٢٠١٠( المائة  في٨٥

  : الموارد الأخرى
  )٢٠٠٩( في المائة ٥٢
 )٢٠١٠( في المائة ٥١

  : الموارد العادية
   في المائة٩٧

  في المائة٧٩: الموارد الأخرى

   في المائة٩٧: الموارد العادية
  في المائة٧٩الأخرى  الموارد

النــــسبة المئويــــة لطلبيــــات الــــسلع      
لمت إلى البلــد في الأساســية الــتي س ــُ

 ضون المهلة المحددةغ

 في المائة ٩٠ في المائة ٨٥ )٢٠١٠(في المائة  ٧٩

ــسابات      ــة حـ ــة لمراجعـ ــسبة المئويـ النـ
 التنفيذ الوطني المشفوعة برأي سلبي

  )٢٠٠٧(في المائة  ١٧
  )٢٠٠٩(في المائة  ٢٢

 في المائة ٨ في المائة ١٠
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 ٢٠١٣الهدف لعام  ٢٠١٢الهدف لعام  سنة الأساس المؤشر الناتج 

ــوع الــــسلف       ــسبة المئويــــة لمجمــ النــ
الــــتي لحــــساب صــــندوق التــــشغيل 

  عن موعد سدادهاتأخرت

 في المائة ٨ في المائة ٩ )٢٠١١-٢٠١٠(في المائة  ٩,٩

النسبة المئوية من وحدات الصندوق       
٪ ٩٠يقــل عــن  التنظيميــة مــع مــا لا

ــتي     ــسنوية الـ ــل الـ ــط العمـ ــن خطـ مـ
حصل الشركاء المنفـذون فيهـا علـى        

ــصنيف  ــد”تـ ــل في  “جيـ ــى الأقـ  علـ
 معايير ضمان الجودة

 في المائة ٨٥ في المائة ٧٥ غير متاحة

عدد مناسب من مـوظفي الـصندوق    
ذوي الأداء المهـــــني العـــــالي الـــــذين 

  ينفذون مهام الصندوق

  )٢٠٠٧(غير متاح   معدل الشغور
  )٢٠١٠( في المائة ١٧

 في المائة ١٣ في المائة ١٥

نــــسبة المــــوظفين الــــذين يــــرون أن    
الــصندوق يعــالج بفعاليــة القــصور في 

  الأداء

  )٢٠٠٨( في المائة ٣٣
  )٢٠٠٩( المائة  في٣٠

  )٢(لا ينطبق   في المائة٣٨

تـــأمين التمويـــل الموســـع والمـــستقر    
لتلبية متطلبـات الخطـة الاسـتراتيجية       

  من الموارد

النسبة المئوية المـستهدفة الـتي أنجـزت        
ــتراتيجية    ــة الاســ ــل الخطــ ــن تمويــ مــ

  السنوية

  )٢٠٠٨( في المائة ١٠٣
  )٢٠١٠( في المائة ١٠٩

 ائةفي الم ١٠٠ في المائة ١٠٠

التبرعـات  النسبة المئويـة مـن مجمـوع          
  التي تعتبر تبرعات عادية

  )٢٠٠٧( في المائة ٦٣
  )٢٠١٠( في المائة ٥٨

  في المائة٦٠أكبر من  في المائة ٦٠

 العاديــة التبرعــاتالنــسبة المئويــة مــن   
الــسنوية المقدمــة مــن جهــات مانحــة   

 الــتي تــصدرت ١٥ غــير الجهــات الـــ
  قائمة المانحين

  )٢٠٠٧(ائة  في الم٧
  )٢٠١٠( في المائة ٤

 في المائة ٨ في المائة ٦

  
  .ترد في صحائف البيانات الوصفية المتاحة على الموقع الشبكي للصندوق، تفاصيل عن تعاريف كل مؤشر أدناه، وطرق حسابه، ومصادر البيانات المتعلقة به، وتواتره  )١(    
  .٢٠١٣ذلك ليس هناك هدف للعام تجمع البيانات لهذا المؤشر كل سنتين فقط، ل  )٢(    
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	2 - وبعد المقدمة، يصف الفرع الثاني من هذا التقرير نطاق وعملية استعراض منتصف المدة. ويركز الفرع الثالث على المضمون. ويقدم الفرع الرابع موجزا للتقدم المحرز، وإنجازات منتقاة والتحديات الرئيسية خلال الفترة 2008-2010. ويركز الفرع الخامس، المعنون ”توجهات مستقبلية، 2012-2013“ على العناصر المحتملة، بما في ذلك التوجه الاستراتيجي للمنظمة، والإطار المفاهيمي الجديد، ووصف للإطار المنقح للنتائج الإنمائية والإطار المنقح لنتائج الإدارة. ويعرض الفرع السادس إطار الموارد المالية المتكاملة ويصف الموارد المطلوبة لتحقيق نتائج الخطة الاستراتيجية. ويركز الفرع السابع على مدى قابلية الخطة الاستراتيجية المنقحة للتنفيذ، بما في ذلك الخطوات المطلوبة لوضع الخطة الاستراتيجية التالية، 2014-2017. ويتضمن الفرع الثامن عناصر لقرار. ويرد الإطاران المنقحان للنتائج الإنمائية ونتائج الإدارة في المرفقين الأول والثاني على التوالي.
	ثانيا - نطاق وعملية استعراض منتصف المدة
	3 - تتضمن عملية استعراض منتصف المدة عوامل تاريخية ومستقبلية على السواء. ويستعرض الجزء التاريخي الإنجازات والتحديات في تنفيذ الخطة الاستراتيجية للفترة من عام 2008 إلى عام 2010، ويبحث الآثار المترتبة على السياق العالمي المتغير. ويتحقق هذا من خلال توليفة من العمل التحليلي (داخلي وخارجي على السواء)، والتشاور (انظر الشكل 1).
	الشكل 1
	عملية استعراض منتصف المدة

	4 - وبحث الجزء الاستشرافي كيف يمكن لصندوق الأمم المتحدة للسكان أن يضطلع بمهمته بطريقة أفضل عن طريق شحذ التركيز الاستراتيجي للمنظمة (بما في ذلك استعراض أُطر النتائج) واستكمال تقديرات الموارد بالنسبة للفترة المتبقية من الخطة. وبحثت العملية مجموعة من مسائل ”الصورة الكبيرة“ المقدمة من أصحاب المصلحة الداخليين والخارجيين (بما في ذلك المجلس التنفيذي)، على الرغم من أن العملية ترمي إلى تعزيز الخطة الاستراتيجية بدلا من القيام بتجديدات أساسية لها.
	5 - وشملت المواضيع التي جرى تناولها ما هي المسائل التي سيتناولها عمل المنظمة (على سبيل المثال، ما إذا كان ينبغي على المنظمة الاستمرار في أن يكون لها ثلاثة مجالات للتركيز على السكان والتنمية، والصحة الإنجابية والحقوق الإنجابية، والمساواة بين الجنسين، أو ينبغي عليها بدلا من ذلك تضييق مجالات تركيزها)؛ وما هو الدور الذي ينبغي على المنظمة الاضطلاع به (على سبيل المثال، ما إذا كان يتعين عليها من الأفضل تقديم الدعم إلى البلدان بتقديم الخدمات، وتقديم الأدلة، وبناء القدرات، أو عن طريق الدعوة، وتقديم المشورة بشأن السياسات، والمساعدة في توجيه الابتكار)؛ وأين ينبغي للمنظمة أن تعمل (على سبيل المثال، ما إذا كان يتعين عليها الاستمرار في العمل على نطاق واسع عبر الكرة الأرضية أو خفض تغطيتها الجغرافية).
	6 - وفيما يتعلق بالاستعراض بأثر رجعي، جرت مناقشة الاتجاهات المستقبلية سواء على المستوى الداخلي أو مع أصحاب المصلحة الوارد ذكرهم أعلاه. وأي مساهمات ذات صلة مقدمة من هؤلاء الشركاء والتي تمتد إلى خارج نطاق هذا التنقيح للخطة الاستراتيجية سيتم إدراجها في عملية وضع الخطة الاستراتيجية التالية، 2014-2017.
	ثالثا - السياق
	7 - تـتمثل الولاية الإجمالية لصندوق الأمم المتحدة للسكان في توجيه الخطة الاستراتيجية الإجمالية للصندوق، وهي تقوم على أساس برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهداف الإنمائية الدولية، والتوجيه المقدم من قرار الجمعية العامة 62/208، والقرارات الأخرى ذات الصلة للجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، وقرارات المجلس التنفيذي. ولكن العالم تغيّر منذ وضع الخطة كما أن الأحداث والاتجاهات الخارجية والداخلية على السواء تؤثر على عمل الصندوق. ولذلك، جرى أخذ هذه التطورات في الاعتبار عند وضع التوجهات المستقبلية للمنظمة، حتى يُصبح الصندوق في وضع أفضل لتقديم الدعم إلى البلدان عند تنفيذها لبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.
	8 - ولا تزال عناصر أساسية من برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية غير مكتملة، في حين أنه لم تتبق سوى بضع سنوات حتى حلول عام 2015 وهو تاريخ اكتمال الأهداف الإنمائية للألفية، إذ أن العديد من الأهداف لا تزال بعيدة عن إتمامها. ومن دواعي القلق بصفة خاصة حقيقة الهدف الإنمائي للتنمية الذي يُسهم في الصندوق بصورة مباشرة - الهدف رقم 5، بشأن تحسين صحة الأمهات - جرى التوصل مؤخرا إلى أنه أبعد ما يكون عن التحقيق(). وكنتيجة جزئية، كانت صحة الأمهات والصحة الجنسية والإنجابية على نطاق أوسع، بؤرة تركيز الاهتمام المتجدد في السنوات الأخيرة، في الأمم المتحدة أو في المستويين الإقليمي والوطني على السواء، مما يخلق فرصة لصندوق الأمم المتحدة للسكان.
	9 - ونظرا لاقتراب العالم من مؤشر سبعة بلايين نسمة في عام 2011 وعوامل القلق بشأن استدامة النمو الإنمائي، فقد سُلطت الأضواء على الديناميات السكانية وتنظيم الأسرة. وقد تباطأ نمو السكان العالمي ولكن لا يزال معدل الخصوبة مرتفعا في بلدان عديدة. وفي الوقت نفسه، يشهد العالم أكبر فئة عمرية من الشباب على الإطلاق. بينما تواجه بلدان عديدة تحديات تقترن بانخفاض الخصوبة مما يؤدي إلى شيخوخة السكان. وتعتبر زيادة الهجرة والتجهيز ذات أهمية خاصة اليوم.
	10 - وعلى الرغم من الاهتمام بهذه المسائل، يعني تغير المناخ السياسي أنه في حين تم التوصل إلى توافق آراء على نطاق واسع بشأن جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في عام 1994 فإنه لا يمكن أخذ هذا الإجماع الآن كأمر مسلّم به، مما يشكل تحديا للمرحلة التالية من عمل صندوق السكان.
	11 - وتغيرت أيضا البيئة الجيوبوليتيكية والاقتصادية منذ وضع الخطة الاستراتيجية في عام 2007. فعدد من البلدان التي تتلقى معونة بصورة تقليدية أصبحت الآن ذات دخل متوسط، وفي ضوء معدلات النمو المرتفعة في أجزاء عديدة من العالم، فإن العديد من البلدان الأخرى تتحول إلى وضع البلدان ذات الدخل المتوسط. وتشير هذه التطورات إلى طرائق جديدة لمشاركة الأمم المتحدة، لا سيما وأن عددا من هذه البلدان تعتبر مانحين محتملين و/أو شركاء ذوي أهمية في التعاون فيما بين بلدان الجنوب. وأدت الأزمة المالية العالمية إلى تحديات مالية لمانحين عديدين، ولكن على الرغم من أنها شكّلت ضغطا على ميزانيات تقديم المساعدة للتنمية، فإن المساعدة الإنمائية الرسمية بلغت نسبة مرتفعة لم تبلغها من قبل في عام 2010، بمبلغ 128.7 بليون دولار().
	12 - وتؤثر هذه التحولات على دور المساعدة الإنمائية، مع وجود التزامات في باريس وأكرا تضع المزيد من التركيز على تنمية القدرات وعلى الملكية الوطنية والتنفيذ الوطني. وانعكس هذا في الأمم المتحدة من خلال الاتجاه بصورة أكبر إلى مرحلة ما بعد الإنتاج، من تقديم السلع إلى تقديم الفكر. ويمثل هذا تحديات هامة لدور المنظمة ونموذج عملها الأساسي، مما ينطوي على طريقة جديدة للعمل مع الشركاء وتقييم الأداء. وهناك أيضا في الوقت نفسه وبشكل متزايد طلب على زيادة المساءلة عن النتائج، كما انعكست في ظهور مبادرات لتقييم الأداء ينظمها المانحون وأصحاب المصلحة الآخرون.
	13 - وداخل الأمم المتحدة، أثر أيضا عدد من التطورات على صندوق الأمم المتحدة للسكان. واستمرت جهود الإصلاح، مع التركيز على ”توحيد الأهداف“. وفي حين أن إنشاء هيئة الأمم المتحدة للمرأة قد يؤثر على دور الصندوق في مسألة المساواة بين الجنسين، فإن الآثار الكاملة لم تُعرف بعد.
	14 - وتُبرز هذه التطورات على السواء التحديات التي يواجهها صندوق الأمم المتحدة للسكان والفرص المتاحة له، وهو ما روعي عند وضع التوجيهات المستقبلية الوارد وصفها أدناه.
	رابعا - موجز التقدم المحرز، وإنجازات منتقاة والتحديات الرئيسية، 2008-2010
	15 - تتمثل النتيجة الكلية لاستعراض منتصف المدة في أن صندوق الأمم المتحدة للسكان لديه الكثير الذي يفخر به، فإنه لا يزال يتعين تحقيق إمكانياته الكاملة. وكما لوحظ في الفرع الأول، يرد تحليل تفصيلي لتنفيذ الخطة الاستراتيجية للفترة من 2008 إلى 2010 في التقرير السنوي للمدير التنفيذي. ويقدم هذا الفرع موجزاً مختصراً للتقدم المحرز ويُبرز إنجازات منتقاة. ويركز أساسا على الدروس المستفادة من استعراض منتصف المدة فيما يتعلق بالمجالات الرئيسية التي يحتاج فيها الصندوق إلى تحسين تسريع التقدم بشأن خطة عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية وجعل صندوق الأمم المتحدة للسكان أكثر اتساما بالكفاءة والفعالية. وتعد هذه المجالات بؤرة التركيز الخاصة لتنقيح الخطة الاستراتيجية.
	16 - ويستند عرض النتائج على هيكل أطر النتيجتين المترتبتين على الخطة الاستراتيجية:
	• يحدد تطور إطار النتائج عمل المنظمة بشأن برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، مع تحديد المجالات التي يسعى فيها الصندوق إلى مساعدة البلدان على تحسين النتائج الرفيعة المستوى الإنمائية والصحية.
	• يركز إطار نتائج الإدارة على المسائل التشغيلية اللازمة للصندوق للإسهام بصورة فعالة وتتسم بالكفاءة في النتائج الإنمائية الأوسع نطاقا.
	ألف - نتائج التنمية
	1 - التقدم المحرز

	17 - توجد ثلاثة مجالات للتركيز لإطار النتائج الإنمائية: السكان والتنمية، والصحة والحقوق الإنجابية، والمساواة بين الجنسين. وتنقسم هذه بدورها إلى 13 نتيجة، تُقاس بواسطة 26 مؤشرا. ويكشف الشكل 2 عن التقدم المحرز نحو تحقيق غايات عام 2011 الواردة في الخطة الاستراتيجية، والموجزة من مرفق الوثيقة DP/FPA/2011/3 (Part I). وإجمالا، فقد تحققت فقط لتسع غايات أو من المحتمل أن تتحقق بحلول تاريخ تحقيق الغاية الأصلية في عام 2011، بينما توجد عشر غايات من غير المحتمل أن تتحقق. واتسم التقدم المحرز بالتفاوت في مجالات التركيز الثلاث، مع رؤية تحقق معظم النجاح في المساواة بين الجنسين. 
	الشكل 2
	تطور إطار النتائج الإنمائية
	2 - الإنجازات المنتقاة

	18 - توجد إنجازات ملحوظة في كل مجال من المجالات الثلاث. ففي مجال السكان والتنمية، فإن نحو 95 في المائة من البلدان تقوم الآن بإجراء استقصاءات تشتمل على مسائل خاصة بالمؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وقدّم صندوق الأمم المتحدة للسكان أيضا دعما لبناء القدرات إلى نحو 80 بلدا من أجل إعداد جولة التعدادات لعام 2010، لا سيما في مجال تحليل البيانات. ونمت شبكة تعليم الشباب عن طريق الأقران من 000 5 عضو في 36 بلدا في عام 2007 إلى 000 20 تقريبا في الوقت الحالي في أكثر من 45 بلدا.
	19 - وفي مجال الصحة والحقوق الإنجابية، عمل صندوق الأمم المتحدة للسكان بصورة وثيقة مع شراكة المنظمات الأربع علاوة على الشراكة بشأن الاستراتيجيات لخفض وفيات الأمهات وحديثي الولادة. وركّزت جهود بناء القدرات على مجالات مثل تدريب القابلات وأمن سلع الصحة الإنجابية، والتي قدم الصندوق المساعدة لتحسين إتاحة المنتجات الحيوية مثل موانع الحمل والأدوية المتعلقة بصحة الأمهات في أكثر من 30 بلدا. وساعدت حملة القضاء على ناسور الولادة في شفاء أكثر من 000 6 حالة في 42 بلدا وساعدت في حشد الاهتمام والموارد للوقاية من ناسور الولادة وعلاجه وإعادة الإدماج الاجتماعي. وأدت الجهود لبناء القدرات إلى إحراز تقدم هائل في تنفيذ مجموعة الخدمات الأولية التي تمثل الحد الأدنى للصحة الإنجابية في حالات الأزمات بالنسبة للحالات الإنسانية، مع تنفيذ المجموعة حاليا في أكثر من 80 في المائة من الحالات الإنسانية. وقدمت مبادرة صندوق الأمم المتحدة للسكان بشأن الرفالات الدعم لـ 74 بلدا في عام 2010. 
	20 - وفي مجال المساواة بين الجنسين، يتولى الصندوق ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة بصورة مشتركة تنفيذ أكبر برنامج عالمي للإسراع بالتخلي عن عمليات تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث، والتي تستخدم نهجا قائما على حقوق الإنسان لدعم وضع وتنفيذ القوانين والسياسات والبرامج. وأدى أيضا الدعم المقدم لبناء القدرات الوطنية إلى تعزيز آليات رصد وخفض العنف الجنساني: فأكثر من 90 في المائة من البلدان لديها هذه الأنظمة الآن.
	3 - التحديات الرئيسية

	21 - على الرغم من أوجه النجاح هذه، فإن التقدم الإجمالي لم يكن كافيا بوضوح، ولذلك ركّز استعراض منتصف المدة على تحديد التحديات الرئيسية التي قد تحتاج إلى التصدي لها لتحسين الأداء. وتم استخلاص أربعة دروس رئيسية مستفادة بهذا السياق: 
	• مجال التركيز الاستراتيجي - كنتيجة لنهج تجزيئي ذي ثلاثة مجالات للتركيز متكاملة بصورة غير كافية، جرى اعتبار أن صندوق الأمم المتحدة للسكان لا يملك بؤرة تركيز استراتيجي واضحة، مما أدى إلى خفض التماسك على نطاق داخلي وإضعاف سمعة المنظمة في المجال الخارجي. وعلى الرغم من أن الموارد لم تقاس بالتساوي بين مجالات التركيز الثلاث - تحصل الصحة والحقوق الإنجابية على حصة من الموارد البرنامجية أكبر بكثير (حوالي 60 في المائة سنويا) - وحقيقة أن مجالات التركيز متساوية من الناحية الرسمية يجعل من الأصعب تحديد بؤرة تركيز المنظمة بوضوح.
	• التجزئة - تتوازن موارد صندوق الأمم المتحدة للسكان على نطاق واسع سواء على نطاق عالمي أو داخل البلدان، مما يؤدي إلى خفض قدرة المنظمة على التأثير. وعلى الصعيد العالمي، أنفق نحو 50 مكتباً مليوني دولار أو أقل في كل بلد في عام 2010. وتعني محاولة الوصول إلى كل مكان أن الموارد غير الكافية متاحة لبلدان تواجه أكبر المشاكل: وباستخدام أحد المقاييس المعبرة، يقع نصف جميع حالات وفيات الأمهات في ستة بلدان فقط، ولكن الصندوق يخصص 16 في المائة من موارده لهذه البلدان. وخف تأثير هذه الموارد بصورة أكبر على الصعيد القطري عندما تحاول المكاتب القطرية العمل في مجالات عديدة للحصول على نواتج على الرغم من أنها تملك ميزانيات صغيرة للغاية. وتوصل استعراض أُجري مؤخرا أن تخصيص الموارد على الصعيد القطري فيما بين مجالات التركيز الثلاث يحدث في هوامش ضيقة للغاية، مما يشير إلى أن برمجة الصندوق لا تتوافق على الدوام بصورة كافية مع الاحتياجات والقدرات المحلية وتحاول، بدلا من ذلك، التصدي لجميع جوانب ولاية المنظمة في كل مكان. وهذه هي ممارسة الخلط باستخدام شركاء تنفيذيين عديدين تتم إدارتهم من خلال خطط عمل سنوية عديدة للغاية: في عام 2010، كان لدى الصندوق أكثر من 400 1 شريك منفذ قام بوضع أكثر من 300 2 خطة عمل سنوية، والتي نتج عنها مشاريع صغيرة غير قادرة على بلوغ الحجم الأمثل وتكون مؤثرة؛ وأدى ذلك إلى حالة انعدام الكفاءة؛ وطرحت تحديات إدارية مالية كبيرة، كما ترد مناقشته أدناه.
	• الوضوح بشأن دور صندوق الأمم المتحدة للسكان - على الرغم من التحول الواسع النطاق الجاري داخل الأمم المتحدة من تقديم أشياء إلى تقديم الفكر، فإن البرنامج لم يعالج بطريقة منهجية كيفية تأثير هذا على عمل الصندوق على الصعيد القطري والاحتياجات التنظيمية لكي يصبح فعالا في هذا المجال الجديد الذي يعد مثالا يُحتذى به. وتتسم هذه المسألة بالحدة الشديدة في البلدان المتوسطة الدخل، حيثما تتعلق التحديات عادة بمسائل مثل عدم المساواة والسكان المهمشين: وسيتطلب الوصول إلى أفقر فئات السكان في هذه البلدان استجابات تنظيمية مختلفة عنها في أقل البلدان نموا والتي يعاني معظم السكان فيها من نقص في الخدمات.
	• القياس - اقترنت تحديات عديدة بنظام للقياس جعل من الأصعب تقييم التقدم المحرز خلال السنوات الأولى للخطة الاستراتيجية. وعلى سبيل المثال، كانت مؤشرات النتائج في إطار النتائج الإنمائية غير قابلة للقياس عادة على أساس منتظم. وعلاوة على ذلك، كانت مساهمات الصندوق لإحراز نتائج على مستوى أعلى صعبة البلوغ بدقة عادةً، نظرا لأن مؤشرات إطار النتائج الإنمائية تعد أساسا المسؤولية المشتركة للبلدان والصندوق ولم يتم استكماله بمقاييس أخرى تمكّن من تقدير المساهمات المباشرة للصندوق.
	22 - وإجمالا، على الرغم من إحراز تقدم ملحوظ في بعض مجالات إطار النتائج الإنمائية، فإن لدى المنظمة إمكانية أن تعمل أكثر وأفضل من ذلك. وحدد الاستعراض سلسلة من التحديات ينبغي مواجهتها خلال ما تبقى من الخطة الاستراتيجية.
	باء - نتائج الإدارة
	1 - التقدم المحرز

	23 - يضم إطار نتائج الإدارة 19 مؤشر في 9 نواتج، مقسمة في الخطة الاستراتيجية الأصلية تحت 6 مواضيع. وفيما يتعلق بإطار النتائج الإنمائية، فإن التقدم كان متفاوتاً، مع وجود أقل من نصف المؤشرات في طريقها إلى تحقيق الأهداف بحلول عام 2011 (الشكل 3). ومع ذلك واجه إطار نتائج الإدارة تحديين مما جعل من الصعب التوصل إلى استنتاجات قائمة على هذا الدليل.
	24 - فأولا، لا يـتوفر لنحو ثلث المؤشرات بيانات متاحة في عام 2010. وثانيا، فإن المؤشرات في إطار نتائج الإدارة لم تكن على الدوام عند المستوى المناسب أو لديها نطاق ضيق للغاية، مما يجعل من الصعب استخلاص الاستنتاجات بشأن الأداء الإجمالي المتعلق بأحد النواتج. وعلى سبيل المثال، فإن إحدى المؤشرات المتعلقة بالناتج ”يضم صندوق الأمم المتحدة للسكان موظفين متفانين وأكفاء“ كان كما يلي ”وقت الاستخدام ابتداء من الإعلان عن الوظيفة وحتى تقديم العرض المؤقت“. ويشير هذا المؤشر فقط إلى جزء واحد من عملية كفالة تزويد الصندوق بما يكفي من الموظفين، مع أنه أغفل كلية قضية أساسية بـدرجة أكبر تتمثل في حقيقة أنه في عام 2010 كان أكثر من سدس جميع وظائف الصندوق شاغرة. 
	الشكل 3
	تطور إطار نتائج الإدارة
	2 - إنجازات منتقاة

	25 - على الرغم من تحديات القياس هذه، فإنه قد تم بوضوح إحراز تقدم في بعض المجالات. ففي مجال الإدارة القائمة على النتائج والبرمجة القائمة على الأدلة، كانت الأنشطة جارية في جميع أنحاء المنظمة. وعلى الصعيد العالمي، على سبيل المثال، بدأت مبادرة للتحسين، وتدشين سياسة التقييم، ووضع توجيه بشأن البرمجة القائمة على الأدلة في تحسين قدرة المنظمة (كما انعكس ذلك في حقيقة أن معدل الامتثال لتقييم البرامج القطرية ارتفع من 35 في المائة في عام 2009 إلى 78 في المائة في عام 2010) وعلى المستوى الإقليمي، أنشأت المكاتب شبكات التعلم من النظراء لتبادل الدروس المستخلصة وأدخلت آليات كفالة الجودة. ومع ذلك، فإن هناك المزيد من العمل المطلوب لكفالة أن مبادئ الإدارة القائمة على النتائج والبرمجة القائمة على الأدلة يجري استخدامها بطريقة منهجية في جميع أنحاء المنظمة.
	26 - وفي مجال الموارد البشرية، حافظ الصندوق على معدلات مرتفعة لرضا الموظفين وحوافزهم، ويعتبر أحد أكثر الأماكن الموصى بالعمل فيها في إطار منظومة الأمم المتحدة. ويستخدم نظام تقييم الأداء وتطويره بصورة منهجية في جميع أنحاء المنظمة ويحقق معدلات مرتفعة للإنجاز مع المنظمات الأخرى التي تعرب عن رغبتها في اقتباس الأداء. وتولى الصندوق تصميم ونشر نموذج للتدريب المباشر بشأن مساءلة المشرفين عن السلوك الأخلاقي في مكان العمل، وامتثل امتثالاً تاماً لبرنامج الإقرار المالي.
	27 - ويحقق الصندوق أيضا نتائج طيبة في جهوده المتعلقة بالشراكة، مثل الإسهام في حوار السياسات على المستوى القطري، كما هو مقدر، على سبيل المثال، في استعراض شبكة تقييم الأداء للمنظمات المتعددة الأطراف في عام 2010، وحصل الصندوق على التقدير لإسهامه في الجهود الإصلاحية للأمم المتحدة، على الصعيد العالمي (على سبيل المثال، لرئاسته للجان وأفرقة العمل)، وعلى الصعيد الإقليمي (على سبيل المثال، قيادة العمليات الاستراتيجية في مجالات مثل الشباب وصحة الأمهات) وعلى الصعيد القطري (على سبيل المثال، من خلال المبادرات المشتركة). كما يتمتع الصندوق أيضا حالياً بمكانة معترف بها في الاستجابة للأزمات الإنسانية.
	28 - وعلى الرغم من البيئة الاقتصادية الكلية المتسمة بالتحدي الشديد، فإن الصندوق تجاوز أهداف التمويل في الخطة الاستراتيجية. وختاماً، جرى اتخاذ بعض الخطوات الهامة بشأن تعزيز تركيز المنظمة على الميدان: استكملت مؤخراً في الواقع عملية إعادة التنظيم، وفي حيـن توجد تنوعات إقليمية فإن المكاتب القطرية تعطي بصفة عامة تقديراً إيجابياً لصلاحية وأهمية الدعم الذي تتلقاه من المكاتب الإقليمية.
	3 - التحديات الرئيسية

	29 - نتج عن توليفة استعراض أداء إطار نتائج الإدارة، والتحليلات الداخلية الإضافية، وتقارير مراجعي الحسابات الخارجيين والداخليين، وتقييمات البرامج القطرية، وتقارير التقييم المقدمة من الشركاء، والمشاورات المتعلقة بإطار نتائج الإدارة، قائمة طويلة من مجالات الإدارة التي تحتاج إلى تحسين. وفي نهاية المطاف، مع ذلك، كانت هناك درجة مرتفعة من الخلط بشأن أهـم قضايا الإدارة التي تواجه المنظمة:
	• فعالية البرنامج - هناك حاجة إلى أن تصبح برمجة صندوق الأمم المتحدة للسكان أكثر اتساماً بالفعالية، ابتداءً من تصميم البرامج إلى تنفيذها، إلى رصدها وتقييمها. ويوجد، في الوقت الحاضر، طلب محدود على صنع القرارات عبر المنظمة واستخدام الأدلة من أجلها. وكنتيجة لذلك، فإن برمجة الصندوق لا يتم توجيهها بطريقة منهجية بواسطة الأدلة، سواء في شكل الدروس المستفادة من التقييمات أو من خلال نتائج البحوث التي توصلت إليها أطراف أخرى (على الرغم من أن التقدم قد تحقق في إرساء البرامج القطرية على تحليلات الحالة ونتائج الاستقصاءات). وخلال التنفيذ يتعين التركيز بصورة أكبر على استخدام مبادئ الإدارة القائمة على النتائج. ويحتاج الرصد والتقييم إلى تعزيز على جميع المستويات - على الصعيد القومي، والإقليمي والعالمي - وأن يستخدم بطريقة منهجية لتوجيه صنع القرارات.
	• توجيه الموارد - كان ناتـج إطار نتائج الإدارة بشأن توجيه الموارد الناتج الوحيد الذي تكون فيـه جميع المؤشرات خارج المصادر بصورة ملحوظة. وعلاوة على ذلك، حصل الصندوق على مراجعة حسابات تتسم بالكفاءة اضطلع بها مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة في العامين الأخيرين. ووفقاً للتقديرات الراهنة، فإن معدل الإنفاق غير المدعوم في التنفيذ الوطني في عام 2010، لا يبين بعد انخفاضا عن العام السابق. وعلى الرغم من أن السياسات قد وُضعت لمعالجة هذه المسائل، فإن الامتثال لها لا يزال يشكل تحدياً. وتـتزايد أيضا قرارات الإدارة الأخرى بدون داعٍ الخطر وتخفض الكفاءة. ويجعل انتشار شركاء التنفيذ المشار إليه أعلاه الإدارة المالية أكثر اتساماً بالصعوبة، بصفة خاصة، مما يجعل الإدارة المالية أكثر اتساما بالصعوبة. وفي المكاتب القطرية التي لديها 30 أو أكثر من شركاء التنفيذ، هناك نحو 20 في المائة من مراجعات حسابات شركاء التنفيذ الوطني ذات نتائج سلبية، في حين أن هذه النسبة المئوية في المكاتب القطرية التي لديها أقل من 10 شركاء للتنفيذ، انخفضت تلك النسبة المئويـة بمقدار النصف.
	• الموارد البشرية - على الرغم من أن بعض جوانب عملية التعيـين قد تسارعت في السنوات الأخيرة، فإن المنظمة كان لا يزال لديها معدل شواغر يـبلغ 17 في المائة في عام 2010، مما يعني أن وظيفة واحدة من كل ست وظائف شاغرة. ولهذا تأثيرات ملموسة على قدرة المنظمة على التنفيذ وفقاً لخططها. وبالإضافة إلى ذلك، تواجه المنظمـة موجة من عمليات التقاعد، مع وجود ما يقرب من ثلث الموظفين من كبار السن المقرر تقاعدهم في السنوات الخمس التالية. وهناك شاغل ذي صلة يتمثل في إدارة أداء الموظفين: هناك 30 في المائة فقط من الموظفين يشعرون بأن تدني الأداء يجب معالجته كما ينبغي. وبُذلت جهود هائلة لتعزيز نظام تقييم الأداء وتطويره بالصندوق مع التوصل إلى نتيجة هامة مفادها أن جميع الموظفين تقريبا يجري حاليا تقييمهم، ولكن طريقة استخدام النظام لا تـتناول تدني الأداء بصورة كافية: في عام 2010، جرى تقييم 97 في المائة من الموظفين بأنهم إما يجيدون عملهم بدرجة كافية أو ممتازة، مع وجود 3 في المائة جرى تقييمهم بأنهم يجيدون عملياً جزئياً أو لا يجيدونه على الإطلاق.
	• تعبئة الموارد - اجتهد الصندوق في بلوغ أهداف تعبئة موارده خلال فترة تنفيذ الخطة الاستراتيجية ولكنه اعتبر ذلك تحدياً رئيسيا لسببين. السبب الأول أن النسبة المئوية للموارد التي تم الإسهام بها بوصفها تمويلا عاديا (أو أساسيا) قد انخفضت من 63 في المائة في عام 2007 إلى 58 في عام 2010. وثانيا، يعتمد الصندوق إلى حد كبير على عدد صغير من المانحين: كان 96 في المائة من التبرعات المنتظمة في عام 2010 تأتي من أكبر 15 مانحاً، مما يشكل خطراً كبيرا. وانخفض عدد البلدان المانحة للصندوق في السنوات الأخيرة، من 182 في عام 2007 إلى 150 في عام 2010. وزادت المساعدة الإنمائية المقدمة من البلدان ذات الاقتصاد الناشـئ مثل البرازيل، والصين، والهند، والاتحاد الروسي، والمملكة العربية السعودية، ومن القطاع الخاص (بما في ذلك المؤسسات) بصورة هائلة في السنوات الأخيرة، ولكن هذا لا يزال يشكل جزءا صغيرا فقط من التبرعات المقدمة للصندوق.
	30 - ولدى الصندوق إمكانية تحقيق الامتياز التشغيلي بالتصدي للتحديات الأربعة المشار إليها أعلاه، التي تشكل معا العناصر الرئيسية لكيفية إدارة المنظمة لنفسها، وهو ما يشكل بدوره قدرة المنظمة على تحقيق نتائج التنمية على أرض الواقع.
	خامسا - التوجهات المستقبلية 2012-2013
	31 - يقف الصندوق في مفترق الطرق مع بيئة خارجية متغيرة وإحراز تقدم غير كافٍ بالنسبة لجدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية ويشكلان سوياً تحديات ويولدان فرصاً. واستنادا إلى النتائج الرئيسية والتحاليل المستمدة من استعراض منتصف المدة، فإن هذا الفرع يبحث في كيفية تحويل المنظمة لمسارها خلال السنتين المقبلتين.
	ألف - الاتجاه الاستراتيجي
	32 - قامت عملية استعراض منتصف المدة، بغية تحسين التركيز الاستراتيجـي للمنظمة، بإعادة فحص تقسيم إطار النتائج الإنمائية إلى ثلاثة مجالات للتركيز، وكذلك مسألة الجمهور الأكثر استهدافا بالنسبة لعمل الصندوق. وكنـتيجة لهذا، تم وضع هدف منقح ظهر في الشكل 4.
	الشكل 4
	33 - ويتمثل الهدف في تحقيق الصحة الجنسية والإنجابية للجميع (بما في ذلك تنظيم الأسرة)، من أجل تعزيز الحقوق الإنجابية، وخفض الوفيات النفاسية، والتعجيل بتنفيذ جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان، والتنمية والهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية (ألف وباء)، بهدف تمكين وتحسين حياة السكان الذين تقدم لهم خدمات غير كافية ولا سيما النساء والشباب (بما في ذلك المراهقون)، الذين جرى تمكينهم بفهم الديناميات السكانية، وحقوق الإنسان، والمساواة بين الجنسين، والذين يجري توجيههم وفقاً لاحتياجات بلدانهم وتكييفهم وفقا لسياقها.
	34 - ولتحقيق هذا الهدف، سيواصل الصندوق التنسيق والعمل في إطار شراكة مع سائـر وكالات الأمم المتحدة، والمنظمات المتعددة الأطراف والثنائية، والحكومات الوطنية، والمنظمات غير الحكومية، بما في ذلك المنظمات الدينية، والمؤسسات الأكاديمية، والقطاع الخاص. وعند العمل مع هؤلاء الشركاء، سيركز الصندوق على ميزته النسبية باعتباره قائداً فكريا، وداعياً، وصانعاً للشراكات بغية النهوض بتنفيذ جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية.
	باء - تحسين المساءلة من أجل تحقيق النتائج
	1 - الإطار المفاهيمي: الربط بين إطار النتائج الإنمائية وإطار نتائج الإدارة

	35 - يتعين تعزيز الآليات التي تكفل المساءلة عـن تحقيق النتائج داخل صندوق الأمم المتحدة للسكان، من أجل تحقيق الاتجاه الاستراتيجي. وتعد أُطر نتائج المنظمة، أي إطار النتائج الإنمائية وإطار نتائج الإدارة أداتين رئيسيتين لهذا، نظرا لأن كليهما يحددان أولويات الصندوق وهما آليتان لتقييم الأداء بصورة منتظمة. ولذلك، ركّز استعراض منتصف المدة تركيزا شديدا على تحديث إطاري النتائج.
	36 - وتتمثل الخطوة الأولى في هذه العملية في توضيح الإطار المفاهيمي لنتائج الصندوق. ويعد إطار النتائج الإنمائية وإطار نتائج الإدارة كلاهما جزأين لا يتجزآن من السلسلة الكلية لنتائج الصندوق، ولكن الربط بين أنشطة الصندوق يتم بصورة مباشرة، ولم تكن النتائج الإنمائية للمستوى الأعلى واضحة بصورة كافية. وطلب المجلس التنفيذي بصورة محددة، في قراره 2010/32، أن يعزز الصندوق هذه الرابطة. وجرى وضع مخطط مبسـَّـط لهذا الغرض والذي يرد في الشكل 5.
	الشكل 5
	الإطار المفاهيمي
	37 - وتمثل أفرع الشجرة النتائج الرفيعة المستوى التي يساهم فيها الصندوق، والتي تُقاس عادة بالمؤشرات المتفق عليها دوليا مثل تلك المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية، وعلى سبيل المثال، معدل شيوع وسائل منع الحمل، ومعدل الوفيات النفاسية، ومدى انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وتـساهم أطراف فاعلة عديدة لتحقيق هذه النتائج(). وتكون المساءلة عن التقدم المحرز أساسا مع البلدان نفسها، بدلا من أن تكون مع الشركاء الخارجيين مثل الصندوق. ومع ذلك، فإن عمل الصندوق يتجه نحو التغيير عند هذا المستوى ويؤثر التنظيم عليه، ولذلك فإنه من الملائم أن يكون قياس أداء الصندوق جزئيا بالتقدم المحرز عند هذا المستوى. ومع ذلك، فإنه ليس من المحتمل عادة تحديد أهداف لهذه المؤشرات وقياس التقدم المحرز على أساس سنوي. وبدلا من ذلك، سيتولى الصندوق قياس الاتجاهات وتقييم ما إذا كان التقدم قد أُحرز نحو تحقيق الأهداف طويلة الأجل (على سبيل المثال تحقيق غايات الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 2015).
	38 - والمستوى الوسيـط الذي يمثله جزع الشجرة يُعد ثغرة في نظام قياس الصندوق حتى الآن. ويعكس هذا المستوى - الذي يُعد أيضا جزءا من إطار النتائج الإنمائية - حقيقة أن لُب المساهمة المباشرة لموظفي تحقيق النتائج يتمثل في دورها في تطوير القدرات، حتى يمكن للبلدان ذاتها أن تحقق جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وتتبع المؤشرات عند هذا المستوى النواتج سواء فيما يتعلق بالقدرة المحسّنة للبلدان (والتي تُقاس على سبيل المثال بالانخفاض بالنسبة المئوية للبلدان التي لديها مخزون من موانع الحمل) ومن خلال الإسهامات المباشرة التي يقوم بها الصندوق (على سبيل المثال، عـدد مديري اللوجستيات المدرّبين). ويجري تقاسم المساءلة عند هذا المستوى مع البلدان ولكن الدور المباشر للصندوق يتسم هنا بأهمية أكبر. ولذلك، فإن إدراك هذا المستوى سيعزز بصورة كبيرة سلسلة النتائج، ويدعم قدرة المنظمة على تقييم أدائها البرنامجي.
	39 - وتمثل جذور الشجرة قدرة الصندوق على إدارة الشؤون بفعالية وكفاءة، وتوفر بذلك أساسا صلبا لتحقيق نتائج رفيعة المستوى والوارد وصفها أعلاه. والصندوق مسؤول مباشرة عن النواتج في هذا المجال - كما تنعكس في إطار نتائج الإدارة - على الرغم من أن الأداء بشأن بعض مؤشرات إطار نتائج الإدارة يعتمد على الشركاء الذين يعمل معهم الصندوق.
	2 - المبادئ الأساسية لتنقيح أُطر النتائج

	40 - تسترشد عملية تنقيح أُطر النتائج بالعديد من المبادئ:
	• الدمج عن طريق ترتيب الأولويات - لقد أدت الرغبة في تنفيذ مجموعة واسعة النطاق من الأنشطة إلى انتشار النتائج/النواتج والمؤشرات، وترتب على ذلك أن أصبح من الصعب تحديد الأولويات التنظيمية أو تقييم الأداء العام. ولذلك، تمثل المبدأ التوجيهي الأول في دمج العديد من النتائج/النواتج والمؤشرات بإعطاء الأولوية للمجالات التي تسهم فيها التحسينات بقدر أكبر في قدرة المنظمة على النهوض بجدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وكنتيجة لذلك، فلم تعد بعض المجالات الهامة تُعتبر نتائج/نواتج مستقلة، ولا سيما إن جرى تعميمها في عمل الصندوق اليومي أو إن لم تعكس مجالات يحتاج فيها الصندوق إلى التركيز على عملية التحسين. وعلى سبيل المثال، فإن عملية إصلاح الأمم المتحدة ذات أهمية لعمل الصندوق، ولكن النتائج التي توصل إليها استعراض منتصف المدة تشير إلى أن هذه العملية قد أصبحت مؤسسية داخل المنظمة وأن الشركاء، بصفة عامة، يمنحون الصندوق تقديرا جيدا في هذا المجال، ولذلك فلم تعد تعالج في سياق ناتج قائم بذاته. ويتمثل الأثر المترتب على هذا المبدأ في أن الأُطر الجديدة للنتائج لن تشمل جميع المواضيع التي تعتبر هامة في نظر بعض أصحاب المصلحة. ومع ذلك، فقد فاقت ذلك في الأهمية الفوائد الجمة الناجمة عن وجود أطر للنتائج أكثر تبسيطا ومراعاة للأولويات.
	• تجنب القيام بكل شيء في كل مكان - إذا أخذنا في الحسبان ميزانية المنظمة وقدرتها، فإنها لن تتمكن مطلقا من معالجة جميع جوانب جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في كل مكان، وهذا اعتراف يستلزم العناية في خيارات المجالات التي ينصب عليها تركيز المنظمة. وينبغي أن توجه هذه الخيارات مجموعة من مزايا المنظمة النسبية واحتياجاتها، وقدراتها والمصلحة المعلنة للبلدان التي يعمل فيها الصندوق. وسيحسن مبدأ عدم الاضطلاع بكل شيء في كل مكان من قدرة الصندوق على تقديم المساعدة وقياس ما يحرزه من تقدم في تلك البلدان التي منحت الأولوية في استراتيجياتها الوطنية الخاصة لجوانب محددة من جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وبالإضافة إلى ذلك، فإن عدم الإفراط في التوسع سيمكن الصندوق من أن يصبح شريكا أكثر فعالية في الجهود الدولية التي تحدد مجموعة معينة من البلدان التي سينصب تركيزها عليها().
	• تجنب عقلية ”الصومعة“ - تمثل مبدأ آخر من المبادئ الموجهة لعملية تنقيح الأطر في هيكلتها ليكون محورها موضوعات ذات أهمية تنظيمية بدلا من استنادها إلى الهيكل التنظيمي الراهن. ولقد أضحت عقلية ”الصومعة“ شائعة جدا في أُطر النتائج، مما أدى إلى عدم الكفاءة الناجم عن عدم كفاية التعاون. وتعكس أُطر النتائج في الوقت الحالي أولويات المنظمة التي ينبغي أن تسهم فيها أجزاء متعددة من المنظمة. فعلى سبيل المثال، وعلى الرغم من وجود ناتج يركز على إدارة الموارد البشرية، فقد أُعد هذا الناتج كي لا تقع المسؤولية عن هذا الناتج على شعبة إدارة الموارد البشرية بمفردها؛ وبدلا عن ذلك، يجب اعتبار إدارة الموارد البشرية ذات أولوية على نطاق المنظمة، كما يجب أن تسهم فيها جميع الوحدات.
	• تحسين القابلية للقياس - تمثل المبدأ التوجيهي الأخير في تحسين قابلية أُطر النتائج للقياس. وقد أُولي تركيز شديد على كفالة قابلية المؤشرات للقياس على أساس منتظم، وذلك استجابة لحقيقة عدم توافر أية بيانات عن الأداء في نهاية عام 2010 لـ 10 من 45 (22 في المائة) من مؤشرات إطار النتائج الإنمائية وإطار النتائج الإدارية. أما بالنسبة لمؤشرات أخرى عديدة، فلم يتوافر سوى القليل من البيانات الحديثة. وقد وضعت أيضا أهداف لنهاية الخطة الاستراتيجية فقط بدلا من وضعها لكل سنة، مما حد من القدرة على تتبع الأداء وإجراء تصويبات أثناء سير العملية(). ويتمثل العنصر الرئيسي الآخر لتحسين القابلية للقياس في إعداد صحائف بيانات وصفية لكل مؤشر من المؤشرات. وتقدم هذه الصحائف تعاريف مفصلة، وأساليب للحساب، ومصادر البيانات، وتواتر القياس، وتعمل بمثابة آلية هامة لكفالة موثوقية نظام القياس فضلا عن تعزيز الشفافية(). وأخيرا، يجري انتقاء مؤشرات إطار النتائج الإدارية للتركيز على تصرفات تنظيمية معينة في حاجة إلى التحسين، ولوضع حوافز لتغيير هذه التصرفات. 
	جيم - شحذ التركيز من أجل النتائج الإنمائية
	1 - تركيز إطار النتائج الإنمائية

	41 - يعزز إطار النتائج الإنمائية الجديد من تركيز الصندوق عن طريق الدمج والتركيز على مجموعة محددة من الأولويات الاستراتيجية، على النحو الذي برز في تخفيض عدد النواتج من 13 إلى 7 من النواتج. وبالإضافة إلى ذلك، وتماشيا مع التوجيه الاستراتيجي، فقد جرى وضع جدول أعمال متكامل للسكان والتنمية، والصحة الجنسية والإنجابية، والحقوق الإنجابية والمساواة بين الجنسين، مما يعني أن النتائج المحققة بموجب إطار النتائج الإنمائية لم تعد تصنف في ثلاثة مجالات بل أصبحت تشكل بدلا من ذلك مجموعة متماسكة من المجالات الرئيسية بحيث تركز المنظمة جهودها خلال العامين المتبقيين من الخطة الاستراتيجية.
	2 - نتائج ونواتج إطار النتائج الإنمائية

	42 - ينبني إطار النتائج الإنمائية حول الخطوط التالية: يبدأ في أعلى مستوى للسياسات مع تحقيق نتيجة أولية بشأن دمج القوى المحركة السكانية وأوجه ترابطها مع احتياجات الشباب (بمن فيهم المراهقون)، والصحة الإنجابية، والمساواة بين الجنسين، والحد من الفقر في الخطط والاستراتيجيات القطاعية الوطنية. ومن ثم يعرض ثلاثة نواتج تتناول مسائل الحصول على خدمات رعاية صحة الأم، وتنظيم الأسرة، وخدمات الرعاية الصحية لإصابات فيروس نقص المناعة البشرية/الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي. وعلى الرغم من أن هذه يجري عرضها بوصفها نتائج مستقلة، فستوضع موضع التنفيذ من خلال اتباع نهج متكامل لأقصى مدى ممكن.
	43 - وتتناول النتيجة الخامسة المساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية، أما السادسة فينصب تركيزها على الشباب. وتكتمل الدائرة بنتيجة تتعلق بجمع البيانات، وتحليلها ونشرها وهي تتقاطع مع جميع مجالات النتائج الست السابقة وترتبط بالنتيجة الأولى فيما يتعلق بكفالة تلبية الحاجة إلى بيانات ذات نوعية جيدة للتأثير على وضع السياسات.
	44 - وعلى النحو المبين في الفرع الخامس، فقد أدرج بناء القدرات والنواتج البرنامجية في إطار النتائج الإنمائية. ولتحقيق كل نتيجة من النواتج، يسهم الصندوق إسهاما مباشرا في التقدم المحرز على الصعيد الوطني عن طريق العديد من النواتج التي تعكس التغيرات في قدرات البلد على تحقيق تنفيذ جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، مما نتج عنه ما مجموعه 18 ناتجا. ولأن النواتج تتعلق بتنمية القدرات، فإنها تعزز بعضها بعضا، وتسهم في كثير من الأحيان في تحقيق أكثر من نتيجة. وعلى سبيل المثال، سيفيد بناء القدرات في مجال تنظيم الأسرة أيضا خدمات صحة الأم ويسهم في الحد من الوفيات النفاسية.
	45 - وترد المجموعة الكاملة للنتائج، والنواتج والمؤشرات والأهداف في المرفق الأول.
	النتيجة 1: القوى المحركة السكانية وأوجه ترابطها مع احتياجات الشباب (بمن فيهم المراهقون)، والصحة الجنسية والإنجابية (بما فيها تنظيم الأسرة)، والمساواة بين الجنسين والحد من الفقر التي جرى تناولها في الخطط والاستراتيجيات الإنمائية والقطاعية الوطنية.
	46 - تتمثل المزية النسبية للصندوق في مجال السكان في الاستخدام الفعال للتحليلات السكانية لأغراض تشخيص الفقر وإعداد السيناريوهات، وفي القدرة على توفير تحليلات مواضيعية شاملة لعدة قطاعات بحيث تربط القوى المحركة السكانية مع السياسات المتعلقة بالصحة، ونوع الجنس، والمراهقين والشباب. وسيعمل الصندوق مع الحكومات وغيرها من الشركاء لدمج خدمات الصحة الجنسية والإنجابية (بما فيها تنظيم الأسرة) في السياسات والخطط الوطنية المتعلقة بقطاع الصحة. وبالمثل، ستعمل المنظمة مع شركائها على إدراج قضايا الشباب (بمن فيهم المراهقون) في استراتيجيات الحد من الفقر وفي الأطر الإنمائية الوطنية وعلى تعزيز حق الشباب (بمن فيهم المراهقون) في المشاركة في جميع مستويات وضع السياسات، وتنفيذها ورصدها.
	النتيجة 2: ازدياد فرص الحصول على خدمات ذات نوعية جيدة للرعاية الصحية للأم والوليد والاستفادة منها.
	47 - سيولي الصندوق تركيزا شديدا على الرعاية الصحية للأم كجزء من الصحة الإنجابية. وستعمل المنظمة على نحو وثيق مع الشراكة الصحة 4+ وغيرها من الشركاء دعما للإستراتيجية العالمية لصحة المرأة والطفل، وغيرها من المبادرات مثل الحملة المتعلقة بالتعجيل بخفض وفيات النفاس في أفريقيا. وسيدعم الصندوق تنمية القدرات عند تنفيذ سياسات الموارد البشرية على الصعيد الوطني (لا سيما زيادة مهارات القابلات)، من أجل توفير رعاية التوليد الأساسية في الحالات الطارئة، ومن أجل إدارة التعقيدات الناجمة عن عمليات الإجهاض غير المأمونة. وسينصب المزيد من التركيز على معالجة اعتلال الأمهات مثل ناسور الولادة.
	النتيجة 3: ازدياد فرص الحصول على خدمات تنظيم الأسرة ذات النوعية الجيدة والانتفاع بها للأفراد والأزواج وفقا للرغبات الإنجابية.
	48 - سيعمل الصندوق على تعزيز تركيزه على تنظيم الأسرة، بما في ذلك إدماجه ضمن خدمات الصحة الإنجابية الشاملة وأوجه ترابطه مع الرعاية الصحية للأم والوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة المكتسب. وسيواصل دعم الحكومات لتعزيز أمن سلع الصحة الإنجابية، بوسائل منها بناء القدرات الوطنية على إدارة عملية توفير إمدادات موثوقة لمختلف أنواع موانع الحمل الحديثة. وسيركز الصندوق أيضا على تعزيز الطلب على خدمات تنظيم الأسرة عن طريق التدخلات على مستوى المجتمع المحلي.
	النتيجة 4: ازدياد فرص الحصول على الخدمات ذات النوعية الجيدة للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي والانتفاع بهذه الخدمات، وخاصة للشباب (بمن فيهم المراهقون) وغيرهم من الفئات الرئيسية من السكان المعرضين للخطر.
	49 - سيركز الصندوق بشدة، ضمن تقسيم العمل الجديد الذي وضعه برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، على تخفيض انتقال الفيروس عن طريق الاتصال الجنسي، ووقاية الشباب (بمن فيهم المراهقون) من الإصابة بالفيروس ومنع انتقال العدوى من الأم إلى الطفل. وستشمل التدخلات الرئيسية تعزيز برنامج تعميم استعمال الرفالات، فضلا عن معالجة الفيروس في سياق الاشتغال بالجنس.
	النتيجة 5: النهوض بالمساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية، ولا سيما عن طريق الدعوة وتطبيق القوانين والسياسات.
	50 - ما برح الصندوق يعمل على بناء القدرات الوطنية لتنفيذ القوانين والسياسات التي تنهض بالمساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية مع التركيز بصفة خاصة على مكافحة العنف الجنساني، وسيواصل العمل بشأن العنف الجنساني في الحالات الإنسانية فضلا عن شراكته للقضاء على الممارسات الضارة، بما في ذلك تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث. وبالإضافة إلى ذلك، سيعمل الصندوق على تعزيز المساواة بين الجنسين وفقا لروح التزامات ”أمم متحدة واحدة“ التي التزمت بها منظومة الأمم المتحدة بأسرها، وذلك بالتنسيق مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة وغيرها من الوكالات بحسب الحاجة. وسيواصل الصندوق أيضا الدعوة إلى حماية الحقوق الإنجابية وإعمالها وسيقيم شراكة مع جماعات المجتمع المدني (بما في ذلك المنظمات الدينية والمنظمات الأهلية) التي تشرك الرجال والفتيان في تعزيز المساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية.
	النتيجة 6: تحسين فرص الحصول على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والتثقيف الجنسي للشباب (بمن فيهم المراهقون).
	51 - سيعمل الصندوق على تعزيز دعمه من أجل حصول الشباب على الخدمات الأساسية للصحة الجنسية والإنجابية، مع التركيز بصفة خاصة على الوصول إلى المراهقات. وسيقدم الصندوق الدعم للتثقيف الجنسي للشباب (بمن فيهم المراهقون) وسيعمل على تعزيز جهوده لبناء القدرات الوطنية على إعداد وتطبيق سياسات ومناهج دراسية شاملة للتثقيف الجنسي بحيث تكون متناسبة مع أعمارهم.
	النتيجة 7: تحسين توافر البيانات والتحليلات التي تنتج عنها عملية اتخاذ القرارات القائمة على الأدلة وصياغة السياسات التي يكون محورها القوى المحركة السكانية، والصحة الجنسية والإنجابية (بما في ذلك تنظيم الأسرة)، والمساواة بين الجنسين.
	52 - سيعمل الصندوق على تعزيز القدرات الوطنية على تحليل البيانات لأغراض التخطيط والبرمجة القائمين على الأدلة والتي يكون محورها القضايا والقوى المحركة السكانية، والشباب (بمن فيهم المراهقون)، والمساواة بين الجنسين والصحة الجنسية والإنجابية. وتمثل البيانات في الحالات الإنسانية مجالا خاصا من مجالات التركيز.
	3 - المسائل الشاملة

	53 - هناك عدد من المسائل الشاملة للنتائج السبع وتعرض هنا مجتمعة لتجنب التكرار تحت كل نتيجة من النتائج.
	تعميم مراعاة احتياجات الشباب (بمن فيهم المراهقون)

	54 - على الرغم من التركيز على احتياجات الشباب (بمن فيهم المراهقون) في النتيجة 6 على وجه الخصوص، فإن تلك الاحتياجات قد جرت معالجتها في جميع النتائج. وسيعمل الصندوق على تعزيز عمله مع الحكومات وغيرها من الشركاء للدعوة إلى زيادة الاستثمار في الصحة، والتعليم ووسائل كسب العيش للشباب (بمن فيهم المراهقون)، وفي اغتنام الفرص الديمغرافية، وفي الوقت نفسه معالجة المسائل الحاسمة المتعلقة بخدمات الصحة الجنسية والإنجابية، والوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية والمساواة بين الجنسين. وسيولى اهتمام خاص لتعزيز حقوق الشباب (بمن فيهم المراهقون)، بما فيها حقوقهم في المشاركة في جميع مستويات رسم السياسات، وتنفيذها ورصدها. وسيركز الصندوق على أكثر الفئات ضعفا وتهميشا، وبصفة خاصة المراهقات. ونظرا للطابع المتعدد القطاعات للمسائل المتصلة بالشباب، فإن التنسيق مع الشركاء الآخرين يكتسي أهمية بالغة.
	حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين

	55 - سيتواصل تعميم حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين في جميع عمليات الصندوق باتباع نهج مراع للثقافات، مع التركيز على الفئات الأشد فقرا والأكثر استبعادا. ويشمل هذا استخدام منظور حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين في وضع الخطط، والسياسات، والقوانين والبرامج. ويشمل أيضا كفالة إلمام النساء، والشباب وغيرهم من الفئات الضعيفة بحقوقهم وتمكينهم لاتخاذ قرارات فيما يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية وخيارات الحياة.
	الشراكات الشاملة والملكية الوطنية

	56 - سيظل عمل الصندوق على نطاق كل مجال من مجالات النتائج قائما على مبادئ الشراكات الشاملة ودعم الملكية الوطنية. ولا تزال الحكومات تشكل الشركاء الرئيسيين للصندوق على الرغم من أن المنظمة تقيم أوجه تعاون جديدة مع المنظمات غير الحكومية، بما فيها المنظمات الدينية، والمؤسسات الأكاديمية والقطاع الخاص (توازنها الحاجة إلى تجنب انتشار الشراكات، على النحو المبين أعلاه). 
	المساعدة الإنسانية

	57 - سيواصل الصندوق دعم دمج برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في عمليات التأهب لحالات الطوارئ، والاستجابة الإنسانية، والانتقال والانتعاش. وتتمثل الميزة النسبية للصندوق في الحالات الإنسانية في الصحة الإنجابية، ومكافحة العنف الجنساني، وفي مجال البيانات. ولهذا الدعم أهمية بالغة خلال الفترة الانتقالية من حالة الطوارئ إلى التنمية. وسيساعد التطور الأخير للجيل الثاني لاستراتيجيات الصندوق المتعلقة بالاستجابة للحالات الإنسانية على النهوض بتعميم أنشطة الصندوق وجعلها أكثر استراتيجية، وقابلية للارتقاء والاستدامة. وسيواصل الصندوق العمل على تعزيز قدرات المكاتب الإقليمية على تقديم التوجيه وحشد الدعم للمكاتب القطرية للاستجابة لاحتياجات الصحة الجنسية والإنجابية في حالات الطوارئ. وسيجري تعزيز الدور القيادي الذي يضطلع به الصندوق على الصعيد العالمي عن طريق زيادة التركيز على مجالات استراتيجية مثل إقامة الشراكات وضمان النوعية، والاعتماد على الدروس المستفادة من حالات الطوارئ الأخيرة في باكستان، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، والسودان وهايتي.
	إصلاح الأمم المتحدة

	58 - يلتزم الصندوق التزاما عميقا بإصلاح الأمم المتحدة. وستظل البرمجة المشتركة على الصعيد القطري والنُهج المنسقة على كل من الصعيد العالمي والإقليمي تشكل الأسس الذي تقوم عليها جهود المنظمة. وما برح الصندوق يضطلع بدور رائد في عملية إصلاح الأمم المتحدة وسيظل داعيا قويا إلى مبدأ ”توحيد الأداء“ على جميع المستويات.
	التعاون فيما بين بلدان الجنوب

	59 - سيعمل الصندوق، على نطاق مجالات النتائج السبع، على تعزيز دعمه المقدم للتعاون فيما بين بلدان الجنوب لتيسير تبادل المعارف والدروس المستفادة ولبناء القدرات على تعجيل تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. ويمثل هذا نموذجا واعدا لتقديم المساعدة التقنية ولتوسيع نطاق السبل التي يتعامل من خلالها الصندوق مع البلدان المتوسطة الدخل.
	دال - تحقيق التفوق التشغيلي
	1 - تركيز إطار نتائج الإدارة

	60 - أتاح تطبيق المبادئ المذكورة آنفاً في هذا الفرع تبسيطاً كبيراً لإطار نتائج الإدارة مما قلص عدد النواتج الحالية من تسعة إلى أربعة. وتتناول المجموعة المنقحة من النواتج التحديات الرئيسية المبينة أعلاه التي تشكل الأولويات الإدارية للعامين المقبلين. 
	61 - وتطلَّب تركيز إطار نتائج الإدارة اتخاذ قرارات صعبة، نظراً إلى أن مجالات مثل الشراكات وإصلاح الأمم المتحدة لا تزال ذات أهمية للمنظمة ولكنها لم تدرج في نهاية المطاف كنواتج منفصلة؛ وقد عُممت عوضاً عن ذلك. وسيتم تناول مجالات أخرى خارج أطر النتائج، من قبيل الشفافية، التي سيجري تحسينها عن طريق اتباع نُهج من قبيل الالتزام بنشر بيانات الأداء لأطر النتائج بصورة منتظمة على الموقع الشبكي لصندوق الأمم المتحدة للسكان. 
	62 - والنتيجة هي مجموعة محدودة من المجالات في إطار نتائج الإدارة ستتيح للصندوق تحقيق التفوق التشغيلي، إذا عولجت. ولتحسين قدرة الصندوق على تحديد المشاكل في مرحلة مبكرة وإدخال التصويبات في منتصف الطريق، سترصد نواتج إطار نتائج الإدارة بصورة أكثر انتظاماً مما جرى في الأعوام السابقة، مع تقييم الإدارة العليا للأداء دورياً على مدار كل عام.
	2 - نواتج إطار نتائج الإدارة
	الناتج 1: تحسين فعالية البرامج عن طريق تعزيز البرمجة القائمة على النتائج والمستندة إلى الأدلة. 

	63 - تتوقف قدرة الصندوق على التأثير على نوعية البرمجة التي يقدمها، لا سيما على الصعيد القطري. وخلال العامين المقبلين، سيجري التشديد على جانبين من جوانب ذلك: الإدارة القائمة على النتائج والبرمجة المستندة إلى الأدلة. وقد استحدث الصندوق أدوات في كلا المجالين وسيركز على كفالة استخدام هذه الأدوات استخداماً منهجياً وعلى تحسين نوعية البرمجة كنتيجة لذلك. ومن الخطوات المحددة لإنجاز ذلك استحداث آلية لضمان الجودة من أجل استعراض جميع وثائق مشاريع البرامج القطرية للتحقق من امتثالها لمجموعة من المعايير المتعلقة بالإدارة القائمة على النتائج والبرمجة المستندة إلى الأدلة. وتقوم خطوة أخرى على تحسين تقييمات البرامج القطرية مع التشديد على كفالة جودتها العالية والاستعانة بها في البرمجة. 
	الناتج 2: تعزيز الإشراف على الموارد من خلال تحسين الكفاءة وإدارة المخاطر 

	64 - سيكون أحد محاور التركيز الرئيسية تحسين كيفية إدارة صندوق الأمم المتحدة للسكان للموارد التي عُهد بها إليه خلال السنوات المتبقية من الخطة الاستراتيجية. وأحد ملامح ذلك زيادة الكفاءة عن طريق التحكم بالتكاليف المرتبطة بالتنظيم والإدارة وتحسين معدلات التنفيذ. ويرتبط بذلك ارتباطاً وثيقاً تحسين الكفاءة التي تجري بها مشتريات الصندوق، مع التركيز بشكل خاص على تقليص المُهل الزمنية لعمليات الشراء(). ويتعلق الجانب الرئيسي الثاني بالاستجابة على وجه التحديد للشواغل التي أثارها كل من مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة وشعبة خدمات الرقابة التابعة للصندوق في ما يتعلق بنفقات الصندوق على الصعيد القطري، ولا سيما بموجب طريقة التنفيذ الوطني. وسيكون تعزيز الإدارة المالية في هذا المجال من الأولويات الهامة في العامين المقبلين، مع التشديد على تحسين الإشراف على الشركاء المنفذين وبناء قدراتهم بهدف الحد من النتائج السلبية لمراجعة الحسابات، والنفقات غير المدعمة بالمستندات، والسُلف التي تأخر ردها. ولمعالجة المسائل الأشمل نطاقاً المتعلقة باختيار الشركاء المنفذين وإدارتهم، من قبيل الممارسة التي يتبعها بعض المكاتب القطرية في إقامة الشراكات مع شركاء منفذين متعددين، استحدث نظام لضمان الجودة بغرض كفالة ممارسة المديرين لأدوارهم القيادية بدقة، ويشمل ذلك رصد مجالات المخاطر المحتملة، وفرض الامتثال لتدابير التخفيف من المخاطر. 
	الناتج 3: توفير ملاك وظيفي ملائم للصندوق بفضل مهنيين يتميزون بالأداء الرفيع لإنجاز مهمته

	65 - تكمن قدرة الصندوق على النجاح إلى حد كبير في كيفية معالجته للموارد البشرية. ويقوم محور التركيز في ما يتعلق بهذا الناتج على شقين: أولاً، ستركز المنظمة اهتمامها على ضمان استقدام موظفين بمستويات ملائمة لإنجاز مهمتها؛ وثانياً، ستعطي الأولوية لتعزيز ثقافة المساءلة من خلال تحسين كيفية معالجتها لقصور الأداء. وسيجري تحديد الثغرات في مجال القدرات والقيام بالاستثمارات لتجهيز الموظفين بالمهارات اللازمة من أجل المساهمة على نحو أفضل في قدرة المنظمة على الإنجاز. واستكمالاً لذلك، يجب توفير بيئات عمل سليمة وآمنة لجميع موظفي الصندوق. وبالمقابل، يجب أن يلتزم الموظفون بأعلى معايير النزاهة المهنية ومواصلة التقدم الذي أُحرز لتعزيز المعايير الأخلاقية للمنظمة. 
	الناتج 4: ضمان التمويل الواسع النطاق والمستقر لتلبية احتياجات الخطة الاستراتيجية من الموارد 

	66 - لا يمكن تحقيق البرنامج الطموح المذكور في هذه الوثيقة بدون موارد. وفي ما يتعلق بما تبقى من فترة الخطة الاستراتيجية، يشمل التركيز كم التمويل ومصدره على حد سواء. ويكتسب مصدر التمويل أهمية لأن الاشتراكات العادية - خلافاً لتلك المخصصة لأغراض محددة - تتيح للمنظمة المزيد من التخطيط للأنشطة وتنفيذها بفعالية وكفاءة. وفضلاً عن ذلك، سيركز الصندوق على تنويع قاعدة التمويل الخاصة به، ويشمل ذلك مواصلة زيادة المساهمات من جانب الاقتصادات الناشئة والقطاع الخاص. وسيتيح اتباع نهج أكثر جرأة في تعبئة الموارد للمنظمة أن تسهم إسهاماً أكبر في تسريع تنفيذ جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وتحقيق الهدف الخامس من الأهداف الإنمائية للألفية.
	67 - وترد مؤشرات نواتج إطار نتائج الإدارة وأهدافها في المرفق الثاني.
	سادساً - تكامل إطار الموارد المالية 
	ألف - الاحتياجات من الموارد والتدفقات للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية 
	68 - زادت مساعدات المانحين لبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية زيادة مطردة حتى عام 2008، وبلغت 10.4 بلايين دولار في عام 2008(). وقد توقف هذا الاتجاه منذ ذلك الحين، مع التقدير بأن التمويل ظل عند مستويات مماثلة تقريباً في عامي 2009 و 2010. ومن المتوقع أن يزيد زيادة طفيفة فقط في عام 2011، ليصل إلى 10.8 بلايين دولار. واستمرت الموارد المحلية من البلدان النامية في الزيادة، مع التوقع بأن يزيد النمو من 29.8 بليون دولار في عام 2009 إلى 34.0 بليون دولار في عام 2011.
	69 - ولا تزال هذه الأرقام أقل بكثير من المجاميع اللازمة لتحقيق أهداف برنامج العمل. وقد قُدرت هذه الحاجة بمبلغ 49.0 بليون دولار في عام 2009، ومن المتوقع أن تزيد إلى 68.2 بليون دولار في عام 2012 وإلى 68.6 بليون دولار في عام 2013. وسيقوم الصندوق بتسريع جهوده في مجال الدعوة لكي يظل برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في صدارة جدول أعمال التنمية، بما يتفق مع قرار الجمعية العامة 65/234 بشأن متابعة المؤتمر الدولي للسكان والتنمية بعد عام 2014.
	باء - الاحتياجات من الموارد للفترة 2012 – 2013 
	1 - إسقاطات الدخل 

	70 - تقدر إيرادات الصندوق لفترة السنتين 2010-2011 بـ 561 1 بليون دولار (وهو رقم مؤقت نظراً إلى أن الأرقام النهائية لعام 2011 ليست متوافرة بعد). ومن أصل هذا المبلغ، هناك 7، 962 مليون دولار من الموارد العادية و 598،6 مليون دولار من الموارد الأخرى. وبناء على الاتجاهات التاريخية والمعلومات التي زُوِّد بها المانحون حتى الآن، تشير توقعات الصندوق إلى إيرادات إجمالية بقيمة 1،7 بليون دولار للفترة 2012-2013 يتوقع منها 830 مليون دولار لعام 2012 و 870 مليون دولار لعام 2013. ومن أصل ذلك المجموع، سيأتي مبلغ 039 1 بليون دولار من التبرعات الدورية و 680 مليون دولار من الإسهامات الأخرى في الموارد. 
	71 - ويمثل ذلك زيادة بنسبة 10 في المائة مقارنة بالمساهمات الفعلية الأولية لفترة السنتين الحالية. وهذا التغيير متواضع نظراً إلى الحاجة لتسريع إحراز التقدم بشأن تحقيق الهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية بشكل كبير وهو أدنى بكثير من معدل النمو التاريخي الذي كان جلياً في فترتي السنتين 2000-2001 إلى 2010-2011، وهي فترة بلغ فيها معدل النمو المركب 16 في المائة. 
	2 - الروابط القائمة بين أطر النتائج والموارد 

	72 - تماشياً مع مقرر المجلس التنفيذي 2010/32، سيقوم الصندوق ”بكفالة وجود روابط شاملة وشفافة مع الأطر المؤسسية وأطر نتائج الإدارة الواردة في الخطط الاستراتيجية لكل منها“.
	73 - وسيستند الصندوق لدى وضع ميزانيته للفترة 2012-2013 على الأولويات التي حُددت في أطر النتائج، مع إعادة تنظيم الموارد بما يتيح تحقيق الأهداف. وهذه العملية غير مكتملة وكذلك القول بالنسبة إلى خطة العمل، وهي الوسيلة التي ستنفذ بعض التغييرات في استعراض منتصف المدة، ولذلك ستُعرض هذه الروابط لدى تقديم الميزانية إلى المجلس التنفيذي. وحينها، سيُقدم تحليل بشأن السبل التي أعيد بواسطتها تخصيص الموارد بناء على استعراض منتصف المدة. 
	74 - وكما هو موضح أعلاه، فقد تم تبسيط الإطار المنقح لنتائج الإدارة بغرض التركيز على أهم المسائل التي تواجهها المنظمة. ومن الآثار المترتبة على ذلك أن المسؤولية عن نواتج إطار نتائج الإدارة لا يمكن أن تلقى فقط على عاتق فرادى شُعب أو وحدات الصندوق، كما كان يجري تاريخياً(). والنتيجة الطبيعية لذلك هي أن شُعب الصندوق ووحداته ستسهم في نواتج متعددة. 
	3 - الاحتياجات من الموارد 

	75 - سيستخدم ما مجموعه 752 1 بليون دولار للبرامج والميزانية المؤسسية خلال الفترة 2012 - 2013، مما يعادل زيادة بنسبة 20 في المائة عن التوقعات الأصلية للفترة 2010-2011. إلا أن النفقات في عام 2010 تجاوزت التوقعات الأصلية إلى حد كبير، ويوحي استخدام الأرقام الفعلية لعام 2010 كأساس للمقارنة بأن النفقات ستزيد بأقل من 11 في المائة. 
	76 - ويمثل الاستخدام المقترح للموارد تحولا هاما في نسبة الموارد المخصصة للبرامج مقابل التكاليف الإدارية المتكررة: سوف تنخفض النسبة المئوية لإجمالي الدخل المُخصص للتكاليف الإدارية المتكررة من 15.8 في المائة في فترة السنتين الحالية إلى 13.1 في المائة في فترة السنتين المقبلة، 2012-2013.
	77 - ويشمل الجزء البرنامجي من استخدام الموارد البرامج القطرية والبرنامج العالمي والإقليمي على حد سواء. وقد أُبقي على الاستخدام المقترح للموارد على التوزيع نفسه للموارد العادية بين البرامج القطرية والبرنامج العالمي والإقليمي على النحو المتوخى أصلاً للفترة 2008-2011 (الذي كان يبلغ 11.1 في المائة من الموارد العادية).
	الاحتياجات المقترحة من الموارد، 2012-2013()؛

	(بملايين الدولارات)
	2010-2011 (التوقعات الأصلية)
	2012-2013
	الموارد العادية 
	الموارد الأخرى 
	المجموع 
	الموارد العادية 
	الموارد الأخرى 
	المجموع 
	الموارد المتاحة
	الرصيد الافتتاحي
	51,7 
	278,4
	330,0 
	55,3
	191,9
	247,2
	التبرعات والإيرادات الأخرى
	950,0 
	450,0 
	1 400,0 
	1 038,8
	680,0
	1 718,8
	المجموع المتاح
	1 001,7
	728,4 
	1 730,0 
	1 094,1
	871,9
	1 966,0
	استخدام الموارد
	 
	 
	البرامج (صافي استرداد التكاليف)()
	689,4
	498,2
	1 187,6
	820,6
	639,2
	1 459,8
	الميزانية المؤسسية
	 
	 
	فعالية التنمية
	53,1
	5,7
	58,9
	52,7
	7,7
	60,4
	الإدارة
	التكاليف المتكررة
	189,0
	32,5 
	221,6
	185,8
	39,5
	225.3
	التكاليف غير المتكررة
	8,9
	-
	8,9
	5,9
	-
	5.9
	الأغراض الخاصة
	5,9
	-
	5,9
	-
	-
	-
	مجموع الميزانية المؤسسية
	256,9
	38,3
	295,2
	244,4
	47,3
	291,6
	الاستخدام الكلي
	946,4
	536,5
	1 482,8
	1 065,3
	686,5
	1 751,8
	سابعا - تنفيذ الخطة الاستراتيجية المنقحة
	78 - لن تتأتى تغييرات الخطة الاستراتيجية المقترحة في هذا التقرير بين عشية وضحاها، بل ستحدث بشكل تدريجي على مدى السنوات المتبقية من الخطة. كما أنها لن تحدث التغيرات آليا نتيجة لمجرد إدراجها في الخطة: بل على الأحرى، فإنها ستتطلب تركيزا مستمرا من قيادة المنظمة وانضباطا على مستوى الإدارة في جميع أنحاء الصندوق. وقد تم تصميم العديد من العمليات لتدوين هذه التغييرات، كما هو موضح أدناه.
	ألف - خطة العمل
	79 - يجري وضع خطة عمل للفترة 2012-2013 بالتنسيق مع استعراض منتصف المدة. وقد استنارت خطة العمل بنتائج واستنتاجات استعراض منتصف المدة، وسوف تتضمن آليات لتعزيز تنفيذ الخطة الاستراتيجية المنقحة. وسوف تحسن خطة العمل الكفاءة من خلال تبسيط سير الأعمال، وتبسيط عملية صنع القرارات، وتعزيز المساءلة.
	باء - المواءمة بين المستويات العالمية والإقليمية والقطرية
	1 - المستوى القطري

	80 - بعد موافقة المجلس التنفيذي على أطر النتائج المنقحة، سوف يجرى تحديث الأدوات والمبادئ التوجيهية الخاصة بالمكاتب القطرية لتسهيل ربط البرامج القطرية بالنتائج والنواتج المنقحة. وستعقد اجتماعات التخطيط في كل منطقة لمساعدة المكاتب القطرية والإقليمية على مواءمة وثائق البرامج وخطط عملها مع الخطة الاستراتيجية المنقحة.
	81 - وسوف تكون المكاتب القطرية مسؤولة عن ترجمة التغييرات المذكورة في الخطة الاستراتيجية المنقحة إلى سياقات محلية، بالتعاون مع الشركاء الوطنيين. وينبغي أن تقوم هذه العملية على الملكية والاحتياجات والقدرات الوطنية، وينبغي أن تؤدي إلى برامج قطرية أكثر تركيزا تقوم بتحديد دقيق للأولويات من بين المجالات الممكنة التي يمكن للصندوق العمل فيها. ومن الأمور الهامة أنه لا يتوقع أن ترتبط البرامج القطرية بجميع النتائج والنواتج: وبدلا من ذلك، فإنها ستركز فقط على ما يتصل منها بسياقات محددة. وسوف يكون من المتوقع أن تنتقل البرامج القطرية التي تحتوي على أنشطة خارجة عن نطاق أطر النتائج المنقحة بعيدا عن هذه الأنشطة (رغم أنه من المتوقع حدوث ذلك تدريجيا للحد من الاختلالات البرنامجية).
	82 - وكنتيجة للجمع بين زيادة التركيز على المجالات الرئيسية التي يمكن للصندوق أن يحدث فيها أكبر تغيير وتحسين التكيف مع خصوصيات السياقات المحلية، يُتوقع أن تصبح البرامج القطرية أكثر تنوعا، وتبتعد عن نهج ”المعيار الواحد الذي يطبق على جميع الحالات“ الذي تحاول البرامج من خلاله أن تقوم بكل شيء في كل مكان وبذا لا تستند بشكل كاف إلى السياق المحلي. 
	83 - وسوف يحدث التنفيذ أيضا بالضرورة بطريقة متمايزة تعتمد على الملكية القطرية وتستجيب لاحتياجات البلدان وقدراتها. وعلى سبيل المثال، فإن التحول من تقديم الأشياء إلى تقديم الأفكار - من دعم التنفيذ إلى المزيد من الجهود التمهيدية المنصبة على التحاور حول السياســــــات والدعوة إليها - سيتم بناء على السياقات المحلية. ومع ذلك سيكون هذا النهج المتدرج من أسفل إلى أعلى نهجا متوازنا من خلال زيادة التركيز على الاستفادة من آليات التأكد من الجودة لضمان أن تلبي المكاتب القطرية المعايير الدنيا.
	2 - المستويان العالمي والإقليمي

	84 - وفقا للقرار 2009/16، تم تمديد البرنامج العالمي والإقليمي للصندوق (DP/FPA/2007/19) حتى عام 2013. وبعد موافقة المجلس التنفيذي على أطر النتائج المنقحة، ستتم مواءمة البرنامج العالمي والإقليمي مع النتائج والنواتج الجديدة، وسيتم تطوير الأنشطة والنتائج للفترة 2012-2013. وسوف يستخدم الصندوق الدروس المستفادة من التنفيذ لوضع برنامج عالمي وإقليمي جديد سيقدم إلى المجلس مع الخطة الاستراتيجية الجديدة للفترة 2014-2017.
	3 - إعادة التنظيم

	85 - لم تكتمل إعادة التنظيم المادي للصندوق إلا مؤخرا، ولا تزال الآليات اللازمة لإضفاء الطابع المؤسسي على التغييرات في طور التكوين. وبالإضافة إلى ذلك، يعتزم إجراء تقييم لعملية إعادة التنظيم في عام 2012. ولذلك، لم تجر مراجعة منهجية لعملية إعادة التنظيم أثناء استعراض منتصف المدة. ومع استخلاص الدروس المستفادة، فإنها ستؤثر على النُهج التي ستتبعها المنظمة في الهيكلة الإقليمية في الوقت الفعلي (بوسائل من بينها مسار خطة العمل) وسوف تكون بمثابة مدخل مهم للخطة الاستراتيجية المقبلة. 
	جيم - تعزيز نظم القياس
	86 - كما نوقش أعلاه، حالت التحديات المتعلقة بأنظمة القياس دون القدرة على تقييم التقدم الذي أحرزه الصندوق في السنوات الأخيرة، وسلطت الاستعراضات الداخلية والخارجية الضوء على أهمية تحسين أنظمة القياس في المنظمة. وقد بذلت جهود لتحسين هذه النظم لبعض الوقت، وخلال عملية تنقيح أطر النتائج تم التركيز بشكل كبير على التعلم من الخبرات المكتسبة في السنوات الأولى من تنفيذ الخطة الاستراتيجية، كما يتجلى في تغيرات من قبيل زيادة التركيز على قابلية القياس عند وضع المؤشرات. وسوف تمكن الاستعراضات المنتظمة للأداء مقابل الأهداف (لا سيما تلك الواردة في استعراض منتصف المدة) من تحديد التحديات في الوقت الفعلي، مما يسهل جهود معالجة المشاكل في وقت مبكر. وهناك حاجة إلى بذل جهود إضافية أثناء المضي قدما، لا سيما من أجل تعزيز الروابط بين المستويات القطرية والإقليمية، والعالمية، سواء من الناحية المفاهيمية أو من حيث نظم المعلومات الإدارية التي تمكن من الإبلاغ الروتيني عن اتجاهات الأداء.
	دال - وضع الخطة الاستراتيجية الجديدة
	87 - سيتم وضع خارطة طريق تفصيلية لوضع الخطة الاستراتيجية المقبلة، 2014-2017، وتقديمها إلى المجلس التنفيذي بعد اختتام عملية استعراض منتصف المدة. وسيقدم تقرير تجميعي بشأن تنفيذ الخطة الحالية (بما في ذلك إطار النتائج المنقحة، وإعادة التنظيم، والبرنامج العالمي والإقليمي) إلى المجلس التنفيذي في عام 2013.
	88 - وسيتضمن تطوير الخطة الاستراتيجية المقبلة موضوعات برزت خلال استعراض منتصف المدة ولكن لم يتم التمكن من تناولها تناولا شاملا فيه، من قبيل الآثار الكاملة (التي لا تزال في طور البروز) لإنشاء هيئة الأمم المتحدة للمرأة من أجل أعمال صندوق الأمم المتحدة للسكان بشأن القضايا الجنسانية ونظم تخصيص وتوزيع الموارد (التي كان تعديلها خارج نطاق استعراض منتصف المدة). وكما أشير أعلاه، فإن جهود الإصلاح التي بدأت كنتيجة لعملية استعراض منتصف المدة سوف تتم تدريجيا، وبالتالي فهي ستكون بمثابة قاعدة هامة للخطة الاستراتيجية المقبلة. وأخيرا، حددت عملية استعراض منتصف المدة عددا من الدروس المستفادة التي من شأنها أن تمكن من وضع أنظمة أكثر صرامة (على سبيل المثال، لتسهيل جمع البيانات، وتوثيق عملية التخطيط والميزانية بحيث تتخذ الخطة الاستراتيجية فيها موقعا أكثر وضوحا باعتبارها نقطة الانطلاق لوضع الميزانية)، وتوجيه عملية وضع الخطة الاستراتيجية المقبلة.
	ثامنا - عناصر المقرر 
	89 - قد يرغب المجلس التنفيذي في أن:
	(أ) يحيط علما بهذا التقرير عن استعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للسكان، للفترة 2008-2013، ويرحب بالتوجه الاستراتيجي في التقرير لتعزيز المساءلة عن النتائج والتفوق التشغيلي في الصندوق؛
	(ب) يؤيد التوجهات المستقبلية على النحو الوارد في هذا التقرير (DP/FPA/2011/11)، والمجموعة المركزة من النتائج والنواتج باعتبارها خطوات مهمة نحو تحقيق أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والإسهام في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية؛
	(ج) يوافق على أطر النتائج الإنمائية والإدارية المنقحة والإطار المتكامل للموارد المالية للفترة 2012-2013 الوارد في التقرير (DP/FPA/2011/11)، ويشجع كافة البلدان على مساعدة الصندوق على بلوغ الرقم الإجمالي للموارد العادية وغيرها للفترة 2012-2013، بطرق من بينها التبرعات المعلنة لسنوات متعددة؛
	(د) يشدد على أهمية الموارد العادية من أجل التنفيذ الفعال للخطة الاستراتيجية ويشجع البلدان على زيادة مساهماتها في الموارد العادية للصندوق؛
	(هـ) يطلب تقديم التقرير التجميعي بشأن الخطة الاستراتيجية، 2008-2013، في الدورة السنوية لعام 2013، والخطة الاستراتيجية الجديدة في الدورة العادية الثانية لعام 2013.
	المرفق الأول
	إطار النتائج الإنمائية المنقح()
	الهدف: تحقيق استفادة الجميع من خدمات الصحة الجنسية والإنجابية (بما في ذلك تنظيم الأسرة)، وتعزيز الحقوق الإنجابية، وخفض معدلات الوفيات النفاسية، وتسريع إحراز التقدم فيما يتعلق بجدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية (ألف وباء)
	النتيجة 1: تم القيام، في خطط واستراتيجيات التنمية الوطنية والقطاعية، بتناول الديناميات السكانية وأوجه ترابطها مع احتياجات الشباب (بمن فيهم المراهقون)، والصحة الجنسية والإنجابية (بما في ذلك تنظيم الأسرة)، والمساواة بين الجنسين، والحد من الفقر
	المؤشرات الرئيسية
	عدد البلدان التي لديها خطط للتنمية الوطنية واستراتيجيات للحد من الفقر تتناول الديناميات السكانية وأوجه ترابطها مع الاحتياجات المتعددة القطاعات للشباب (بمن فيهم المراهقون)، والصحة الجنسية والإنجابية (بما في ذلك تنظيم الأسرة)، والمساواة بين الجنسين، والتنمية المستدامة، و الحد من الفقر
	خط الأساس: 62 (2010)
	عدد البلدان التي أدمجت خدمات الصحة الجنسية والإنجابية (بما في ذلك تنظيم الأسرة) في السياسات والخطط الصحية الوطنية 
	خط الأساس: 54 (2010)
	النواتج
	المؤشرات
	سنة الأساس 2010
	الهدف لعام2012
	الهدف لعام 2013
	1 - تعزيز القدرة الوطنية لدمج الديناميات السكانية وأوجه ترابطها مع احتياجات الشباب (بمن فيهم المراهقون)، والصحة الجنسية والإنجابية (بما في ذلك تنظيم الأسرة)، والمساواة بين الجنسين، والحد من الفقر، في خطط التنمية الوطنية، واستراتيجيات الحد من الفقر، وغيرها من الخطط والبرامج الوطنية ذات الصلة
	1-1 عدد البلدان (ونسبتها المئوية) التي دعم فيها صندوق الأمم المتحدة للسكان مبادرات تنمية القدرات لدمج قضايا الديناميات السكانية في الخطط والبرامج الوطنية ذات الصلة
	(ن = 128)()
	31
	(24%)
	51
	(40%)
	61
	(48%)
	1-2 عدد الأشخاص الذين تدربوا على كيفية دمج قضايا الديناميات السكانية في الخطط والبرامج الوطنية
	750
	1,225
	1,450
	2 - تعزيز القدرة على وضع السياسات والخطط الصحية الوطنية مع خدمات الصحة الجنسية والإنجابية المتكاملة (بما في ذلك تنظيم الأسرة)
	2-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي دعم فيها الصندوق وضع السياسات والخطط الصحية الوطنية مع خدمات الصحة الجنسية والإنجابية المتكاملة (بما في ذلك تنظيم الأسرة)
	(ن = المتغير حسب السنة، استنادا إلى دورات التخطيط القطرية 2010: 45؛ 2012: 26؛ 2013: 48)
	10
	(22%)
	18
	(69%)
	33
	(69%)
	3 - تعزيز القدرة الوطنية للشباب (بمن فيهم المراهقون) من أجل المشاركة في الحوار بشأن السياسات وفي البرمجة
	3-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي يدعمها الصندوق ولديها آليات مؤسسية للشراكة مع الشباب (بمن فيهم المراهقون) في الحوار بشأن السياسات وفي البرمجة
	(ن = 128)
	30
	(23%)
	40 
	(31%)
	50
	(39%)
	النتيجة 2: زيادة فرص حصول الأم والوليد على الخدمات الصحية الجيدة والاستفادة منها
	المؤشرات الرئيسية
	معدل الوفيات النفاسية
	خط الأساس: 290 (2008)
	الولادات على أيدي موظفين صحيين مهرة
	خط الأساس: 63 في المائة (2008)
	عدد البلدان التي تمثل عمليات الولادة القيصرية فيها أقل من 5 في المائة من المواليد الأحياء
	خط الأساس: 46 (2010)
	النواتج
	المؤشرات
	سنة الأساس 2010
	الهدف لعام2012
	الهدف لعام 2013
	4 - تعزيز القدرة الوطنية لتنفيذ برامج شاملة للقبالة
	4-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي نمى فيها الصندوق القدرة على إدارة سياسات القوة العاملة في مجال القبالة
	(ن = 49 بلدا في الاستراتيجية العالمية لصحة المرأة والطفل)
	22
	(45%)
	30
	(61%)
	40
	(82%)
	5 - تعزيز القدرة الوطنية على رعاية التوليد والمواليد في الحالات الطارئة
	5-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي نمى فيها الصندوق القدرة على تحديث رعاية التوليد والمواليد في الحالات الطارئة في الخطط الصحية الرئيسية
	(ن=49 بلدا في الاستراتيجية العالمية لصحة المرأة والطفل)
	14
	(29%)
	24
	(49%)
	30
	(61%)
	6 - تعزيز القدرة الوطنية على الوقاية من ناسور الولادة ومعالجته وإعادة إدماج المصابات به في المجتمع
	6-1 عدد النساء اللاتي عولجن من ناسور الولادة بدعم من الصندوق
	6,000
	8,000
	10,000
	7 - زيادة القدرة على تنفيذ مجموعة الخدمات الأولية التي تمثل الحد الأدنى في السياقات الإنسانية
	7-1 عدد الموظفين الذين تدربوا على مجموعة الخدمات الأولية التي تمثل الحد الأدنى من خلال دعم الصندوق
	3,900
	4,200
	4,500
	النتيجة 3: زيادة فرص حصول الأفراد والأزواج على الخدمات الجيدة لتنظيم الأسرة والاستفادة منها وفقا للنوايا الإنجابية
	المؤشرات الرئيسية
	معدل شيوع وسائل منع الحمل (الطرق الحديثة)
	خط الأساس: 55.2 (2009)
	الاحتياجات غير الملباة في تنظيم الأسرة
	خط الأساس: 11.4 (2009)
	النسبة المئوية للبلدان التي لديها مراكز لتقديم الخدمات والتي توفر ما لا يقل عن ثلاث طرق حديثة لمنع الحمل
	خط الأساس: 36.6 (2009-2010) 
	النواتج
	المؤشرات
	سنة الأساس 2010
	الهدف لعام2012
	الهدف لعام 2013
	8- تعزيز النظم الوطنية المتعلقة بأمن سلع الصحة الإنجابية
	8-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي تتلقي دعم الصندوق من خلال مراكز تقديم الخدمات التي لم ينقطع مخزونها السلعي من وسائل منع الحمل في الشهور الستة الأخيرة
	3
	(27%)
	8
	(62%)
	10
	(77%)
	(ن = 13 بلدا من مجموعة Stream I في البرنامج العالمي لأمن سلع الصحة الإنجابية؛ وقد ارتفع عدد البلدان من 11 بلدا كانت على خط الأساس في عام 2010)
	8-2 عدد الموظفين الوطنيين الذين تدربوا في مجال إدارة اللوجستيات من خلال دعم الصندوق
	225
	360
	450
	9 - تعزيز القدرة الوطنية من أجل المبادرات المجتمعية المتعلقة بتنظيم الأسرة
	9-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي دعم فيها الصندوق المبادرات الرئيسية للتوليد، ولا سيما ما يتعلق منها بالطرق الحديثة لمنع الحمل
	(ن = 45 بلدا من مجموعة Stream I و II في البرنامج العالمي لأمن سلع الصحة الإنجابية)
	7
	(16%)
	20
	(44%)
	35
	(78%)
	النتيجة 4: زيادة فرص الحصول على خدمات الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي والاستفادة منها ولا سيما بالنسبة للشباب (بمن فيهم المراهقون) والفئات الرئيسية الأخرى من السكان المعرضة للخطر
	المؤشرات الرئيسية
	انتشار فيروس نقص المناعة البشرية لدى الشباب (15-24 سنة)
	خط الأساس: 0.3 في المائة (ذكور) و 0.6 في المائة (إناث) (2010)
	النسبة المئوية للنساء والرجال الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 49 سنة والذين كان لديهم أكثر من شريك في الاثني عشر شهرا الماضية واستخدموا الواقيات الذكرية خلال آخر جماع لهم
	خط الأساس: 48 في المائة من الذكور (15-49 سنة) و 32 في المائة من الإناث (15-49 سنة)
	النواتج
	المؤشرات
	سنة الأساس 2010
	الهدف لعام2012
	الهدف لعام 2013
	10 - تعزيز القدرة الوطنية على تخطيط برامج الوقاية للحد من انتقال فيروس نقص المناعة البشرية عن طريق الاتصال الجنسي وتنفيذ هذه البرامج ورصدها
	10-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي أكملت إجراء تقييم لأوجه الترابط بين سياسات ونظم الصحة الجنسية والإنجابية وفيروس نقص المناعة البشرية وتقديم الخدمات في هذا المجال بدعم من الصندوق
	(ن = 31 بلدا في الاستراتيجية العالمية لبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/‏متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) للفترة 2011-2015)
	7
	(23%)
	13
	(42%)
	20
	(65%)
	10-2 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي ينفذ فيها الإطار الشامل الذي يتناول توليد الطلب على الواقيات الذكرية، ولا سيما في استهدافه (أ) الشباب، (ب) في سياق تجارة الجنس
	((أ) ن = 17 بلدا ذا أولوية بالنسبة للشباب
	(ب) ن = 31 بلدا في الاستراتيجية العالمية لبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/‏متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) للفترة 2011-2015)
	(أ) صفر
	(ب) صفر
	(أ) 5
	(29%)
	(ب) 5
	(16%)
	(أ) 10
	(59%)
	(ب) 10
	 (32%)
	11 - تعزيز القدرة الوطنية من أجل تلبية الاحتياجات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية والصحة الجنسية والإنجابية للشباب والمشتغلات في الجنس، بطرق منها المنظمات والشبكات التي يقودها المجتمع المحلي
	11-1 عدد المنظمات/الشبكات التي يقودها المجتمع المحلي المدعومة من الصندوق للمشاركة في البرامج التي تلبي الاحتياجات المتعلقة بالفيروس والصحة الجنسية والإنجابية للشباب والمشتغلات في الجنس
	116
	141
	176
	النتيجة 5: النهوض بالمساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية لا سيما من خلال جهود الدعوة وتنفيذ القوانين والسياسات
	المؤشرات الرئيسية
	النسبة المئوية للنساء اللواتي تتراوح أعمارهن بين 20 و 24 سنة وكن متزوجات أو يعشن مع عشير قبل سن 18
	خط الأساس: 35 في المائة في المجموع؛ و 22 في المائة في المناطق الحضرية؛ و 45 في المائة في المناطق الريفية (2000-2009)
	النسبة المئوية للبلدان التي لديها آليات قائمة لتنفيذ القوانين والسياسات التي تنهض بالمساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية
	خط الأساس: 61.7 في المائة (2008)
	النواتج
	المؤشرات
	سنة الأساس 2010
	الهدف لعام2012
	الهدف لعام 2013
	12 - تعزيز القدرة الوطنية على تنفيذ الاتفاقات الدولية، والتشريعات والسياسات الوطنية دعما للمساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية
	12-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي يدعمها الصندوق لتنفيذ الاتفاقات الدولية والتشريعات الوطنية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية
	(ن = 128)
	94
	(73%)
	103
	(80%)
	113
	(88%)
	13 - تعزيز القدرة الوطنية من أجل معالجة العنف الجنساني وتوفير الخدمات الجيدة، في سياقات منها السياقات الإنسانية
	13-1 عدد البلدان (ونسبتها المئوية) التي يدعمها الصندوق والتي ينمو فيها العنف الجنساني (بما في ذلك تشويه الأعضاء التناسلية للإناث/بترها) والاستجابات التي تنص عليها السياسات والبرامج
	)ن = 30 البلدان المستفيدة من البرمجة المشتركة والبلدان المستفيدة من البرنامج المتعلقة باختيار العمل المتعلق بالجنس، وقرار مجلس الأمن 1325)
	19
	(64%)
	22
	(73%)
	24
	(80%)
	13-2 عدد الأشخاص الذين تدربوا من خلال دعم الصندوق على البرمجة المتعلقة بالعنف الجنساني في السياقات الإنسانية
	120
	500
	800
	13-3 عدد المجتمعات المحلية المدعومة من الصندوق التي تعلن تخليها عن تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث
	596 
	715
	858
	14 - تعزيز التشجيع على المساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية من خلال إشراك المنظمات والشبكات التي يقودها المجتمع المحلي
	14-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي دعم فيها الصندوق منظمات/شبكات المجتمع المدني لإشراك الرجال والصبية في تشجيع المساواة بين الجنسين
	(ن = 35)
	24
	(69%)
	26
	(74%)
	29
	(83%)
	النتيجة 6: تحسين فرص حصول الشباب (بمن فيهم المراهقون) على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والتثقيف الجنسي 
	المؤشرات الرئيسية
	معدل الولادات لدى المراهقين
	خط الأساس: 52 (2007)
	النسبة المئوية للشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 سنة الذين يحددون بشكل صحيح سبل الوقاية من انتقال فيروس نقص المناعة البشرية عن طريق الاتصال الجنسي ويرفضون التصورات الخاطئة الرئيسية عن انتقال الفيروس
	خط الأساس: 35 في المائة من الذكور و 30 في المائة من الإناث (2005-2009)
	عدد البلدان التي تنفذ التثقيف الجنسي المناسب للعمر داخل المدارس وخارجها على الصعيد الوطني
	خط الأساس: يحدد لاحقا
	النواتج
	المؤشرات
	سنة الأساس 2010
	الهدف لعام2012
	الهدف لعام 2013
	15 - تحسين برمجة الخدمات الأساسية للصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين والشباب المهمشين
	15-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي دعم فيها الصندوق تنمية القدرات من أجل توفير خدمات الصحة الجنسية والإنجابية الأساسية للشباب
	(ن = 128)
	45
	(35%)
	50
	(39%)
	55
	(43%)
	15-2 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي يدعمها الصندوق لتصميم وتنفيذ برامج شاملة للوصول إلى المراهقات المهمشات
	(ن = 20)
	5
	(25%)
	10
	(50%)
	15
	(75%)
	16 - تعزيز القدرة الوطنية على تصميم وتنفيذ عملية شاملة للتثقيف الجنسي مناسبة للعمر في السياسات والمناهج
	16-1 العدد (والنسبة المئوية) للبلدان التي يدعمها الصندوق لتصميم وتنفيذ برامج شاملة مناسبة للعمر في مجال التثقيف الجنسي
	(ن = 128)
	44
	(34%)
	54
	(42%)
	64
	(50%)
	16-2 عدد الخبراء المدرَّبين من خلال الدعم المقدم من الصندوق على تقديم المساعدة التقنية في تصميم برامج التثقيف الجنسي الشاملة وتنفيذها وتقييمها
	70
	210
	280
	النتيجة 7: تحسين توافر البيانات وتحليلها بشأن الصحة الجنسية والإنجابية المتعلقة بالديناميات السكانية (بما في ذلك تنظيم الأسرة) والمساواة بين الجنسين
	المؤشرات الرئيسية
	عدد البلدان التي أكملت جولة عام 2010 لتعدادات السكان والمساكن
	خط الأساس: 23 (2010)
	عدد البلدان التي أجرت (في السنوات الخمس الماضية) مسحا وطنيا للأسر المعيشية يتيح تقدير جميع مؤشرات الهدف 5 باء من الأهداف الإنمائية للألفية
	خط الأساس: 91 (2010)
	النواتج
	المؤشرات
	سنة الأساس 2010
	الهدف لعام2012
	الهدف لعام 2013
	17 - تعزيز القدرة الوطنية على إنتاج واستخدام ونشر البيانات الإحصائية الجيدة بخصوص الديناميات السكانية، والشباب، والمساواة بين الجنسين، والصحة الجنسية والإنجابية، في سياقات منها السياقات الإنسانية
	17-1 العدد (أو النسبة المئوية) للبلدان التي دعم فيها الصندوق تنمية القدرة على إنتاج ونشر البيانات الإحصائية للتعداد والاستقصاءات وغيرها من البيانات الإحصائية
	(ن = 128)
	79
	(62%)
	91
	(71%)
	103
	(80%)
	17-2 عدد الأشخاص الذين تدربوا من خلال الدعم الذي يقدمه الصندوق في مجال إنتاج وتحليل ونشر استقصاءات التعداد وغيرها من البيانات الإحصائية في سياقات منها السياقات الإنسانية
	645
	1 290
	1 935
	18 - تعزيز القدرة الوطنية على تحليل البيانات لإرشاد عمليات صنع القرار وصياغة السياسات بشأن الديناميات السكانية، والشباب، والمساواة بين الجنسين والصحة الجنسية والإنجابية
	18-1 العدد (أو النسبة المئوية) للبلدان التي دعم فيها الصندوق تنمية القدرة على إنتاج تحليل متعمق لبيانات التعداد والاستقصاءات
	(ن = 128)
	18
	(14%)
	40
	(31%)
	51
	(40%)
	المرفق الثاني
	الإطار المنقح لنتائج الإدارة(1)
	الناتج 
	المؤشر
	سنة الأساس
	الهدف لعام 2012
	الهدف لعام 2013
	تحسين فعالية البرنامج من خلال تعزيز البرمجة القائمة على النتائج والمستندة إلى الأدلة
	النسبة المئوية لوثائق البرنامج القطري المصنفة بدرجة ”جيد“ على الأقل بشأن الإدارة القائمة على أساس النتائج ومعايير البرمجة المستندة إلى الأدلة
	50% (2011) 
	70%
	80%
	النسبة المئوية للبرامج مع ما لا يقل عن نسبة 75 في المائة من نواتج خطط عملها السنوية التي حققت أهداف المؤشر
	51% (2007)
	86% (2010)
	90%
	95%
	النسبة المئوية لتقييمات البرامج القطرية المصنفة بدرجة ”جيد“ على الأقل
	يجري تجميع البيانات وستتاح في أيلول/سبتمبر 2011
	يحدد عندما تتاح سنة الأساس
	يحدد عندما تتاح سنة الأساس
	تعزيز الإشراف على الموارد من خلال تحسين الكفاءة وإدارة المخاطر
	النسبة المئوية من إجمالي الدخل المستخدمة لتغطية التكاليف الإدارية المتكررة
	15.8 في المائة (2010-2011)
	13.1 في المائة
	أقل من 13.1 في المائة
	معدل التنفيذ بالنسبة للموارد العادية والموارد الأخرى
	الموارد العادية: 
	85 في المائة (2009)
	85 في المائة (2010)
	الموارد الأخرى: 
	52 في المائة (2009)
	51 في المائة (2010)
	الموارد العادية: 
	97 في المائة
	الموارد الأخرى: 79 في المائة
	الموارد العادية: 97 في المائة
	الموارد الأخرى 79 في المائة
	النسبة المئوية لطلبيات السلع الأساسية التي سُلمت إلى البلد في غضون المهلة المحددة
	79 في المائة (2010)
	85 في المائة
	90 في المائة
	النسبة المئوية لمراجعة حسابات التنفيذ الوطني المشفوعة برأي سلبي
	17 في المائة (2007)
	22 في المائة (2009)
	10 في المائة
	8 في المائة
	النسبة المئوية لمجموع السلف لحساب صندوق التشغيل التي تأخرت عن موعد سدادها
	9.9 في المائة (2010-2011)
	9 في المائة
	8 في المائة
	النسبة المئوية من وحدات الصندوق التنظيمية مع ما لا يقل عن 90٪ من خطط العمل السنوية التي حصل الشركاء المنفذون فيها على تصنيف ”جيد“ على الأقل في معايير ضمان الجودة
	غير متاحة
	75 في المائة
	85 في المائة
	عدد مناسب من موظفي الصندوق ذوي الأداء المهني العالي الذين ينفذون مهام الصندوق
	معدل الشغور
	غير متاح (2007)
	17 في المائة (2010)
	15 في المائة
	13 في المائة
	نسبة الموظفين الذين يرون أن الصندوق يعالج بفعالية القصور في الأداء
	33 في المائة (2008)
	30 في المائة (2009)
	38 في المائة
	لا ينطبق(2)
	تأمين التمويل الموسع والمستقر لتلبية متطلبات الخطة الاستراتيجية من الموارد
	النسبة المئوية المستهدفة التي أنجزت من تمويل الخطة الاستراتيجية السنوية
	103 في المائة (2008)
	109 في المائة (2010)
	100 في المائة
	100 في المائة
	النسبة المئوية من مجموع التبرعات التي تعتبر تبرعات عادية
	63 في المائة (2007)
	58 في المائة (2010)
	60 في المائة
	أكبر من 60 في المائة
	النسبة المئوية من التبرعات العادية السنوية المقدمة من جهات مانحة غير الجهات الـ 15 التي تصدرت قائمة المانحين
	7 في المائة (2007)
	4 في المائة (2010)
	6 في المائة
	8 في المائة
	(1) ترد في صحائف البيانات الوصفية المتاحة على الموقع الشبكي للصندوق، تفاصيل عن تعاريف كل مؤشر أدناه، وطرق حسابه، ومصادر البيانات المتعلقة به، وتواتره.
	(2) تجمع البيانات لهذا المؤشر كل سنتين فقط، لذلك ليس هناك هدف للعام 2013.

