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  مقدمة  -أولا   
ديرة التنفيذية أن تقدم إلى المجلـس التنفيـذي مـوجزا لأنـشطة الـصندوق المتعلقـة                يسر الم   - ١

ويستجيب هذا التقرير لمقررات المجلـس      . ٢٠٠٨بمراجعة الحسابات والرقابة الداخليتين في عام       
ــذي  ــر   . ٢٠٠٦/١٣، و ٢٠٠٧/٢٩، و ٢٠٠٨/١٣، و ٢٠٠٨/٣٧التنفي ــذا التقري ــدم ه ويُق

دا مــن التحــديات، تــشمل عمليــة إعــادة الهيكلــة؛ واعتمــاد  في وقــت يواجــه فيــه الــصندوق عــد
المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام؛ وأزمــة ماليــة عالميــة أثــرت ســلبا علــى كــل مــن الفقــر   

ــة  ــة الإنمائي ــأهم المخــاطر      . والمعون ــر تعريــف المجلــس التنفيــذي ب ــستهدف هــذا التقري ومــن ثم، ي
ق في بيئة تعتورهـا تحـديات هائلـة في الوفـاء بالتزامـات      والمسائل المنهجية التي تؤثر على الصندو 

ويجب أن يُقـرأ هـذا التقريـر في سـياق الإنجـازات             . برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية     
المهمة التي حققها الصندوق خلال السنة الماضية، بما في ذلـك اسـتقلال شـعبة خـدمات الرقابـة           

ة الدوليـة لمعهـد مراجعـي الحـسابات الـداخليين؛ وإنـشاء       الذي يتسق مع إطار الممارسات المهني ـ 
اللجنة الاستشارية للمراجعة، ووضـع واعتمـاد إطـار شـامل للمـساءلة والرقابـة، سـتتممه قريبـا               
سياســة تقيــيم تحــدد خطوطــا واضــحة للمــسؤوليات والمــساءلة؛ وبــدء مــشروع لإدارة المخــاطر 

ومـن المهـم ألا يغيـب       .  الممارسـات الدوليـة    يقوم على إطار للرقابة الداخلية يعمل وفقا لأفـضل        
عــن البــال أن اســتنتاجات مراجعــة الحــسابات والرقابــة الــداخليتين تعكــس الكيانــات المعرّضــة   
لمخاطر مرتفعة داخل الصندوق، لأن الـصندوق يركـز مراجعـة الحـسابات والرقابـة الـداخليتين                 

مـن المهـم ملاحظـة أن الـتغير         وعلاوة علـى ذلـك،      . فيه على مكاتب مختارة ذات مخاطر مرتفعة      
في ثقافة أي منظمة وسلوك مديريها يحتاج إلى وقـت وصـبر وصـمود، وأن الاسـتعراض الحـالي                
للمسائل المتعلقة بمراجعة الحـسابات الداخليـة ينبغـي ألا ينـتقص بـأي شـكل مـن الأشـكال مـن              

  .الاعتراف بالجهود والإنجازات القوية للمديرين في الصندوق
بعــد المقدمــة، يقــدم الفــرع الثــاني استعراضــا  : يــر منــسّق علــى النحــو التــاليوهــذا التقر  - ٢

، ويقدم الفرع الثالـث نظـرة عامـة لعـالم المخـاطر في      ٢٠٠٨لأنشطة الرقابة التي أنجزت في عام     
الــصندوق وآلياتــه؛ ويقــدم الجــزء الرابــع تحلــيلا للمــسائل المنهجيــة الناشــئة الــتي قــد تــؤثر علــى   

وإضـافة إلى ذلـك، تـرد في هـذا     . ظر إلى التحـديات المـشار إليهـا أعـلاه         الصندوق، وخاصة بـالن   
الفــرع حالــة الكــشف عــن تقــارير مراجعــة الحــسابات الداخليــة؛ ويركــز الفــرع الخــامس علــى  
ــسابع        ــرع ال ــدم الف ــتنتاجات؛ ويق ــسادس الاس ــرع ال ــورد الف ــيير وإدارة المخــاطر؛ وي إدارة التغ

ال؛ واســتجابة لطلــب المجلــس التنفيــذي في المقــرر  ويحتــوي المرفــق الأول علــى الأشــك . توصــية
ــة الاستــشارية لمراجعــة الحــسابات ويقــدم    ٢، يقــدم المرفــق ٢٠٠٨/٣٧  التقريــر الــسنوي للجن
ــق  ــة الحــسابات     ٣المرف ــشارية لمراجع ــة الاست ــسنوي للجن ــر ال ــى التقري ــصندوق عل .  رد إدارة ال
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، وسيتيحها على الموقع الـشبكي      وبالإضافة إلى ذلك، سيقدم الصندوق استجابة شاملة للإدارة       
  .للمجلس التنفيذي للصندوق

  
  ٢٠٠٨أنشطة الرقابة في عام   -ثانيا   
  مشاركة المكتب القطري والمقر  -ألف   

  عمليات مراجعة الحسابات  -  ١  
ــة التابع ــ   - ٣ ــصندوق ةأجــرت شــعبة خــدمات الرقاب ــة   ١٥ لل ــات مراجع ــة مــن عملي  عملي

ربعة بلـدان في منطقـة أفريقيـا، وأربعـة بلـدان في منطقـة               أجريت هذه العمليات في أ    . الحسابات
أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، وبلد واحد في منطقة الـدول العربيـة، وبلـد واحـد في منطقـة                   

كمـا أجـرت الـشعبة      . أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى، وبلدين في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ             
  ).١انظر الشكل (ر ثلاث عمليات لمراجعة الحسابات في المق

  
  المنهجيات  -  ٢  

، اضـــطلعت شـــعبة خـــدمات الرقابـــة باســـتعراض ومراجعـــة منهجيـــة  ٢٠٠٨في عـــام   - ٤
وحدد الاستعراض فرصا لتحسين مواءمـة طرائـق شـعبة خـدمات     . جوانب تقييم عملها الرقابي 

عاديـة الثانيـة   التي اعتمدها المجلـس التنفيـذي في دورتـه ال        (الرقابة مع سياسة الرقابة في الصندوق       
ــرامج الــصندوق     ) ٢٠٠٨ســبتمبر /في أيلــول ــة ب ــز الــضمانات فيمــا يتعلــق بأهمي مــن أجــل تعزي

وبالإضـافة إلى ذلـك، أبـرز الاسـتعراض فوائـد الأخـذ بنـهج أكثـر شـفافية                   . وفعاليتها وكفاءتهـا  
ــة          ــة المتعلق ــضح الأدل ــة لكــي تت ــب القطري ــة للمكات ــات الرقاب ــق ببعث ــا يتعل ويمكــن تكــراره فيم

  .صيات شعبة خدمات الرقابة لجميع الأطرافبتو
ــة مجــالات       - ٥ ــيم المخــاطر في ثلاث ــى تقي ــة المنقحــة عل ــة  : وتركــز المنهجي ــة، والمواءم الأهمي

ــيم   ــة الرصــد والتقي ــارات لكــل مجــال مــن هــذه المجــالات    . الاســتراتيجية، ونوعي . وتُحــدد اختب
عــات، والقــصور عــن تلبيــة  ويــشتمل كــل اختبــار علــى معــايير لتلبيــة التوقعــات، وتجــاوز التوق   

التوقعات مع توجيه لموظفي شعبة خدمات الرقابة بشأن كيفية جمع الأدلة التي تـدعم درجـات                
وتتــاح لجميــع مــوظفي الــصندوق شــبكة داخليــة للوصــول إلى   . كــل اختبــار مــن الاختبــارات 

ــتي تــستخدم في تحديــد         الاختبــارات، والمعــايير، وأوصــاف المعلومــات والأدلــة ذات الــصلة ال
 ٢٠٠٨وقد اختبر هـذا النـهج المـنقح في عـام            . الدرجات التي تمنحها وحدة العمل لكل اختبار      

  .٢٠٠٩وسوف يستخدم في جميع بعثات الرقابة التابعة للصندوق في عام 
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 التطبيــق المعتمـد علـى شــبكة الإنترنـت المـستخدم في رصــد     ٢٠٠٨وعُـزز خـلال عـام      - ٦
 تقرير من تقارير الرقابة، يتم إدخـال التوصـيات          فبعد صدور كل  . توصيات مراجعة الحسابات  

 الذي يمكِّن المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمية وشُعَب المقر التابعـة للـصندوق             قفي هذا التطبي  
ــذ توصــيات        ــق ورصــد للإجــراءات المتخــذة لتنفي ــات توثي ــشكل أســهل عملي ــؤدي ب مــن أن ت

ــة الحــسابات  ــة وإدارة  . مراجع ــشترك شــعبة خــدمات الرقاب ــة   وت ــسؤولية متابع ــصندوق في م  ال
  .توصيات مراجعة الحسابات

  
  ملاك الموظفين  -  ٣  

تتــألف شــعبة خــدمات الرقابــة مــن مديريــة يترأســها مــدير مــع نائــب مــدير، ومــساعد    - ٧
ــة      ــة التالي ــدعم، ومــن الأفــرع الثلاث ــيم؛  ) أ: (خــاص للمــدير، واثــنين مــن مــوظفي ال فــرع التقي

وتشمل الوظـائف المـأذون بهـا       . وفرع التحقيق ) ج(بات؛  وفرع المراجعة الداخلية للحسا    )ب(
وتــشمل . في فــرع التقيــيم رئيــسا، وثلاثــة مــن مستــشاري التقيــيم واثــنين مــن مــوظفي الــدعم   

وظـائف فــرع المراجعــة الداخليـة للحــسابات، رئيــسا وسـبعة أخــصائيين في مراجعــة الحــسابات    
 وأخــصائيا واحــدا في  واثــنين مــن مــوظفي الــدعم؛ وتــشمل وظــائف فــرع التحقيــق رئيــسا        

 ٢٠٠٧وبالإضافة إلى ذلك، أعارت الوكالة السويسرية للتنميـة والتعـاون في عـام              . التحقيقات
  .أخصائيا في مراجعة الحسابات لمدة ثلاث سنوات

وحوّلت وظيفتان لمراجع حسابات في أفريقيا إلى وظيفتين دوليتين مركز عملـهما هـو                - ٨
 عمليات تعيين لأخـصائيين في مراجعـة        ٢٠٠٨خير من عام    وأُجريت خلال الربع الأ   . نيويورك

ونظـرا لـنقص    . ٢٠٠٩الحسابات ومستشارين للتقييم وسوف تـستمر هـذه العمليـات في عـام              
  .الموظفين استخدم خبيران استشاريان لاستكمال ملاك الموظفين في عدد من البعثات

يتوقـع شـغل وظيفـتين      و. ٢٠٠٨ العمـل في الربـع الأخـير مـن عـام             قوبدأ فرع التحقي ـ    - ٩
 أدنــاه الوظــائف الفنيــة  ١ويلخــص الجــدول . ٢٠٠٩لاستــشاري تقيــيم بحلــول منتــصف عــام  

  .٢٠٠٨المأذون بها والشواغر في عام 
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  :١الجدول     
    )ميزانية الدعم لفترة السنتين( ٢٠٠٨ ملاك شعبة خدمات الرقابة في     

   شهر‐فرد   عدد الوظائف الفنية  
  الشواغر

  سبة المئوية للشواغرالن   شهر‐فرد 

  ١٣  ٣  ٢٤  ٢  مدير ونائب مدير
  ١٩  ١٨  ٩٦  ٨  فرع المراجعة الداخلية للحسابات

  ٢٧  ١٣  ٤٨  ٤  فرع التقييم
  ٨٨  ٢١  ٢٤  ٢  فرع التحقيق

  ٢٩  ٥٥  ١٩٢  ١٦  المجموع لشعبة خدمات الدعم
    

  الموارد  -  ٤  
انيـة دعـم الـصندوق لفتـرة      ميز) أ: ( مـن مـصدرين    التمويلتتلقى شعبة خدمات الرقابة       - ١٠

، ٢٠٠٨وفي عــام ). الــبرامج العالميــة والإقليميــة(والمــوارد البرنامجيــة للــصندوق ) ب(الــسنتين؛ 
مــن )  في المائــة٧٦ (ا دولار٣ ٣٧٦ ٧٥٤  بينــهاا دولار٤ ٤٥٥ ٥٩٩بلغــت ميزانيــة الــشعبة  

ــسنتين و      ــرة ال ــصندوق لفت ــم ال ــة دع ــة٢٤ (ا دولار١ ٠٧٨ ٨٤٥ميزاني ــ)  في المائ ــوارد م ن الم
  .البرنامجية العالمية والإقليمية للصندوق

  
  التحقيقات  -  ٥  

، وإضافة إلى إجراء التحقيقات بناء علـى الطلبـات          ٢٠٠٨يق في عام    قأُنشئ فرع التح    - ١١
التي ترد من الإدارة ومن مكتب الأخلاقيات، ومن المبلغين عن المخالفات، يوفر فرع التحقيـق               

يجيتان بـشأن تقيـيم مخـاطر الغـش في عمليـات الـصندوق في المقـر وفي           التوجيه والقيادة الاسترات  
وسيـضطلع الفـرع    . الميدان ووضع المفاهيم المتعلقة بنهج الصندوق في منع الغش والكشف عنه          

بدور حيوي في مواءمة إطار الرقابة الداخلية للصندوق مع المعايير المعترف بهـا دوليـا لكـل مـن                
  .مامنع الغش والفساد والتصدي له

ــوظفي            - ١٢ ــتمكين م ــة ل ــشأن التراه ــر ب ــاتفي مباش ــصال ه ــق خــط ات ــرع التحقي ــدى ف ول
 الــصندوق والأشــخاص مــن خــارج المنظمــة  مــن الإبــلاغ عــن أي حــالات ســوء ســلوك مثــل  

. ، والغــش، والفــساد، وســوء الإدارة، وســوء اســتعمال الــسلطةارتكــاب الأخطــاء والمخالفــات
  .لنتائج إلى إدارة الصندوق لاتخاذ الإجراء الملائمجرى التحقيقات بشكل مستقل وتقدم اوتُ
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وشارك فرع التحقيـق في التنـسيق مـع مكتـب الأخلاقيـات وشـعبة المـوارد البـشرية في                      - ١٣
الأخلاقيــات، والتراهــة ومكافحــة ”الــصندوق لإنتــاج وحــدة نمطيــة للــتعلم الإلكتــروني بعنــوان 

ويــتعين علــى جميــع . ٢٠٠٩فبرايــر /طلقــت في شــباط، أُ“تحديــد المعــايير في الــصندوق: الغــش
  .موظفي الصندوق إكمال دراسة هذه الوحدة النمطية

واستثمر فرع التحقيق مـؤخرا في تكنولوجيـا الطـب العـدلي المحوسـبة في مجـال البحـث                    - ١٤
أو الإدعــاءات /عــن المعلومــات الرقميــة وجمعهــا وحفظهــا وتحليلــها مــن أجــل دعــم الحقــائق و   

  .ات التي تجرى مستقبلاوالتحقق منها في التحقيق
 / كـانون الأول   ٣١وفي  .  شـكوى  ٢٠ تلقى فرع التحقيـق مـا مجموعـه          .عدد الحالات   - ١٥

والفئـات الرئيـسية الخمـس      .  في المائـة مـن الـشكاوى       ٧٠، كـان قـد تم إغـلاق         ٢٠٠٨ديسمبر  
 اسـتخدام الـسلطة     اءةس ـإ، و ) في المائـة   ٣٥( هـي المـشتريات      ٢٠٠٨للشكاوى الـواردة في عـام       

إســاءة اســتعمال الممتلكــات /، والــسرقة) في المائــة٢٠(ة أخــرى ، ومــسائل ماليــ)في المائــة ٢٥(
  ). في المائة٥(، والسفر ) في المائة١٥(

 شـكوى  ١١، ثبـت صـحة   ٢٠٠٨ شـكوى وردت في عـام     ٢٠ من بين    .نتائج المتابعة   - ١٦
ا؛ وثلاثــة بعــد أن حققــت فيهــا شــعبة خــدمات الرقابــة واتخــذت الإدارة الإجــراء الرسمــي بــشأنه

شكاوى لم تتأكد صحتها ولم تستلزم اتخـاذ أي إجـراء آخـر مـن الإدارة؛ ولا تـزال الـشكاوى                     
  .الستة الباقية قيد التحقيق

 دولار في أحـد     ١٤٨ ٦٠٠ دْقْ ـفَ:  ما يلـي   ٢٠٠٨وشملت حالات التحقيق الكبيرة في        - ١٧
ــز إشــعار دفــع مــزوّر؛ والتلاعــب في عمل     ــة نتيجــة لتجهي ــشراء وســرقة  المكاتــب القطري يــات ال

ــة ممــا أســفر عــن خــسارة بلغــت      ؛ ا دولار٥٢ ٠٢٥المــوظفين الــسلع في أحــد المكاتــب القطري
 في أحد المكاتب القطريـة الـتي يبـدو أن المـوظفين فيـه تلاعبـوا                 ا دولار ٤٥ ٥٤٠وخسارة مبلغ   

 دولار في أحد المكاتب القطريـة       ٢٥ ٠٠٠شراء؛ وخسارة كوبونات وقود ثمنها      العمليات  في  
  .بتخصيصها لغير الغرض الذي خُصصت من أجله

  
  إنشاء مكتب الأخلاقيات  -باء   

ــ  - ١٨ ــاني   شأُن ــصندوق في كــانون الث ــابع لل ــات الت ــاير /ئ مكتــب الأخلاقي ــرد . ٢٠٠٨ين وت
  :٢٠٠٨المكتب في عام ذلك  الأنشطة التي اضطلع بها يلي أهم فيما

ت مـن جميـع مَـن    ووردت بيانـا . عقدت جولتان مـن جـولات الكـشف المـالي         )أ(  
 وبذلك تحقق الالتـزام بنـسبة       ،٢٠٠٧ و   ٢٠٠٦شملهم البرنامج فيما يتعلق بالسنتين التقويميتين       
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 بيانـا للـسنة التقويميـة       ٢٩٣وبلغ عدد البيانات المقدمة     .  كلتيهما لسنتينل  بالنسبة  في المائة  ١٠٠
  ؛٢٠٠٧ بيانا للسنة التقويمية ٣٤٩ و ٢٠٠٦

ين مــن الميــدان والمقــر مــن أجــل الحــصول علــى  ظمــت مــشاورات مــع مــوظفنُ  )ب(  
ين تغذيــة مرتــدة بــشأن مــشروع مدونــة الأخلاقيــات لمــوظفي الأمــم المتحــدة الــتي أحالهــا الأم ــ  

إلى رؤساء وكالات الأمم المتحدة من أجل التشاور بشأنها على نطـاق المنظومـة، كـل في                  العام
  نطاق وكالته؛

والتراهـة  الأخلاقيـات  ”نـت بعنـوان   ضع أول مقرر دراسي على شبكة الإنتر      وُ  )ج(  
فبرايـر  /وأُطلـق في شـباط    “ وضع المعـايير في صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان           : ومكافحة الغش 

توقــع أن يكملــه جميــع المــوظفين بحلــول وهــو مقــرر إلزامــي يتــضمن نظامــا للتعقــب ويُ. ٢٠٠٩
  ؛٢٠٠٩يونيه /نهاية حزيران

لمــديرين مــن المــستوى المتوســط     لرج في جــدول أعمــال برنــامج القيــادة   وأُد  )د(  
اجتماعات عن السلوك الأخلاقي في مكان العمل وحلقة عمل توجيهية لصغار مـوظفي الـبرامج               

كما نظمت إحاطات فردية لممثلي الصندوق ونـواب ممثلـي          . المعينين حديثا وللموظفين الوطنيين   
  .همالصندوق الذين يشغلون هذه الوظائف لأول مرة قبل تولي مسؤوليات مناصب

 طلبــا محــددا ٣٥واســتجاب مكتــب الأخلاقيــات أيــضا بــصورة ســرية إلى مــا مجموعــه    
 استفـسارا بـشأن مـسائل تعـارض المـصالح           ١٣وشمل ذلـك العـدد      . للمشورة من موظفين أفراد   

  . استفسارا بشأن مسائل أخرى تتعلق بالأخلاقيات٢٢ و
  

  التعاون بين الوكالات ودعم إصلاح الأمم المتحدة  -جيم   
 التعـاون فيمـا بـين الوكـالات وإصـلاح الأمـم             عزيـز نشطت شعبة خـدمات الرقابـة في ت         - ١٩

د من الأفرقة العاملة داخل الجماعة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة ومكتـب            يالمتحدة وشاركت في العد   
 بمــا في ذلــك ممثلــي خــدمات  ،لأمــم المتحــدة وشــبكات الفنــيين لتنميــة التــابع لتنــسيق عمليــات ا

لية للحسابات في مؤسسات الأمم المتحدة والمؤسسات المالية المتعـددة الأطـراف،           المراجعة الداخ 
  .وفريق التقييم التابع للأمم المتحدة، ومؤتمر المحققين العاملين في منظومة الأمم المتحدة

  :وشملت نواتج هذا العمل المشترك بين الوكالات ما يلي  - ٢٠
حـدة للـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة        إعداد مذكرة تفاهم وترتيبات إداريـة مو        )أ(  

  ؛)تمويل واحد للأمم المتحدة(منظومة الأمم المتحدة في سقة المانحين وللبرامج والصناديق المن
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إطار المراجعـة الحـسابية للـبرامج المنـسقة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك                      )ب(  
  المسائل المتعلقة بالتحقيق، والتي تدعمهما وكالات عديدة؛

إعداد إطار للتعاون بين خدمات المراجعة الداخلية للحـسابات بـشأن المـسائل             )ج(  
  لى الشركاء المنفذين في بلدان البرامج؛إالمتصلة بمراجعة الحسابات للنهج المنسق لنقل النقدية 

قـديم التقـارير    بدء تنسيق نتائج مراجعة الحـسابات وأسـباب المخـاطر لغـرض ت              )د(  
  إلى هيئات الإدارة؛

يمـا يتعلـق بـالتقييم، في       فإسهامات موظفي شعبة خـدمات الرقابـة، ولا سـيما             )هـ(  
  .العديد من الأفرقة العاملة التابعة لفريق الأمم المتحدة للتقييم

  
 للسكان المتحدة الأمم وصندوق المخاطر  - ثالثا  
 المخاطر تصنيف  - ألف  

 المتحـدة  الأمـم  ندوقص ـ اعتمـده  الذي المخاطر لتصنيفوصف   واسع نطاق على ورد  - ٢١
ــابق، تقريـــر في للـــسكان ــا .DP/FPA/2006/4 سـ ــا ووفقـ ــه لمـ  المقـــرر في التنفيـــذي المجلـــس طلبـ
 الـصلات  علـى  التحـسينات  مـن  مزيـد  وأُدخـل  .التقريـر  هذا في النهج نفس اتُّـبِـع ،٢٠٠٦/١٣
ــة المخــاطر بــين  ويقــدم( المخــاطر لنمــوذج الإحــصائي التــصميم وعلــى وأســبابه، القــصور وفئ
 بـين  الـصلات  عـن  عامـة  لمحة ،DP/FPA/2008/11 الوثيقة في ووصفها، المخاطر فئات :١ لمرفقا

  ).المخاطر
 باعتبـاره  بهـا  الخـاص  المخـاطر  نمـوذج  الرقابـة  خـدمات  شـعبة  أنشأت،  ٢٠٠٥ عام منذ  - ٢٢

 اسـتراتيجية  أداة بوصـفه  النمـوذج  هذا ويستخدم .الرقابة لأعمال السنوية الخطة لإعداد أساسا
 صـعيد  علـى  المخـاطر  إدارة نهـج  عـن  بـديلا  الأحـوال  من حال بأي ليس وهو الرقابة، طيطلتخ

 إدارة أن الرقابــة خــدمات شــعبة تعتقــد الراعيــة، المنظمــات لجنــة لتوجيهــات ووفقــا .المؤســسة
 تعرضـها  وتقيـيم  تحديـد  علـى  المنظمة لمساعدة ضرورية عملية هي المؤسسة صعيد على المخاطر
 إدارة عمليـة  نطـاق  توسـيع  إلى الحاجة إبراز الرقابة خدمات شعبة واصلوت .شأن ذات لمخاطر
 أفـضل  فهـم  إلى التوصـل  في المـساهمة  طريـق  عـن  المنظمـة  معوتـد  المؤسسة، صعيد على المخاطر
 نظـام  لإنـشاء  إجـراءات  الصندوق إدارة اتخذت وقد .وتحسينهما الرقابة، ونظم المخاطر لإدارة
 وعمليـات  المخـاطر  إدارة عـن  المـسؤولية  قبولهـا  يعكـس  ممـا  سة،المؤس صعيد على المخاطر إدارة
 .الصندوق في الرقابة
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 المخاطر نموذج  - بـاء  
 DP/FPA/2006/4( التنفيــذي المجلــس إلى المقدمــة الــسابقة التقــارير في أُشــير مــا حــسب  - ٢٣
 اطرالمخ ـ ملامـح  تقيـيم  )أ( :يلـي  مـا  هو المخاطر نموذج من الغرض فإن ،)DP/FPA/2007/14 و

 بعثـات  أولويـات  بـشأن  قـرار  واتخـاذ  للـسكان،  المتحـدة  الأمم صندوق كيانات لها تتعرض التي
 مجمــوع متابعــة )ب( معينــة؛ ســنة في بهــا الاضــطلاع يــتعين الــتي والرقابــة، الحــسابات مراجعــة
 مـن  مزيـد  لإجراء كأساس النموذج من الكمية الجوانب وتتخذ .الصندوق تواجه التي المخاطر

 لمراجعــة الاستــشارية واللجنــة الإدارة مــع المناقــشات مــن مزيــد لإجــراء وكــذلك التحليــل،
 .المتحدة الأمم حسابات مراجعي ومجلس الحسابات

ــستخدم  - ٢٤ ــذا وي ــوذج ه ــة نفــس النم ــن المجموع ــتغيرات م ــتي الم ــوام في اســتخدمت ال  أع
ــ وتــوفر .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧  عــن عامــة لمحــة البيانــات مــنالــثلاث  سنويةالــسلاسل ال

  .الاتجاهات
  

 نتائج نموذج المخاطر  - ١  
 علـى  بعينـه  محـدد  لكيـان  المخـاطر  تقيـيم  :النتـائج  مـن  أنـواع  ثلاثـة  المخاطر نموذج ينتج  - ٢٥

ــان مخــاطر في وتغــير ؛)٢ الــشكل انظــر( المــتغيرات أســاس ــة الكي ــسابقة الــسنةب مقارن  انظــر( ال
 فئـات  مـن  فئة كل إلى بالنسبة يراتالمتغ تجميع أساس على للمخاطر عالمي وتقييم ؛)٣ الشكل
  ).٤ الشكل انظر( المخاطر

  
 مجموع المخاطر في صندوق الأمم المتحدة للسكان  )أ(  

 مــن ١٣٦ للــسكان المتحــدة الأمــم صــندوق في ٢٠٠٨لعــام  المخــاطر مجمــوع يــشمل  - ٢٦
 نـتج ويُ ).القطريـة  التقنيـة  الخـدمات  وأفرقه الإقليمية دون والمكاتب القطرية المكاتب( الكيانات
 أســاس علــى المحتملــة، وآثارهــا المخــاطر احتمــالاتبحــسب  للكيانــات خــرائط المخــاطر نمــوذج
 في المخـاطر  لمجمـوع  الإقليميـة  اللمحـات  وتعـد  ).٢ الشكل انظر( ٢٠٠٨ لعام المتاحة البيانات
 المكاتــب أن علــى يــدل ممــا الــزمن، مــر علــى نــسبيا مــستقرة للــسكان المتحــدة الأمــم صــندوق
 غيرهـا ب بالمقارنـة  للخطـر  تعرضـا  أكثـر  الهـادئ،  والمحيط آسيا ومنطقة أفريقيا، منطقة في القطرية

 في المنطقـتين  هاتين بلدان تواجهها التي التحديات مع النتيجة هذه وتتفق .القطرية المكاتب من
 المخـاطر  مـستويات  ديناميـات  علـى  متعمقـة  نظـرة  النموذج يتيح هذا  كما .التنمية برامج تنفيذ
 الأعمـال  وحدات من مزيدا أن إلى النموذج ويشير ).التقلُّـب( القطرية المكاتب على تؤثر التي

ــا تكــون   ــدربم ــام في شــهدت ق ــرض في انخفاضــا ٢٠٠٨ ع ــة للمخــاطر التع ــسنوات مقارن  بال
 .الميـدان  في الرقابـة  أعمـال  بنتـائج  متفرقـة،  بيانات إلى ستندلما الاستنتاج، هذا ويرتبط .السابقة
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 تقـوم  الـتي  الجهـود  أن إلى سيـشير  فإنـه  سـنوات،  عـدة  مـدى  على قائما التوجه هذا استمر وإذا
ــة المكاتــب بهــا ــة، الممارســات لتحــسين القطري ــلاء الإداري ــة  أكــبر اهتمــام وإي ــة،للرقاب  الداخلي

 في الـتغير  ٣ الـشكل  ويـبين  .نتـائج  عن تسفر المساءلة، لتعزيز العليا الإدارة هودواقتران ذلك بج  
 .القطرية المكاتب بين فيما اطرللمخ التعرض

  
 تقييم المخاطر العالمية  )ب(  

 للمخــاطر تقييمــا المخــاطر نمــوذج يــوفر، DP/FPA/2006/4 الوثيقــة في مــبين هــو كمــا  - ٢٧
 بعــض أيــضا النمــوذج هــذا يــوفر ،٢٠٠٦ و ٢٠٠٥ لعــامي متنــاظرة بيانــات وبتــوافر .العالميــة

 منـذ  للـسكان  المتحدة الأمم لصندوق العالمية رالمخاط ملامح وتشير .الاتجاهات على المؤشرات
 فئـة  في طفيـف  وانخفـاض  العلاقـات،  ومخـاطر  الخارجيـة  المخاطر زيادةحدوث   إلى ٢٠٠٥ عام

 .وبالتكنولوجيـا  بالأشـخاص  المتعلقـة  المخـاطر  في كـبيرة  فـوارق  وجود وعدم العمليات، مخاطر
 في متزايـدة  تحـديات  العلاقـات  ومخـاطر  الخارجيـة  المخـاطر  علـى  طـرأت  الـتي  الـتغيرات  وتعكس
 يواجههــا وتــوترات العــالم، أنحــاء في المتحــدة الأمــم موظفــو يواجههــا والــسلامة، الأمــن مجــال

 متطلبـات  تلبيـة  مـع  المعونـة  لتقـديم  الجديـدة  بـالطرائق  عملـه  في للـسكان  المتحدة الأمم صندوق
 بالبرمجـة  الالتـزام  تكثيـف  إدارتـه  وسـتتطلب  التـوتر،  هـذا  يتلاشـى  أنمن غير المحتمل    و .المساءلة
 لهـذه  المنفـذين  الشركاء مع المشتركة والملكية النتائج، على القائمة والإدارة الأدلة، على القائمة
 للـصندوق  المـالي  التقريـر  في الـواردة  الملاحظـات  مـع  التوصـية  هـذه  وتتماشى .الحيوية الأدوات
ــة والبيانــات ــة المالي ــن المراجع ــرة ع ــسنتين فت ــة ال ــانون ٣١ في المنتهي ــسمبر/الأول ك  ٢٠٠٧ دي
 الجمعيـة  قرار ويوفر .الوطني بالتنفيذ المتعلق )A/63/5/Add.7( الحسابات مراجعي مجلس وتقرير
ــة ــشأن ٦٢/٢٠٨ العام ــشامل الاســتعراض ب ــسياسات ال ــذي لل ــلاث كــل يجــري ال  ســنوات ث

 مرجعيـا  اإطـار  المتحـدة،  الأمـم  منظومـة  بـه  تـضطلع الـذي   التنميـة  أجـل  مـن  التنفيذيـة  للأنـشطة 
 .أيضاً المسألة هذه لمعالجة مفيدا

 العمليـات،  مخـاطر  فئـة  وتـأثير  احتمـال  في هامـشيا  انخفاضا يظهر النموذج هذا أن معو  - ٢٨
 ينفـذ  أنيحتـاج إلى     الـصندوق  أن إلى يـشير  الفئـة  هذه في المخاطر مستوى ارتفاع استمرار فإن

 .للـضوابط  والامتثـال  الأعمـال  تـسيير  عمليات يحسن وأن وكفاءة، فعالية أكثر داخلية ضوابط
 العمليـات  وتنـسيق  الإداريـة  القواعـد  تبـسيط  مـن  مزيـد  طريـق  عن التحسين هذا يتم أن ويمكن
 الميزنـة  فيهـا  بمـا  لـلإدارة  جديـدة  أدوات صندوقال ـ ثااسـتحد  المساءلة، تعزيز وبهدف .الإدارية
ــائج، علــى القائمــة ــائج وبطاقــات النت ــة، النت ــدة وطرائــق المكاتــب، إدارة وخطــط المتوازن  جدي
إجــراء  الأدوات هــذه مــن تُـــجنى الــتي المخــاطر إدارة فوائــد تعظــيم يتطلــب وســوف .للــبرامج
 أجــل مــن والإجــراءات للــسياساتمتعمــق  اســتعراضتقتــرن ب الداخليــة الرقابــة طــارلإ مراجعــة
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 إدارة جهــود إطــار في العمــل بهــذا الإدارة وتقــوم .والزائــدة العتيقــة الاحتياجــات مــن الــتخلص
 .الجارية التنظيم إعادة عملية عن الناشئة التغيير

 .منخفـضا  بالتكنولوجيا المتعلقة والمخاطر بالأشخاص المتعلقة المخاطر احتمال ومازال  - ٢٩
 .للتحــسين مجــالا هنــاك أن إلى تــشير البــشرية المــوارد لــشعبة الحــسابات مراجعــة نتــائج أن بيــد

 ضيعـرّ  ومساعده، ووكيله الممثل وظائف في الشواغر ةإدار مجال في التحديات استمرار ولكن
  .متزايدة لمخاطر المعنية المكاتب

 في ،)ســوفت بيبــول( أطلــس المؤســسات، مــوارد تخطــيط نظــام تحــديث بنجــاح وأُنجِـــز  - ٣٠
 المراجعـة  مكتـب أجراهـا    الـتي  النظـام  أمـن  مراجعـة  فإن ذلك، ومع .٢٠٠٩ يناير/الثاني كانون
وجدت أن هناك إفراطـا       الإنمائي المتحدة الأمم لبرنامج التابع والتحقيقات للحسابات الداخلية

 يـؤدي  قـد  ممـا  الإنمـائي،  البرنـامج  في أطلـس  برنـامج  مستخدمي لبعض الدخول حقوق منح في
الأمـر الـذي     والبـشرية،  المالية المواردالوظائف والمعلومات المتصلة ب    إلى مناسب غير وصول إلى

 شـعبة  تواصـل  وسـوف  .ودقتـها  البيانـات  هـذه  اكتمـال  علـى  سـلبي  رأث ـ ذلـك  بعد لهقد يكون   
 برنــامج مــع مــشاوراتها صندوقفي الــ الإداريــة الخــدمات شــعبة مــع بالتعــاون الرقابــة، خــدمات

  .هذه النقص أوجه تصحيح إتمام من للتحقق الإنمائي المتحدة الأمم
  

 بالرقابة متعلقة مهمة مسائل  - رابـعـا  
 والمقر القطرية المكاتب أعمال عن ناجمة مسائل  - ألف  

 تقيـيم  منـها  تقريـرا  عـشر  ثمانيـة تنـاول    .٢٠٠٨ عـام  في تقريـرا  وعـشرون  واحـد  صدر  - ٣١
ــب ــة المكاتــ ــصندوق، القطريــ ــة للــ ــها وثلاثــ ــيم منــ ــشطة تقيــ ــر أنــ ــت .المقــ ــات  وكانــ عمليــ
 ضواســتعرا البــشرية، المــوارد شعبةلــ مراجعــة هــي بــالمقر المتــصلة الــثلاث الاســتعراض/ةالمراجعــ
 الإشـارة  المهـم  ومـن  .الإداريـة  المعلومـات  خـدمات  لفـرع  وتقيـيم  أطلس، نظام وضوابط مخاطر
 علـى  اختيارهـا  تم والـتي  مخاطر، لأعلىالمعرضة   الكيانات تمثل القطرية المكاتب تقييمات أن إلى

  .التنفيذي المجلس اعتمده الذي المخاطر نموذج أساس
ــا ١٨ بــين ومــن  - ٣٢ ــا مكتب ـــبرت ا،تقييمهــ جــرى قطري ــة الــضوابط اعتُ ــال الداخلي  والامتث

 خمـسة  في مرضـية  والبرمجـة،  المعلومات وتكنولوجيا البشرية والموارد والإدارية المالية للمتطلبات
 .ثلاثة في مرضية وغير عشرة، في جزئيا ومرضية مكاتب،

 مـن  ليهـا ع التعـرف  تم والـتي  بالرقابـة،  المتعلقـة  الهامـة المسائل   أدناه ٢ الجدول ويلخص  - ٣٣
 .الماضيين العامين خلال أجريت التي الرقابة خدمات لشعبة القطري المكتب أعمال خلال
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تعلقــة بالرقابــة مــصنفة حــسب مجــالات المخــاطر في المكاتــب  المامــة المــسائل اله: ٢ الجــدول
  *القطرية التي جرت مراجعتها

  

  مجال المخاطر
مـــــدى شـــــيوع مـــــسألة 

 ٢٠٠٧المراجعة في عام 
لة مدى شيوع مسأ  

ــام   ــة في عــ المراجعــ
٢٠٠٨  

  الخارجية
 من حين لآخر من حين لآخر  الانتقال/عدم اكتمال تنفيذ خطط التقييمات الأمنية •

  العلاقات
ضـعف   :ضعف تصميم البرامج، وضـعف الإطـار القـائم علـى النتـائج             •

ــد خطــوط الأســاس للبرنــامج، أو نواتجــه أو أنــشطته      محدوديــة . تحدي
تركيـــز . نــامج ممـــا قلــل الأنـــشطة وتأثيرهــا   التنــسيق والتعـــاون في البر 

ضـــعف . البرنـــامج القطـــري علـــى المخرجـــات، ولـــيس علـــى النتـــائج
 شائع جدا شائع جدا . المتعلقة بها العمل السنوية والميزانياتطخطالصلات بين أنشطة 

 من حين لآخر شائع ضعف الرصــد والتقيـيـم •
 من حين لآخر من حين لآخر ةتأخيرات في تنفيذ البرامج نتيجة لعراقيل إجرائي •
 من حين لآخر من حين لآخر تقييم قدرات الشركاء المنفذينعمليات عدم كفاية  •
التنفيذ الوطني المصحوبة بتحفظات، والتي حسابات تقارير مراجعة  •

تشمل بعض التقارير نفقات كبيرة غير . اتسم بعضها بنوعية رديئة
أن الشركاء لديهم نظم مدعمة بوثائق، كما تشير تقارير أخرى إلى 

 **شائع جدا **شائع محاسبية غير مرضية
عدم وجود مساءلة مما يؤدي إلى ضعف أو نقص متابعة المسائل  •

 شائع من حين لآخر الواردة في تقارير مراجعة حسابات التنفيذ الوطني
عدم تطور إدارة المخاطر للطرائق الجديدة لتقديم المعونة ، مثل النُـهُـج  •

 من حين لآخر من حين لآخر  الشاملةالقطاعية
  العمليات

 شائع من حين لآخر مواطن الضعف في المسؤوليات المالية والائتمانية والمالية •
 من حين لآخر شائع سوء إدارة تقادم رصيد حساب الأموال التشغيلية •
 شائع شائع عدم الالتزام بالمواعيد والدقة في إعداد التقارير المالية للمشروع •
 شائع من حين لآخر ط الضعف في الصرفنقا •
 شائع شائع جدا لم يكتمل تنفيذ وإعداد وثائق توصيات مراجعة الحسابات السابقة •

  الأشخاص 
 شائع شائع استمرار التأخير في التوظيف والفترات الزمنية الطويلة لاستكماله •
 شائع شائع لم يتم اختيار الاستشاريين على أساس تنافسي •
 من حين لآخر شائع ير السليمةعقود العمل غ •
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  مجال المخاطر
مـــــدى شـــــيوع مـــــسألة 

 ٢٠٠٧المراجعة في عام 
لة مدى شيوع مسأ  

ــام   ــة في عــ المراجعــ
٢٠٠٨  

  تكنولوجيا المعلومات
الحقوق الفردية للدخول إلى نظام أطلس لا تتماشى مع إطار الرقابة  •

 شائع شائع الداخلية
 شائع شائع عدم كفاية الرقابة على أمن البيانات واستردادها •
في ظـروف تتـسم بمخـاطر كـبيرة، وبالتـالي فهـي             المراجعة هي المكاتب التي توجـد       شملتها  المكاتب القطرية التي    : ملاحظة  *

  .تمثل جميع المكاتب القطرية لا  
إلى ) أعـلاه  (٢ في الجـدول     ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧تستند مسائل مراجعة الحسابات المتعلقة بالتنفيذ الـوطني لعـامي           : ملاحظة  **

تنفيـذ الـوطني في العـامين المـاليين     استعراض بأثر رجعي لإدارة التنفيذ الوطني في الماضي، وبالتـالي فهـي تعـبر عـن حالـة ال           
 . ، على التوالي٢٠٠٨ و ٢٠٠٧، التي جرت مراجعتها في عامي ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥السابقين  

    
 خـدمات  شـعبة  أعمـال  حـددتها  والـتي  بالرقابـة  المتعلقـة  الهامةيرد أدناه موجز للمسائل       - ٣٤

ــة ــر في الرقاب ــتي المق ــسنتين خــلال أجريــت وال ــة طــارإ في )أ( :الماضــيتين ال ــة المخــاطر فئ  المتعلق
ــخاص ــق لم - بالأشـ ــة توثـ ــة خطـ ــة الخلافـ ــة، في الجزئيـ ــتعراض المنظمـ ــوارد واسـ ــشرية، المـ  البـ
ــضوابط ــام الأساســية وال ــات، لمه ــا تجــر ولم المرتب ــة دائم ــيرات مطابق ــات تغ ــى المرتب  صــعيد عل
 لـسلطة  سـليم  غير تفويض - المعلومات بتكنولوجيا المتعلقة المخاطر فئة إطار في )ب( المنظمة؛
  .أطلس نظام إلى الوصول

  
 التوصيات متابعة  - بـاء  

 لـصندوق ل الإقليمية المكاتب به تقوم الذي العمل رصد الرقابة خدمات شعبة واصلت  - ٣٥
 لجنـة  استعرضـتها  الـتي  التقـارير  الـواردة في   الحسابات، مراجعة توصيات تنفيذ أجل من وشُـعبه

ــات ــ عملي ــة صندوقال ــشارية واللجن ــة الاست ــا .الحــسابات لمراجع ــذ اســتعراض جــرى كم  تنفي
ــسابقة التوصــيات ــع خــلال ال ــام جمي ــة مه ــشأن اســتكمال وأُدرج الحــسابات، مراجع ــذ ب  تنفي
 .الحسابات مراجعة عمل ورقات في التوصيات
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 كانون  ٣١ فيتوصيات الرقابة،   /حالة التنفيذ مصنفة حسب سنة المراجعة       :٣الجدول 
  ٢٠٠٨ديسمبر /الأول

  

  السنة

ــدد  عــــــــ
ــارير  التقــ
  الصادرة

ــي ــدد الكلـ العـ
  *لم يبدأ العمل فيها  قيد التنفيذ  أغلقت  للتوصيات

  ) في المائة١ (٢٣  ) في المائة٥ (١٠٤  ) في المائة٩٤ (٢ ١٨١  ٢ ٣٠٨  ٤١  ٢٠٠٦
  ) في المائة٤ (٤٠  ) في المائة٩ (٩٦  ) في المائة٨٧ (٩١٦  ١ ٠٥٢  ١٨  ٢٠٠٧
  ) في المائة١٨ (١٦٢  ) في المائة٣٤ (٢٩٨  )ة في المائ٤٧ (٤١٥  ٨٧٧  ٢٠  ٢٠٠٨

ــلاث مجمــوع ث
  ) في المائة٥ (٢٢٥  ) في المائة١٢ (٤٩٨  ) في المائة٨٣ (٣ ٥١٢  ٤ ٢٣٧  ٧٩  سنوات

توصيات لم يبدأ العمل فيهـا، أو الـتي بـدأ التنفيـذ فيهـا ولكـن لم يقـدم                    ‘ لم يبدأ العمل فيها   ’تضم فئة   : ملاحظة    *
  .استكمال عن ذلك

      
 البيانـات  قاعـدة  في عنـها  أبلغـت  الـتي  الرقابـة  توصيات تنفيذ حالة ٣ الجدول ويلخص  - ٣٦

 عمليـات  خـلال  التوصـيات  حالـة  مـن  التحقـق  ولكـن  .مراجعتـها  جرت التي الأعمال وحدات
 تنفيـذ  معـدل  عـن  أبلغـت  القطريـة  المكاتب أن يبين الكيانات لنفس اللاحقة الحسابات مراجعة
 إلى الإشـارة  وتجـدر  .الحـسابات  مراجعـو  قدمه الذي التنفيذعن معدل  ةالمائ في ١٩بنسبة   يزيد
 مراجعـي  تحقـق  ووقـت  النظـام،  في البيانـات  إدخـال  وقت بين فرق الأحيان بعض في يوجد أنه

يـتعين   زال مـا  مراجعتـها  جـرت  الـتي  الكيانـات  أن ذلـك  مـن  ويـستنتج  .التنفيـذ  مـن  الحسابات
اسـتجابة   المتخـذة  الإجراءات عن الإبلاغ وفي التوصيات تنفيذ في انتظاما أكثر تكون أن عليها

  .البيانات قاعدة في الواردة لتوصياتل
  

  التنفيذ الوطني  -جيم   
 مليـون دولار ويـتعين      ١٥٠، وصل مجموع نفقـات التنفيـذ الـوطني إلى           ٢٠٠٧في عام     - ٣٧

. ٢٠٠٨في عــام )  في المائــة٧٣أو ( ملايــين دولار مــن هــذا المبلــغ    ١١٠مراجعــة حــسابات  
وحـتى  .  بلـدان  ١٠٧ مشروعا من مـشاريع التنفيـذ الـوطني في           ١ ١٣٦وتتصل هذه النفقات بـ     

 في ٩٢ (١ ٠٤٣، تلقــى صـندوق الأمــم المتحــدة للــسكان  ٢٠٠٨ديــسمبر / كـانون الأول ٣١
 مليـون   ١٠٢تقريرا من تقارير مراجعة الحسابات تشمل نفقات للتنفيذ الوطني مجموعها           ) المائة
 تلك التقارير التي تلقاهـا الـصندوق، استعرضـت شـعبة خـدمات الرقابـة عينـة                  ومن بين . دولار

  ).  في المائة٩,٦أو ( تقرير لمراجعة الحسابات ١٠٠تمثل هذه التقارير قدرها 
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ــة ثلاثــة مجــالات، هــي      - ٣٨ ــه شــعبة خــدمات الرقاب : ويغطــي اســتعراض العينــة الــذي أجرت
نتائج مراجعـة الحـسابات الـواردة في تقـارير           استعرضت الشعبة    -نتائج مراجعة الحسابات     )أ(

مراجعة الحسابات ورأي مراجعة الحسابات وتأثيرها المحتمل على مجمـل إدارة وتنفيـذ مـشاريع                
ــ ــوطني؛ ذالتنفيـ ــسابات  ) ب( الـ ــة الحـ ــاق مراجعـ ــال   -ونطـ ــدى الامتثـ ــشعبة مـ  استعرضـــت الـ

ة مراجعــة الحــسابات إدار) ج(للاختـصاصات الموكلــة إلى مراجعـي حــسابات التنفيــذ الـوطني؛    
ــي           ــة مراجع ــق بنوعي ــا يتعل ــوطني فيم ــذ ال ــة حــسابات التنفي ــة مراجع ــشعبة عملي استعرضــت ال

  . حسابات التنفيذ الوطني وكيفية إدارتها من جانب المكتب القطري ووحدات الأعمال
أن توزيـع التقـديرات فيمـا يتعلـق بـإدارة        ) ٥الـشكل   (أظهرت نتائج هـذا الاسـتعراض         - ٣٩

وقـــد تحـــسن نطـــاق مراجعـــة . سابات كانـــت مماثلـــة لتقـــديرات الـــسنة الـــسابقة مراجعـــة الحـــ
الحسابات، إذ تحسن بشكل متزايد اتساق تغطية مراجعة الحـسابات مـع اختـصاصات مراجعـة                

وتحـسنت إدارة مراجعــة الحــسابات  . الحـسابات الــتي حـددها صــندوق الأمــم المتحـدة للــسكان   
ويــدل هــذا علــى تحــسن اســتجابة المكاتــب  . اضــيةتحــسنا طفيفــا عمــا كانــت عليــه في الــسنة الم 

  . القطرية لطلبات الصندوق من حيث تحسين مُجمل إدارة مراجعة حسابات التنفيذ الوطني
  

  ٢٠٠٧مجمل نتائج مراجعة حسابات التنفيذ الوطني لعام   -  ١  
 استعراضــا للمــسائل المؤديــة إلى عمليــات مراجعــة حــسابات التنفيــذ   ٦يقــدم الــشكل   - ٤٠

وتماثــل الــصورة المعروضــة النتــائج المنــاظرة في عــام . ٢٠٠٧ والمتــضمنة لتحفظــات عــام الــوطني
٢٠٠٦.  

، حـــدث تحـــسن في مجمـــل نتـــائج مراجعـــة  )أدنـــاه (٤وكمـــا هـــو مـــبين في الجـــدول    - ٤١
الحــسابات، إذ حــدث انخفــاض كــبير في العــدد الإجمــالي لتقــارير مراجعــة الحــسابات المتــضمنة   

ــام  ــات عـ ــدر . ٢٠٠٧لتحفظـ ــشفوعة   وأصـ ــير مـ ــوطني آراء غـ ــذ الـ ــسابات التنفيـ ــو حـ مراجعـ
وحــصل )  في المائــة٨٣أو ( تقريــرا مــن تقــارير مراجعــة الحــسابات     ٨٦٥بتحفظــات بــشأن  

علـى رأي مـتحفظ أو      )  في المائة  ١٧أو  ( تقريرا من تقارير مراجعة الحسابات       ١٧٠مجموعه   ما
لومــات المتــوفرة بــشأن مجمــوع  واســتنادا إلى المع. إخــلاء المــسؤولين أنفــسهم عــن إبــداء الــرأي  

تقارير مراجعة الحسابات الخارجية، قـدرت شـعبة خـدمات الرقابـة الأثـر المـالي المباشـر النـاجم                    
 في المائـة مـن   ١,١ مليـون دولار، أو نحـو   ١,١عن التحفظات المتصلة بمراجعة الحسابات بمبلـغ        

ر إلى أن التـأثير المـالي       ويـشير هـذا الأم ـ    . مجموع نفقات التنفيذ الـوطني الـتي خـضعت للمراجعـة          
ــام       ــد انخفــض مــن ع ــة الحــسابات هــذه ق ــام ٢٠٠٦لآراء مراجع ) ٤الجــدول  (٢٠٠٧ إلى ع

  . يشير إلى احتمال انخفاض المخاطر المالية مما
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وعموما، يُعزى تحسن الأداء جزئيا إلى إضـفاء إدارة صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان                   - ٤٢
 وإلى كـون المـسؤولية عـن عـدد مـن تقـارير              ٢٠٠٨ عـام    أولوية تنظيمية على التنفيذ الوطني في     

ــثلين         ــيم أداء المم ــد أدرجــت في تقي ــضمنة لتحفظــات ق ــوطني المت ــذ ال ــة حــسابات التنفي مراجع
  . القطريين

  
  : ٤الجدول 

  انتشار تقارير مراجعة حسابات التنفيذ الوطني المتضمنة لتحفظات وتأثيرها المالي    
  
  ٢٠٠٧عام    ٢٠٠٦عام   

  العدد  

نــــــــسبة المئويــــــــة ال
المتحفظة من إجمالي

  العدد  العدد المستلم

ــة  النـــــــسبة المئويـــــ
ــن  ــة مـــــ المتحفظـــــ
ــدد   ــالي العـــــ إجمـــــ

  المستلم

عــــــــدد التقــــــــارير  
  المتضمنة لتحفظات

   في المائة١٧  ١٧٨   في المائة٢٨  ٣٢٤

النــــــــسبة المئويــــــــة    
لعمليـــــات التنفيـــــذ
الـــــــــوطني الـــــــــتي
  روجعت حساباتها

ــة    النـــــــسبة المئويـــــ
التنفيــــذ لعمليــــات 

الــــــــوطني الــــــــتي   
  روجعت حساباتها

متــــــــــــــــــــــــــضمنة 
   في المائة٠,٩   دولارا ١ ٠٠٢ ٥٤٣   في المائة٥,٥  دولارا ٦ ٠٢٦ ٠٤٨  تنبيه/تحفظات

إخـــلاء /بـــدون رأي
المـــسؤولين أنفـــسهم 
مـــن المـــسؤولية عـــن 

   في المائة٠,١   دولارا ١٢٦ ٣٧٢   في المائة٠,١   دولارا١٤٧ ٧٣٠  إبداء الرأي
   في المائة١,١   دولارا١ ١٢٨ ٩١٥   في المائة٥,٦   دولارا٦ ١٧٣ ٧٧٨  لماليمجموع التأثير ا

    
  المسائل الناشئة  -دال   

  طرائق المساعدة   -  ١  
، أصدرت شعبة خدمات الرقابة تكليفا بإجراء تقييمات مواضيعية مـن           ٢٠٠٨في عام     - ٤٣

وفي النـهج القطـاعي     أجل تقييم مشاركة صندوق الأمم المتحـدة للـسكان في البرمجـة المـشتركة               
. وبــرز كــل ســبيل مــن ســبيلي العمــل كجــزء مــن الــتغير المــستمر لطرائــق المــساعدة    . الــشامل

وأظهــرت عمليــات التقيــيم الحاجــة إلى كفالــة حــصول المكاتــب القطريــة المــشاركة في البرمجــة   
 المشتركة والنهج القطاعي الشامل على الـدعم المناسـب مـن جانـب المكاتـب الإقليميـة والمقـار                  

ضـــمان تحديـــد المخـــاطر المرتبطـــة بطرائـــق المـــساعدة الجديـــدة وإدارتهـــا  : بطـــريقتين رئيـــسيتين



DP/FPA/2009/5
 

18 09-29845 
 

وتخفيفها؛ وتوفير خبرات صندوق الأمم المتحدة للسكان فيما يتعلق بطرائق المـساعدة الجديـدة         
  . والدروس المستفادة للجهات الأخرى بغية تيسير وضع السياسات والتعلم المؤسسي

  
  قائمة على الأدلةالبرمجة ال  -  ٢  

. يمكــن أن تعــزز البرمجــة القائمــة علــى الأدلــة فعاليــة صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان     - ٤٤
وتصف البرمجة القائمة على الأدلة التزاما بتنفيذ الأمور التي ثبتت فعاليتـها وتـشدد هـذه البرمجـة                

أحـد الأبعـاد الرئيـسية      وفي حالة البرامج الابتكارية، يكفـل       . على آليات المساءلة وقياس النتائج    
ملاءمة عمليات الرصد والتقيـيم لتقيـيم مـا إذا كـان التـدخل الابتكـاري يحقـق النتـائج المرجـوة            

ونظــرا لتزايــد التــزام الــصندوق بتقيــيم الــبرامج وتنفيــذ مــا ثبتــت   . للجهــات الــتي يعتــزم إفادتهــا
ة إنمائيـة ذات فعاليـة      فعاليته، ستمكن البرمجة القائمة على الأدلة الـصندوق مـن أن يـصبح وكال ـ             

وتشير تحاليل الاتجاهات لنوعية عمليات التقييم التي أكملها الصندوق إلى أن الكـثير مـن    . أكبر
ولقـد اقتُـرح التـصدي      . عمليات التقييم تقصر عن تحقيـق معـايير الجـودة الدوليـة المعتـرف فيهـا               

ستـشارين للرصـد    لجوانب الضعف في الرصـد والتقيـيم المـشار إليهـا سـابقا عـن طريـق وضـع م                   
والتقييم في جميع المكاتب الإقليمية للتعجيل بعملية التقدم نحو البرامج القائمة على الأدلة والـتي              

  . تلبي احتياجات الناس الذين تخدمهم
وفي ضــوء كــل مــن الفــرص والمخــاطر المرتبطــة بــالبرامج القائمــة علــى الأدلــة، وضــع       - ٤٥

وستوفر سياسـة التقيـيم هـذه أساسـا أقـوى           ). DP/FPA/2009/4انظر  (الصندوق سياسة للتقييم    
. للبرمجــة القائمــة علــى الأدلــة وســتوفر نتيجــة لــذلك آليــات أقــوى للمــساءلة داخــل الــصندوق  

وسوف تستكمل سياسة التقييم من خلال تطوير قدرات مـوظفي الـصندوق وشـركاء التنفيـذ                
  . ةوسيتم دعمها عن طريق أدوات الإدارة التي تركز على نتائج البرمج

وتقتضي عمليـة النـهوض بالبرمجـة القائمـة علـى الأدلـة نهجـا يتكـون مـن شـقين لتنميـة                        - ٤٦
أي تزويـد النـاس بالمهـارات والمعلومـات         : القدرات داخل الصندوق في صفوف شركاء التنفيذ      

التي يحتاجونها لتصميم البرامج وتنفيذها وتقييمهـا؛ والمـضي في توسـيع نطـاق ثقافـة الأدلـة الـتي              
 بين الالتزام بالنتائج والأدلة علـى الأمـور الممكـن إنجازهـا وفقـا لخـبرة أصـحاب المـصلحة                     تجمع

  .على الصعيد الوطني وصعيد المجتمعات المحلية
  

  المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام   -  ٣  
المعـايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام هــي معــايير محاســبة ذات نوعيــة جيــدة وجــرى    - ٤٧
ولقـد وافقـت اللجنـة      . ويرها بـشكل مـستقل وتعتـبر أفـضل ممارسـة لمنظمـات القطـاع العـام                تط

الإدارة الرفيعة المستوى التابعـة للأمـم المتحـدة علـى اعتمـاد اسـتخدام المعـايير المحاسـبية الدوليـة                     
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 في  ٢٠١٠للقطاع العام في صندوق الأمم المتحدة للـسكان والوكـالات الـشريكة بحلـول عـام                 
ونتيجــة لــذلك، تطبــق حاليــا . ٢٠٠٦ في عــام ٦٠/٢٨٣مــاد قــرار الجمعيــة العامــة أعقــاب اعت

عملية تنفيذ مكثف في الصندوق من أجل تطبيق هذه المعايير بـشكل تـدريجي إلى حـين التنفيـذ             
  .٢٠١٠الكامل لها بحلول عام 

ة مــن المهــم أن يقــوم الــصندوق بإعــداد وتطبيــق خطــة تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدولي ــ      - ٤٨
  . للقطاع العام والتي تتناول مخاطر كل من التشغيل والمحاسبة

، خطط الـصندوق لتنفيـذ معيـارين مـن المعـايير المحاسـبية الدوليـة                ٢٠٠٨وبالنسبة لعام     - ٤٩
وبينما شرع الـصندوق في التحـول إلى        . الاعتراف بالمصروفات والإيرادات  : للقطاع العام، هما  

س الاســتحقاق، إلا أنــه لم يــتمكن مــن اعتمــاد معيــار      المحاســبة علــى المــصروفات علــى أســا    
وقــد . للإيــرادات نظــرا لاقتــضاء تــوفر توافــق في الآراء داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها  

 حيـث مـن المتوقـع أن يقـدم مجلـس المعـايير              ٢٠١٠أرجئ اعتمـاد هـذا المعيـار إلى مـستهل عـام             
  . أن هذه المسألة بحلول ذلك التاريخالمحاسبية الدولية للقطاع العام المشورة الفنية بش

  
  النهج المنسق المتبع في التحويلات النقدية  -  ٤  

لا تزال مـسألة اعتمـاد النـهج المنـسق المتبـع في التحـويلات النقديـة إلى شـركاء التنفيـذ                - ٥٠
تــشكل تحــديا في منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها، إذ لم يــتم حــتى الآن التوصــل إلى اتفــاق في    

راجعــة الحــسابات بــالأمم المتحــدة بــشأن نهــج متــسق لمراجعــة حــسابات تنفيــذ النــهج    دوائــر م
التقييمـات  ”  و “التقيـيم الجزئـي   ”كيفيـة اعتمـاد     ) أ: (وفيما يلي المسألتين الرئيسيتين   . المذكور
الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا للـصندوق أن      ) ب( لقدرات وأطـر الرقابـة الداخليـة للـشركاء؛        “الكلية

ناسب لاستخدام الأموال المحولة إلى شركاء التنفيـذ الـوطنيين في الغـرض الـذي               يوفر الضمان الم  
، ستواصـل شـعبة خـدمات الرقابـة العمـل مـع الوكـالات               ٢٠٠٩وأثناء عـام    . حولت من أجله  

الأخرى التابعة للأمـم المتحـدة مـن أجـل اسـتحداث إطـار مـشترك لوضـع الإجـراءات اللازمـة                      
  . الضمانوالنطاق الضروري للحصول على هذا 

  الامتثال لسياسة الرقابة   -هاء   
  الكشف عن تقارير المراجعة الداخلية للحسابات  -  ١  

، لم يــرد أي طلــب للكــشف عــن هــذه التقــارير ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني٣١حــتى   - ٥١
  . ومن ثم لم يتم الكشف عن أي تقرير من تقارير المراجعة الداخلية للحسابات
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  حيدة للحساباتمبدأ المراجعة الو  -  ٢  
 وقّعت الأمانة العامة للأمم المتحدة والمفوضـية الأوروبيـة اتفاقـا إطاريـا              ٢٠٠٣في عام     - ٥٢

وقـد  . “شـراكة للمـساعدة في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            ”ماليا وإداريا من أجـل إقامـة        
اة مـا يقتـضيه     ، مـع مراع ـ   ١٩٩٤أُدرج بند الرقابة المالية الذي وافقت عليـه المؤسـستان في عـام              
ونظـرا للـشرط الـذي وضـعته        . الحال من تعديلات، كمرفق بالاتفاق الإطاري المـالي والإداري        

المفوضية الأوروبية للتحقق من استخدام تبرعاتها، فقد نـص أحـد البنـود، في جملـة أمـور، علـى                
يتعلـق  أنه يجوز للمفوضية الأوروبية أن تقوم بعمليات فحـص، بمـا في ذلـك في الميـدان، فيمـا                    ”

وجرت الإشارة إلى هذه العمليات بوصفها بعثـات        . “ليات التي تمولها المفوضية الأوروبية    بالعم
وأشــار فريــق المــراجعين الخــارجيين لحــسابات الأمــم المتحــدة والوكــالات المتخصــصة . للتحقــق

شرة مـن   والوكالة الدولية للطاقة الذرية إلى أن هذا البند يشكل انتهاكا لأحكام المادة الثانية ع ـ             
النظام المـالي والقواعـد الماليـة للأمـم المتحـدة بـشأن مراجعـة الحـسابات الخارجيـة، وعلـى وجـه                

 من النظام المـالي، الـذي يـنص علـى أن مجلـس مراجعـي الحـسابات هـو                 ٦-١٢الخصوص البند   
ــة الحــسابات       ــات مراجع ــسؤولة عــن إجــراء عملي ــدة الم ــة الوحي ــدة   (الجه ــة الوحي ــدأ المراجع مب

 واتفق المراقب المالي للأمانة العامـة للأمـم المتحـدة، بالنيابـة عـن مؤسـسات الأمـم           ،)للحسابات
أنـه يجـوز لبعثـات التحقـق        ”المتحدة بما فيها الصناديق والـبرامج، مـع المفوضـية الأوروبيـة علـى               

المـشتريات؛ التعـيين،    (التابعة للمفوضية الأوروبية أن تجمع عينات لمعاملات العمليات الرئيسية          
لكــل ) في ذلــك كــشوف الرواتــب؛ الــدفوعات؛ وإدارة الميزانيــة؛ اللوجــستيات، والإبــلاغ  بمــا 

، غـير أن ذلـك لـن يـشكل          “مشروع حسب اتصاله بالمشروع الذي تمولـه المفوضـية الأوروبيـة          
ين لحــسابات الأمــم يمراجعــة للحــسابات، الــتي تظــل مــن اختــصاص فريــق المــراجعين الخــارج    

ونظـرا للاتفـاق الإطـاري المـالي     . لوكالة الدولية للطاقة الذريةالمتحدة والوكالات المتخصصة وا 
ــام  ــزم للـــصندوق، اضـــطرت الإدارة خـــلال عـــام  ٢٠٠٣والإداري لعـ  للـــسماح ٢٠٠٨، الملـ

لمراجعــي حــسابات المفوضــية الأوروبيــة بــإجراء عمليــات تحقــق في عــدة مكاتــب إقليميــة وفي    
وأعرب الـصندوق   . لمفوضية الأوروبية مكتب كوبنهاغن وفي مقار عدد من المشروعات تمولها ا        

عن شواغله من أن بعثات التحقق التابعة للمفوضية الأوروبية هذه قد تتنافى مـع مبـدأ المراجعـة      
 دال مـن أحكـام سياسـة الرقابـة          -الوحيدة للحسابات حسبما ذكـر أعـلاه ومـع الحكـم رابعـا              

وقــد أوصــى الــصندوق أن يقــوم المراقــب المــالي  ). DP/FPA/2008/14انظــر (التابعــة للــصندوق 
ــة ولا     ــوان مراجعــي ســيما  للأمــم المتحــدة بتيــسير عقــد اجتمــاع بــين جميــع الأطــراف المعني دي

حـسابات الاتحـاد الأوروبي وفريــق المـراجعين الخـارجيين لحــسابات الأمـم المتحـدة والوكــالات       
  . اتفاق محدد بشأن المضي قدماالمتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية، للتوصل إلى 
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  إدارة التغير وإدارة المخاطر   -خامسا  
 الــذي وافــق فيــه علــى الهيكــل     ٢٠٠٧/٤٣عنــدما اعتمــد المجلــس التنفيــذي المقــرر       - ٥٣

، أقـــر )DP/FPA/2007/16/Corr.1 والتـــصويب DP/FPA/2007/16انظـــر (التنظيمـــي للـــصندوق 
وق يمكنـــه مـــن الاســـتجابة بفعاليـــة أكـــبر  المجلـــس بالحاجـــة إلى هيكـــل أكثـــر ملاءمـــة للـــصند 

ــصندوق       ــام ال ــان مه ــذكورين في بي ــهائيين الم ــستفيدين الن ــدان وللم ــشمل . لاحتياجــات البل وي
ــشأة       ــة المن ــدعمها المكاتــب الإقليمي ــة المعــززة والــتي ت ــنقح المكاتــب القطري الهيكــل التنظيمــي الم

  . حديثا
لـسكان عمليـة أيلولـة معقـدة تجمـع          وتعد عملية إعادة هيكلة صندوق الأمـم المتحـدة ل           - ٥٤

وهـو مـصطلح يـشير في الـسياق الحكـومي إلى عمليـة يـتم فيهـا إعـادة                    (بين عدم إزالـة التركيـز       
وهـو مـصطلح يـشير      (واللامركزيـة   ) توزيع عملاء الرقابة للحكومة المركزية وتشتيتهم جغرافيا      

تويات الـدنيا في تسلـسل      في السياق الحكومي إلى نقل السلطات من الحكومة المركزية إلى المـس           
وفي صندوق الأمم المتحـدة للـسكان، نُفـذت عمليـة إزالـة التركيـز         ). سياسي وإداري وقطاعي  

عن طريق إعادة نشر الـشعب الجغرافيـة الـسابقة مـن مقـر صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان في                       
نيـة والبرنامجيـة    الإقليميـة المعنيـة والـتي تـضطلع بالمهـام الف          “ مراكز الأمـم المتحـدة    ”نيويورك إلى   

وتكمل عملية إعادة التوزيع المادية هذه عملية اللامركزية القائمة بالفعـل عـن             . على حد سواء  
طريق تفويض السلطات من جانب المدير التنفيذي إلى الممثلين القطريين للصندوق فيمـا يخـص         

  . جميع المسائل المتصلة بتنفيذ البرامج القطرية التي يقرها المجلس التنفيذي
وحيث أن الهيكل المعاد تنظيمه الجاري تنفيذه قد يقود إلى التجزئة ومـن ثم فقـد يرفـع                - ٥٥

وإذا حــدثت التجزئــة، فــإن ذلــك ســينطوي علــى  . مــن درجــة التعــرض لجميــع فئــات المخــاطر 
تحديات استثنائية في ضـوء أوجـه القـصور بـالإدارة القائمـة علـى النتـائج والبرمجـة القائمـة علـى                    

ويـتعين علـى    . ئق التنفيذ الوطني، وإدارة الموارد البشرية، والمسائل الإدارية والماليـة         الأدلة، وطرا 
صندوق الأمم المتحدة للـسكان أن يـدرج إطـار رقابتـه الداخليـة ضـمن إطـار مؤسـسي لإدارة                     
المخاطر بغية تلبية احتياجاته في مجـال الرقابـة الداخليـة وللمـضي قـدما في عمليـة إدارة المخـاطر                     

ومن شأن هذه العملية أن تساعد الـصندوق في المحافظـة علـى الاتـساق المؤسـسي                 . سسةفي المؤ 
والاستفادة في نفس الوقت من الفرص التي يتيحها الهيكل الجديد لزيادة فعالية جهـوده بالنيابـة                

وليس هناك نموذج للمخـاطر، بـصرف النظـر عـن مـدى تطـوره،         . عن المستفيدين النهائيين منه   
 القـــدر مـــن المعلومـــات الموثوقـــة مثـــل مـــا يقدمـــه نظـــام إدارة المخـــاطر في  يمكنـــه تقـــديم هـــذا

 في  ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩ويتعين على الـصندوق التركيـز علـى هـذه المـسألة في عـامي                . المؤسسات
  . الوقت الذي يقوم فيه بتعزيز تنفيذ هيكله التنظيمي الجديد
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  الاستنتاج  -سادسا  
 اقتـران  ويتطلـب  .للأخطـار  تعرضـه  فيهـا  زاد ةبفتر للسكان المتحدة الأمم صندوق يمر  - ٥٦

 لتحـديات ا لمواجهـة  داخليـة  تعـديلات  إجـراء  متزايـدة  بصورة ومتقلبة معقدة ببيئة جديد هيكل
  .الضعف زيادة دون والحيلولة القائمة

 تــصميم يواجــه )أ( :، وهــيالهامــة الرقابــة مــسائل مــن مــسألة ١١ التقريــر هــذا ويحــدد  - ٥٧
ــبرامج ــائج علــى مــةالقائ والأطــر ال ــةال احتياجــاتب تتعلــق صــعوبات النت ــدة بيئ ــةالجدي ،  للمعون

 رصــد نظــام جــودة )ب( التنميــة؛ فعاليــة علــى أكــرا عمــل برنــامج تركيــز ســياق في ســيما ولا
ــيم ــبرامج وتقي ــشاريع ال ــه والم ــذ )ج( واســتخدامه؛ وموثوقيت ــوطني؛ التنفي  المخــاطر إدارة )د( ال
 الواجبـات  بـين  الفـصل  )و( الجديـد؛  الهيكـل  تنفيـذ  )ـه ـ( المنظمـة؛  نطـاق  علـى المخـاطر   و العامة

 في للتـــشغيل التوجيهيـــة المبـــادئ امتثـــال )ز( المؤســـسة؛ في المـــوارد تخطـــيط نظـــام في والأدوار
ــة؛ غــير النفقــات )ح( المنظمــة؛ ــذ )ي( المنظمــة؛ في المــوظفين تعاقــب خطــة )ط( المدعوم  تنفي
 .المشتريات )ك( العام؛ للقطاع الدولية المحاسبية المعايير

 أوضـح  إطـار  اعتمـاد  خـلال  مـن  حتمـا  سـتعالج  بل تعالج، أن المسائل هذه لكل ويمكن  - ٥٨
 لـصندوق  المناسـب  الوقـت  حان وقد .المؤسسة في المخاطر إدارة وتنفيذ الداخلية للرقابة وأشمل
ــههيكإعــادة تنظــيم   عــن الناشــئة التغــييرات لترســيخ للــسكان المتحــدة الأمــم  إدارة بإدمــاج ،ل
  .النتائج على التركيز زيادةو العمل أساليب في المخاطر

 المـصلحة  أصـحاب  جميـع  بـين  فيمـا  التعـاون  اليـوم  لتحـديات بفعالية   التصدي ويتطلب  - ٥٩
 المتعلــق ٦٢/٢٠٨ العامــة الجمعيــة قــرار بــروح وعمــلا وبــصفة خاصــة، .التنميــة في والــشركاء

 بهـا  تضطلع التي التنفيذية الأنشطة ةلسياس سنوات ثلاث كل يجري الذي الشامل بالاستعراض
 والـدول  التنفيذ شركاء جانب من والدعم التعاون فإن التنمية، أجل من المتحدة الأمم منظومة
 الحـسابات  ومراجعـة  الرقابة أنشطة عن التقرير هذا قراءة وينبغي .يؤدي دورا أساسيا   الأعضاء

 علـى  وأثـره  والتنميـة  للـسكان  الـدولي  رالمـؤتم  عمـل  برنـامج  لتنفيـذ  الأعـم  السياق في الداخليتين
 علـى  الحفـاظ  في الرغبـة  علـى  الداخليـة  الـضوابط  تعزيـز  وراء الوحيـد  الدافع يقتصر ولا .الناس
 الأمـم  صـندوق  واجب تعزيزها على أيضا يشجع بل التمويل، تعبئة على والقدرة المنظمة سمعة

 في والـشباب  والرجـال  النـساء  يـاة ح نوعيـة  وتحـسين  بولايتـه  الوفـاء  في المتمثـل  للسكان المتحدة
ــهم وبخاصــة العــالم، أنحــاء ــضعفاء من  الكــوارث أو/و الفقــر بــسبب والمحرومــون والمهمــشون ال

   .الإنسانية الحالات أو/و غيرها أو الطبيعية
  



DP/FPA/2009/5  
 

09-29845 23 
 

 توصية  - سابعا  
 تقــديمو )DP/FPA/2009/5( التقريــر بهــذا علمــا الإحاطــة التنفيــذي المجلــس يــود قــد  - ٦٠

 .للسكان المتحدة الأمم صندوق إلى توجيهات
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  ١المرفق 
  الأشكال البيانية    

      للحسابات الداخلية المراجعة أنشطة :١ الشكل    

 
  

  للسكان المتحدة الأمم لصندوق القطرية المكاتب تواجهه التي المخاطر نطاق :٢ الشكل
  
  
  

الحـساباتمراجعـة عمليات
  أجريت التي

 الصادرة الختامية التقارير 

أفريقيا
الدول العربية
منطقة آسيا والمحيط الهادئ

ية وآسيا الوسطىمنطقة أوروبا الشرق
منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

 الاحتمال

ثــر
الأ
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     للسكان المتحدة الأمم صندوق في المخاطر نطاق تقلب :٣ الشكل

 
    

أفريقيا
العربية الدول

الهادئ والمحيط آسيا منطقة
منطقة أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى
أمريكا اللاتينية
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  للسكان المتحدة الأمم صندوق يواجهها التي التنظيمية المخاطر نموذج :٤ الشكل    
  

 
      
  
  

الخارجيةالمخاطر
المتعلقة المخاطر

بالتكنولوجيا
المتعلقة المخاطر

بالأشخاص
بالعمليات المتعلقة طرالمخا

بالعلاقة المتصلة المخاطر

الاحتمال

  
التأثير
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 عـام  في أجريـت  الـتي  التنفيـذ الـوطني    حـسابات  مراجعـة  عمليـات  استعراض :٥ الشكل    
 ٢٠٠٧ عام تغطي والتي ٢٠٠٨

    

 
    

 ٢٠٠٧ عـام  في نفـذة الم الحـسابات  مراجعة عمليات إلى أفضت التي المسائل :٦ الشكل    
  بتحفظات والمشفوعة الوطني الصعيد على

  

14%

73%

4% 10%

General administration

Financial

Personnel

Programme

  

قاصر
مُرض جزئيا
مُرض

ــيم وخطــة تقي
عمــل المكتــب

 القطري

ــصديق التـــ
علــــــــــــــى
النمـــــــاذج

 المالية

ــت ــسن توقيـــ حـــ
ــارير ــسجيل تقــ تــ
مراجعة الحسابات
في قاعدة البيانات

اكتمـــــــال
ــارير تقـــــــ
مراجعـــــــة
الحسابات

سلامة توقيت
خطة مراجعـة

 الحسابات

رة العامةالإدا
المسائل المالية
الموظفون
البرنامج



DP/FPA/2009/5
 

28 09-29845 
 

  ٢المرفق 
 الحسابات لمراجعة الاستشارية للجنة السنوي التقرير    

  
 للسكان المتحدة الأمم صندوق    

  الحسابات لمراجعة الاستشارية اللجنة    

 لتنفيذيةا المديرة إلى المقدم ٢٠٠٨ لعام السنوي التقرير    
  

 الغرض

ــة المــادة مــن جــيم ١٤ للفقــرة ووفقــا ،ااختــصاصاته مــن ١٤ بالبنــد عمــلا  - ١  واو الفرعي
 التقريـر  هـذا  يقـدم  الرقابـة،  يخـص  فيمـا  للـصندوق  العامـة  السياسة من الرابعة لمادةالمتفرعة من ا  

ــة المــديرة إلى الموجــه الثالــث ــة اســتراتيجية ومــشورة للأنــشطة مــوجزا للــصندوق التنفيذي  للجن
  .٢٠٠٨ عام خلال للسكان المتحدة الأمم لصندوق التابعة الحسابات لمراجعة الاستشارية

  
 ٢٠٠٨ عام في الحسابات لمراجعة الاستشارية اللجنة أنشطة    

 مكــثفين، وتقيــيم بحــث عمليــة وبعــد ،٢٠٠٨ ينــاير/الثــاني كــانون في :اللجنــة أعــضاء  - ٢
 في التنفيذيـة  المـديرة  اللجنـة  في عيّنتـه  ،خامـسا  ا عضو لوبي هوغو السيدب بعضو، اللجنة أوصت
 فهـي  ثم ومـن  الـصندوق،  خـارج  من جميعهم أعضاء من اللجنة وتتكون .٢٠٠٨ فبراير/شباط

 إدارة في المطلوبــة الخــبرة اللجنــة أعــضاء ولــدى .وتنظيمــه إدارتــه وعــن الــصندوق عــن مــستقلة
  .والبرامج التنمية مسائل وفي الماليين، والإبلاغ الإدارة وفي ومراقبتها، المخاطر

ــة عقــدت :الاجتماعــات  - ٣ ــة اجتماعــات ســبعة اللجن ــةمنــها  ،٢٠٠٨ عــام في رسمي  ثلاث
 وأربعــة )أكتــوبر/الأول وتــشرين يونيــه/وحزيــران ينــاير/الثــاني كــانون في( مباشــرة اجتماعــات
 ونكــان في واجتمــاعين نــوفمبر/الثــاني وتــشرين أبريــل/نيــسان في( للتــداولمــن بعــد  مــؤتمرات
 ونــائبي التنفيذيــة، المــديرة الــصندوق مــن الاجتماعــات في المــشاركون وشمــل ).ديــسمبر/الأول
 شـعبة  ومـدير  الـضرورة،  تقتـضيه  حـسبما  والعمليـات،  للـبرامج  العليا والإدارة التنفيذية، المديرة

 في اللجنــة اجتمعــت ،وكمــا هــو مطلــوب .الخــارجيين الحــسابات ومراجعــي الرقابــة، خــدمات
 خــدمات شـعبة  ومـدير  ،التنفيذيـة  المـديرة  مــع مـستقلة  مغلقـة  جلـسات  وعقـدت  رةالإدا غيـاب 
 يونيــه،/حزيــران في المنعقــد اللجنـة  اجتمــاع وخــلال .الخـارجيين  الحــسابات ومراجعــي ،الرقابـة 
 في الحـسابات  لمراجعـة  الاستـشارية  اللجنة مع يوم نصف مدته مشتركا اجتماعا اللجنة عقدت
 تتـصل  الـتي  المـشترك  الاهتمـام  ذات القضايا عن المعلومات لتبادل ائيالإنم المتحدة الأمم برنامج
 وحـضر  .الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  وبرنـامج  للـسكان  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  بين الترابط بأوجه
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 للمجلـس  الـسنوية  الـدورة  أيـضا  للـصندوق  التابعة الحسابات لمراجعة الاستشارية اللجنة رئيس
 فيفي جنيـــف  للـــسكان المتحـــدة الأمـــم صـــندوق/الإنمـــائي دةالمتحـــ الأمـــم لبرنـــامج التنفيـــذي
 يقومـون  مـا  أعـضاؤها  واصـل  للجنـة،  الرسميـة  جتماعاتالا إلى وإضافة .٢٠٠٨ يونيه/حزيران

 الـصندوق  لإدارة المـشورة  وإسـداء  الوثـائق،  واسـتعراض  داخليـة،  ومـداولات  مشاورات من به
 .الإلكترونية الرسائل وتبادل الهاتف طريق عن

 اختـصاصات  مـن  ١٣ للبنـد  ووفقا .اللجنة اجتماعات محاضر قرتوأُ عدتأُ :لإبلاغا  - ٤
 ملاحظـات  وأعـدت  .اجتمـاع  كـل بعـد    التنفيذيـة  للمـديرة  رسميـا  تقريرا اللجنة قدمت اللجنة،
 إمــا التنفيذيــة للمــديرة إحاطــة اللجنــة رئــيس أو اللجنــة وقــدمت التنفيذيــة، للمــديرة إرشــادية
  .فالهات طريق عن أو شخصيا

 ملاءمــة مــدى لتأكيــد ســنويا ذاتي تقيــيم بعمليــة اللجنــة تــضطلع :اللجنــة فعاليــة تقيــيم  - ٥
 اجتمـاع  كـل  خلال الاقتضاء، عند توصيات، أيضا اللجنة وتقدم .فعاليتها وتقييم اختصاصاتها

 قدمتــها الــتي التوصــياتو .الــصندوق إدارة جانــب مــن التوصــيات تلــك تنفيــذ بانتظــام وتتــابع
 .التنفيذ قيد أو نفذ إما معظمها ،٢٠٠٨ عام لخلا اللجنة

 الاستـشارية  اللجنـة  قدمتوفقا لاختصاصاتها،    :الرقابة خدمات شعبة مدير أداء تقييم  - ٦
 شـعبة  مـدير  أداء عـن  التنفيذية المديرة إلى رسمية تعليقات رئيسها، طريق عن الحسابات لمراجعة
 .لصندوقا في وتطويره داءالأ تقييم نظام إلى خطية ومدخلات الرقابة خدمات

 وللجهـود  للـسكان  المتحـدة  الأمم صندوق لمهمة اللجنة فهم لتعزيز :الميدانية الزيارات  - ٧
 هممعرفت ـ لزيـادة  ميدانيـة  زيـارات  في اللجنـة  أعـضاء  مـن  ثلاثة شارك الهيكلة، لإعادة يبذلها التي

ــام فقــد .الــصندوق بعمليــات ــة رئــيس ق ــارة اللجن ــة المكاتــب بزي ــدا في لــصندوقل القطري  أوغن
 في القطـري  المكتـب  إلى بزيـارة  اللجنـة  في آخر عضو قام كما والهند؛ المتحدة تترانيا وجمهورية

 المجمـوع،  وفي .غانـا  في القطـري  المكتـب  بزيارة آخر عضو قام بينما اللجنة؛ رئيس رفقةب الهند
 المكاتــب في الميدانيــة للأنــشطة الفــرد عمــل مــن أيــام ســبعة مــن أكثــر اللجنــة أعــضاء خــصص
 مواقــع بزيــارة للــصندوق، التنفيذيــة المــديرة بموافقــة القيــام، اللجنــة في أعــضاء ويعتــزم .القطريــة
 .٢٠٠٩ عام في إضافية ميدانية

 المراجـع  مـع  بانتظـام  اللجنـة  تجتمـع  :الخارجي الحسابات مراجع مع والاتصال التنسيق  - ٨
 المعلومـات  لتبـادل  الحـسابات،  جعـي لمرا المتحـدة  الأمـم  ومجلـس  الـصندوق،  لحسابات الخارجي

 الـتي  الـصندوق،  لحـسابات  الـشاملة  المراجعـة  لكفالـة  المنفـذة  الاسـتراتيجيات  وفهـم  الصلة ذات
 موضـوعية  مناقـشات  اللجنـة  وأجـرت  .الرقابـة  خـدمات  شـعبة  بهـا  تضطلع التي الأعمال تشمل
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 مــؤتمر وفي الشخــصية اجتماعاتهــا مــن اجتمــاع كــل في الحــسابات مراجعــي مجلــس ممثلــي مــع
  .ديسمبر/الأول كانون ١٧ في نظمته الذي بالفيديو التداول

  
 ٢٠٠٨ عام في الحسابات لمراجعة الاستشارية للجنة الاستراتيجية المشورة    

 الاسـتراتيجية  المـشورة  جانـب  إلى اللجنـة،  حـددتها  التي المهمة للقضايا موجز أدناه يرد  - ٩
 إلى بالـشكر  اللجنـة  وتتوجه .٢٠٠٨ عام في للصندوق علياال والإدارة التنفيذية للمديرة المقدمة
 إجـراءات  مـن  الـصندوق  اتخـذه  ولمـا  بانفتاح اللجنة قدمتها التي المشورة لتقبلها الصندوق إدارة
  .القضايا تلك لمعالجة إيجابية

 .مـستويات  عـدة  علـى  داخلـي  لتحـول  حاليـا  للـسكان  المتحـدة  الأمم صندوق ويخضع  - ١٠
 المتحـدة،  الأمـم  إصـلاح  الهيكلـة  إعـادة  دعـم  وكفالـة  الجديد التنظيمي هيكله ذتنفي إلى وإضافة
 لديــه المؤســسة مــوارد تخطــيط لنظــام هامــة لتنقيحــات للــسكان المتحــدة الأمــم صــندوق يخــضع

 للقطــاع الدوليــة المحاســبية المعــايير مــع مواءمتــها بغــرض الماليــة وممارســاته وسياســاته ،)أطلــس(
 .متزايــد وبتعقيــد يقنتــال بانعــدام تتــسم مــا كــثيرا خارجيــة بيئــة ضــمن ذلــك كــل ويــتم العــام،

 المـوارد  إدارة مجال في للصندوقتحديات   والخارجية الداخلية البيئة في المتغيرة الظروف تشكلو
  .الأخرى المانحة والوكالات التنفيذ شركاء إزاء وكذلك التنفيذية، والعلاقات البشرية

ــر  - ١١ ــأن اللجنــة وتق ــرزأ الــصندوق ب ــبيرا تقــدما ح ــادة تحقيــق في ك  وذلــك تنظيمــه، إع
 تحقيـق  وكفالـة  والإدارة، البـشرية  المـوارد  مجـال  في الداخليـة  للتحـديات  كبير حد إلى بالتصدي

 وتـشيد  .شـراكاته  وفي الـصندوق  داخـل  المـساءلة  علـى  بـالتركيز  الفنية البرامج يخص فيما نتائج
 .الصدد هذا في متواصلة جهود من يبذله لما بالصندوق اللجنة

 المـوارد  تخطـيط ل نظـام  وهـو  أطلـس،  نظـام  إدارة الإنمـائي  المتحدة الأمم برنامج ويتولى  - ١٢
 الخـدمات  بانتظـام  اللجنة وتناقش .للسكان المتحدة الأمم صندوق الذي يستخدمه  المؤسسة في

 وفي .ع لـه  التـاب  أطلـس  نظـام  عمـل و الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  يقـدمها  الـتي  الأهميةالبالغة  
 بـأن  الـصندوق  أشـعر  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنامج بأن اللجنة أُخبرت أكتوبر،/الأول تشرين
 ؛٢٠٠٨ عــام نهايـة  في أسـبوعين  وربمـا  الأقـل،  علـى  أسـبوع  لمـدة  مؤقتـا  سـيتوقف  أطلـس  نظـام 
 .ناجحـا  ٢٠٠٨ عـام  نهايـة  في العمليـة  برنـامج  يكـن  لم إذا لاحقا تحدث قد تعطل فترات وبأن
 :التالي النحو على بشواغلها، علما التنفيذية المديرة اللجنة حاطتوأ

 لـه  عطـل  أي فـإن  ثم ومن للصندوق، حاسمة وظيفة الإنمائي المتحدة الأمم برنامج يوفر  •  
 ولكـن أيـضا     فحـسب  الفعلـي  التعطـل  وقـت  حيـث  مـن  لا الـصندوق،  علـى  خطير أثر
 بديل؛ حل لإيجاد للصندوق بالنسبة تكلفة من ذلك على يترتب ما
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يـثير   أطلس نظام لخاصية كان إذا عما أسئلة وتنشأ ،معتادا  الحجم  بهذا عطل يكون لا  •  
 ثقـة  مـن  يـنقص  ممـا  قبـل،  مـن  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  به أفاد مما أكثر مشاكل
 المذكور؛ النظام في الصندوق

 هـذا  عـن  الصندوق يضلتعو إجراء أي لم يتخذ  الإنمائي المتحدة الأمم برنامج أن يبدو  •  
 في الخـدمات  لمقـدمي  بالنـسبة  العاديـة  الممارسـة  تفترضـه  مـا  وهـو  الخدمة، في الانقطاع
 .الخدمة مقدم عقد في يدرج أن ويفترض الخاص القطاع

 .الإنمـائي  البرنـامج  إدارة إلى اللجنـة  شـواغل  التنفيذيـة  المديرة تبلغ بأن اللجنة وأوصت  
 الحـسابات  لمراجعـة  الاستشارية اللجنة رئيس إلى الشواغل ةاللجن رئيس أبلغ الوقت، نفس وفي

 تتـصل  المخاطر لإدارة خطة الصندوق يضع بأن أيضا اللجنة وأوصت .الإنمائي للبرنامج التابعة
  .أطلس نظام إلى بالتحول

 صـندوق  هيكلـة  إعـادة  في المحـرز  التقـدم  عن بانتظام مستكملة معلومات اللجنة وتقدم  - ١٣
 للـصندوق  المـستويات  المتعـدد  التحـول  يبرز ،١٠ الفقرة في كما أشير و .للسكان المتحدة الأمم
 مجـال  في الـصندوق  اسـتراتيجية  إطار في العاملة وللقوة الموظفين لتعاقب الشامل التخطيط أهمية
 يـسهم  أن الطراز هذا من مستقبلي تخطيط شأن ومن .الأعمال استمرار وخطة البشرية الموارد

 المـستفيدة  البلـدان  بثقـة  يحظـى  شريكا وكونه جيدة خدمات تقديم الصندوق مواصلة كفالة في
 مـن  وغيرهـا  الإضـافية  الـسياسات  اللجنـة  وتـدعم  .بـالتغيير  المتـسمة  الحاليـة  بيئةال في البرامج من

 المخـاطر  حـدة  مـن  للتخفيـف  للـسكان  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  إدارة وضـعتها  الـتي  الإجراءات
 اللجنـة  وتقتـرح  .العمليـات  واسـتمرار  التغـيير  وإدارة تنفيـذي  منـسق  تعـيين  ذلك في بما المحددة،
 هـو  وكمـا  .التنظيمـي  والاسـتمرار  التغـيير  في البشرية الموارد بعد على الاهتمام من مزيد تركيز
ــع، ــارات خــلال متوق ــة الزي ــة، بهــا قامــت الــتي الميداني ــذيون الموظفــون أعــرب اللجن  عــن التنفي
 الإقليميـة  والمكاتب بالمقر المنوطة والمسؤوليات الأدوار يخص فيما توضيحات وطلبوا شواغلهم
 .والقطرية الإقليمية ودون

 إجـراء  تقترح الرقابة خدمات شعبة أن إلى اللجنة أشارت الهيكلة، بإعادة يتعلق وفيما  - ١٤
 أن يمكنــها الــشعبة أن اللجنــة وتــرى .٢٠١٠ عــام في الهيكلــة إعــادة عمليــة لحــسابات مراجعــة
 كــان إذا مــا ببيــان باســتمرار بالقيــام الــصندوق هيكلــة إعــادة يخــص فيمــا أبــرز وربــد تــضطلع
 يمكـن  الـتي  التنقيحـات  أو التحـسينات  بإدخـال  وبالتوصـية  ملائمـا  الداخلية رقابةلل العام الإطار
 .فورا تنفيذها

 لمعـايير ا الـصندوق  باعتمـاد  يتعلـق  فيمـا  المحرز التقدم عن للجنة بانتظام اتوتقدم إحاط   - ١٥
 العـام  للقطـاع  الدوليـة  المحاسـبية  المعـايير  تنفيـذ  بآثار اللجنة وتقر .العام للقطاع الدولية المحاسبية
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 فـضلا  ماليـة،  سياسـات  مـن  عليـه  يرتكز وما المالي الإبلاغ من كل على الصندوق، نطاق على
 الدوليــة ةالمحاســبي المعــايير لتنفيــذ خطــة بإعــداد اللجنــة وتوصــي .التنظيميــة والثقافــة الإدارة عــن

 المبــادرات مــع العلاقــات وتحــدد والتــشغيل، المحاســبة مخــاطر مــن لكــل تتــصدى العــام للقطــاع
 أن أيـضا  اللجنـة  وتقتـرح  .هيكلتـه  وإعـادة  أطلـس  نظـام  مـستوى  رفـع  مثـل  للصندوق الأخرى
 تنفيـذ  بـشأن  المـشورة  إسـداء  في الحـسابات  مراجعي مجلس ةزيادة مشارك  إلى الصندوق يسعى
 .العام للقطاع الدولية اسبيةالمح المعايير

 اللجنـة  تقـوم ”رية لمراجعـة الحـسابات، يتوقـع أن         الاستـشا  اللجنة لاختصاصات ووفقا  - ١٦
 المراجعــة ومهــام المــاليين؛ والإبــلاغ الإدارة علــى كــبيرا تــأثيرا تــؤثر الــتي الــسياسات باســتعراض
 .“والمـساءلة  الداخليـة  ابـة للرق الـصندوق  نظـم  وفعاليـة  والتقييم؛ والتحقيق للحسابات الداخلية

 النحـو  علـى  بـشأنها،  توصـيات  وقـدمت  الـسياسات  مختلف اللجنة استعرضت الصدد، هذا وفي
 المراجعـة  ومبـدأ  بالهبـات  تتـصل  مقترحـات  وقدمت المسائل اللجنة استعرضت كما .إليه المشار

 لـسياسات ل النهائيـة  الـصياغة  قبـل  تستـشار  أن أهمية على اللجنة وشددت .للحسابات الواحدة
 الـتي  والعمليـات  العمـل  أسـاليب  مثـل  والعمليـات،  العمـل  أسـاليب  علـى  كـبير  بشكل تؤثر التي

  .العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير بتنفيذ تتصل
، ساندت اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات توصـية شـعبة خـدمات    ٢٠٠٧في عام    - ١٧

 الرقابة الداخلية لصندوق الأمم المتحدة للـسكان ليتقيـد          الرقابة الداخلية الداعية إلى تنقيح إطار     
، قُــدمت ٢٠٠٨وفي عــام . تقيــدا تامــا بمعــايير لجنــة المنظمــات الراعيــة التابعــة للجنــة تريــدواي  

ــة      ــة لإطــار المراقب ــة الاستــشارية لمراجعــة الحــسابات بــشأن التنقيحــات الدوري إحاطــة إلى اللجن
توجيهـا فيمـا يتعلـق بالمراقبـة والمـساءلة لعمليـات الـصندوق              الداخلية المتكامل الحالي والتي توفر      

ونظرا للتغيرات الجارية الآن لـسياسات وممارسـات الـصندوق      . ولا سيما على الصعيد القطري    
المتعلقة بالشؤون المالية الداخلية والتنفيذية، وتطور البيئة الخارجية، فإن ذلك يتطلب تنقيحـات             

لاءمــة توجيــه الرقابــة الداخليــة وامتثالــه للجنــة المنظمــات إضــافية ومــستمرة لــضمان اســتمرار م
  .الراعية التابعة للجنة تريدواي امتثالا كاملا

استعرضت اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات مـشروع إطـار سياسـيات الـصندوق               - ١٨
للرقابــة والمــساءلة وأصــدرت توصــيات لــضمان اتــساق دور اللجنــة، بمــا في ذلــك اســتقلاليتها،  

  .قتها مع المجلس التنفيذي، وإجراءات التعيين مع الممارسات الدولية الرائدةوعلا
ــد      - ١٩ ــا للبن ــشارية لمراجعــة الحــسابات، وفق ــة الاست ــصاصاتها،  ١٥تــضطلع اللجن  مــن اخت

لوظيفـة شـعبة خـدمات الرقابـة، بمـا في ذلـك ميثاقهـا، ونطاقهـا،                 ”بإجراء استعراضات منتظمة    
وأوصــــت . “، ومــــلاك موظفيهــــا وهيكلــــها التنظيمــــي وخططهــــا، وأنــــشطتها، ومواردهــــا
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بالموافقة مـن حيـث المبـدأ علـى خطـة شـعبة خـدمات الرقابـة لمراجعـة الحـسابات للفتـرة                        اللجنة
وأشـارت اللجنـة إلى إمكانيـة       . ٢٠٠٩ واستعرضت خطة العمل للشعبة لعـام        ٢٠١٠-٢٠٠٩

ات مـن أجـل زيـادة توضـيح     إدراج معلومات إضافية في الخطط السنوية المقبلـة لمراجعـة الحـساب      
كيفية إعداد الخطة والأسـاس المنطقـي لاقتـراح مـستوى الـضمانات المقـرر الـذي تحتاجـه إدارة                    

وأشـارت اللجنـة إلى أن الخطـط يمكـن أن تكـون أكثـر          . الصندوق، واللجنة والمجلـس التنفيـذي     
ة للـصندوق  صراحة في بيان كيفية دعم سبل المشاركة المقترحة لتحقيـق الأهـداف الاسـتراتيجي         

وتــوفير ضــمانات بــإدراج ضــوابط ملائمــة في مبــادرات وعمليــات الــصندوق الحاسمــة في مجــال  
وتعتقــد اللجنــة أيــضا أن الــشعبة يمكــن أن تمــد يــد المــساعدة في مبــادرات الــصندوق  . الأعمــال

وإدارة الجديدة الجارية حاليا في مجال الأعمال، من قبيل المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام،               
إن الأفكــار . المخــاطر في المؤســسة وإعــادة تنظيمهــا مــن خــلال المــشاركة في مراحــل التخطــيط
أو المزيد مـن    /المتعمقة من منظور الشعبة في التخطيط يمكن أن تسفر عن ضوابط أكثر فعالية و             

  .الكفاءات التشغيلية
ــشعبة، أو        - ٢٠ ــسنوية لل ــة الحــسابات ال ــيط مراجع ــة تخط ــق بعملي ــا يتعل ــة  وفيم صــت اللجن

الاستشارية لمراجعـة الحـسابات مـرة أخـرى بتوسـيع نطـاق نمـوذج الـشعبة للمخـاطر وتعديلـه،                     
عنــد الاقتــضاء ليــشمل عمليــات المقــر بالإضــافة إلى نطــاق المخــاطر الحــالي للمكاتــب القطريــة    

  .الإقليمية والمكاتب دون
اء والإبـلاغ المـتعلقين     أشارت اللجنـة إلى أن الـشعبة قـد تحتـاج إلى زيـادة العنـصر لـلأد                   - ٢١

وفي هذا الصدد، تركز الشعبة حاليا على الأسباب العامـة لأوجـه القـصور              . بمراجعة الحسابات 
أو وسائل معالجة أوجه التعـرض للمخـاطر، واقتـصر عـدد الملاحظـات والتوصـيات الـواردة في                   

بحيـث يمكـن    التقرير على الملاحظات والتوصيات ذات الطـابع الهـام ممـا يختـصر حجـم التقـارير                  
وينبغي أن يؤدي هذا إلى التعجيل بإصدار التقـارير وإلى دعـم المزيـد       . تناوله من الناحية العملية   

من حسن توقيت تنفيذ توصيات مراجعة الحسابات؛ وبالتالي إظهار القيمة المضافة مـن جانـب               
  .الشعبة في الإسهام في تحسين عمليات الصندوق

لمسؤولية الكاملة عـن ضـمان اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة            تتحمل إدارة الصندوق حاليا ا      - ٢٢
وتدعم اللجنـة مـساءلة إدارة الـصندوق في       . لتنفيذ التوصيات الواردة في تقارير الرقابة الداخلية      

ومع ذلـك، ووفقـا للمعـايير الدوليـة المتعلقـة بالممارسـة المهنيـة للمراجعـة الداخليـة                   . هذا الصدد 
تنظـر الـشعبة في الاضـطلاع بـدور أفـضل توقيتـا وبـشكل        للحسابات، أوصت اللجنة أيـضا أن    

مباشــر في عمليــات متابعــة المراجعــة الداخليــة للحــسابات، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بملاحظــات    
ويمكن لنتائج أنـشطة المتابعـة هـذه        . تقارير مراجعة الحسابات الهامة التي اعتبرت غير مرضية        أو
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حـة تقييمـات موضـوعية ومـستقلة تقـوم علـى            أن تساعد في دعم إدارة الصندوق عن طريـق إتا         
الأدلة فيما يتعلـق بحالـة إجـراءات الإدارة الراميـة لتنفيـذ التوصـيات الـتي أسـفرت عنـها أنـشطة                       

  .الصندوق في مجال المراقبة
 وقـدراتها  الـشعبة  مـوارد  مـستوى  كـان  إذا مـا  تحديـد  أهميـة  علـى  أيضا اللجنة وأكدت  - ٢٣
 أهــداف لــدعم الــلازم الــضمانات مــستوى يــوفرانو ثاقهــامي تنفيــذ علــى قــدرتها علــى انيــؤثر

ــة ســتراتيجيةالا الــصندوق ــ هــذا وكيفي ــة مــوجز عــن    الــصدد، هــذا وفي .ثيرأالت ــدم إلى اللجن ق
 وتُقَـدِر  .الوظـائف  في التعـيين  وتحـديات  الـشعبة  مـوارد  بكفاية يتعلق فيما حاليا الجارية المسائل
 المباشـرة  الـسيطرة  خـارج  تقـع  التعـيين  عمليـة  في يـة داخل بيئية عوامل هناك يكون قد أنه اللجنة
 المطلوبـة  والمـوارد  اللازمـة  القدرة اللجنة لدى تكون أن بمكان الأهمية فمن ذلك، ومع .للشعبة
ــة وجــود لــضمان ــة تغطي ــة المراجعــة مجــالات فيللــصندوق  كافي ــيم  للحــسابات، الداخلي والتقي

 مـوارد  محدوديـة  نأ اللجنـة  تـتفهم  .فينالمـوظ  لتعاقـب  مناسب بتخطيط ضطلاعوالا والتحقيق،
 في اللجنــة إليهــا أشــارت الــتي التحــديات بعــض في أســهمت قــد تكــونأن  المحتمــل مــن الــشعبة
  .٢٢-١٩ الفقرات

 للــصندوق الماليــة البيانــات باســتعراض ختــصاصاتها،ا هتتطلبــ حــسبما اللجنــة، تــضطلع  - ٢٤
ــرة ــسنتين لفتـ ــة الـ ــانون ٣١ في المنتهيـ ــسمبر/الأول كـ ــل ٢٠٠٧ ديـ ــدورها قبـ ــيغتها في صـ  صـ
 ومـع  .الماليـة  المعلوماتالإبلاغ عن  ونوعية وضوح لتحسين التنقيحات ببعض وتوصي النهائية
ــك، ــا إلى الإشــارة ينبغــي ذل ــد في ورد م ــصاصات مــن ١٦ البن ــة اخت ــذي اللجن ــى   ال ــنص عل ي

 الماليـــةعمليــات الكــشف   و البيانــات  نأ تقــرر  أن ..... اللجنـــة مهــام  مــن  لــيس ” :يلــي  مــا 
 .“بها المعمول المحاسبة وأنظمة وقواعد لمبادئ وفقا أُعدت قد وإنها ودقيقة مكتملة للصندوق

أمــا فيمــا يتعلــق بــالتقرير المــالي والبيانــات الماليــة المراجعــة للــصندوق عــن فتــرة الــسنتين   - ٢٥
 وتقريـــر مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات عنــــه     ٢٠٠٧ديـــسمبر  / كـــانون الأول ٣١المنتهيـــة في  

)A/63/5/Add.7(     إلى “ وجهة النظر المعدلة مع تشديد واحد ذي شـأن        ”، فقد لاحظت اللجنة
ويتعلـق التـشديد ذو الـشأن باهتمـام مجلـس           . جانب الملاحظـات، والتوصـيات والمـسائل المهمـة        

ــوطني        ــذ ال ــة التنفي ــن خــلال طريق ــدة م ــات المتكب ــي الحــسابات بالنفق ــة  . مراجع ــى اللجن وتتلق
لــتي يتخــذها الــصندوق لتنفيــذ التوصــيات الــتي يــصدرها  إحاطــات منتظمــة بــشأن الإجــراءات ا

مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات وتـــدعم جهـــود الـــصندوق لمعالجـــة التوصـــيات بطريقـــة منهجيـــة  
وأوصــت اللجنــة الــصندوق بترتيــب أولويــات تنفيــذ التوصــيات المــصنفة علــى أنهــا   . ومــستمرة

ريع المنفــذة وطنيــا، وتنفيــذ ، بمــا فيهــا تلــك المتــصلة بــإدارة الــبرامج والمــشا“ذات أولويــة عليــا”
المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام، والإدارة والميزنـة القـائمتين علـى النتـائج؛ وإدارة المـوارد                  
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واقترحت اللجنة أيضا أن تضطلع الشعبة بمتابعة حالة تنفيذ توصيات مجلـس مراجعـي              . البشرية
 أن تحقق الشعبة قيمـة مـضافة عـن    وبهذه الطريقة، يمكن  . الحسابات كإحدى أفضل الممارسات   

طريق دعم إدارة الصندوق في كفالة أن تكون الإجراءات المتخـذة لمعالجـة الملاحظـات ملائمـة                 
وإضافة إلى ذلـك، قـد يـتمكن مجلـس مراجعـي الحـسابات مـن الاعتمـاد علـى عمـل                      . ومكتملة

  .ةالشعبة ولا يحتاج بالضرورة إلى أداء عمل إضافي يتعلق بالمتابعة المتعمق
 ٢٠٠٨وقـد أثـيرت خـلال عـام         . ما برح التنفيذ الـوطني يـشكل مجـالا عـالي الخطـورة              - ٢٦

وتعتـرف اللجنـة بالتحـديات الـتي تواجـه          . شواغل إضـافية فيمـا يتعلـق بمـشاريع التنفيـذ الـوطني            
الصندوق لكفالة المساءلة الملائمة عن النتائج المالية والبرنامجية في نفس الوقت الـذي يعمـل فيـه                 

ــى ــة    عل ــدة للمعون ــق جدي ــسق      ( أســاس طرائ ــهج المن ــة والن ــنُهج القطاعي ــال، ال ــبيل المث ــى س عل
ــة ــوطني    ). للتحــويلات النقدي ــا قــد حــددت التنفيــذ ال ــة أن إدارة الــصندوق العلي ــتفهم اللجن وت

كمـا تـتفهم اللجنـة أن بعـض الأسـباب الرئيـسية لمـسائل التنفيـذ                 . كواحدة مـن أعلـى أولوياتهـا      
الشركاء المنفذين، والممارسات الإدارية بما فيها عمليـات الرصـد البرنامجيـة            الوطني تتعلق بقدرة    

وبغية معالجـة هـذا النـوع مـن المـسائل، تـتفهم اللجنـة               . والمالية التي تضطلع بها المكاتب القطرية     
. أنه يجري وضع عمليات داخلية لبناء قدرات الموظفين وتحسين إدارة المـشاريع والرقابـة عليهـا               

، بتقييم المسؤوليات الوظيفيـة للـشعبة المتعلقـة         ٢٠٠٨المثال، أوصت اللجنة في عام      فعلى سبيل   
بإدارة قاعـدة بيانـات مراجعـة حـسابات التنفيـذ الـوطني، وأن تتحمـل إدارة برنـامج الـصندوق                   

. المــسؤولية عــن نــشاط هــذا البرنــامج فيمــا يخــص برنــامج التنفيــذ الــوطني ومراجعــة حــساباته    
وتـستطيع الـشعبة الآن أن تـضطلع        . غ لبرنامج نفقات التنفيـذ الـوطني      وجرى تعيين منسق متفر   

 المتمثــل في اســتعراض وتقيــيم مــدى ملائمــة وفعاليــة النظــام والعمليــات بــصورة         -بــدورها 
وبالإضافة إلى ذلك، تفهم اللجنة أن الـصندوق يعمـل مـع شـركائه في التنفيـذ لتعزيـز                    . مستقلة

وفي هـذا  . اريع وتعزيـز الـضوابط الداخليـة والمـساءلة    القدرات من خلال تصميم الـبرامج والمـش    
الصدد، تدعم اللجنـة جهـود الـصندوق مـن أجـل تعزيـز الـضوابط والممارسـات الإداريـة علـى                      

وبذلك، تتحمـل الإدارة المـسؤولية المباشـرة والكاملـة عـن            . المستوى المحلي وعلى مستوى المقر    
لمسائل المتعلقة بتنمية القـدرات، حـسبما   تحسين عمليتي التخطيط والرصد، وأن تضمن معالجة ا     

  .هو مطلوب
ــائج، اقترحـــت اللجنـــة أن تـــضع إدارة     - ٢٧ وبغيـــة المـــساعدة علـــى الإدارة مـــن أجـــل النتـ

وتتـوفر لـدى    . الصندوق استراتيجية رسمية متكاملة لإدارة المخاطر في المؤسسة وتقوم بتنفيـذها          
وأوصـت اللجنـة أن     . ذه الاسـتراتيجية  الصندوق حاليا مختلـف العناصـر الـتي يمكـن أن تـدعم ه ـ             

يحقـق الــصندوق التكامـل بــين تلـك العناصــر وأن يـضع مــا يلـزم مــن أنظمـة وعمليــات إضــافية       
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 أوجــه تحــدد الــتي وهــي واســتدامتها، المؤســسة في المخــاطر لإدارة الــشاملة ســتراتيجيةالا لــدعم
  .وتعالجها الخارجية علاقاتها وفي المنظمة نطاق على الضعف

 الـصندوق،  في وتنفيـذها  المؤسسة في لمخاطرلإدارة ا  متكاملة استراتيجية وضع جردوبم  - ٢٨
ــستطيع ــة ت ــدر أن اللجن ــشكل تق ــصندوق ســتراتيجياتا أكمــل ب ــا للتخفيــف ال ــا بم ــدرة فيه  ق
زيـادة إسـهامها     مـن  للجنـة ستكون ا  ذلك وعند .المتبقية والمخاطر المخاطر تقبل على الصندوق

 المـشورة  إسـداء  طريـق  عـن  الأعمـال  مجال وفي ستراتيجيةالا صندوقال أهداف تحقيق في باشرالم
 علـى  للمخـاطر  التعـرض  أوجـه  بـشأن  التنفيـذي  للمجلس النطاق واسعةال الشاملة ستراتيجيةالا

 ومــسائل تحــديات بــشان الإدارة مــن إحاطــاتبانتظــام  حاليــا اللجنــة وتتلقــى .المنظمــة نطــاق
 لمـسائل  كـبيرة  مخـاطر  عـن  معلومـات  الـشعبة  قـدم ت ذلـك،  إلى وبالإضافة .الصندوق تهم خاصة

 .والتحقيقـات  الحـسابات  ومراجعـة  التقييم عمليات خلال من اكتشافها جرى قصور أوجه أو
 التخفيـف  سـتراتيجيات ا بإدمـاج  يتعلق فيما الصندوق إدارة مع حوارها لمواصلة اللجنة وتتطلع
 الـتي  والأساسـية  الـشاملة  المخـاطر  للتحم اللازمة تلك مع الاهتمام تثير ومتفرقة خاصة لمسائل
  .المنظمة تواجه نأ يحتمل

  
  استنتاج عام    

استعرضت اللجنة تقرير المديرة التنفيذية المقدم إلى المجلـس التنفيـذي، المعنـون، أنـشطة                 - ٢٩
المراجعـــة الداخليـــة للحـــسابات والرقابـــة الداخليـــة لـــصندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان في         

، وأحاطــت علمــا بالمــسائل الهامــة المتعلقــة بالرقابــة الــتي جــرى )DP/FPA/2009/5 (٢٠٠٨ عــام
وتقدر اللجنة التقدم الكبير الذي أحرزه الـصندوق خـلال العـام     . تحديدها، وتتفق مع مضمونه   

  .الماضي في بيئة اتسمت بالكثير من التحديات
في صـندوق   تأييدها المتواصل لعمليات تعزيـز المـساءلة والـضمانات           عن وتعرب اللجنة   - ٣٠

ــسكان  ــدة للـ ــم المتحـ ــيات     . الأمـ ــتراتيجية والتوصـ ــشورة الاسـ ــن أن المـ ــة مـ ــى ثقـ ــة علـ واللجنـ
 تـسهم في وضـع إطـار ملائـم للرقابـة      ٢٠٠٨الاستراتيجية المقدمـة إلى إدارة الـصندوق في عـام           

  .والمساءلة والتكفل بأعبائه إلى جانب نظم الدعم وممارسات التنفيذ اللازمة
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  ٣المرفق 
  للجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات ارة على التقرير السنويرد الإد    

  
تقـــدم إدارة صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان ردهـــا علـــى التقريـــر الـــسنوي للجنـــة   - ١

ويمكــن الاطــلاع  .٢٠٠٨/٣٧الاستــشارية لمراجعــة الحــسابات عمــلاً بقــرار المجلــس التنفيــذي  
تناولها هذا الـرد ضـمن رد الإدارة الـشامل          على مزيد من المعلومات عن عدد من المواضيع التي          

 المتاح على موقـع المجلـس        الداخليتين لحسابات والرقابة ا بمراجعةبشأن أنشطة الصندوق المتعلقة     
 .التنفيذي للصندوق على شبكة الإنترنت

قرار باستلام التقرير السنوي للجنة الاستشارية لمراجعـة الحـسابات          ويسر الصندوق الإ    - ٢
 الاسـتفادة مـن التفاعـل مـع     ٢٠٠٨وقد واصل الصندوق خلال عام   .يرحب به  و ٢٠٠٨لعام  

ويــود الــصندوق أن يتقــدم بالــشكر إلى رئــيس اللجنــة       .اللجنــة الاستــشارية ومــن توصــياتها   
 والتـزام في مـساعدة الـصندوق في جهـوده           واقتـدار الاستشارية وأعضائها لما أظهروه مـن تفـان         

 .مةفي المنظلتعزيز الكفاءة والفعالية 

، إذ شـهد    تحول كان عام    ٢٠٠٨ويتفق الصندوق مع اللجنة الاستشارية على أن عام           - ٣
إعــادة التنظــيم، وتحــسين  :تــزامن تنفيــذ عــدة مبــادرات رئيــسية ومترابطــة في مجــال إدارة التغــيير

تخطيط المـوارد في المؤسـسة، والتحـضير لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام، بمـا في                       
وتنطـوي كـل مبـادرة       .لك استعراض النظام المالي والقواعد المالية للـصندوق والتنفيـذ الـوطني           ذ

وعلاوة على ذلك، فـإن الـصندوق يعتمـد في تنفيـذ             .من هذه المبادرات على أخطار خاصة بها      
 .كل واحدة من هذه المبادرات على شركاء خارجيين

سابات، يعكـف الـصندوق علـى وضـع         وعملاً بمشورة اللجنة الاستشارية لمراجعـة الح ـ        - ٤
دارة المخاطر في المؤسـسة تفـي بمعـايير لجنـة الـصندوق للمنظمـات الراعيـة التابعـة                   لإاستراتيجية  

كوناته من وحدات الأعمـال، إجـراء تحليـل         لم للصندوق ككل، و    هذا سيتيحو. يللجنة تريدوا 
وقـد   .ب الاقتـضاء للمخاطر بطريقة متكاملة وشاملة ووضع آليات للتخفيف من المخاطر حـس  

 التنفيذي المعـني بـإدارة التغـيير وكفالـة اسـتمرارية تـصريف الأعمـال                إلى منسقه  الصندوق   عهد
توقع أن تـصبح اسـتراتيجية إدارة المخـاطر في المؤسـسة، الـتي يجـري                ـوي ـُ .بمهمة قيادة هذا الجهد   

 ستندوت ـ. ٢٠٠٩إعدادها حالياً بدعم من شركة استشارية خارجية، جاهزة بحلـول نهايـة عـام               
هذه الاستراتيجية إلى الأعمال التي سـبق تنفيـذها في مجـال منـع الاحتيـال كمـا أنهـا ستـستخدم                      

ــة في مجــال إدارة المخــاطر       ــصندوق الحالي ــود ال ــا في إدراج جه ــة ذاته ــال  (المنهجي ــع الاحتي كمن
نجازهــا إتيجية، فــور وهــذه الاســترا .ضــمن إطــار شــامل موحــد ) وتقييمــات الأخطــار الأمنيــة 

ــشارية        وت ــة الاست ــصندوق وللجن ــة لل ــة التابع ــشعبة خــدمات الرقاب ــلإدارة ول ــا، ســتوفر ل طبيقه
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وبمـوازاة   .لمراجعة الحسابات وسيلة منهجية شاملة لتقيـيم المخـاطر ومناقـشتها والتخفيـف منـها         
اســتراتيجية إدارة المخــاطر في المؤســسة، يعكــف الــصندوق علــى تنقــيح إطــار الرقابــة الداخليــة  

ولا يــزال هــذا العمــل قيــد  .بمعــايير لجنــة المنظمــات الراعيــة التابعــة للجنــة تريــدواي ليفــي تمامــاً 
 .٢٠٠٩سبتمبر /الإنجاز وسيصبح إطار الرقابة الداخلية المنقح جاهزاً بحلول أيلول

 كـل مـن صـندوق الأمـم     الـصندوق ويشترك في تطبيق نظام أطلس لتخطيط الموارد في         - ٥
 .لمتحـدة الإنمـائي ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع             المتحدة للـسكان وبرنـامج الأمـم ا       

ومع أن جميع هذه المنظمات تشترك في إدارة نظـام أطلـس، إلا أن البرنـامج الإنمـائي هـو مقـدم        
 لإجـراء أول    مـا يلـزم    هـذه المنظمـات الـثلاث        أعـدت ،  ٢٠٠٨وفي عـام     .خدمات هـذا النظـام    

ــة تطبيق ــ   ــة كــبرى لتحــسين نظــام أطلــس منــذ بداي وشــارك الــصندوق . ٢٠٠٤ه في عــام عملي
بنــشاط في المناقــشات المتعلقــة بــالتخطيط لعمليــة تحــسين نظــام أطلــس وحــصل منــذ مرحلتــها     
الأولى علـى معلومــات مــن البرنـامج الإنمــائي تفيــد بـأن عمليــة التحــسين سـتتطلب مــدة طويلــة     

از نجـــلإلـــن يكـــون بمقـــدور المـــوظفين خلالهـــا اســـتخدام نظـــام أطلـــس ) تـــصل إلى أســـبوعين(
ومع أن الصندوق كان يفضل فترة تعطل أقـصر، إلا أنـه لا ينـوي مطالبـة البرنـامج                    .المعاملات

كمـا أن هـذا النـوع مـن          . النظـام  في هـذا  الإنمائي بتعويضات نظراً لاشـتراك المنظمـات الـثلاث          
بهـا  التعويضات لم تتناولها مذكرة التفاهم الموقعة فيما بين الوكالات، وفقاً للممارسـة المعمـول               

ــامج     .في إطــار مــذكرات التفــاهم تلــك   ــا للبرن ــصندوق الإدارة العلي ومــع ذلــك، فقــد أطلــع ال
 .الإنمائي على توصية اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات

واتخــذ الــصندوق، بالاشــتراك مــع البرنــامج الإنمــائي ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات    - ٦
ــر عم     ــن أث ــدابير للحــد م ــن الت ــشاريع، عــدداً م ــة،   الم ــى المنظم ــة التحــسين عل ــذه  ولي أعــدت ه

  الـتي يقـل فيهـا      فتـرة ال عمليـة التحـسين في       تنفيذالوكالات خطة للتخفيف من المخاطر تتضمن       
وأنجـزت عمليـة التحـسين بنجـاح ودون          .عادة عدد المعاملات المنفـذة باسـتخدام نظـام أطلـس          

اجعـــة الحـــسابات، وأحـــاط الـــصندوق علمـــاً بـــآراء اللجنـــة الاستـــشارية لمر  .كـــبيرةحـــوادث 
، يواصـل    تلـك   غـضون  وفي .معتـادة سيما فيمـا يتعلـق بكـون فتـرة التعطـل لأسـبوعين غـير                 ولا

الصندوق اتصالاته بشركائه في نظام أطلس على كافة المستويات لكفالـة أن يكـون الـصندوق                
 .على دراية بالمسائل المتعلقة بأطلس ومدى المخاطر التي يتعرض لها الصندوق في هذا المجال

  الأعمــال، اســتفاد الــصندوق مــن مــشورة اللجنــة الاستــشارية بــشأن٢٠٠٨وفي عــام   - ٧
 .٢٠١٠ لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام تطبيقـاً تامـاً اعتبـاراً مـن عـام                    يةالتحضير

 علـى المنظمـة     تـؤثر لصندوق أن مبادرة إدارة التغـيير هـذه مبـادرة كـبرى             لوتدرك الإدارة العليا    
 بإنجـاز وإصـدار   ٢٠٠٩ في الفـصل الثـاني مـن عـام     قـام ولهذا الـسبب، فـإن الـصندوق        .سرهابأ
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ربط هـذه الجهــود  ل ـالتــشغيلية، ووتنفيـذ تلــك المعـايير المحاسـبية تتنــاول المخـاطر المحاسـبية      لخطـة  
 .بمبادرات الصندوق الأخرى

تغـيير علـى عـدد      ، يعتمد الـصندوق في تنفيـذ مختلـف مبـادرات إدارة ال            آنفاًوكما أشير     - ٨
 وتتفــاوت درجــة هــذا الاعتمــاد .مــن الــشركاء الخــارجيين علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة

 من تفسير المعايير المحاسـبية الدوليـة وإعـداد مـواد ووحـدات التـدريب إلى إعـداد الأمـم                     المتبادل
غذيــة المتحــدة والبرنــامج الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان واليونيــسيف وبرنــامج الأ 

فـإن الـصندوق   وفيمـا يتعلـق بنظـام أطلـس،      .العالمي لنظـام مـالي موحـد وقواعـد ماليـة موحـدة         
 . الإنمائي ومكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع          الأمم المتحدة  برنامج: يعتمد على شريكيه  

ــذ المعــايير       ــة التابعــة للــصندوق في الأعمــال المتعلقــة بتنفي وتــشارك أيــضاً شــعبة خــدمات الرقاب
وعمــلاً بمــشورة اللجنــة الاستــشارية   .لمحاســبية الدوليــة وتوحيــد النظــام المــالي والقواعــد الماليــة  ا

لمراجعــة الحــسابات، اتــصل الــصندوق بمجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة بــشأن تنفيــذ 
وعلاوة على ذلك، يـستفيد الـصندوق    .المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وأشركه في الأمر     

ــن خ ــ ــتي ســبقت  م ــايير المح هبرات المنظمــات الأخــرى ال ــق المع ــامج    إلى تطبي ــة، كبرن اســبية الدولي
 .العالمي الأغذية

 مجلس مراجعـي حـسابات الأمـم المتحـدة رأيـاً معـدلاً تـضمن                أصدر،  ٢٠٠٨وفي عام     - ٩
-٢٠٠٦فتـرة   لمسألة واحدة ذات أهميـة متعلقـة بالتنفيـذ الـوطني في بيانـات الـصندوق الماليـة ل                  

عالجـة هـذه    بم  التعجيـل  ، قـرر الـصندوق     الحاسمـةً   المـسألة   واستجابة لرأي المجلـس بـشأن      .٢٠٠٧
المــسألة مــن خــلال إنــشاء فريــق صــغير يرأســه المنــسق التنفيــذي بغيــة تحــسين إدارة الــصندوق     

 واسـعة مـن   مجموعـة ويتنـاول الفريـق      .للمخاطر التي يتعرض لها في هذا المجـال والتخفيـف منـها           
 بالتنفيــذ الــوطني، وهــو مجــال آخــر يعتمــد فيــه الــصندوق علــى دعــم شــركائه    المــسائل المتعلقــة

  . الوطنيين الذين ينفذون البرامج التي يمولها الصندوقءشركاالسيما  ، ولا وتعاونهمالخارجيين

 في إعـادة    ٢٠٠٨ عـام     في وتمثلت أهـم مبـادرة في مجـال إدارة التغـيير نفـذها الـصندوق                - ١٠
الــصندوق فعــالاً في إدارة التحــديات اللوجــستية الكــبيرة المرتبطــة فقــد كــان  .م الــصندوقتنظــي

لإنشاء مواقـع المكاتـب الإقليميـة       لأعمال التحضيرية اللازمة    باختيار الموظفين ونشرهم وتنفيذ ا    
وتقر إدارة الصندوق بأهمية وضع خطـة شـاملة لتعاقـب            .ودون الإقليمية والانتقال المادي إليها    

ــوة الالمــوظفين وتخطــيط   وقــد  . في الــصندوقالتنظــيم كجــزء مــن إدارة التغــيير وإعــادة   عمــلق
ــصندوق      وُ ــستوى ال ــى م ــذها عل ــوظفين ويجــري الآن تنفي ــزال  .ضــعت خطــة لتعاقــب الم ولا ت

الأولوية العليا تعطـى للبعـد الإنـساني في عمليـة التغـيير ولكفالـة اسـتمرارية تـصريف الأعمـال،                     
قيقــاً لجنــة توجيهيــة علــى مــستوى الــصندوق ويعمــل علــى رصــد تنفيــذ هــذه الأولويــة رصــداً د
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وكبعـد   .إضافة إلى المنسق التنفيذي المعـني بـإدارة التغـيير وكفالـة اسـتمرارية تـصريف الأعمـال                
، جـرى التأكيـد علـى توضـيح     ٢٠٠٩رئيسي في اجتماعات التخطيط الإقليمـي في أوائـل عـام            

ــب الإقل     ــر والمكات ــين المق ــا ب ــة فيم ــسؤوليات الموزع ــة   الأدوار والم ــب دون الإقليمي ــة والمكات يمي
 .والمكاتب القطرية

 عمليـة  عمليـة تخطـيط المراجعـة        فـإن وفيما يتعلق بوظيفة المراجعة الداخلية للحسابات،         - ١١
لصندوق، واللجنة الاستشارية لمراجعـة     العليا ل دارة  الإ فيها   للكثير من العناصر إذ تشترك    شاملة  

 إلى نمـوذج إحـصائي حـصل    هي تـستند و .تحدة ومجلس مراجعي حسابات الأمم الم ،الحسابات
ــا            ــرض له ــتي يتع ــة المخــاطر ال ــيم بيئ ــة لتقي ــيلة موثوق ــذي بوصــفه وس ــس التنفي ــم المجل ــى دع عل

المكاتـب  (ويخضع النموذج الذي يركز حالياً على وحـدات الأعمـال غـير المركزيـة                .الصندوق
ــة  ــة والمكاتــب الإقليمي ــة  ل) القطري ــة  لاســتعراض بهــدف إدراج وظــائف أفقي  وشــاملة علــى كاف

د شعبة خدمات الرقابة بالمعايير الدولية للممارسة المهنية للمراجعـة          ّـوتتقي .مستويات الصندوق 
وتـسعى الـشعبة جاهـدة       .الداخلية للحسابات التي وضعها معهد مراجعي الحسابات الداخليين       

ة إلى أسـاليب   الحفاظ على توازن دقيـق بـين الاسـتقلالية والموضـوعية وإلى إضـافة قيم ـ               من أجل 
وفي هـذا الـصدد، وتفاديـاً        .تصريف الأعمال عن طريـق تقـديم خـدمات استـشارية إلى الإدارة            

طلب إليهـا المـشاركة     ـ، ستواصل الشعبة توخي الحيطـة عنـدما ي ـُ        صالحفي الم لأي تضارب محتمل    
 .في عملية لإدارة التغيير حتى في مرحلة التخطيط المبكرة

ات، سواء صدرت عن جهـات مراجعـة داخليـة أو خارجيـة،          ومسؤولية متابعة التوصي    - ١٢
وتقــوم شــعبة خــدمات الرقابــة، أثنــاء تنفيــذ أعمالهــا، برصــد     . علــى عــاتق الإدارةأساســاتقــع 

ــع        ــغ جمي ــذ توصــيات مراجعــي الحــسابات، كمــا تبل ــارير الإدارة عــن تنفي ــة تق ــهجي لموثوقي من
 .أي حالات تضارب عند اكتشافهاالأطراف المعنية بصورة منتظمة بحالة تنفيذ التوصيات وب

  
  


