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  ٢٠١٥الدورة العادية الأولى لعام 
  ، نيويورك٢٠١٥كانون الثاني/يناير  ٣٠إلى  ٢٦

  من جدول الأعمال المؤقت ٥البند 
        الرقابة -صندوق الأمم المتحدة للسكان 

  صندوق الأمم المتحدة للسكان    
    

  سياسة الرقابة المنقحة    
  

  تقرير المديرة التنفيذية    
  

  موجز  
ــة الأولى لصــندوق   ٢٠٠٨/٣٧فيــذي في المقــرر وافــق المجلــس التن   علــى سياســة الرقاب

). ووفقـاً للفـرع سـابعاً مـن سياسـة الرقابـة       DP/FPA/2008/14الأمم المتحدة للسـكان (الوثيقـة   
  على هذه السياسة.، يتحمل المدير التنفيذي مسؤولية التوصية بإجراء تعديلات ٢٠٠٨لعام 

، اقتضـــت التطـــورات المتعلقـــة بالرقابـــة تحـــديث هـــذه السياســـة.  ٢٠٠٨ومنـــذ عـــام   
ويتضــمن هــذا التقريــر سياســة الرقابــة المنقحــة لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان الــتي تعكــس   

  التغيرات.  هذه

  عناصر مقرر  
سياسة الرقابة المنقحة  قد يرغب المجلس التنفيذي في أن يحيط علماً بهذا التقرير وأن يعتمد

  لصندوق الأمم المتحدة للسكان الواردة فيه.
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  مقدمة    
ــالمقرر    - ١ ــدورة الســنوية لعــام     ٢٠٠٧/٢٩عمــلاً ب الــذي اعتمــده المجلــس التنفيــذي في ال

ة الرقابـة الأولى لصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان (الصـندوق) (الوثيقـة        ، قُدمت سياس ـ٢٠٠٧
DP/FPA/2008/14  ٢٠٠٨) لكــي ينظــر فيهــا المجلــس التنفيــذي في دورتــه العاديــة الأولى لعــام .

 ٢٠٠٨/٣٧جـب المقـرر   وبعد استعراض مستفيض، اعتمد المجلـس التنفيـذي هـذه السياسـة بمو    
  ,٢٠٠٨في دورته العادية الثانية لعام 

وتهدف سياسة الرقابة إلى تشجيع الإدارة الرشـيدة، وتهيئـة البيئـة اللازمـة مـن المسـاءلة         - ٢
ــات        ــة الاضــطلاع بعملي ــم المتحــدة للســكان (الصــندوق)، وكفال والشــفافية في صــندوق الأم

  ورة مستمرة.الصندوق بفعالية وبكفاءة، مع تحسين أدائه بص
، يتحمل المـدير التنفيـذي مسـؤولية    ٢٠٠٨ووفقاً للفرع سابعاً من سياسة الرقابة لعام   - ٣

التوصــية بــإجراء تعــديلات علــى هــذه السياســة، مــن أجــل مواصــلة تحســين آليــات الرقابــة في     
الصندوق، وتعزيز المزيد مـن المسـاءلة، وتحسـين مسـتوى تقيـيم وقيـاس النتـائج والأثـر، وتعزيـز          

  لرصد، وتوسيع نطاق الشفافية في الإبلاغ.ا
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  الجزء الأول
  التطورات في مجاليّ المساءلة والرقابة في صندوق الأمم المتحدة للسكان    

ارتبطت وظيفة الرقابة تقليدياً بالمساءلة التشريعية والمالية. وقد اتسـعت وظيفـة الرقابـة      - ١
ط الداخليــة، وأهميتــها، وفعاليتــها،   بمــرور الوقــت لتشــمل إدارة المخــاطر، وعمليــات الضــواب     

وكفاءتهــا، ثم تــأثير تــدخلات الصــندوق في نهايــة المطــاف، ولكــي تعبّــر أيضــاً عــن المســؤوليات  
  المشتركة للأجهزة الرئاسية، والإدارة، والهيئات الائتمانية الداخلية والخارجية.

يئــات الخارجيــة وتشــكل الرقابــة الائتمانيــة مجموعــة مــن الأنشــطة تقــدم مــن خلالهــا اله   - ٢
والداخليـــة، بصـــورة مســـتقلة عـــن الإدارة، ضـــماناً إلى المـــدير التنفيـــذي، والمجلـــس التنفيـــذي، 
والأطــراف المعنيــة الأخــرى بــأن عمليــات الحوكمــة، وإدارة المخــاطر، والضــوابط الداخليــة         

  موجودة ويعوّل عليها، مع وجود نظم فعالة من حيث التكلفة.
خلت سياسة الرقابـة حيـز التنفيـذ، حـدثت عـدة تطـورات       ، عندما د٢٠٠٨ومنذ عام   - ٣

  تتعلق بالرقابة، وتقتضي مراجعة هذه السياسة وتحديثها:
عدة مقررات وثيقـة الصـلة بالموضـوع اتخـذها المجلـس التنفيـذي تتعلـق بتعزيـز المسـاءلة            •  

والشفافية والأخلاقيات والتقييم والمراجعة والتحقيقات. وكـان هنـاك تعزيـز لمقـررات     
عـن الاسـتعراض الشـامل الـذي يجـري       ٦٧/٢٢٦المجلس تمثَّـل في قـرار الجمعيـة العامـة     

كل أربع سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة مـن أجـل   
  والرقابة؛التنمية، وهو القرار الذي يشير أيضاً إلى تعزيز المساءلة 

مهام ومسؤوليات منقحـة لأطـراف مختلفـة معنيـة بالرقابـة الائتمانيـة في الصـندوق، بمـا           •  
ذلـــك إنشـــاء مكتـــب تقيـــيم منفصـــل ومكتـــب لخـــدمات المراجعـــة والتحقيقـــات؛  في

وتوحيــد جميــع التحقيقــات المتعلقــة بالأفعــال الآثمــة الــتي يرتكبــها الموظفــون، وتوســيع   
الـتي ترتكبـها أطـراف ثالثـة وتضـر بمصـلحة الصـندوق،        تفويض فحـص الأفعـال الآثمـة    

  ضمن وحدة تحقيقات واحدة في إطار المكتب الأخير؛
تطـورات في مجــال الرقابــة، وخاصــة تلــك المتعلقـة بــإدارة المخــاطر، والرقابــة الداخليــة،     •  

  والمعايير المهنية والأخلاقية ذات الصلة التي تطورت خلال الأعوام الستة الأخيرة؛
  شفافية المتزايدة للمعلومات، مع إتاحة جميع تقارير المراجعة الداخلية للجمهور الآن؛ال  •  
  مبادرات للإدارة تتعلق بالرقابة الإدارية.  •  
ــتغيرات علــى النحــو المعــروض       - ٤ ــة المنقحــة في الصــندوق هــذه ال وتعكــس سياســة الرقاب

  أدناه.
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  الجزء الثاني
  سياسة الرقابة المنقحة في الصندوق    

  التعاريف  - ولا أ  
  تستخدم التعاريف التالية تحقيقاً لأغراض سياسة الرقابة التي ينتهجها الصندوق:  - ١

تعني إجراء فحص موضوعي للأدلة بغية تقديم تقييم مستقل لعمليـات  عملية الضمان   •  
ــة للمنظمــة. ويعــني    الضــمان المعقــول الحوكمــة، وإدارة المخــاطر، والضــوابط الداخلي

ــوافر مســتوى م ــة تتعلــق بالتكــاليف     ت ــارات معين قبــول ومُــرض مــن الثقــة في ظــل اعتب
والمنافع والمخاطر. ولا تكفل عملية الضمان وحدها حـتى عنـد تأديتـها بالعنايـة المهنيـة      

  الواجبة، تحديد جميع المخاطر الهامة.
تعني العملية التي بمقتضاها يتحمـل الصـندوق والأفـراد العـاملين في الصـندوق      المساءلة   •  

لمسؤولية عن المقررات التي يتخذونها والأفعال التي يقومون بهـا، بمـا في ذلـك رعايتـهم     ا
وجميع أوجـه الأداء، طبقـاً للقواعـد والمعـايير المتفـق عليهـا،        ،للأموال العامة، ونزاهتهم

المهام أو الخطـط المقـررة. وقـد تُسـتخدم     والإبلاغ النـزيه والدقيق عن نتائج الأداء إزاء 
  طرق مختلفة، ويمكن أن يكون بعضها متشابكاً:المساءلة ب

    O    :ــة ــريعية،      المســاءلة التنظيمي ــه التش ــاً لولايت تجــري أنشــطة الصــندوق وفق
والسياسات التي أقرتها الجمعية العامة، والمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي،    
والمجلس التنفيذي. وتشـمل هـذه المسـاءلة أيضـاً النتـائج الـتي تحققـت علـى         

  في الخطة الاستراتيجية؛ النحو المحدد
    O     :تجـري الأنشـطة وفقــاً للإجـراءات الـتي وافقـت عليهــا      المسـاءلة البرنامجيـة

الأطراف المشاركة في برنامج (أو مشـروع). وتشـمل هـذه المسـاءلة أيضـاً      
  النتائج التي تحققت على النحو المحدد في البرنامج (أو المشروع)؛

    O    :ــة ــة إلى الصــندوق   أن تكــون أوجــه  المســاءلة المالي ــوال المقدم ــاق الأم إنف
  معروفة تماماً، وأن تُستخدم بالامتثال التام للاتفاقات؛

    O  :أن تجري الأنشـطة بـأكثر السـبل كفـاءة وفعاليـة، وأن       المساءلة التشغيلية
يتم تجنب التداخل بين البرامج، والازدواجية، وعدم الكفـاءة في اسـتخدام   

  الموارد؛
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    O  :أن يلتـــزم الموظفـــون وغيرهـــم مـــن المســـؤولين بمعـــايير  المســـاءلة الفرديـــة
  السلوك، والكفاءة المهنية، وكذلك الأخلاقيات؛

    O   :وهذه تشـير إلى المسـاءلة المشـتركة بـين جهـتين أو أكثـر       المساءلة المتبادلة
  من جهة مشاركة في نفس المشروع.

ت، والمعــايير، يعــني إطــار النتــائج، وكــذلك السياســات، والإجــراءا     إطــار المســاءلة    •  
  والعمليات، والهياكل الموضوعة لمساءلة الصندوق وموظفيه.

تعني أي عملية أو مكتب يخضـع لإدارة. وتشـمل هـذه الوحـدات عـادة       وحدة العمل  •  
مكاتب الاتصال، والمكاتب القطريـة، والمكاتـب الإقليميـة، والمكاتـب دون الإقليميـة،      

  دة في مقر الصندوق.وكذلك الشُعَب، والفروع، والمكاتب الموجو
  تعني:المعلومات السرية   •  

  الوثائق الواردة من أطراف ثالثة أو المرسلة إليها مع توقع السرية؛  (أ)  
المعلومات التي قـد يـؤدي الإفصـاح عنـها إلى تعـريض سـلامة أحـد الأفـراد أو           (ب)  

  أمنه للخطر، أو انتهاك حقوقه، أو الاعتداء على خصوصيته؛
لــتي قــد يــؤدي الإفصــاح عنــها إلى تعــريض أمــن الــدول الأعضــاء   المعلومــات ا  (ج)  

  للخطر، أو المساس بأمن أو حُسن سير أي عملية أو نشاط للمنظمة؛
المعلومات المشمولة بالحصانة القانونية أو الإجراءات التنظيميـة، أو المعلومـات     (د)  

بحقـوق مراعـاة الأصـول     التي تعرّض المنظمة لخطر مقاضـاتها بـدون داع، أو المعلومـات المتصـلة    
  القانونية للأفراد المعنيين بتقارير المراجعة الداخلية والتحقيقات؛

الوثائق الداخلية المتداولة بين المكاتب أو داخل المكتـب الواحـد، بمـا في ذلـك       (هـ)  
  البريد الإلكتروني، ومسودََّات الوثائق؛

الماليـة للمنظمـة أو لأطـراف    المعلومات التجارية إذا كان نشرها يضرّ بالمصالح   (و)  
  أخرى معينة؛

المعلومــات الــتي تــرى المنظمــة أن الإفصــاح عنــها مــن شــأنه أن يلحــق ضــرراً      (ز)  
  خطيراً بالحوار مع الدول الأعضاء أو الشركاء المنفذين بشأن السياسات؛

أنواع المعلومات الأخرى التي يجب أن تعتـبر سـرية بحكـم محتواهـا أو ظـروف        (ح)  
  إبلاغها.وضعها أو 
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تعني الأعمال التي حددتها سياسات وإجراءات للمساعدة علـى ضـمان   أنشطة المراقبة   •  
تنفيذ توجيهات الإدارة للتخفيف من المخـاطر الـتي تواجـه تحقيـق أهـداف الصـندوق.       
وتتم أنشطة المراقبة على جميع مستويات الصندوق، وبخطوات مختلفـة ضـمن عمليـات    

  ا المعلومات والاتصالات.موجودة، وفي بيئة تكنولوجي
ــيم   •   ــني التقي ــدر الإمكــان، لنشــاط       يع ــزة ق ــة وغــير متحي ــدير، منهجي ــة تق إجــراء عملي

مشروع أو برنامج أو استراتيجية أو سياسة أو موضوع أو قطاع أو مجـال تنفيـذي    أو
إلى تحديـد أهميـة التـدخلات وأثرهـا وفعاليتـها وكفاءتهـا       وهو يسـعى   أو أداء مؤسسي.

وهو يركـز علـى الإنجـازات المتوقعـة والمتحققـة، فاحصـاً سلسـلة النتـائج،          .واستدامتها
والعمليات، والعوامل السياقية والسببية، من أجل فهم الإنجازات أو انعدامها. وينبغـي  

وتتسم بالمصداقية والموثوقية والفائدة، تمكّـن  أن يوفر التقييم معلومات تستند إلى أدلة، 
ب بـإدراج النتـائج المتحققـة والتوصـيات المقدمـة والـدروس       من القيام في الوقت المناس ـ

وتنقســــم التقييمــــات إلى فئــــتين رئيســــيتين:  المســــتفادة في عمليــــات صــــنع القــــرار.
  تقييمات على مستوى البرامج؛ (ب) وتقييمات على مستوى المؤسسة.  (أ)

ــد ن    الاســتقلالية   •   ــدخل في تحدي ــوافر التراهــة وعــدم الت ــة لت طــاق تعــني الظــروف اللازم
أنشطة المراجعة الداخلية للحسـابات، والتقيـيم، والتحقيقـات، وأداء مهامهـا، وإبـلاغ      

 وينبغي لأي فـرد مسـتقل مشـارك في هـذه الأنشـطة أن يكـون موقفـه محايـداً        نتائجها. 
ــز  ــير متحيـ ــال       وأن ،وغـ ــع الامتثـ ــذلك مـ ــل كـ ــالح، وأن يعمـ ــارب المصـ ــادى تضـ يتفـ

  المهنية.  للمعايير
ســتهدف تهــي ضــمان موضــوعي مســتقل، ومشــورة للحســابات  المراجعــة الداخليــة  •  

باتبـاع  . وهي تساعد المنظمة على إنجاز أهـدافها  زيادة قيمة عمليات المنظمة وتحسينها
والضـوابط   أسلوب منضـبط منـهجي لتقيـيم فعاليـة عمليـات إدارة المخـاطر والحوكمـة       

  .وتحسينها الداخلية
ــة للحســابات      •   ــر المراجعــة الداخلي ــني تقري ــة     يع ــن المراجع ــاجم ع ــهائي الن ــر الن التقري

الداخلية للحسابات مـع ضـمان القـدرة، والـذي يوقعـه مـدير شـعبة خـدمات الرقابـة،          
والذي يقدم إلى المدير التنفيـذي والجهـات الـتي روجعـت حسـاباتها للنظـر فيـه وتنفيـذ         

جنـة  توصياته. ويقدم التقرير أيضاً إلى مجلس مراجعي حسابات الأمـم المتحـدة وإلى الل  
الاستشارية لمراجعة الحسابات. وينبغي ملاحظـة أن التقـارير الخاصـة بمراجعـة الأمـوال      
المنقولة إلى أحد شركاء التنفيـذ (وتسـمى مراجعـات التنفيـذ الـوطني)، والـتي تـتم بنـاءً         



DP/FPA/2015/1
 

8/29 14-63612 
 

على طلب الإدارة، لا تعتبر تقـارير مراجعـة داخليـة للحسـابات، ولـذا فإنهـا لا تخضـع        
  صة بالمجلس التنفيذي.لأحكام الإفصاح الخا

ــة    •   ــة الداخليـ ــا    المراقبـ ــذي والإدارة وغيرهمـ ــا المجلـــس التنفيـ ــوم بهـ ــة يقـ تعـــني أي عمليـ
المــوظفين لتقــديم ضــمان معقــول فيمــا يتعلــق بتحقيــق أهــداف الصــندوق المتعلقــة    مــن

بالمجالات التالية: (أ) فعالية العمليـات وكفاءتهـا واقتصـادها ونزاهتـها؛ (ب) وموثوقيـة      
  ير المالية؛ (ج) والامتثال للقوانين والأنظمة السارية.التقار

يعـــني جميـــع السياســـات والإجـــراءات والمعـــايير والعمليـــات إطـــار المراقبـــة الداخليـــة   •  
ــه، واقتصــادية، وتتســم      والهياكــل لضــمان اســتخدام المــوارد بطريقــة منظمــة، وأخلاقي

ة هـي: البيئـة الرقابيـة؛    بالكفاءة والفعالية. ويتألف الإطار مـن خمسـة مكونـات مترابط ـ   
  وتقييم المخاطر؛ وأنشطة الرقابة؛ والمعلومات والاتصالات؛ وأنشطة الرصد.

يعــني عمليــة لتقصــي الحقــائق، أي عمليــة يــتم مــن خلالهــا البحــث عــن أدلــة  التحقيــق   •  
كفيلة بتأكيد حقائق تسـمح بتقريـر مـا إذا كـان الفعـل الآثم قـد حـدث أو لم يحـدث.         

قــات مــن الغــش والفســاد إلى التحــرش في مكــان العمــل، وإســاءة  وقــد تتــراوح التحقي
اســتعمال الســلطة، والانتقــام مــن المــبلِّغين عــن المخالفــات، والاســتغلال والاعتــداء         

ــة والمتعلقــة    الجنســيين،  ــهاكات للأنظمــة والقواعــد والتعــاميم الإداري وغيرهــا مــن الانت
  بالسياسات المعمول بها.

ــداخلي    (أ)   راء تحقيــق في ادعــاء عــن فعــل آثم يتعلــق بأحــد    يعــني إج ــالتحقيــق ال
  موظفي الصندوق؛

يعـني إجـراء تحقيـق في ادعـاء عـن فعـل آثم يتعلـق بشـخص         التحقيق الخارجي   (ب)  
  آخر من غير الموظفين، مثل مقاول مستقل، وشريك منفذ، وطرف ثالث.

شـراف  تعني الأشخاص الذين يتولـون تسـيير الصـندوق وقيادتـه وتوجيهـه والإ     الإدارة   •  
  عليه، أو المخولين سلطة القيام بذلك.

تعني العمليات التي يـتم بواسـطتها ضـمان تحقيـق المسـاءلة التنظيميـة والبرنامجيـة        الرقابة   •  
ــع الغــش         ــك من ــا في ذل ــة، بم ــة الضــوابط الداخلي ــة، وفعالي ــة والتشــغيلية والفردي والمالي

 ٤يـة العامـة في الفقـرة    والممارسات المهنية السيئة والكشـف عنـها. وقـد أكـدت الجمع    
ــاء والمنظمـــات    ٦٣/٢٧٢مـــن القـــرار  ــا الـــدول الأعضـ ــة مســـؤولية تتقاسمهـ أن الرقابـ

المشاركة وهيئات الإشراف الداخلية والخارجية. وتنتج الرقابة عـن الجمـع بـين الرقابـة     
  المالية والإدارية:
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    O  تعني تقييم ومراجعة نتـائج الصـندوق، وبرامجـه، وتنفيـذ سياسـاته،      لية الرقابة الما
وأنشطته، وعملياته (بما في ذلك منع الغش والممارسات المهنية السيئة والكشف 

  الآثم؛ عنها)، وكذلك التحقيق في الادعاءات الخاصة بالفعل
    O    ــة ــة الإداري ــائج الصــندوق، وتو    الرقاب ــد نت ــة لتحدي ــة العام ــني العملي ــا، تع جيهه

ــذ     ــها، وكــذلك تنفي والإشــراف عليهــا، واستعراضــها، ورصــدها، والإبــلاغ عن
سياساته، وبرامجه، وعملياته، وأنشطته، بما في ذلك إدارة المخاطر، ومنـع الغـش   

  والممارسات المهنية المسيئة والكشف عنها.
  تعني أياً من الممارسات التالية:الممارسة المحرمة   •  

    O   :ض أي شيء ذا قيمـة، أو تقديمـه، أو تلقيـه، أو طلبـه، سـواء      عرممارسة الفساد
ــأثير بصــورة غــير مناســبة علــى إجــراءات       بصــورة مباشــرة أو غــير مباشــرة، للت

  آخر؛ طرف
    O    :ــؤدي      ممارســة الخــداع ــاء الكــاذب، ي ــك الادع ــا في ذل ــال، بم ــل أو إغف أي فع

ول قصد أو عـن إهمـال إلى تضـليل أو محاولـة تضـليل أحـد الأطـراف للحص ـ        عن
  منفعة مالية أو غيرها، أو لتجنب التزام ما؛ على

    O   :مناسب،  ترتيب بين طرفين أو أكثر يُقصد به تحقيق غرض غيرممارسة التواطؤ
  آخر؛ بما في ذلك التأثير بصورة غير مناسبة على إجراءات طرف

    O   :إلحاق الأذى أو الضـرر، أو التهديـد بإلحـاق الأذى أو الضـرر،     ممارسة الإكراه
بصورة مباشرة وغير مباشرة، بأي طـرف أو بممتلكـات الطـرف للتـأثير بصـورة      

  غير مناسبة على إجراءات ذلك الطرف؛
    O   :الأفعال أو حالات الإغفال التي يراد بها عرقلـة ممارسـة الحقـوق    ممارسة العرقلة

التعاقدية بصورة مادية لإجراء المراجعة، والتحقيق، والحصـول علـى المعلومـات،    
 ذلك إتلاف الأدلة المادية التي يمكن أن تفيد في إجـراء تحقيـق في ادعـاءات    بما في

  الغش والفساد، أو تزوير هذه الأدلة، أو تغييرها، أو إخفاؤها؛
    O   :التصرف أو السلوك الذي يتعارض مـع قواعـد سـلوك    الممارسة غير الأخلاقية

دايا، والإكراميـات،  الموظف أو المورّد، مثل تلك المتعلقة بتضارب المصـالح، واله ـ 
  وأحكام ما بعد انتهاء العمل، وإساءة استعمال السلطة، والتحرش.
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(يشــار إليهــا أيضــاً علــى أنهــا إدارة مخــاطر الشــركات أو الكيانــات أو   إدارة المخــاطر   •  
وغيرهمـا مـن    إدارة المخاطر المؤسسـية) تعـني عمليـة يتخـذها المجلـس التنفيـذي والإدارة      

في وضــع الاســتراتيجية، وعلــى نطــاق الصــندوق، وصــممت  المــوظفين، واســتخدمت 
لتحديد الأحداث المحتملـة الـتي يمكـن أن تـؤثر علـى الصـندوق، وإدارة المخـاطر لتظـل         
في نطـــاق درجـــة تحمّـــل المخـــاطر، وتـــوفير تأكيـــد معقـــول يتعلـــق بتحقيـــق أهـــداف    

شـغيلية،  الصندوق. وتوجّه هذه العملية نحو تحقيق أهداف الصندوق الاسـتراتيجية والت 
وكــذلك أهــداف الإبــلاغ والامتثــال. وتتــألف العمليــة مــن عــدة مكونــات متداخلــة.   

  وهي على وجه الخصوص:
    O   تعني عملية دينامية ومتكررة لتحديـد وتحليـل مخـاطر تحقيـق     تقدير المخاطر

أهداف الصندوق، وتشكل أساسـاً لتقريـر كيفيـة إدارة المخـاطر. وتبحـث      
في البيئة الخارجية وداخل آلياتهـا التشـغيلية، والـتي    الإدارة التغيرات المحتملة 

  يمكن أن تعرقل قدرتها على تحقيق أهدافها؛
    O    ــا الإدارة مــن أجــل    الاســتجابة للمخــاطر ــتي تقرره تعــني الاســتجابات ال

التصدي للمخاطر، بعد إجـراء تقـدير للمخـاطر، وفي نطـاق درجـة تحمّـل       
  المخاطر.

ــة    •   ــها      تشــير إلى المعلالســرية التام ــؤدي الإفصــاح عن ــتي يمكــن أن ي ــواد ال ــات أو الم وم
إذن، بشكل منطقي، إلى توقع حدوث أضرار بالغة الخطـورة علـى سـير أعمـال      بدون

الصندوق أو عرقلتها. ويشمل ذلك المعلومات أو المواد الـتي تعتـبر حساسـة علـى نحـو      
تــؤثر علــى خــاص بالنســبة لأطــراف ثالثــة، أو لبلــد أو لحكومــة أو إدارة، أو يمكــن أن  

إجراءات منتظرة، وحيث يرجح أن يـؤدي ذلـك إلى تعـريض سـلامة أي فـرد أو أمنـه       
  للخطر، أو إلى انتهاك حقوقه أو خصوصيته.

عـن   ،وحسـنة التوقيـت   ،تصـبح بهـا المعلومـات الـتي يعـوَّل عليهـا      تعني عمليـة  الشفافية   •  
طـلاع  لإمتاحـة   ،الظروف والقرارات والإجراءات القائمـة المتعلقـة بأنشـطة الصـندوق    

  الدول الأعضاء وظاهرة ومفهومة بالنسبة لها.
يعــني فــرد أبلــغ بحســن نيــة عــن فعــل آثم، أو تعــاون مــع عمليــة  المبلِّــغ عــن المخالفــات   •  

  مراجعة أو تحقيق مرخص بها حسب الأصول.
  يعني:الفعل الآثم   •  
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    O    ،ــوء الســـلوك ــب ميثـــاق      أي سـ ــف لالتزاماتـــه بموجـ ــدم امتثـــال الموظـ عـ
المتحــدة أو للنظــامين الأساســي والإداري للمــوظفين أو المنشــورات   مالأمــ

الإداريــة الأخــرى ذات الصــلة، أو عــدم مراعاتــه معــايير الســلوك المطلــوب 
  ؛توافرها في الموظف المدني الدولي

    O      عــدم امتثــال أحــد البــائعين لالتزاماتــه (مــثلاً، شخصــية اعتباريــة مــن قبيــل
  متعاقد مستقل كمستشار).شريك في التنفيذ أو بائع، أو 

  ويشمل المصطلح الممارسات المحظورة.  
    

  الغرض والنطاق  - ثانيا   
تهدف سياسـة الرقابـة إلى تشـجيع الإدارة الرشـيدة، وتهيئـة البيئـة اللازمـة مـن المسـاءلة            - ٢

ــة الاضــطلاع بعمليــات الصــندوق    والشــفافية في   في صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، وكفال
  مع مواصلة تحسين أدائه. ةبفعالية وكفاء

  وتشكل المبادئ التالية للإدارة الرشيدة نطاق سياسة الرقابة:  - ٣
  أن تكون أنشطة المنظمة موافقة تماماً لولاياتها التشريعية؛  (أ)  
ــة تمامــاً، وأن      (ب)   وأن تكــون أوجــه إنفــاق الأمــوال المقدمــة إلى الصــندوق معروف

  شاريع/البرامج؛تستخدم بالامتثال التام لاتفاقات الم
وأن يتم الاضـطلاع بأنشـطة المنظمـة بـأكبر قـدر مـن الكفـاءة والفعاليـة، وأن           (ج)  

  يتم تجنب الازدواجية وعدم الكفاءة في استخدام الموارد؛
وأن يلتزم الموظفون وغيرهم من المسـؤولين في المنظمـة بـأعلى معـايير الكفـاءة        (د)  

  المهنية والتراهة والأخلاقيات؛
يتقيد الشركاء والأطراف الخارجية التي تعمل المنظمة من خلالهـم بـأعلى    وأن  (هـ)  

  معايير السلوك والتراهة.
    

  مبادئ سياسة الرقابة في صندوق الأمم المتحدة للسكان  - ثالثا   
  مبادئ عامة  -ألف   

يشمل تنفيذ الصندوق لمهام الرقابة الائتمانية والإدارية ثلاثة عناصـر أساسـية صـممت      - ٤
  تعمل كنظام شامل يوفر ضماناً معقولاً بأن أنشطة الصندوق تتم بكفاءة وفعالية، وهي:لكي 
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إطار للمساءلة يُحمّل الإدارة المسؤولة عن كفاءة برامج وعمليـات الصـندوق     (أ)  
  وفعاليتها، واقتصادها، ونزاهتها؛

  نظام للضمانات يتسم بالشمول والصرامة والشفافية؛  (ب)  
الإداريــة الــتي يضــطلع بهــا الصــندوق علــى وحــدات العمــل،   عمليــات الرقابــة  (ج)  

والــبرامج، والمشــاريع، وكــذلك نظــم الإدارة، مــن قبيــل عمليــات التحقــق، أو الاستعراضــات    
  الموقعية الدورية، أو الدراسات الاستقصائية، أو التحليلات؛

تقـيّم  عمليات الرقابة الائتمانية للتقييمات وعمليات المراجعة الـتي تسـتعرض و    (د)  
  البرامج ونظم الإدارة؛ وكذلك التحقيق في الادعاءات الخاصة بالفعل الآثم.

  
  المعايير المهنية  -باء   

يتم الاضطلاع بأنشطة التقييم، والمراجعة الداخلية، والتحقيقات وفقـاً للمعـايير المهنيـة      - ٥
المراجعـة   ذات الصلة، على النحـو المنصـوص عليـه في سياسـة التقيـيم وميثـاق مكتـب خـدمات        

والتحقيقــات. وتواصــل المعــايير المهنيــة التطــور لمواكبــة البيئــة المــتغيرة، وســيلتزم الصــندوق عنــد 
  الاقتضاء بالمعايير المتطورة.

  
  تفويض السلطة  -جيم   

وفقــاً لنشــرة الأمــين العــام بشــأن ســلطة صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان في الأمــور       - ٦
)، يخضــع المــدير التنفيــذي للمســاءلة أمــام الأمــين  ST/SGB/2004/10المتصــلة بــالموارد البشــرية (

  العام عن ممارسة السلطة المفوضة بموجب هذه النشرة.
وكما جاء في النظام المالي والقواعد المالية لصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان (المسـاءلة        - ٧

ع المـدير التنفيـذي بالمسـؤولية عـن جميـع مراحـل وجوانـب الأنشـطة الماليـة          )، يضـطل ١-٣البند 
الخاصة بصندوق الأمم المتحـدة للسـكان، ويسـاءل عنـها. ويجـوز للمـدير التنفيـذي كـذلك أن         

  .١-١٠٣يفوض السلطة لموظفي الصندوق وفقاً للقاعدة 
    

  سمات الرقابة الفعالة  - رابعا   
ــ”يمثــل نهــج   - ٨ ــالإدارةدالاقت ــا اء ب فيمــا يخــص التوقعــات المتعلقــة بأنمــاط الســلوك   “ العلي

المنضبط والأخلاقـي، والمراعـي للاعتبـارات الاقتصـادية، والمتسـم بالكفـاءة والفعاليـة مـن جميـع          
مــوظفي صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان علــى جميــع المســتويات، وفي جميــع الأوقــات، وهــو    
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صــندوق، كجــزء مــن فلســفة إدارة  يــذي للالنــهج الــذي وضــعه المجلــس التنفيــذي والمــدير التنف  
  الصندوق وأسلوب عمله وثقافته التنظيمية، الأساس الذي تقوم عليه الرقابة الفعالة.

  
  مبدأ عدم التسامح مطلقاً  -ألف   

  تدعو السياسة الحالية إلى عدم التسامح مطلقاً مع الفعل الآثم.  - ٩
  المسؤولية والمساءلة عن النتائج  -باء   

يع موظفي الصندوق للمساءلة عن إنجاز النتائج المحددة ضـمن مجـالات عمـل    يخضع جم  - ١٠
  كل منهم.

ويتحمل كل كيان يعهـد إليـه الصـندوق بـأموال لتنفيـذ أنشـطة معينـة مسـؤولية تنفيـذ            - ١١
هذه الأنشطة، من خلال التوقيع رسمياً على اتفاق تعاقدي. وتعد جميع الأطراف المتعاقـد معهـا   

ببنــود اتفاقهــا، وتقــديم الضــمانات الكافيــة بــأن العقــود المبرمــة معهــا تنفــذ  مســؤولة عــن التقيــد
  بتراهة وشفافية، وبطريقة فعالة وأخلاقية.

  
  إدارة المخاطر  -جيم   

تتحمــل الإدارة مســؤولية تحديــد وتقــدير المخــاطر الــتي ســتؤثر علــى اضــطلاع المنظمــة    - ١٢
تائج بشكل عام، عـن طريـق رصـد واسـتعراض     بولاياتها وتنفيذ خطتها الاستراتيجية، وإنجاز الن

ــائج؛      ــة؛ (ب) والتقــدم والعوائــق في تحقيــق النت مــا يلــي بصــفة مســتمرة: (أ) التغــييرات في البيئ
والإدارة المالية وإبلاغ النتائج؛ (د) والنتائج المستقاة من مراجعة الحسـابات والتحقيقـات،    (ج)

تلخيص ما تقدم في تقيـيم للمخـاطر لتتـولى    أو من الاستعراضات والتقييمات الرئيسية. وينبغي 
الإدارة تحديثه بصفة مستمرة لإدراج مخاطر جديدة وناشئة، وتقييم المعلومات الجديـدة المتعلقـة   

  باحتمال وقوع تلك المخاطر وتأثيرها.
وتتحمل الإدارة مسؤولية تصـميم وترتيـب الاسـتجابات الملائمـة للتخفيـف مـن تلـك          - ١٣

جة تحمّل المخاطر التي وضعتها المنظمـة. وتتحمـل الإدارة المسـؤولية عـن     المخاطر، في حدود در
  رصد واستعراض الاستجابة للمخاطر، وتطويعها بصفة مستمرة.

وتعــد المراجعــة الداخليــة مســؤولة عــن تقيــيم فعاليــة وكفــاءة عمليــة إدارة المخــاطر           - ١٤
لمخـاطر إلى تقيـيم الاسـتجابة    المؤسسية وأي عمليات قائمـة تتعلـق بالمخـاطر، بـدءاً مـن تحديـد ا      

  للمخاطر وأنشطة الرصد.
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  التحسن المستمر والدروس المستفادة  -دال   
تساعد عمليات الرقابة المالية على تحديد طرق لجعـل الصـندوق أكثـر كفـاءة وفعاليـة،        - ١٥

ــة           ــة العام ــرار الجمعي ــاً لق ــم المتحــدة وفق ــة الأم ــك في ســياق الاتســاق داخــل منظوم ــا في ذل بم
٦٧/٢٢٦.  
  

  مبدأ المراجعة الوحيدة للحسابات  -هاء   
تشــــرين الثــــاني/   ١٠) المــــؤرخ A/48/587كمــــا جــــاء في تقريــــر الأمــــين العــــام (      - ١٦

تحـدة، وهــو بمثابـة المراجــع الخــارجي   ، فــإن مجلـس مراجعــي حسـابات الأمــم الم  ١٩٩٣ نـوفمبر 
لحسابات صندوق الأمم المتحدة للسكان، يعد الجهة الوحيدة المسـؤولة عـن إجـراء المراجعـات     
الخارجيــة لحســابات الصــندوق. ويحــتفظ مجلــس مراجعــي حســابات الأمــم المتحــدة دون ســواه  

اقتضـى الأمـر إجـراء    بالحق في أبداء الرأي عن الحسابات والكشوف المالية للصندوق. وإذا مـا  
استعراضــات خاصــة، ينبغــي للمجلــس التنفيــذي طلــب مــراجعين خــارجيين للحســابات للقيــام 
بعمليات فحص محددة، وإصدار تقارير مستقلة عنـها. وتتحمـل الجهـة الطالبـة لـذلك تكـاليف       

  إجراء هذا الاستعراض الخاص.
  

  الإفصاح المالي  -واو   
شـباط/   ١٥بشأن إدارة الموارد البشـرية، المـؤرخ    ٦٠/٢٣٨وفقاً لقرار الجمعية العامة   - ١٧

(ن) من النظام الأساسي للمـوظفين، علـى النحـو     ٢-١(م)، و  ٢-١، والبندين ٢٠٠٦فبراير 
، وسياســة الصــندوق ٢٠٠٩نيســان/أبريل  ٧المــؤرخ  ٦٣/٢٧١الــذي عبّــر عنــه قــرار الجمعيــة 

ــيهم معــايير       ــذين تنطبــق عل ــزم موظفــو الصــندوق ال ــان المصــالح، يلت بشــأن الإفصــاح المــالي وبي
  الإفصاح المالي بالتقدم سنوياً ببيان الإفصاح المالي المناسب.

  
  خالفاتالتعامل مع الممارسات المحظورة والانتقام من المبلِّغين عن الم  -زاي   

ستتمســـك الإدارة بمعـــايير الســـلوك الـــتي تـــنظم أداء مـــوظفي الصـــندوق والمتعاقـــدين     - ١٨
المستقلين، والشـركاء المنفـذين، والبـائعين، وأي طـرف ثالـث يـدخل معـه الصـندوق في علاقـة          
ــة،        ــش، والتواطــؤ، والإكــراه، والممارســات اللاأخلاقي ــة، لحظــر ممارســات الفســاد والغ تعاقدي

رقلــة، وكــذلك أي ســلوك غــير أخلاقــي آخــر في أي نشــاط يتعلــق بالصــندوق،  وممارســات الع
علـى النحــو المنصــوص عليـه في النظــامين الإداري والأساســي لمـوظفي الأمــم المتحــدة، والنظــام    
المالي والقواعد الماليـة للصـندوق، وإجـراءات المشـتريات الخاصـة بالصـندوق. وسـتتخذ الإدارة        

  الممارسات المحظورة والكشف عنها والتصدي لها. جميع الاحتياطات اللازمة لمنع
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ويضــع مــدير مكتــب خــدمات المراجعــة والتحقيقــات آليــات للإبــلاغ عــن ادعــاءات       - ١٩
الممارسات المحظـورة وأي سـلوك غـير أخلاقـي آخـر، ويُجـري تحقيقـات في الادعـاءات المقنعـة          

ــب مستشــار الشــؤون         ــى طل ــاءً عل ــاً، أو بن ــراه ملائم ــذي ي ــى النحــو ال ــبة  عل ــة بالنس الأخلاقي
  لشكاوى الانتقام من المبلِّغين عن المخالفات.

ــة بآليــات لتلقــي واســتعراض الشــكاوى الخاصــة       - ٢٠ ويحــتفظ مستشــار الشــؤون الأخلاقي
  بادعاءات الانتقام من المبلِّغين عن المخالفات.

راء ويتخــذ المــدير التنفيــذي تــدابير إداريــة تأديبيــة، حســب مقتضــى الحــال، نتيجــة إج ــ   - ٢١
تحقيق وفقاً للإطار التأديبي الخـاص بالصـندوق والحمايـة مـن سياسـة الانتقـام (بالنسـبة لمـوظفي         

  الصندوق)، وآلية معاقبة البائع (بالنسبة للأطراف المتعاقدة الأخرى).
  

  الاستقلال  -حاء   
وفقاً للمعايير المهنية ذات الصلة، تُترك لمـدير مكتـب التقيـيم، ومـدير مكتـب خـدمات         - ٢٢

المراجعــة والتحقيقــات حريــة تحديــد نطــاق التــدخلات والمنــهجيات المســتخدمة لأداء أعمالهمــا  
ــاً لمقــررات المجلــس        ــة، وفق ــائج بصــورة علني ــه ضــرورياً، وإبــلاغ النت علــى النحــو الــذي يعتبران

  التنفيذي في هذا الشأن.
ير المقيـد  ويتمتع مدير مكتب خدمات المراجعة والتحقيقات بإمكانية الوصـول الحـر غ ـ    - ٢٣

ــه، والاضــطلاع     ــام بعمل ــة، وإلى المــوظفين ذوي الصــلة للقي إلى أي ســجلات، وممتلكــات مادي
  بمهمة مكتبه على النحو المحدد في الفرع خامساً.

ويتأكد الاستقلال أيضاً من خلال قدرة هيئـات الرقابـة الائتمانيـة علـى الاتصـال الحـر         - ٢٤
  اية:بمجالس إدارة الصندوق. وتحقيقاً لتلك الغ

يكـــون مـــدير مكتـــب التقيـــيم مســـؤولاً مـــن الناحيـــة الوظيفيـــة أمـــام المجلـــس   (أ)  
التنفيذي، ويتمتع بإمكانية الوصول الحر وغير المقيد إلى المجلس التنفيذي، واللجنـة الاستشـارية   
للمراجعة، ومجلـس مراجعـي حسـابات الأمـم المتحـدة، وأي كيـان آخـر يضـطلع بمهـام الرقابـة           

  لإدارية فيما يتعلق بالصندوق؛الائتمانية أو ا
يتمتع مدير مكتب خدمات المراجعة والتحقيقات بإمكانية الوصول الحـر غـير     (ب)  

المقيد إلى المجلس التنفيذي، واللجنـة الاستشـارية للمراجعـة، ومجلـس مراجعـي حسـابات الأمـم        
  علق بالصندوق؛المتحدة، وأي كيان آخر يضطلع بمهام الرقابة الائتمانية أو الإدارية فيما يت



DP/FPA/2015/1
 

16/29 14-63612 
 

يتمتع رئيس اللجنة الاستشارية للمراجعـة بإمكانيـة الوصـول الحـر غـير المقيـد         (ج)  
إلى المجلس التنفيذي، ومجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة، وأي كيان آخـر يضـطلع بمهـام    

  رقابية أو إدارية فيما يتعلق بالصندوق.
  

  الشفافية  -طاء   
ت موثوق بهـا في الوقـت المناسـب للـدول الأعضـاء ولعامـة       تعني الشفافية إتاحة معلوما  - ٢٥

  الجمهور. وتحقيق لتلك الغاية:
ــرة          (أ)   ــة فت ــيم ميزاني ــذي خطــة تقي ــس التنفي ــيم إلى المجل ــب التقي ــدير مكت ــدم م يق

الســنتين، في نفــس الوقــت الــذي يقــدم فيــه الصــندوق ميزانيتــه المتكاملــة، ويقــدم مــدير مكتــب 
أنشطة التقييم ونتائجها. ويجوز لمدير مكتب التقيـيم، أو مـن ينـوب    التقييم كل عام تقريراً عن 

عنه، تقديم تقييمات مؤسسية محددة إلى المجلس التنفيذي، حسب تقديره. وتتاح بصورة علنيـة  
خطــة تقيــيم ميزانيــة فتــرة الســنتين، والتقريــر الســنوي عــن أنشــطة التقيــيم ونتائجهــا، وكــذلك  

  سسي البرنامجي، إلى جانب الردود التي قدمتها الإدارة؛تقارير التقييم على المستوى المؤ
يقــدم مــدير مكتــب خــدمات المراجعــة والتحقيقــات تقريــراً ســنوياً إلى المجلــس   (ب)  

التنفيذي عن أنشطة مراجعة الحسابات الداخلية والتحقيقات. وتتضـمن المعلومـات الـواردة في    
تـاح التقريـر بصـورة علنيـة. وتتـاح جميـع       ذلك التقرير المعلومـات الـتي طلبـها مجلـس الإدارة. وي    

تقارير مراجعة الحسابات الداخلية التي تقدم تأكيـدات للمـدير التنفيـذي مـع مراعـاة إجـراءات       
الإفصاح الواردة في الفـرع سـابعاً مـن هـذه السياسـة. وتـرد تفاصـيل الإفصـاح عـن المعلومـات           

  المتعلقة بالتحقيقات في الفرع ثامناً من هذه السياسة؛
تقدم اللجنـة الاستشـارية للمراجعـة تقريـراً إلى المـدير التنفيـذي كـل عـام عـن            )(ج  

عملــها في العــام الســابق. ويقــدم هــذا التقريــر إلى المجلــس التنفيــذي علــى شــكل تــذييل للتقريــر  
  السنوي عن أنشطة المراجعة الداخلية والتحقيقات، ويتاح بصورة علنية؛

يقدم مستشار الشـؤون الأخلاقيـة للمـدير التنفيـذي التقريـر السـنوي، والـذي          (د)  
يقدم أيضاً إلى فريق الأمم المتحدة للأخلاقيـات، ويعـرض مستشـار الشـؤون الأخلاقيـة التقريـر       

  على المجلس التنفيذي. ويتاح التقرير بصورة علنية؛
توصـية مـن توصـيات     تعد الإدارة مسؤولة عن ضمان إعداد الردود على كـل   (هـ)  

تقــارير التقيــيم، والمراجعــة الداخليــة والخارجيــة؛ وتقــديم تقريــر عــن الإجــراءات المتخــذة بشــأن 
توصــيات التحقيقــات. وتتــاح الــردود بصــورة علنيــة، إلى جانــب تقــارير التقيــيم؛ أو تــدرج في  

 تقريــرهم تقــارير المراجعــة الداخليــة؛ أو تقــدم للمــراجعين الخــارجيين الــذين يشــيرون إليهــا في   
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الخاص بالمراجعة الخارجية. وتتابع الإدارة حالـة التنفيـذ بصـورة منتظمـة. وعـلاوة علـى ذلـك،        
تســـتعرض الإدارة وتعـــالج بصـــورة منهجيـــة المســـائل العامـــة الـــتي تنشـــأ عـــن نتـــائج المراجعـــة   

  والتحقيقات؛
  تقدم الإدارة إلى المجلس التنفيذي ما يلي:  (و)  
ــيم عــن أنشــطة    يقــدم رد الإدالتقيــيم.   ‘١’   ارة علــى التقريــر الســنوي لمكتــب التقي

التقيــيم ونتائجهــا. كمــا يقــدم المــدير التنفيــذي، مــن خــلال التقريــر الســنوي،  
تقريراً عـن التقـدم المحـرز بشـأن إطـار الإدارة مـن أجـل تحقيـق النتـائج للخطـة           
الاستراتيجية لصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ويعـالج المسـائل الأساسـية في        

المجال؛ ويقدم المدير التنفيذي أيضاً تقارير عن استخدام التقيـيم ومتابعتـه،    هذا
بما في ذلك عن تنفيذ توصيات التقييم. وبناءً على طلـب المجلـس التنفيـذي إلى    
مكتب التقييم بتقديم تقييمات مؤسسية محددة، تقدم الإدارة ردها أيضـاً علـى   

  هذه التقييمات؛
ــة والت   ‘٢’   ــة الداخليـ ــات. المراجعـ ــارير   حقيقـ ــى التقـ ــاملاً علـ ــدم الإدارة رداً شـ تقـ

ــس       ــة للمجلـ ــات المقدمـ ــة والتحقيقـ ــة الداخليـ ــطة المراجعـ ــن أنشـ ــنوية عـ السـ
التنفيذي، وعلى تقرير اللجنة الاستشارية للمراجعة. ويـوفر هـذا الـرد تأكيـداً     
من الإدارة عن عمل الضوابط الداخلية. ويتضمن هـذا الـرد أيضـاً تحـديثاً عـن      

صــيات المراجعــة الداخليــة. كمــا يتضــمن الــرد معلومــات عــن طريقــة تنفيـذ تو 
استعادة الخسائر المالية الـتي حـددتها التحقيقـات ومقـدار هـذه الخسـائر. ويـرد        
الــرد الشــامل لــلإدارة علــى شــكل تــذييل للتقريــر الــذي يقــدم إلى المجلــس          

  التنفيذي عن أنشطة المراجعة الداخلية والتحقيقات؛
تقدم الإدارة إلى المجلس التنفيـذي سـنوياً تحـديثاً عـن تنفيـذ      رجية. المراجعة الخا  ‘٣’  

  توصيات المراجعة الخارجية؛
يقدم رد الإدارة إلى المجلس التنفيذي على التقرير السنوي الـذي  الأخلاقيات.   ‘٤’  

  يقدمه مستشار الشؤون الأخلاقية لفريق الأمم المتحدة للأخلاقيات؛
خـذها الإدارة فيمـا يتعلـق بالتحقيقـات علـى الجمهـور       تُعلن الإجراءات التي تت  (ز)  

عن طريق ملخص بدون توقيع ينشر بصورة علنية عن قضايا الأفعال الآثمة، ويتاح علـى الموقـع   
  الشبكي لصندوق الأمم المتحدة للسكان [انظر الفرع ثامناً لمزيد من التفاصيل].
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  ظمةالموارد المطلوبة لتحقيق رقابة فعالة في المن  -ياء   
يتضمن التقرير السنوي الذي قدمـه مـدير مكتـب التقيـيم عـن أنشـطة التقيـيم نتائجهـا           - ٢٦

فرعاً عن الموارد المتاحة لوظيفة التقييم، والمطلوبة لتنفيذ سياسـة التقيـيم. وتعـرض علـى المجلـس      
لـذي  التنفيذي خطة التقييم التي رُصدت لها اعتمادات في ميزانية فترة السنتين في نفس الوقت ا

  يعرض فيه الصندوق ميزانيته المتكاملة، لضمان مواءمة الاحتياجات مع مخصصات الميزانية.
وبالمثــل، فــإن التقريــر الســنوي عــن المراجعــة الداخليــة والتحقيقــات الــذي قدمــه مــدير    - ٢٧

مكتب خدمات المراجعة والتحقيقات إلى المجلس التنفيذي في دورته السنوية يتضمن فرعـاً عـن   
المتاحة لأنشطة المراجعة الداخلية والتحقيقات، والموارد المطلوبة لتنفيذ هذه السياسـة في   الموارد

  إطار درجة تحمُّل المخاطر المحددة في المنظمة.
الرقابيـة   اوالإدارة مسؤولة عن تقديم معلومـات عـن المـوارد اللازمـة للوفـاء بمسـؤولياته        - ٢٨

  لمنظمة.في إطار درجة تحمُّل المخاطر المحددة في ا
  وسيتضمن المدير التنفيذي توافر الموارد المطلوبة لكي ينفذ الصندوق سياسة الرقابة.  - ٢٩
    

  مهام الرقابة ومسئولياتها  - خامسا   
الـتي  رقابـة الإدارة،  تتحقق الرقابة الفعالة بالتنسيق بين مهام ومسؤوليات كل من: (أ)   - ٣٠

التي تتضمن عملية ضـمان وفحـص وتقيـيم ملاءمـة      الرقابة الائتمانية،تضطلع بها الإدارة؛ (ب) 
نية عـن طريـق: مكتـب التقيـيم؛ ومكتـب      الائتماوفعالية وفاء الإدارة بمسؤولياتها. وتنفذ الرقابة 

الأخلاقيات، ومجلس محـافظي الصـندوق؛ ومجلـس مراجعـي حسـابات الأمـم المتحـدة؛ ووحـدة         
  التفتيش المشتركة.

  
  المدير التنفيذي  -ألف   

ــع مراحــل       يكــون  - ٣١ ــذي ويســاءل عــن جمي ــام المجلــس التنفي ــذي مســؤولاً أم المــدير التنفي
  وجوانب الأنشطة المالية الخاصة بصندوق الأمم المتحدة للسكان.

ويخضع المدير التنفيذي للمساءلة أمام الأمين العام عـن ممارسـة السـلطة المفوضـة لـه في        - ٣٢
التنفيـذي كـذلك أن يفـوض السـلطة لمـوظفي       الأمور المتصـلة بـالموارد البشـرية. ويجـوز للمـدير     

الصندوق، حسبما يراه ملائماً. ويضع المدير التنفيذي الترتيبـات التشـغيلية لاسـتخدام تفـويض     
السلطة، بما في ذلـك الآليـات المؤسسـية مـن أجـل الممارسـة الفعالـة لسـلطة المـدير التنفيـذي في           

  الأمور المتصلة بالموارد البشرية.
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  الإدارة  -باء   
  تخضع الإدارة، على جميع مستويات المنظمة، للمساءلة عن ممارسة دورها الرقابي.  - ٣٣
وكجزء من مسؤولياتها، تقوم الإدارة بتخطيط وتنظيم وتوجيه ومراقبة أداء مـا يكفـي     - ٣٤

  من الإجراءات لضمان تحقيق أهداف المنظمة التي حددتها مجالس إداراتها.
نفيذ الخطة الاستراتيجية للصندوق، وإطار النتـائج المقابلـة،   وتتحمل الإدارة مسؤولية ت  - ٣٥

  والسياسات الأخرى الواجبة التطبيق والمتعلقة بإدارة أنشطة الرقابة.
والإدارة مســؤولة عــن وضــع نظــم الحوكمــة وإدارة المخــاطر وإطــار المراقبــة الداخليــة،   - ٣٦
جيـه عمـل إطـار المراقبـة     في ذلك قياس الأداء. وهي مسـؤولة بشـكل خـاص عـن وضـع وتو      بما

الداخلية وعملية إدارة المخاطر. وهذا يشمل أيضاً آليات لمنع الغش والفساد وإسـاءة اسـتخدام   
  الموارد، والكشف عن هذه المخالفات.

ــداف           - ٣٧ ــق الأه ــا بشــأن تحقي ــوّل عليه ــات يع ــوفير معلوم ــن ت ــي مســؤولة كــذلك ع وه
فيدين المتـوخين، وهـي مسـؤولة كـذلك عـن      والمخرجات والنواتج والنتائج، وأثرها علـى المسـت  

إبــلاغ النتــائج بصــورة يعــوّل عليهــا وفي الوقــت المناســب، وعلــى نحــو يتســم بالدقــة والانفتــاح  
  والشفافية.

والإدارة مسؤولة عن تقديم ردود على تقارير التقييم، وكـذلك علـى تقـارير مراجعـة        - ٣٨
؛ وهي مسؤولة أيضـاً عـن اتخـاذ إجـراءات     (ه) ٢٥الحسابات، على النحو المشار إليه في الفقرة 

  بشأن تقارير التحقيقات.
وتقدم الإدارة بياناً لهيئات الرقابـة الائتمانيـة بـأن إطـار المراقبـة الداخليـة أنشـئ ويعمـل           - ٣٩

  على النحو المتوخى، وأنه يجري تقدير المخاطر وإدارتها بصورة ملائمة.
  ة أعلاه على نطاق المنظمة.وتطبق مهام ومسؤوليات الإدارة المذكور  - ٤٠
  

  مكتب التقييم  -جيم   
يخضع مكتب التقييم، بدعم من المـدير التنفيـذي، للمسـاءلة عـن تنفيـذ سياسـة التقيـيم          - ٤١

في صندوق الأمم المتحدة للسكان. وهـو مسـؤول مـن الناحيـة الإداريـة أمـام المـدير التنفيـذي.         
قييمـات مؤسسـية، أو تكليـف شـركات أو     ووظائفه الرئيسية هـي علـى النحـو التـالي: إجـراء ت     

مستشارين مستقلين بإجرائها، والموافقة علـى اختصاصـات المقـيّمين وخـبراتهم السـابقة لإجـراء       
تقييمات على مستوى البرامج؛ وتنبيه الإدارة العليا بصورة منتظمة إلى المسائل الناشـئة المتعلقـة   
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صــنع القــرار؛ ووضــع قواعــد ومعــايير     بــالتقييم وذات الأهميــة المؤسســية، دون المشــاركة في    
  التقييم؛ ووضع توجيهات منهجية، وتعهد آليات ضمان جودة التقييم.

ويعين المدير التنفيذي مدير مكتب التقييم لفترة محددة مدتها خمس سـنوات تجـدد لمـرة      - ٤٢
 واحدة. ويُمنع من العمل في الصندوق بعد ذلك. ويتم تعيين مـدير مكتـب التقيـيم، والتجديـد    

  له، وإنهاء خدمته بعد إجراء مشاورات مع المجلس التنفيذي.
  ويشارك مدير مكتب التقييم بحكم بمنصبه في اجتماعات الإدارة العليا للمنظمة.  - ٤٣
ويقــدم مــدير مكتــب التقيــيم إلى المجلــس التنفيــذي تقريــراً ســنوياً وخطــة التقيــيم الــتي       - ٤٤

  (أ) لمزيد من التفاصيل]. ٢٥ين [انظر الفقرة رُصدت لها اعتمادات في ميزانية فترة السنت
ويرد وصف تفصيلي لوظيفة التقييم ودور مكتب التقييم في سياسة التقييم الـتي يوافـق     - ٤٥

  عليها المجلس التنفيذي.
  

  مكتب خدمات المراجعة والتحقيقات  -دال   
، كمــا يشــمل مكتــب خــدمات المراجعــة والتحقيقــات المراجعــة الداخليــة والتحقيقــات  - ٤٦

من النظام المالي والقواعد الماليـة للصـندوق    ١٧يقدم خدمات استشارية للمنظمة. وتحدد المادة 
  ولاية المكتب.

ويشمل نطاق المراجعة الداخلية فحص وتقيـيم مـدى كفايـة وفعاليـة إدارة الصـندوق،        - ٤٧
ــتم الاضــطلاع بهــذه الأنشــطة بغ    ــة. وي ــة تقــديم وعمليــات إدارة المخــاطر، والضــوابط الداخلي ي

ضمان معقول للمدير التنفيـذي، واللجنـة الاستشـارية للمراجعـة، والمجلـس التنفيـذي بـأن هـذه         
العمليــات تســير علــى النحــو المتــوخى لــتمكين الصــندوق مــن تحقيــق غاياتــه وأهدافــه المقــررة.   
وتــنظم مقــررات المجلــس التنفيــذي طريقــة الوصــول إلى تقــارير المراجعــة الداخليــة والتحقيقــات  

  علومات [انظر الفرعان سابعاً وثامناً لمزيد من التفاصيل].والم
ويجــري مكتــب خــدمات المراجعــة والتحقيقــات تحقيقــات في التقــارير الخاصــة بادعــاء    - ٤٨

(هــ) لمزيـد مـن     ٥٤الفعل الآثم، بما في ذلك الانتقام من المـبلِّغين عـن المخالفـات [انظـر الفقـرة      
قارير الخاصـة بادعـاءات الفعـل الآثم (التحقيـق الخـارجي)،      التفاصيل (التحقيق الداخلي)]، والت

ــع تحقيقــات        ــة خــلاف ذلــك. وتتب ــة الاستشــارية للمراجع ــذي واللجن ــدير التنفي ــا لم يقــرر الم م
ــه     ــداخلي)، ومبادئـ ــندوق (التحقيـــق الـ ــأديبي للصـ ــار التـ ــررة في الإطـ ــراءات المقـ المكتـــب الإجـ

  التوجيهية الداخلية.
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ــاد، والغــش، والتواطــؤ،     ويشــمل نطــاق منــع الصــند     - ٤٩ وق واكتشــافه لممارســات الفس
والإكراه، والممارسات اللاأخلاقية: (أ) فحص وتقييم مدى كفايـة وفعاليـة الضـوابط الداخليـة     
للصــندوق، والــتي وضــعتها الإدارة ويتولاهــا الموظفــون مــن أجــل منــع مثــل هــذه الممارســات     

ــاءا     ــة)؛ (ب) وفحــص الادع ــة الداخلي ــذه    واكتشــافاها (المراجع ــل ه ــة بمث ت والشــبهات المتعلق
الممارســـات (التحقيـــق)؛ (ج) والمســـاهمة في تحســـين الآليـــات القائمـــة عـــن طريـــق التوصـــيات 

  والدروس المستفادة المستمدة من أنشطة المراجعة الداخلية والتحقيقات.
ويعين المدير التنفيذي مدير مكتب خدمات المراجعة والتحقيقـات، بمـا يضـمن تفـادي       - ٥٠

المصالح، لفترة محددة مدتها خمس سنوات، قابلة للتجديد لمرة واحـدة. ومـدير المكتـب     تضارب
مســؤول مباشــرة أمــام المــدير التنفيــذي. ويُمنــع مــن العمــل في الصــندوق بعــد ذلــك. وتشــارك  
اللجنة الاستشارية للمراجعة في اختيار مدير المكتب وإنهاء خدمتـه وتقـدير أداءه [انظـر الفقـرة     

  التفاصيل].لمزيد من  ٦٠
  ويشارك مدير المكتب، بحكم منصبه، في اجتماعات الإدارة العليا للمنظمة.  - ٥١
ويقدم مدير المكتب تقارير سنوية إلى المجلـس التنفيـذي عـن أنشـطة المراجعـة الداخليـة         - ٥٢

  (ب) لمزيد من التفاصيل]. ٢٥والتحقيقات [انظر الفقرة 
والتحقيقـات وصـف مفصـل لولايـة المكتـب،       ويرد في ميثاق مكتب خدمات المراجعة  - ٥٣

ومسـؤولياته، وسـلطاته، بمـا في ذلــك المعـايير المهنيـة ذات الصـلة المطبقــة علـى وظائفـه، وتتــولى         
اللجنــة الاستشــارية للمراجعــة اســتعراض ميثــاق المكتــب قبــل أن يوافــق عليــه المــدير التنفيــذي    

  للعلم. للصندوق. و يجري تقاسم هذا الميثاق مع المجلس التنفيذي
  

  مكتب الأخلاقيات  -هاء   
  يتولى مستشار الشؤون الأخلاقية المهام التالية:  - ٥٤

وضـــع السياســـات واستعراضـــها ونشـــرها، وتقـــديم التوجيـــه بشـــأن المســـائل    (أ)  
الأخلاقية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والقيم والمبادئ الأساسية للأمم المتحدة، ومعايير السـلوك  

  الخدمة المدنية الدولية، ومقررات المجلس التنفيذي ذات الصلة؛المقررة لموظفي 
وتقديم التوجيه لـلإدارة مـن أجـل كفالـة إسـهام سياسـات المنظمـة وإجراءاتهـا           (ب)  

  وممارساتها في تعزيز أعلى المعايير الأخلاقية وتشجيعها؛
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وإذكـــاء وعـــي المـــوظفين داخـــل الصـــندوق بشـــأن المعـــايير وأنمـــاط الســـلوك    (ج)  
لاقية المتوقعـة منـهم في سـياق الرقابـة الـتي تمارسـها المنظمـة، وكـذلك في سـياق سياسـات           الأخ

  واستراتيجيات وبرامج تنمية الموارد البشرية؛
وتقــديم المشــورة والتوجيــه للمــوظفين بنــاءً علــى طلبــهم في إطــار مــن الســرية     (د)  

  بشأن السلوكيات والمعايير الأخلاقية؛
ــن الأ   (هـ)   ــكاوى عـ ــي الشـ ــة   وتلقـ ــاًً لسياسـ ــها، وفقـ ــة واستعراضـ ــال الانتقاميـ عمـ

ــب خــدمات        ــة الحــالات إلى مكت ــة، وإحال ــن الأعمــال الانتقامي ــة م ــة بالحماي الصــندوق المتعلق
  المراجعة والتحقيقات لإجراء المزيد من التحقيق عند الاقتضاء؛

  والنهوض بمسؤولية التطوير الاستراتيجي لبرنامج الإفصاح المالي وتنفيذه؛  (و)  
والدعوة إلى الأخلاقيـات وتعزيزهـا داخـل الصـندوق، بالتنسـيق مـع وحـدات          ز)(  

الصندوق الأخرى حسب الاقتضـاء؛ والمشـاركة في المنتـديات المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة        
بالأمر، وتيسـير اتبـاع نهـج منسـقة مـع كيانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى، وخاصـة فريـق الأمـم             

ــل    ــات، وتمثيـ ــدة للأخلاقيـ ــدة      المتحـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــوص في لجنـ ــه الخصـ ــى وجـ ــندوق علـ الصـ
للأخلاقيــــات الــــتي يرأســــها مــــدير مكتــــب الأمــــم المتحــــدة للأخلاقيــــات، عمــــلاً بالوثيقــــة 

ST/SGB/2007/11؛  
ــذين        (ح)   ــار المــوظفين ال واســتعراض تضــارب المصــالح المحتمــل بالنســبة لتعــيين كب

حـص التعـيين الـتي يقررهـا الأمـين      سيضطلعون بوظائف الرقابة، والذين لا تشـملهم عمليـات ف  
العام، فيما يتعلق بتعيين موظفي الرقابة الرئيسيين في صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، وذلـك      

  بوصفه يمثل الوحدة المسؤولة في الصندوق.
ويعين المدير التنفيذي مستشار الشؤون الأخلاقيـة بنـاءً علـى قدرتـه وخبرتـه الواضـحة         - ٥٥

ة بعــد ضــمان اســتعراض تضــارب المصــالح قبــل التعــيين بواســطة كيــان   في المجــالات ذات الصــل
مســتقل. وتقتصــر مــدة تعــيين مستشــار الشــؤون الأخلاقيــة علــى خمــس ســنوات كاملــة، قابلــة  
للتجديــد لمــرة واحــدة بصــفة اســتثنائية. ويُمنــع المستشــار مــن العمــل في الصــندوق بعــد ذلــك.  

دير التنفيـذي للصـندوق، ويعمـل كعضـو في     ويقدم مستشـار الشـؤون الأخلاقيـة تقـارير إلى الم ـ    
  فريق الأمم المتحدة للأخلاقيات وشبكة أخلاقيات المنظمات المتعددة الأطراف.

ــا وعمليــات صــنع       - ٥٦ ــة في اجتماعــات الإدارة العلي ويشــارك مستشــار الشــؤون الأخلاقي
  القرار.
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المتحـدة للأخلاقيـات.   ويقدم مستشار الشؤون الأخلاقية تقريراً سنوياً إلى فريق الأمـم    - ٥٧
ــرة           ــر الفق ــذي [انظ ــس التنفي ــى المجل ــرض عل ــذي ويع ــدير التنفي ــر أيضــاً للم ــذا التقري ــدم ه ويق

  (د)].  ٢٥
  

  اللجنة الاستشارية للمراجعة  -واو   
تساعد اللجنـة الاستشـارية للمراجعـة المـدير التنفيـذي علـى الاضـطلاع بمسـؤولياته في           - ٥٨

  مجال الرقابة.
الاستشارية للمراجعة مـن خمسـة خـبراء مـن خـارج المنظمـة، وأنشـئت         وتتألف اللجنة  - ٥٩

بهــدف زيــادة تعزيــز المســاءلة والشــفافية داخــل المنظمــة. ويعــين المــدير التنفيــذي أعضــاء اللجنــة 
الاستشارية الخمسة لمساعدته علـى الاضـطلاع بمسـؤولياته في مجـال المسـاءلة، وإدارة المخـاطر،       

الماليـة، والإبـلاغ المــالي، وعمليـة الرقابـة الائتمانيـة، بمـا في ذلــك        والضـوابط الداخليـة، والإدارة  
  المسائل المتصلة بالمراجعة الخارجية.

وتحدد مهام اللجنة الاستشارية ومسؤولياتها الخاصة بالرقابة الائتمانيـة في اختصاصـاتها     - ٦٠
بصــفة خاصــة في الــتي يوافــق عليهــا المــدير التنفيــذي. وتشــارك اللجنــة الاستشــارية للمراجعــة    

الاستعراضــات، وتقــدم المشــورة بشــأن اختيــار مــدير مكتــب خــدمات المراجعــة والتحقيقــات    
ــه، وتقــدم مــدخلات بشــأن أداء مــدير مكتــب خــدمات المراجعــة والتحقيقــات.      وإنهــاء خدمت
وتستعرض اللجنة أيضاً ميثاق مكتـب خـدمات المراجعـة والتحقيقـات، وتقـدم المشـورة بشـأنه        

  .للمدير التنفيذي
ويتمتــع رئــيس اللجنــة الاستشــارية للمراجعــة بإمكانيــة الوصــول الحــر غــير المقيــد لأي    - ٦١

ــك مجلــس         ــا في ذل ــق بالصــندوق، بم ــا يتعل ــة والإدارة فيم ــوم بوظــائف في مجــال الرقاب ــان يق كي
  (ج)]. ٢٤مراجعي الأمم المتحدة [انظر الفقرة 

  اسة.(ج) من هذه السي ٢٥وترد طرائق الإبلاغ في الفقرة   - ٦٢
  

  المجلس التنفيذي لصندوق الأمم المتحدة للسكان  -زاي   
ــة     - ٦٣ ــة العامــ ــرارا الجمعيــ ــدد قــ ــام ١٩٩٥( ٤٩/١٢٨)، و ١٩٩٣( ٤٨/١٦٢حــ ) مهــ

  ق الأمم المتحدة للسكان في مجال الرقابة.ومسؤوليات المجلس التنفيذي لصندو
  وفيما يلي مهام المجلس التنفيذي كما هي محددة في قراري الجمعية العامة:  - ٦٤
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تنفيذ ما تضعه الجمعية العامة من سياسات وما يتلقاه مـن المجلـس الاقتصـادي      (أ)  
  والاجتماعي من تنسيق وتوجيهات؛

ــذ    (ب)   ــدير التنفي ــه بشــأن   تلقــي المعلومــات مــن الم ــه ل ي للصــندوق وتقــديم التوجي
  أعمال المنظمة؛

ضــمان اتســاق الأنشــطة والاســتراتيجيات التنفيذيــة للصــندوق مــع توجيهــات   (ج)  
السياســة العامــة الــتي تقــدمها كــل مــن الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي وفقــاً  

  لمسؤولية كل منهما المبينة في ميثاق الأمم المتحدة؛
  د أداء الصندوق؛رص  (د)  
  الموافقة على البرامج، بما فيها البرامج القطرية، حسب الاقتضاء؛  (هـ)  
  البت في الخطط الإدارية والمالية والميزانيات؛  (و)  
التقدم إلى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، وعـن طريقـه إلى الجمعيـة العامـة          (ز)  

  عند اللزوم، بتوصيات بشأن المبادرات الجديدة؛
  تشجيع المبادرات الجديدة ودراستها؛  (ح)  
تقديم تقارير سنوية إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضـوعية،    (ط)  

  قد تشمل توصيات، عند الاقتضاء، لتحسين التنسيق على المستوى الميداني.
  

  مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة  -حاء   
لمتحدة مسـؤولية الاضـطلاع بعمليـات المراجعـة     يتولى مجلس مراجعي حسابات الأمم ا  - ٦٥

  المستقلة لحسابات الصندوق والتصديق على الكشوف المالية.
ويرد بيان مهام مجلس مراجعـي حسـابات الأمـم المتحـدة ومسـؤولياته المتعلقـة بالرقابـة          - ٦٦

 ، وفي القواعـد ١٩٤٦كـانون الأول/ديسـمبر    ٧) المـؤرخ  ١ -(د  ٧٤في قرار الجمعيـة العامـة   
والإجراءات المعتمدة في الدورة العادية التاسعة والأربعين لمجلس مراجعـي الحسـابات (المعقـودة    

)، والمعدلة في الـدورات العاديـة أو الاسـتثنائية    ٢٠٠٥تموز/يوليه  ١حزيران/يونيه و  ٣٠يوميّ 
اللاحقة عنـد الاقتضـاء. ويـرد كـذلك تحديـد لولايـة مجلـس مراجعـي حسـابات الأمـم المتحـدة            

طاق عمله في المادة السابعة من مرفق النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحـدة الـتي تطبـق،    ون
بعــد إدخــال التغــييرات اللازمــة، علــى صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان علــى النحــو المــبين في   

  ,١-١٧القاعدة المالية 
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لة، ويقــدم ويُجــري مجلــس مراجعــي حســابات الأمــم المتحــدة عمليــات مراجعــة مســتق  - ٦٧
تقريراً إلى الجمعيـة العامـة بشـأن: (أ) مراجعـة الكشـوف الماليـة والجـداول ذات الصـلة المتعلقـة          
ــلطة     ــام المـــالي والسـ ــزام المعـــاملات بالنظـ ــة؛ (ب) والتـ ــندوق عـــن الفتـــرة الماليـ بحســـابات الصـ

اءة التشريعية؛ (ج) والمعلومات التي يرى مجلس مراجعـي الحسـابات أنهـا ضـرورية بالنسـبة لكف ـ     
ــا        ــة وتنظيمه ــة، وإدارة المنظم ــة الداخلي ــام المحاســبي، والضــوابط المالي ــة، والنظ الإجــراءات المالي

  بشكل عام، وكذلك حالة تنفيذ توصيات المراجعة.
ويقـــيّم مجلـــس مراجعـــي حســـابات الأمـــم المتحـــدة عمـــل وظيفـــة المراجعـــة الداخليـــة    - ٦٨

تحـدة مـع مكتـب خـدمات المراجعـة      للحسابات. كما ينسق مجلس مراجعي حسابات الأمم الم
  والتحقيقات لتجنب ازدواجية الجهود، وتقرير مدى الاعتماد على تلك المراجعة.

  
  وحدة التفتيش المشتركة  -طاء   

تــرد مهــام ومســؤوليات وحــدة التفتــيش المشــتركة المتعلقــة بالرقابــة في قــراري الجمعيــة   - ٦٩
) ٢٢ -(د  ٢٣٦٠، و ١٩٦٦فمبر تشــــرين الثــــاني/نو ٤) المــــؤرخ ٢١ -(د  ٢١٥٠العامــــة 
، والـــتي مُــــددت فيمــــا بعـــد بموجــــب قــــراري   ١٩٦٧كــــانون الأول/ديســــمبر  ١٩المـــؤرخ  
 ٢٩٢٤، و ١٩٧٠كـانون الأول/ديسـمبر    ١٧ألف) المؤرخ  ٢٥ -(د  ٢٧٣٥العامة  الجمعية

. وقــررت الجمعيــة العامــة في قرارهــا ١٩٧٢تشــرين الثــاني/نوفمبر  ٢٤بــاء) المــؤرخ  ٢٧ - (د
إنشـــاء وحــــدة التفتـــيش المشــــتركة    ١٩٧٦كـــانون الأول/ديســــمبر   ٢٢المـــؤرخ   ٣١/١٩٢

باعتبارهــا هيئــة فرعيــة دائمــة، وأقــرت النظــام الأساســي لهــذه الوحــدة، والــذي بــدأ العمــل بــه   
دداً في قراراتهـــا . وأكـــدت الجمعيـــة العامـــة مجـ ــ  ١٩٧٨كـــانون الثاني/ينـــاير   ١اعتبـــاراً مـــن  

علــى الــدور الفريــد لهــذه  ٦٧/٢٥٦ ، و٦٦/٢٥٩ ، و٦٥/٢٧٠ ، و٦٤/٢٦٢ ، و٦٠/٢٥٨
ــة الأمــم المتحــدة،        ــة لمنظوم ــدة التابع ــة المســتقلة الوحي ــة الخارجي ــة الرقاب الوحــدة باعتبارهــا هيئ

  والمكلفة بإجراء التقييمات وعمليات التفتيش والتحقيقات على نطاق المنظومة.
ــراً ســنوياً إلى المجلــس      وي  - ٧٠ ــذي لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان تقري ــدير التنفي قــدم الم

  التنفيذي عن متابعة وتنفيذ الصندوق لتوصيات وحدة التفتيش المشتركة.
    

  إجراءات الكشف عن معلومات التقييم  - سادسا   
يتعلـق   ترد التفاصيل الخاصة بإجراءات ونوع المعلومـات الـتي يـتم الكشـف عنـها فيمـا        - ٧١

بوظيفــة التقيــيم في الفقــرات ذات الصــلة مــن سياســة التقيــيم الــتي اعتمــدها المجلــس التنفيــذي.    
  يجري تفصيلها أكثر من ذلك في هذه الوثيقة.  ولا
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  إجراءات الكشف عن تقارير المراجعة الداخلية للحسابات  - سابعا   
طريقــة  ٢٠١٢/١٨، و ٢٠١١/٢٣، و ٢٠٠٨/٣٧تــنظم مقــررات المجلــس التنفيــذي   - ٧٢

ــة للحســابات علــى النحــو المحــدد في الفــرع طــاء، مــع        ــارير المراجعــة الداخلي الكشــف عــن تق
ــن          ــد م ــاه بمزي ــروض أدن ــى النحــو المع ــر، وعل ــد إصــدار التقري ــة، حســب موع إجــراءات مختلف

  التفصيل. ولن تطبق مقررات المجلس التنفيذي بأثر رجعي.
ت قبل اعتماد المجلس التنفيـذي للمقـرر   ولا يمكن الكشف عن تلك التقارير التي صدر  - ٧٣

  .٢٠٠٨الأول بشأن هذا الموضوع، أي التقارير التي صدرت قبل أيلول/سبتمبر 
  

أيلــول/  ١٩تقــارير المراجعــة الداخليــة للحســابات الــتي صــدرت في الفتــرة مــن    -ألف   
  ٢٠١٢تشرين الثاني/نوفمبر  ٣٠إلى  ٢٠٠٨سبتمبر 

عـن تقـارير المراجعـة الداخليـة للحسـابات مـع ممارسـة        يجوز للمدير التنفيذي الكشـف    - ٧٤
أكبر قدر من سلطته التقديرية وحماية الحقوق المشروعة للبلـدان الـتي تشـملها الـبرامج. وينبغـي      
الالتـزام بـالإجراءات التاليـة فيمـا يتعلـق بالطلبـات المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء للاطـلاع علــى            

  اق مسؤوليتها عن الرقابة.تقارير مراجعة الحسابات الداخلية في سي
ويجري الكشف عن تقارير المراجعة الداخلية للحسابات على أسـاس المسـاءلة المتبادلـة      - ٧٥

فيمــا بــين الــدول الأعضــاء بشــأن الالتــزام بــالإجراءات الــواردة في الأحكــام أدنــاه، إلا إذا رأى 
السياســة صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان أن ذلــك الكشــف ســيقوض بصــورة خطــيرة حــوار  

ــدول        ــواردة مــن ال ــات ال ــق الطلب ــن تطب ــدول الأعضــاء أو الشــركاء المنفــذين. ول العامــة مــع ال
الأعضــاء إلا علــى تقــارير المراجعــة الداخليــة للحســابات الــتي اســتكملتها وأصــدرتها شــعبة          

  خدمات الرقابة في ذلك الوقت.
ــة الصــادرة بعــد      (أ)   أيلــول/  ١٩يجــوز إتاحــة تقــارير مراجعــة الحســابات الداخلي
للــدول الأعضــاء بعــد إرســال المــدير   ٢٠١٢تشــرين الثــاني/نوفمبر  ٣٠وحــتى  ٢٠٠٨ســبتمبر 

  التنفيذي إشعاراً إلى المجلس التنفيذي؛
وينبغي أن يوجه طلب الدولـة العضـو كتابيـاً إلى المـدير التنفيـذي، مـع صـورة          (ب)  

ــي أن يتضــمن الط      ــات. وينبغ ــة والتحقيق ــب خــدمات المراجع ــدير مكت ــه،   إلى م ــة من ــب الغاي ل
  وتأكيداً بالالتزام بإجراءات الكشف المنصوص عليها في هذه السياسة؛

وسيقوم المدير التنفيذي بإرسال الطلبات إلى مـدير مكتـب خـدمات المراجعـة       (ج)  
والتحقيقات، الذي سيتأكد من أن الطلبات تتضمن السبب والغـرض منـها، وتأكيـداً بـالالتزام     
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ن الطلب لا يفي بهـذه الشـروط، سـيطلب مـدير مكتـب خـدمات       بإجراءات الكشف. وإذا كا
  المراجعة والتحقيقات مزيداً من الإيضاح وتأكيداً من الطرف المتقدم بالطلب؛

وإذا كــان الطلــب يفــي بالشــروط المــذكورة أعــلاه، ســيقوم مــدير مكتــب           (د)  
العلاقـات مـع   خدمات المراجعة والتحقيقات بإبلاغ الوحـدة التنظيميـة في الصـندوق المختصـة ب    

المجلس التنفيذي، مع إرفاق صورة من الطلب. وستقوم الوحدة على الفـور بالنيابـة عـن المـدير     
التنفيذي بـإبلاغ المجلـس التنفيـذي بالطلـب، مـع إرفـاق نسـخة منـه. وإذا كـان تقريـر المراجعـة            
الداخلية للحسابات موضوع الطلب يتضمن نتـائج متعلقـة بدولـة عضـو محـددة، سـيقوم مـدير        
مكتب خدمات المراجعة والتحقيقات على الفـور بـإبلاغ حكومـة الدولـة المعنيـة بهـذا الطلـب،        

  وإتاحة الوقت الكافي لتلك الحكومة لاستعراض الطلب والتعليق عليه؛
وسيقوم مدير مكتب خدمات المراجعة والتحقيقات باستعراض التقريـر المعـني     (هـ)  

ذا كـان التقريـر يتضـمن معلومـات معينـة تعتـبر ذات       بالمراجعة الداخلية للحسابات لتحديد ما إ
حساســية خاصــة تتعلــق بــأطراف ثالثــة أو بلــد أو حكومــة أو إدارة؛ أو يمكــن أن تضــر بــإجراء 
معلق، أو تتضمن ما يُحتمل أن يعرض للخطـر أمـن و/أو سـلامة أي فـرد، أو ينتـهك حقوقـه،       

يقــات الحكومــة المعنيــة في أو يتعــدى علــى خصوصــياته. وفي مثــل هــذه الحالــة، ومــع وضــع تعل 
ــى         ــاءً عل ــات، بن ــة والتحقيق ــدير مكتــب خــدمات المراجع ــار حســب الاقتضــاء، يجــوز لم الاعتب
ــر في حــالات       ــة للحســابات، أو حجــب التقري ــة الداخلي ــر المراجع تقــديره، إعــادة صــياغة تقري

  استثنائية؛
مـدير   ويمكن أن تتشاور الدولة العضـو الطالبـة بشـأن التقريـر، إمـا في مكتـب        (و)  

مكتـــب خـــدمات المراجعـــة والتحقيقـــات أو مـــن بُعـــد. ولا يســـمح أثنـــاء عمليـــة الاضـــطلاع 
باستنساخ تقرير المراجعة الداخلية للحسابات ولا أي جزء منـه، بغـض النظـر عـن الواسـطة أو      
العمليــة أو الوســيلة المســتخدمة؛ ويحــافظ الطــرف المتقــدم بالطلــب علــى ســرية المعلومــات الــتي   

  يضطلع عليها؛
ــى أســاس         (ح)   ــا عل ــة للحســابات للاطــلاع عليه ــة الداخلي ــارير المراجع ــاح تق وتت

  طوعي ودون المساس بامتيازات وحصانات الأمم المتحدة، بما يشمل هيئاتها الفرعية؛
وستحال الاستفسارات المتعلقة بتقرير المراجعة الداخلية للحسـابات إلى مـدير     (ط)  

  مكتب خدمات المراجعة والتحقيقات.
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حزيـران/   ١٧تقارير المراجعة الداخلية للحسـابات الـتي صـدرت في الفتـرة مـن        -ء با  
، والمتعلقــة بمشــروع معــين ٢٠١٢تشــرين الثــاني/نوفمبر  ٣٠إلى  ٢٠١١يونيــه 

  ساهم فيه أحد المانحين مالياً
، يجــوز الكشــف عــن تقريــر المراجعــة الداخليــة للحســابات  ٢٠١١/٢٣طبقــاً للمقــرر   - ٧٦

معـين ســاهمت فيـه ماليــاً منظمـة حكوميــة دوليـة مانحــة، أو الصـندوق العــالمي       المتعلقـة بمشــروع 
لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، للمنظمة الحكومية الدوليـة المعنيـة المانحـة أو الصـندوق العـالمي      
لمكافحة الإيدز والسل والملاريا باتباع نفس إجراء الاطلاع على النحـو الموصـوف أعـلاه، مـع     

ومية الدولية المعنيـة المانحـة أو الصـندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والسـل والملاريـا،         المنظمة الحك
  مع الالتزام بنفس المبادئ التي سبق ذكرها.

  
موجز تنفيذي لتقارير المراجعـة الداخليـة للحسـابات الصـادرة في الفتـرة مـا بـين          -جيم   

  ٢٠١٢تشرين الثاني/نوفمبر  ٣٠  و ٢٠١٢تموز/يوليه   ١
قوم مدير مكتب خـدمات المراجعـة والتحقيقـات بإتاحـة مـوجزات تنفيذيـة لجميـع        سي  - ٧٧

ــرة مــــن        ــة للحســــابات الصــــادرة في الفتــ ــارير المراجعــــة الداخليــ  ٢٠١٢تموز/يوليــــه  ١تقــ
للجمهـور علـى الموقـع الشـبكي لصـندوق الأمـم المتحـدة         ٢٠١٢تشرين الثاني/نوفمبر  ٣٠ إلى

  للسكان.
لــى التقريــر الكامــل طبقــاً للإجــراء الموصــوف في القســم  ويمكــن الســماح بــالاطلاع ع  - ٧٨

  الفرعي ألف أعلاه.
  

كــانون الأول/ديســمبر  ١تقــارير المراجعــة الداخليــة للحســابات الصــادرة بعــد     -دال   
٢٠١٢  

ســيتيح مــدير مكتــب خــدمات المراجعــة والتحقيقــات للجمهــور علــى الموقــع الشــبكي   - ٧٩
رير المراجعــة الداخليــة للحســابات الصــادرة بعــد   لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان جميــع تقــا  

  ,٢٠١٢كانون الثاني/يناير   ١
وقبل الكشف عن تقرير للمراجعة الداخلية يتضمن نتائج تتصل تحديـداً بدولـة عضـو،      - ٨٠

يتولى مدير مكتب خدمات المراجعة والتحقيقـات تقـديم نسـخة مـن التقريـر إلى الدولـة العضـو        
قتاً كافياً للاطلاع على التقرير والتعليق عليه. وبالمثل، حيثمـا اعتـبر   المعنية، ومنح تلك الدولة و

المدير التنفيذي أو الدولة العضو المعنية أن المعلومات الواردة في أي تقريـر مـن تقـارير المراجعـة     
الداخلية للحسابات معلومات حساسة بوجه خاص فيما يتعلق، في جملة أمـور، بـأطراف ثالثـة    
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كومة أو إدارة أخرى، أو أنها معلومـات تمـس إجـراءات توجـد قيـد التنفيـذ،       أو ببلد آخر أو ح
أو قد تُعرّض سلامة أي فـرد أو أمنـه للخطـر، أو تنتـهك حقوقـه أو تتعـدى علـى خصوصـيته،         
فإنه يجـوز تنقـيح تقريـر المراجعـة الداخليـة للحسـابات أو الاحتفـاظ بـه بالكامـل وفقـاً للسـلطة            

  المراجعة والتحقيقات.التقديرية لمدير مكتب خدمات 
وستخضع إجراءات الكشف عن التقارير الداخلية لعملية اسـتعراض دوريـة بنـاءً علـى       - ٨١

  طلب المجلس التنفيذي.
    

  إجراءات للكشف عن معلومات التحقيق  - ثامنا   
لا يتم الكشف عـن تقـارير التحقيـق إلا للمـدير التنفيـذي أو للشـخص أو الأشـخاص          - ٨٢

  الذين قد يكلفهم.
وتــدرج المعلومــات عــن تقــارير التحقيــق الــتي يصــدرها مكتــب خــدمات المراجعــة            - ٨٣

والتحقيقــات بصــورة خاليــة مــن التوقيــع ومــع تحديــد الخســائر الماليــة، في تقريــر مــدير مكتــب    
خــدمات المراجعــة والتحقيقــات الــذي يُقــدم إلى المجلــس التنفيــذي. ويتضــمن رد الإدارة علــى    

في الأعـوام اللاحقـة حسـب الاقتضـاء معلومـات عـن طريقـة اسـترداد         التقرير في نفس العـام أو  
  الخسائر المحددة ومقدارها.

ويمكن تقـديم المعلومـات المتعلقـة بتحقيـق جـارٍ إلى هيئـة التحقيـق المعنيـة بالقـدر الـذي             - ٨٤
يشكل، في رأي مدير مكتب خدمات المراجعة والتحقيقات، خطراً على نزاهـة التحقيـق أو    لا

  ه، أو حقوق مراعاة الأصول القانونية للأشخاص المعنيين.حُسن سير
    

  تعديل السياسة  - تاسعا   
يتحمل المدير التنفيذي مسؤولية تطبيق سياسة الرقابة هذه، والتوصـية بـإجراء تعـديلات      - ٨٥

لها عند الاقتضاء. وسيكون إجراء أي تعديل لهذه السياسة رهناً بقرار المجلس التنفيذي. وتشـكل  
  للسكان. المتحدة سياسة جزءاً من سياسات وإجراءات صندوق الأممهذه ال

    
  اعتماد السياسة  - عاشرا   

  يبدأ نفاذ هذه السياسة في اليوم الذي يعتمدها المجلس التنفيذي دون أي أثر رجعي.  - ٨٦
  


