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Resumen  

El plan estratégico del UNFPA para 2026-2029 es una hoja de ruta hacia la resiliencia y la 

renovación, cuyo objetivo es garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, hacer 

efectivos los derechos reproductivos y acelerar la ejecución del Programa de Acción de la 

Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo (CIPD), tras más de 30 años desde 

su histórica adopción en El Cairo, en 1994. Como último de los tres planes estratégicos 

consecutivos que conducen a 2030, el presente plan reafirma el compromiso del UNFPA con la 

visión de la CIPD: es fundamental garantizar los derechos y la libertad de decisión de todas las 

personas —especialmente en el caso de las mujeres, los adolescentes y la juventud, y los grupos 

de población marginados— para alcanzar el desarrollo sostenible. 

El plan estratégico, que se basa en el Programa de Acción de la CIPD, se centra en cuatro 

resultados interconectados: 

(a) acelerar los avances para cubrir la necesidad insatisfecha de planificación familiar; 

(b) acelerar los avances para poner fin a las muertes maternas evitables; 

(c) acelerar los avances para poner fin a la violencia de género y las prácticas nocivas; y 

(d) adaptarse al cambio demográfico mediante políticas con base empírica y basadas en 

derechos. 

El plan estratégico responde a las principales tendencias y policrisis mundiales aplicando un 

enfoque basado en los derechos humanos. asimismo, refuerza el liderazgo normativo del UNFPA 

y su capacidad operacional de brindar apoyo a los países —especialmente en contextos frágiles y 

humanitarios—, promoviendo, al mismo tiempo, los principios básicos de la CIPD.  

El UNFPA trabajará con asociados de todos los sectores con el fin tanto de proteger los 

logros conseguidos durante los últimos decenios como de aprovechar todas las oportunidades que 

se presenten para conseguir avances y acelerar el progreso, siempre que sea posible. La 

organización ayudará a los gobiernos a cumplir sus promesas de alcanzar el desarrollo y de 

proteger la dignidad en favor de todas las personas mediante estrategias y programas dirigidos por 

los propios países, un mayor énfasis en la obtención de financiación e inversiones sostenibles a 

gran escala y la promoción de políticas inclusivas y con base empírica. 

El plan estratégico para 2026-2029 no es solo una pasarela hacia el final de la era de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), es un compromiso renovado con la labor inconclusa 
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de la CIPD, una promesa mundial para garantizar que todas las personas puedan vivir una vida 

sana y productiva, respaldada por derechos y por la libertad de decisión. 
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I. Sinopsis 

1. El plan estratégico del UNFPA para 2026-2029 es una hoja de ruta hacia la resiliencia y la renovación. 

Su objetivo es garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, hacer efectivos los derechos 

reproductivos y acelerar la ejecución del Programa de Acción de la CIPD. En esta época de perturbaciones e 

incertidumbre, el plan estratégico responde frente al aumento de las amenazas y genera oportunidades de 

adaptación, innovación y liderazgo, para ofrecer continuidad y confianza. Asimismo, dado que el mundo se 

aproxima al horizonte de 2030, se ocupa de proteger y ampliar los avances logrados hasta la fecha, así como 

de combatir los problemas —tanto persistentes como emergentes— que amenazan con desbaratar los logros 

en materia de derechos y desarrollo sostenible para todas las personas. 

2. El presente plan estratégico acelera las labores para alcanzar los tres resultados del plan estratégico 

para 2022-2025: a) poner fin a las necesidades de planificación familiar insatisfechas; b) poner fin a las 

muertes maternas evitables; y c) poner fin a la violencia de género y a las prácticas nocivas, incluidos la 

mutilación genital femenina y el matrimonio infantil, precoz y forzado. Además, el UNFPA, consciente de 

la evolución del contexto mundial, ha introducido un cuarto resultado relacionado con la dinámica de la 

población y el cambio demográfico en su plan estratégico para 2026-2029. Los patrones cambiantes de la 

fecundidad, la mortalidad, el envejecimiento y la migración están determinando el tamaño, la estructura y la 

distribución de la población, y estos, a su vez, se entrecruzan con la urbanización, los efectos del cambio 

climático, la tecnología y la desigualdad. Es crucial garantizar que los países cuenten con soluciones 

normativas basadas en los derechos, sensibles a las cuestiones de género, que tengan base empírica y que 

promuevan el desarrollo inclusivo y sostenible. La capacidad de adaptarse con rapidez es fundamental dentro 

de este plan estratégico, sobre todo para lidiar con la incertidumbre al tiempo que se protegen los servicios y 

se garantizan los derechos y la libertad de decisión. 

3. Este plan estratégico reafirma el papel del UNFPA como líder que impulsa los avances en materia de 

salud sexual y reproductiva, así como la materialización de los derechos reproductivos y la promoción de la 

igualdad de género dentro del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, el cual se encuentra en proceso 

de reforma y adolece de falta de financiación. Por otro lado, hace hincapié en la capacidad del UNFPA de 

operar eficazmente en entornos humanitarios, de desarrollo y de consolidación de la paz, donde vela por que 

los servicios de salud sexual y los destinados a combatir la violencia de género sigan siendo accesibles en 

situaciones de emergencia y fragilidad, y respalda tanto el fortalecimiento de los sistemas como la 

recuperación en ambos ámbitos. La adopción de decisiones basadas en datos, los modelos de financiación 

innovadores y las alianzas estratégicas serán fundamentales para lograr una repercusión a gran escala, ahora 

que los recursos son cada vez más limitados.  

4. La salud y los derechos sexuales y reproductivos no solo son una prioridad en materia de desarrollo, 

también son imprescindibles para alcanzar los ODS. Los datos demuestran que cada dólar invertido en 

planificación familiar y salud materna puede reportar más de 8 dólares en beneficios sociales y económicos, 

y podría llegar a generar hasta 660.000 millones de dólares en ganancias acumuladas para 2050. El UNFPA 

es un organismo de salud pública y población, y su mandato es único dentro del sistema de las Naciones 

Unidas: como organismo principal en materia de salud sexual y reproductiva, dinámica de la población y 

datos para el desarrollo, el UNFPA tiene el mandato, el alcance y la capacidad técnica de realizar estas 

intervenciones de alto rendimiento a gran escala. Como líder normativo, la organización contribuye a definir 

las agendas mundiales en materia de políticas, así como a promover las normas internacionales de derechos 

humanos y traducirlas en orientaciones prácticas y mecanismos de rendición de cuentas a escala nacional. La 

eficacia que ha demostrado, así como su eficiencia y su agenda con visión de futuro, permiten que el UNFPA 

esté preparado para hacer frente a los desafíos actuales, al tiempo que sienta las bases para el establecimiento 

de sistemas inclusivos, resilientes y adaptables de cara al futuro, en consonancia con los procesos de reforma 

en curso, especialmente la iniciativa ONU80. 

5. Con el objetivo de defender el principio de "no dejar a nadie atrás", el UNFPA trabajará para derribar 

las barreras sistémicas a la salud y los derechos sexuales y reproductivos, así como para promover el derecho 

a vivir una vida libre de discriminación, violencia y prácticas nocivas, especialmente en el caso de los grupos 

de población marginados. Esto implica centrarse, entre otros grupos, en las personas con discapacidad, los 

pueblos afrodescendientes e indígenas, las personas de edad, las personas que viven en la pobreza, los 

afectados por conflictos o desplazamientos y las personas que sufren discriminación por motivos de 

orientación sexual o identidad de género, raza, etnia, situación migratoria, estado serológico con respecto al 

VIH u otros factores interseccionales. Los adolescentes y la juventud son uno de los ejes centrales del plan 
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estratégico, no solo como grupo de población prioritario, sino como agentes clave del cambio: todos los 

resultados y productos tienen en cuenta su liderazgo y participación en los servicios, así como su acceso a 

estos, en reconocimiento del importante papel que desempeñan para lograr que el desarrollo sea integrador y 

basado en derechos. 

6. Cumplir los compromisos señalados en este plan estratégico es fundamental para acelerar la 

consecución de los ODS de aquí a 2030. Aunque la labor del UNFPA contribuye al alcance de todos y cada 

uno de los 17 ODS, el plan estratégico respalda directamente la consecución del ODS 3 sobre salud y 

bienestar; el ODS 5 sobre igualdad de género; el ODS 10 sobre reducción de las desigualdades; el ODS 16 

sobre paz, justicia e instituciones sólidas; y el ODS 17 sobre alianzas para el desarrollo sostenible. Además, 

dado que combate las causas fundamentales de la desigualdad y garantiza el acceso a los servicios esenciales, 

también favorece la consecución del ODS 1 sobre el fin de la pobreza. La magnitud y diversidad de la 

generación actual de jóvenes exigen que sus derechos, necesidades y contribuciones se integren en todas las 

dimensiones de los programas, las políticas y las alianzas. El UNFPA reconoce la interconexión de estos 

objetivos y subraya que lograr sociedades inclusivas, resilientes y pacíficas es tanto un requisito previo como 

un resultado del progreso en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos. 

7. Para que el UNFPA sea capaz de cumplir con el Programa de Acción de la CIPD y garantizar la salud 

y los derechos sexuales y reproductivos, es preciso que cuente con un modelo institucional ágil y preparado 

para el futuro. Además de los tres resultados del plan estratégico para 2022-2025, el presente plan estratégico 

para 2026-2029 integra un cuarto resultado, referido a los programas relacionados con la dinámica de la 

población y los cambios demográficos, en la planificación nacional, a fin de garantizar que los países estén 

equipados para anticipar, planificar y manejar los complejos y rápidos cambios demográficos. Reforzar la 

preparación humanitaria y las capacidades de respuesta, especialmente las medidas preventivas en materia 

de reducción del riesgo de desastres, seguirá siendo un aspecto clave.  

8. Este plan describe el modo en que la labor del UNFPA puede acelerar el progreso mientras continúa 

respondiendo a las crisis emergentes, especialmente en contextos frágiles y humanitarios. Parte de ello 

consiste en garantizar que la organización siga desempeñando un papel esencial dentro de la estructura 

humanitaria de las Naciones Unidas y de su sistema de respuesta humanitaria, al tiempo que respalda el 

objetivo de los procesos de reforma en curso de ofrecer un apoyo más coherente y preventivo en el plano 

nacional, así como una mayor rendición de cuentas. La capacidad del UNFPA de seguir adaptándose en todo 

momento y de afrontar la incertidumbre, protegiendo al mismo tiempo los derechos y la libertad de decisión 

de todas las personas, es fundamental para cumplir la hoja de ruta hacia la resiliencia y la renovación descrita 

en este plan estratégico. 

9. Así pues, se trata de un plan estratégico que retoma el impulso y se centra tanto en la adaptación como 

en evolucionar, para dar respuesta a un contexto humanitario y de desarrollo cambiante. Huelga señalar que 

la sostenibilidad y la previsibilidad financieras son fundamentales para el éxito de cualquier plan estratégico, 

por lo que la reducción prevista de los recursos básicos y complementarios del UNFPA, así como de los 

presupuestos de muchos asociados del ecosistema en el que opera la organización, representa un gran motivo 

de preocupación. El plan estratégico se basa en una evaluación realista del panorama emergente de la 

financiación destinada al UNFPA, y se apoyará en objetivos sensatos con un nivel de aspiración acorde al 

contexto financiero emergente, todo ello sin descuidar el compromiso de mantener la eficiencia. Al mismo 

tiempo, cabe señalar que las necesidades de las personas a las que el UNFPA presta sus servicios seguirán 

siendo las mismas cuando la financiación de la organización cambie; de hecho, es probable que aumenten. 

Es por ello que el UNFPA ampliará sus iniciativas dirigidas a movilizar recursos, por ejemplo, mediante la 

financiación nacional y el fomento de las alianzas público-privadas, así como estudiando más a fondo 

mecanismos de financiación innovadores para promover su misión y su mandato.  

10. Estas iniciativas son complementarias a los recursos básicos y la asistencia oficial para el desarrollo 

(AOD), pero no los sustituyen, ya que siguen siendo esenciales para cumplir los ODS, preservar los logros 

alcanzados y atender a quienes corren mayor riesgo de quedarse atrás. No obstante, se acelerará la transición 

de un enfoque centrado únicamente en la obtención de fondos hacia uno que integre tanto la obtención de 

fondos como la financiación, con el objetivo de que el UNFPA pueda ampliar sus intervenciones, garantizar 

la implicación nacional y promover la sostenibilidad. En esencia, este plan estratégico reconoce que la 

resiliencia no se consigue exclusivamente a través de la financiación, también es necesario aplicar enfoques 

estratégicos y programáticos, y depende de todo el espectro de asociados y partes interesadas del UNFPA. 

11. El plan estratégico para 2026-2029 no es solo una hoja de ruta para los próximos cuatro años, también 

es un puente hacia la agenda de desarrollo posterior a 2030. Su objetivo es garantizar que el Programa de 
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Acción de la CIPD siga siendo uno de los ejes que vertebren las labores mundiales en materia de desarrollo 

sostenible de aquí a 2030 y también en los años posteriores. A medida que surjan nuevos retos, el UNFPA 

continuará adaptándose, innovando y marcando el camino, para garantizar que las personas puedan ejercer 

sus derechos y tomar decisiones informadas sobre sus cuerpos, sus vidas y sus futuros. Se trata de una hoja 

de ruta práctica, diseñada para fomentar la resiliencia durante todo el mandato, afianzar el imperativo moral 

de la equidad y orientar la renovación en este período de policrisis. 

12. En este momento decisivo y desafiante, el UNFPA está preparado para seguir acelerando la acción, 

estrechando alianzas e impulsando un cambio duradero. Los avances logrados en los últimos decenios 

demuestran que es posible lograr una transformación, pero la necesidad de actuar nunca había sido tan 

apremiante. Los próximos cuatro años representan una oportunidad decisiva para seguir ampliando los logros 

alcanzados, hacer frente a las amenazas e incertidumbres emergentes y construir un mundo donde cada 

embarazo sea deseado, cada parto sea sin riesgos y cada persona joven alcance su pleno desarrollo. 

II. Contexto 

A. Tendencias mundiales 

13. Mientras el plan estratégico para 2022-2025 se va acercando a su fin, la rapidez de los cambios 

demográficos, el agravamiento del cambio climático y de las desigualdades, y los avances tecnológicos están 

redefiniendo el desarrollo mundial. Estas tendencias dinámicas comportan tanto dificultades como 

oportunidades para hacer avanzar el Programa de Acción de la CIPD y la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible. Aunque una minoría de países sigue registrando un alto crecimiento demográfico y una población 

juvenil numerosa, la mayoría de la población mundial ya vive en países con un crecimiento demográfico 

lento, nulo o negativo. El envejecimiento de la población es un fenómeno omnipresente y se volverá más 

rápido en los países de ingreso mediano, donde el porcentaje de población de 65 años o más se duplicará en 

los próximos 30 años. La migración y la urbanización se están acelerando: hoy en día, más del 55% de la 

población vive en ciudades y se prevé que el porcentaje ascenderá hasta el 70% para 2050. Esta tendencia 

está cada vez más vinculada a la despoblación de las zonas rurales. Frente a tales cambios, las Naciones 

Unidas deben actuar de forma coherente e integrada, en consonancia con las prioridades nacionales, tal y 

como se pidió en la revisión cuadrienal amplia de la política relativa a las actividades operacionales del 

sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (RCAP) de 2024. 

14. Para que la planificación, la formulación de políticas y la asignación de recursos sean eficaces, es 

fundamental disponer de datos demográficos precisos y oportunos, junto con análisis prospectivos, ya que 

permiten a los gobiernos prever las futuras necesidades, orientar las inversiones de forma más equitativa y 

adaptar servicios como la educación, la salud y la protección social a las tendencias demográficas. La 

inteligencia demográfica también es vital para lograr la resiliencia climática, una planificación urbana 

inclusiva y sistemas de financiación pública sostenibles. 

15. El aumento de las desigualdades continúa socavando los avances en materia de desarrollo humano, 

derechos humanos y ODS. La disparidad económica, las desigualdades en el acceso a la atención de la salud 

y la brecha digital afectan desproporcionadamente a las mujeres, la juventud y las comunidades marginadas. 

Los conflictos y los desastres relacionados con el clima aumentan los desplazamientos, la inseguridad 

alimentaria y los riesgos para la salud. En la actualidad, más de la mitad de las muertes maternas se producen 

en contextos frágiles y humanitarios; al mismo tiempo, la demanda de servicios de salud sexual y 

reproductiva en situaciones de emergencia crece, pero la financiación está disminuyendo. 

16. La tecnología brinda nuevas oportunidades y soluciones, pero la innovación puede agravar la 

desigualdad al dejar a millones de personas sin información ni servicios esenciales en un mundo cada vez 

más digitalizado. Además, por internet se propagan narrativas dañinas que cuestionan la igualdad de género, 

que deben combatirse junto con el aumento de la violencia de género facilitada por la tecnología.  

17. Frente a la complejidad de este entorno, el UNFPA no solo se está adaptando al cambio, sino que 

también está contribuyendo a dar forma al futuro. Las reformas en curso han permitido que la organización 

sea más ágil, esté más integrada y tenga mayor capacidad de previsión. El modelo institucional se está 

recalibrando, y se dará prioridad a la costoeficacia, la innovación y la acción catalizadora; por ejemplo, 

aprovechando la financiación y la inversión para cumplir la misión y el mandato del UNFPA y garantizando 

que los recursos se destinen cada vez más a los lugares con las mayores necesidades y a los grupos de 
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población con mayor riesgo de quedarse atrás. Este plan estratégico, en cuanto que hoja de ruta hacia la 

resiliencia y la renovación, confirma que el UNFPA está preparado para generar resultados a gran escala 

basados en derechos, tanto en contextos humanitarios como de desarrollo. 

B. Avances logrados 

18. En la evaluación formativa del plan estratégico para 2022-2025 se detectaron tanto avances como 

oportunidades que han servido para fundamentar el nuevo plan estratégico para 2026-2029. Solo en 2024, 

los programas respaldados por el UNFPA ofrecieron servicios de salud sexual y reproductiva a más de 10 

millones de personas y servicios de protección contra la violencia de género a más de 3,6 millones en 59 

países afectados por crisis. En 2024, las inversiones en planificación familiar aumentaron el uso voluntario 

de anticonceptivos y redujeron los embarazos en la adolescencia. En los 54 países que atiende la asociación 

con UNFPA Supplies, el uso de anticonceptivos modernos aumentó un 5,7% entre 2012 y 2023. El UNFPA 

sigue siendo el mayor proveedor mundial de anticonceptivos donados a países de ingreso bajo y mediano. 

19. Solamente en 2024, los programas conjuntos del UNFPA y el Fondo de las Naciones Unidas para la 

Infancia (UNICEF) contribuyeron a proteger a más de 280.000 niñas de la mutilación genital femenina, y las 

iniciativas dirigidas a poner fin al matrimonio infantil proporcionaron intervenciones centradas en el 

desarrollo de competencias a más de 7,4 millones de niñas adolescentes. 

20. Estos logros son el reflejo de una ejecución dirigida por los países, alianzas sólidas e inversiones a 

largo plazo. No obstante, aunque se han logrado avances considerables, siguen existiendo desigualdades de 

acceso.  

21. Más de 250 millones de mujeres de países en desarrollo todavía carecen de acceso a métodos 

anticonceptivos modernos. La mortalidad materna ha descendido un 40% en todo el mundo desde 2000, 

como resultado de decenios de inversión en sistemas y servicios de salud sexual y reproductiva; sin embargo, 

este avance ha sido desigual, y los entornos frágiles y afectados por conflictos continúan soportando una 

carga desproporcionada. La persistencia de las desigualdades, la debilidad de los sistemas de salud y los 

obstáculos discriminatorios siguen impidiendo que muchas mujeres, en especial las adolescentes y las que 

sufren múltiples formas de discriminación, accedan a la información y los servicios que necesitan. Estos 

problemas son un claro indicativo de que resulta urgente acelerar los avances para atender la necesidad 

insatisfecha de planificación familiar y poner fin a las muertes maternas evitables. 

22. La violencia de género sigue estando muy extendida: 1 de cada 3 mujeres en todo el mundo sufre 

violencia sexual a lo largo de su vida, ya sea a manos de su pareja o de otra persona. La labor del UNFPA en 

materia de prevención y respuesta ha logrado grandes resultados, pero los avances siguen siendo desiguales. 

Las prácticas nocivas, como el matrimonio infantil y la mutilación genital femenina, han disminuido en 

algunas regiones, pero el avance general ha sido demasiado lento. Es fundamental realizar reformas jurídicas 

e institucionales y aplicar al mismo tiempo estrategias escalables diseñadas para cambiar las normas sociales.  

23. Si bien en los últimos años ha mejorado la integración de los datos y el análisis de población en la 

formulación de políticas, es necesario que las políticas nacionales de desarrollo —que se adaptan y responden 

a la dinámica de la población y el cambio demográfico— se fundamenten por completo en un compromiso 

renovado con los derechos y la libertad de decisión de cada persona, así como con la protección de la 

autonomía corporal. 

C. Principales desafíos y lecciones aprendidas 

24. El mundo está envuelto en una policrisis, una compleja intersección de inestabilidad económica, 

cambio climático y emergencias de salud en un entorno marcado por los cambios sociales, tecnológicos y 

políticos. Para hacer frente a estos desafíos interconectados es necesario reforzar la cooperación multilateral 

y revitalizar el sistema de las Naciones Unidas. En este sentido, el liderazgo del UNFPA para impulsar la 

plena aplicación del Programa de Acción de la CIPD es fundamental. 

25. La falta de financiación es uno de los principales problemas. La AOD destinada a programas de 

población y salud reproductiva ha disminuido, a pesar de que estas necesidades han aumentado. Las 

crecientes tensiones geopolíticas y los complicados entornos normativos amenazan con socavar aún más la 

salud y los derechos sexuales y reproductivos, así como los logros conseguidos en los últimos decenios. En 
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este contexto, la labor de promoción con base empírica y la colaboración en el ámbito de las políticas resultan 

fundamentales. 

26. Pese a todo, los marcos multilaterales ofrecen poderosas plataformas para impulsar el progreso. Los 

ODS, el Programa de Acción de la CIPD y la RCAP de 2024 proporcionan al UNFPA y a sus asociados 

puntos de partida para establecer alianzas, colaborar en materia de políticas y realizar inversiones 

catalizadoras.  

27. A raíz del examen de mitad de período del anterior plan estratégico, se pidió al UNFPA mayor agilidad 

y rendición de cuentas. El examen puso de relieve la importancia de los datos, la previsión y la programación 

con base empírica. Tanto el examen como la evaluación formativa confirmaron la eficacia del UNFPA, al 

tiempo que subrayaron la necesidad de seguir reforzando su sostenibilidad financiera y sus alianzas. 

D. Ventajas comparativas y complementariedad en el sistema de las Naciones Unidas 

28. En el marco del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, el UNFPA tiene una ventaja 

comparativa única y sin parangón.  

29. El hecho de que las transferencias interinstitucionales y de las Naciones Unidas sean la principal fuente 

de ingresos del UNFPA demuestra el papel que desempeña dentro del sistema de desarrollo de las Naciones 

Unidas. Es una señal tangible de la importante contribución y la relevancia de la organización y su mandato 

dentro de dicho sistema, así como del valor de su ventaja comparativa a la hora de acelerar los avances en 

materia de los ODS. 

30. El UNFPA es el único organismo de las Naciones Unidas con el mandato oficial de dar respuesta a la 

dinámica de la población, una de las megatendencias más transformadoras de nuestra era, sin dejar de 

promover la salud sexual y reproductiva como piedra angular de los derechos humanos, la igualdad de género 

y el desarrollo inclusivo y sostenible.  

31. Como organismo custodio del Programa de Acción de la CIPD, el UNFPA se encuentra en una 

posición única para defender los compromisos mundiales en materia de salud y derechos sexuales y 

reproductivos, brindar apoyo a los gobiernos asociados para que fomenten entornos de políticas inclusivos y 

basados en los derechos, y proporcionar a los países la inteligencia demográfica, la previsión y el apoyo 

técnico que necesitan para transitar la profunda transformación social. 

32. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el papel normativo del UNFPA consiste, entre otras cosas, 

en ayudar a los gobiernos a traducir los acuerdos mundiales en normas y marcos de rendición de cuentas, en 

favorecer reformas jurídicas y normativas y en promover enfoques basados en los derechos humanos con 

respecto tanto a la salud sexual y reproductiva como a las cuestiones de población a lo largo del curso de la 

vida y en distintos entornos nacionales.  

33. El UNFPA es el organismo principal del sistema de las Naciones Unidas en materia de censos de 

población y vivienda, así como de datos para el desarrollo; es decir, garantiza que se disponga de datos no 

solo para dar seguimiento a los avances en desarrollo, sino para lograrlos efectivamente, entre otras formas, 

detectando las necesidades y permitiendo dirigir los recursos hacia donde puedan generar mayor repercusión. 

La labor en materia de datos para el desarrollo respaldada por el UNFPA, que abarca desde prestar apoyo 

financiero y asistencia técnica de extremo a extremo a los censos de población y vivienda hasta acoger el 

Centro de Excelencia para el Registro Civil y los Sistemas de Estadísticas Vitales, es la base de los avances 

en el logro de la gran mayoría de los ODS. 

34. Ninguna otra organización combina la competencia normativa, el liderazgo técnico y la huella 

operacional que caracterizan al UNFPA. El UNFPA, que se ha convertido en un asociado de confianza para 

el desarrollo en más de 150 países, ha forjado relaciones duraderas a lo largo de decenios de relación con los 

gobiernos, la sociedad civil y las comunidades. Esta amplia presencia le permite ofrecer soluciones a gran 

escala adaptadas a cada contexto, desde la reforma de políticas hasta la prestación de servicios en primera 

línea, a lo largo de todo el continuo acción humanitaria-desarrollo-paz.  

35. Como líder mundial de la coordinación de la labor frente a la violencia de género dentro del Comité 

Permanente entre Organismos y líder técnico en materia de salud sexual y reproductiva dentro del Paquete 

de Servicios Iniciales Mínimos (PSIM) de Salud Sexual y Reproductiva en Situaciones de Crisis, el UNFPA 

proporciona un apoyo crucial a los agentes humanitarios a través de la coordinación, la creación de 

capacidades y el despliegue de conocimientos especializados y suministros. La organización desempeña un 
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papel central en el impulso de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad y la agenda sobre la juventud, 

la paz y la seguridad, especialmente a través de su trabajo en materia de violencia de género en situaciones 

de emergencia y colaboración con la juventud en contextos de crisis y recuperación.  

36. El UNFPA es el organismo principal del sistema de las Naciones Unidas para la adquisición y gestión 

de la cadena de suministro de artículos de salud reproductiva, y distribuye anticonceptivos y suministros de 

salud materna vitales hasta el "último tramo", en contextos tanto humanitarios como de desarrollo. Esta 

función adquiere aún más importancia teniendo en cuenta la repercusión de los recortes de financiación que 

afectan a otros agentes del sector. 

37. La capacidad del UNFPA para trabajar en la intersección entre los derechos humanos y la dinámica 

de la población, así como a lo largo de todo el continuo de acción humanitaria-desarrollo-paz, le hace destacar 

tanto entre los agentes de las Naciones Unidas como entre otros agentes. Su mandato integrado le permite 

ayudar a los países a transformar el cambio demográfico en un desarrollo inclusivo, equitativo y basado en 

los derechos. El plan estratégico para 2026-2029 canaliza esa ventaja comparativa en una hoja de ruta hacia 

la resiliencia y la renovación, frente a los complejos desafíos que afectan al mundo. 

38. Como custodio del Programa de Acción de la CIPD, el UNFPA colabora estrechamente con otras 

entidades de las Naciones Unidas para avanzar hacia la consecución de los objetivos comunes en materia de 

salud y derechos sexuales y reproductivos, igualdad de género, dinámica de la población y empoderamiento 

de la juventud. Así pues, coopera con UNICEF, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el 

VIH/Sida (ONUSIDA), la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO) y la Organización Mundial de la Salud (OMS) para fortalecer la salud y los derechos sexuales y 

reproductivos a través de la educación sexual integral (ESI), entre otros medios. El UNFPA también trabaja 

con ONU-Mujeres para acelerar la consecución de la igualdad de género; con UNICEF, para poner fin a 

prácticas nocivas como la mutilación genital femenina y el matrimonio infantil; y con el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Departamento de Asuntos Políticos y de Consolidación de 

la Paz (DAPCP) de las Naciones Unidas, para promover el cumplimiento de la agenda sobre la juventud y 

la paz y la seguridad. Asimismo, en apoyo a la previsión demográfica y la planificación de políticas 

inclusivas, el UNFPA colabora con el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales (DAES) de las 

Naciones Unidas y trabaja con ONU-Hábitat para contribuir a adaptar el desarrollo urbano a las realidades 

demográficas. Además, a lo largo de todo el continuo de acción humanitaria-desarrollo-paz, se coordina con 

la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa 

Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres 

(UNDRR), la Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA) y la 

Organización Internacional para las Migraciones (OIM) con el objetivo de prestar servicios vitales contra la 

violencia de género y en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos, así como de fortalecer la 

resiliencia. Estas alianzas estratégicas refuerzan la capacidad del UNFPA de lograr resultados cohesionados 

y basados en los derechos en todo el sistema de las Naciones Unidas, partiendo de su ventaja comparativa y 

de su compromiso de no dejar a nadie atrás. 

39. El UNFPA es también un asociado que destaca por su participación activa y su colaboración en todo 

el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas. Trabaja codo con codo con el sistema de Coordinadores 

Residentes, respaldando el liderazgo a nivel nacional y facilitando la planificación, la coordinación, la 

programación conjunta y la financiación mancomunada en el Marco de Cooperación de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS). Algunos representantes del UNFPA han sido Coordinadores 

Residentes Interinos en determinados contextos, lo que da cuenta tanto de la credibilidad institucional de la 

que goza la organización como de la confianza depositada en su liderazgo. Además, el UNFPA copreside 

grupos de resultados, participa en plataformas interinstitucionales y ayuda a adaptar la acción colectiva a las 

prioridades nacionales. Entre 2021 y 2025, aumentó considerablemente el porcentaje de oficinas del UNFPA 

en los países que notificaron la mejora del ajuste estratégico y un mayor apoyo al mandato normativo de la 

organización. Ello pone de relieve que la ventaja comparativa del UNFPA se ve reforzada por la 

complementariedad de todo el sistema y su participación constante en todo el sistema de las Naciones Unidas. 

III. Resultados de desarrollo previstos 

40. El plan estratégico del UNFPA para 2026-2029 tiene como objeto lograr el acceso universal a la salud 

sexual y reproductiva, hacer efectivos los derechos reproductivos de todas las personas y acelerar la 

aplicación del Programa de Acción de la CIPD. Esto se conseguirá combatiendo las desigualdades 
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persistentes y crecientes, haciendo frente a los desafíos mundiales y empoderando a mujeres, adolescentes y 

jóvenes, así como a grupos de población marginados, mediante un desarrollo basado en los derechos y 

centrado en las personas. El UNFPA contribuirá directamente a la consecución de la Agenda 2030, 

especialmente a los ODS 3, 5, 10, 16 y 17 y, en última instancia, al ODS 1, todo ello en consonancia con los 

principios de los derechos humanos, la universalidad y "no dejar a nadie atrás". 

41. Los principales grupos destinatarios son mujeres; adolescentes y jóvenes —especialmente las niñas 

adolescentes—; y grupos de población marginados. El UNFPA aplicará un enfoque basado en el curso de la 

vida, consciente de que las necesidades de las personas cambian y difieren a lo largo de la vida.  

E. Principios 

42. La promesa de la Agenda 2030 de "no dejar a nadie atrás" y "llegar primero a los más rezagados" 

constituye el eje central. Para ello, es necesario derribar los obstáculos sistémicos y ampliar el acceso a los 

servicios vitales de salud y derechos sexuales y reproductivos y contra la violencia de género, especialmente 

en el caso de las personas más marginadas. El UNFPA tiene el compromiso de combatir las desigualdades, 

defender la autonomía corporal y promover una adopción de decisiones con base empírica en todos los 

contextos, incluidas las situaciones humanitarias.  

43. En las situaciones humanitarias, las medidas del UNFPA se guiarán por los principios humanitarios 

básicos de humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia, para velar por que se presten servicios 

vitales de conformidad con las normas humanitarias internacionales. 

44. Los programas del UNFPA se basan en los derechos humanos y promueven políticas y prácticas que 

respetan, protegen y materializan el derecho de las personas a tomar decisiones sobre su cuerpo, su vida y su 

futuro, sin discriminación, coacción ni violencia. El plan estratégico reafirma el compromiso institucional de 

la organización contra la discriminación y el racismo como imperativos transversales. Consciente de que la 

discriminación sistémica socava el desarrollo, el UNFPA integra estos principios en todas sus operaciones, 

programas y alianzas. Tales valores se materializan además en una cultura de rendición de cuentas, 

transparencia y conducta ética, lo que garantiza que los titulares de derechos tengan capacidad de influir en 

las decisiones y que el UNFPA siga siendo eficaz, capaz de responder a las necesidades y digno de confianza. 

45. Estos principios vienen respaldados por el firme compromiso del UNFPA de utilizar datos, pruebas, 

investigaciones y previsiones para orientar el diseño de las políticas y los programas. El fortalecimiento de 

los sistemas de recopilación, desglose, análisis y utilización de datos garantiza que las intervenciones estén 

bien enfocadas y sean eficaces y que se rindan cuentas de ellas. 

F. Los cuatro resultados del plan estratégico 

46. El plan estratégico del UNFPA para 2026-2029 está diseñado para aprovechar los avances logrados 

hasta la fecha y responder a los nuevos desafíos mundiales con mayor agilidad, integración y rendición de 

cuentas. Se estructura en torno a cuatro resultados clave; los tres primeros reproducen los tres resultados 

transformadores del plan estratégico para 2022-2025: a) poner fin a las necesidades de planificación familiar 

insatisfechas, b) poner fin a las muertes maternas evitables, y c) poner fin a la violencia de género y a las 

prácticas nocivas; además, introduce un cuarto resultado d) centrado en el cambio demográfico y la dinámica 

de la población. Este cuarto resultado reconoce el papel esencial de la dinámica de la población, en toda su 

complejidad, para dar forma al desarrollo sostenible y generar resiliencia climática. Da prioridad a la 

búsqueda de opciones de políticas basadas en los derechos para que los países gestionen eficazmente el 

cambio demográfico. La labor del UNFPA en el marco de este resultado también reafirma que las políticas 

demográficas no solo deben anticiparse a los cambios demográficos y ayudar a los países a afrontarlos, sino 

también proteger y ampliar los derechos y la libertad de decisión de las personas. 

47. Los cuatro resultados del nuevo plan estratégico están interconectados y se refuerzan mutuamente. 

Poner fin a la violencia de género y las prácticas nocivas ayuda a atender la necesidad insatisfecha de 

planificación familiar y a prevenir la mortalidad materna. Cubrir la necesidad insatisfecha de planificación 

familiar es fundamental para reducir las muertes maternas evitables. Las intervenciones para reducir las 

muertes maternas evitables y atender la necesidad insatisfecha de planificación familiar también ayudan a 

poner fin a la violencia de género. Además, garantizar que los países sean capaces de analizar las tendencias 

demográficas y de responder a ellas siguiendo una metodología basada en los derechos mejora su capacidad 
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de afrontar estos retos de manera integral y sostenible, así como de promover el desarrollo equitativo y 

sostenible en favor de todas las personas.  

Resultado 1: De aquí a 2029, se ha acelerado la reducción de las necesidades de 

planificación familiar insatisfechas 

48. El acceso universal a la planificación familiar es fundamental para garantizar la salud y los derechos 

sexuales y reproductivos, así como la igualdad de género y el desarrollo sostenible. A pesar de ello, millones 

de personas, especialmente mujeres solteras, adolescentes, grupos de población marginados y quienes viven 

en contextos frágiles, continúan enfrentándose a obstáculos persistentes en el acceso a métodos 

anticonceptivos modernos.  

49. El UNFPA reitera su compromiso de poner fin a la necesidad insatisfecha de planificación familiar. A 

tal efecto, reforzará las medidas para ampliar el acceso a información, servicios y suministros de planificación 

familiar voluntarios, basados en los derechos, asequibles y de gran calidad, sin coacción ni discriminación. 

El objetivo del UNFPA es invertir las tendencias de estancamiento, favorecer la sostenibilidad, afrontar los 

nuevos desafíos y ampliar las intervenciones de gran repercusión y adaptadas al contexto para garantizar que 

nadie se quede atrás. 

50. La planificación familiar permite a las personas cumplir sus deseos en lo tocante a la fecundidad, 

decidir en qué momento tener un embarazo y el espaciamiento entre ellos, y evitar embarazos imprevistos 

que puedan dar lugar a abortos en condiciones de riesgo o infertilidad. Se trata de un factor clave para el 

empoderamiento de las mujeres, que favorece su salud, su educación y su plena participación en la sociedad. 

Estos beneficios son la base tanto para el bienestar individual como para la planificación socioeconómica a 

nivel nacional en respuesta a los cambios de tendencias. 

51. En contextos humanitarios, el UNFPA velará por la continuidad de los servicios de planificación 

familiar, la entrega de suministros y la prestación de apoyo técnico a los asociados nacionales y humanitarios. 

Las medidas se adaptarán a los contextos de crisis y darán prioridad a mujeres, adolescentes y poblaciones 

desplazadas. 

52. El UNFPA ayudará a los países a fortalecer los sistemas de salud y las cadenas de suministro para 

asegurar el acceso ininterrumpido a anticonceptivos y productos básicos de salud materna de calidad 

garantizada, especialmente por conducto de la asociación con UNFPA Supplies. Ello contribuirá a generar 

mercados y financiación sostenibles para los suministros vitales de salud reproductiva y promoverá la 

integración de la planificación familiar en la atención primaria y los marcos de cobertura sanitaria universal, 

con especial hincapié en la movilización de recursos nacionales. 

53. El UNFPA reforzará las alianzas con los gobiernos, la sociedad civil, las iniciativas de salud mundiales 

y el sector privado a fin de movilizar financiación, potenciar la rendición de cuentas y ampliar las soluciones 

sostenibles a escala nacional y local. Se dará prioridad a la adolescencia y la juventud, en cuanto que 

asociados esenciales, al diseñar soluciones sostenibles. El UNFPA se esforzará por ampliar el acceso a 

servicios de salud sexual y reproductiva adaptados a la adolescencia, confidenciales, no discriminatorios y 

basados en la autonomía, la libre elección y el consentimiento informado. Esta labor se complementará con 

medidas más enérgicas centradas en la demanda, como las siguientes: ESI, participación comunitaria e 

inversiones en normas que respalden la toma de decisiones informada y saludable.  

54. El UNFPA promoverá masculinidades positivas y hará partícipes a los niños y los jóvenes varones en 

la lucha contra las normas de género nocivas y en el fomento de relaciones equitativas. Además, apoyará el 

liderazgo juvenil a través de la innovación digital, el diálogo intergeneracional y la labor de promoción basada 

en los derechos. La juventud participará de forma activa—no será solo un sujeto pasivo— en el diseño de 

soluciones y en la promoción del desarrollo. 

55. El UNFPA brindará apoyo técnico y en materia de políticas para ayudar a los países a armonizar la 

legislación nacional con las normas internacionales de derechos, así como a aplicar las recomendaciones de 

los mecanismos internacionales de derechos humanos, como la Convención sobre la Eliminación de Todas 

las Formas de Discriminación contra la Mujer, la Convención sobre los Derechos del Niño, la Convención 

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convención Internacional sobre la Eliminación de 

todas las Formas de Discriminación Racial y el Examen Periódico Universal.  
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56. Dado que hay más de 122 millones de personas desplazadas y se prevé que 11 millones de mujeres 

embarazadas necesitarán asistencia en 2025, el UNFPA redoblará sus esfuerzos para mantener el acceso de 

las personas desplazadas a métodos anticonceptivos. Se asegurará de que el PSIM se ponga en marcha al 

inicio de las emergencias y de que la planificación familiar siga siendo un aspecto central en todo el continuo 

de acción humanitaria-desarrollo-paz, entre otras formas, aplicando la política "útil en todo caso" de la 

organización en situaciones humanitarias. También situará la planificación familiar como elemento 

fundamental para la reducción del riesgo de violencia de género en contextos de emergencia. 

57. Se logrará acelerar los progresos mediante el uso de mejores sistemas de datos, análisis en tiempo real 

e indicadores desglosados para detectar y atender la necesidad insatisfecha de planificación familiar. De aquí 

a 2029, los avances logrados con respecto a este resultado reflejarán un mundo en el que más mujeres, 

adolescentes y jóvenes podrán tomar decisiones reproductivas informadas con pleno acceso a la información, 

los medios y el apoyo, lo que resulta imprescindible para avanzar en materia de salud y derechos sexuales y 

reproductivos, autonomía y desarrollo inclusivo. 

Resultado 2: De aquí a 2029, se ha acelerado la reducción de las muertes maternas evitables 

58. La morbimortalidad materna evitable sigue siendo una gran injusticia que puede evitarse, 

especialmente en entornos frágiles y afectados por conflictos. Se calcula que en 2023 murieron 260.000 

mujeres por complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto, lo cual supone un descenso de más del 

40% desde el año 2000. No obstante, este progreso mundial esconde grandes disparidades. La razón de 

mortalidad materna se situaba en una media de 504 muertes por cada 100.000 nacidos vivos en 17 países 

afectados por conflictos, mientras que la media mundial era de 197 por cada 100.000 nacidos vivos. En África 

Subsahariana, solo se produjo alrededor del 30% del total de nacimientos; sin embargo, la región registró el 

70% de las muertes maternas. Por cada mujer que muere, entre 20 y 30 sufren complicaciones graves que a 

menudo provocan discapacidad, exclusión social y problemas de salud dolorosos, como la fístula obstétrica. 

Las principales causas de morbimortalidad materna —hemorragias, trastornos hipertensivos, complicaciones 

indirectas y abortos en condiciones de riesgo— varían según la región, lo que pone de relieve la necesidad 

de ofrecer respuestas adaptadas al contexto y basadas en los derechos. Debe darse prioridad a las mujeres 

más rezagadas, como las adolescentes, las mujeres con discapacidad y las que viven en contextos frágiles o 

humanitarios y se enfrentan a discriminaciones interseccionales. El acceso universal a una atención de la 

salud materna respetuosa y de gran calidad resulta esencial. 

59. El plan estratégico para 2026-2029 reitera el compromiso del UNFPA de poner fin a las muertes 

maternas y neonatales evitables, con especial atención a la salud, la resiliencia, los derechos y el bienestar. 

El UNFPA se basará en su estrategia para el bienestar y la salud reproductiva, materna y neonatal 

correspondiente a 2025-2030, titulada "Start with Her", para ampliar las medidas destinadas a garantizar que 

todas las mujeres puedan acceder a una atención de la salud materna y neonatal de calidad. 

60. El UNFPA ayudará a los países a fortalecer los sistemas nacionales de salud y a garantizar que los 

servicios esenciales se integren en los paquetes de prestaciones sanitarias en el marco de la cobertura sanitaria 

universal. El UNFPA también trabajará para ofrecer una atención de la salud materna y neonatal integrada, 

de gran calidad y centrada en las mujeres antes, durante y después del parto. Para ello es necesario, entre 

otras cosas, garantizar el acceso a intervenciones integrales de salud sexual y reproductiva, con arreglo al 

Programa de Acción de la CIPD: prevención de embarazos imprevistos; atención integral posterior al aborto1; 

atención prenatal, con la garantía de que los partos sean atendidos por personal de salud cualificado; atención 

obstétrica y neonatal de urgencia; atención de maternidad respetuosa; y seguimiento posnatal. 

61. En las situaciones humanitarias, el UNFPA dará prioridad a los servicios vitales de salud materna y 

neonatal, como la atención obstétrica de urgencia, los kits de parto sin riesgo y los medicamentos esenciales. 

Asimismo, mejorará la capacidad de refuerzo y la coordinación para garantizar que las mujeres embarazadas 

y puérperas en situaciones de crisis reciban una atención oportuna y de gran calidad. 

62. El UNFPA favorecerá las reformas jurídicas, normativas y financieras para garantizar que los servicios 

de salud materna y neonatal sean accesibles y se basen en los derechos. El refuerzo de los sistemas nacionales 

de datos, los análisis en tiempo real y la vigilancia de la mortalidad materna y perinatal permitirán orientar 

 
1 El apoyo prestado a este respecto se ajustará a las directrices de la OMS y será coherente con el párrafo 8.25 del Programa de Acción 

de la CIPD y los ODS.. 
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las inversiones para mejorar la equidad, la calidad, la selección de destinatarios, la rendición de cuentas y el 

fortalecimiento de los sistemas.  

63. El UNFPA ampliará los modelos de atención de partería y los servicios integrados de salud sexual y 

reproductiva y mejorará el acceso a suministros de salud reproductiva de calidad garantizada y al mejor 

precio, incluidos anticonceptivos y productos básicos de salud materna, por conducto de la asociación con 

UNFPA Supplies, que tiene gran influencia en el mercado mundial. Promoverá la atención integrada para 

hacer frente a los principales factores de mortalidad materna, incluidas las enfermedades no transmisibles, a 

través de plataformas sólidas de atención primaria. Se reforzará la labor de prevención y promoción de la 

salud mediante iniciativas de divulgación y agentes de salud comunitarios capacitados con competencias en 

materia de salud sexual y reproductiva. 

64. A lo largo de todo el continuo de acción humanitaria-desarrollo-paz, el UNFPA velará por la 

continuidad de la atención de la salud materna y neonatal, también mediante la puesta en marcha del PSIM 

en contextos de emergencia y la ejecución de programas basados en la resiliencia en situaciones de crisis 

prolongadas. Reforzará la prevención y la preparación mediante evaluaciones del grado de preparación y 

estrategias de reducción del riesgo de desastres. El UNFPA también ayudará a los países a hacer frente a los 

riesgos asociados al estrés térmico y a las perturbaciones ambientales, que afectan a la salud materna y 

neonatal, especialmente en entornos de bajos recursos y vulnerabilidad climática. Estas medidas respaldarán 

unos sistemas de salud resilientes al clima y mejorarán la preparación frente a nuevas amenazas. 

65. El UNFPA trabajará con asociados tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas —

como UNICEF, la OMS y el Banco Mundial— y colaborará en iniciativas mundiales de salud para reforzar 

la coherencia, armonizar las inversiones y coordinar esfuerzos a través de plataformas y alianzas, como Every 

Woman Every Newborn Everywhere (EWENE) y la Alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y 

el Niño (ASMRN). En consonancia con la Agenda de Lusaka para la transformación de la financiación en 

materia de salud, el UNFPA favorecerá las iniciativas nacionales dirigidas a cumplir los compromisos 

mundiales. 

66. Las mujeres jóvenes, especialmente las adolescentes, siguen enfrentándose a riesgos 

desproporcionados para su salud reproductiva y materna. En 2023, unas 210.000 niñas adolescentes y mujeres 

jóvenes (de entre 15 y 24 años) en todo el mundo contrajeron el VIH, una cifra que cuatriplica el objetivo 

mundial marcado para 2025. Aunque las nuevas infecciones dentro de este grupo han descendido un 63% 

desde 2000, los avances siguen siendo desiguales y demasiado lentos. Las complicaciones durante el 

embarazo y el parto siguen siendo una de las principales causas de muerte en las adolescentes de mayor edad 

en muchos países de ingreso bajo y mediano. El plan estratégico da prioridad a los servicios de salud materna 

centrados en las adolescentes, a las iniciativas para cambiar las normas sociales y de género nocivas, y a la 

aplicación de intervenciones multisectoriales para retrasar el matrimonio y prevenir los embarazos precoces 

e imprevistos, brindar apoyo a las adolescentes embarazadas y con hijos e integrar el apoyo psicosocial. 

Garantizar que se llegue a la juventud y que esta participe de forma activa en el diseño de soluciones será 

fundamental para lograr un impacto duradero. 

67. De aquí a 2029, se avanzará en la reducción de las muertes maternas evitables por medio de sistemas 

más fuertes, servicios resilientes y datos sólidos, así como a través de políticas propicias que garanticen que 

las mujeres y las niñas sobrevivan y prosperen antes, durante y después del embarazo y el parto. Alcanzar 

este resultado supone un paso adelante en pos del derecho a la vida, la salud y la dignidad, así como hacia la 

construcción de sociedades inclusivas, justas y preparadas para el futuro. 

Resultado 3: De aquí a 2029, se ha acelerado la reducción de la violencia de género y las 

prácticas nocivas 

68. La violencia de género y las prácticas nocivas, como el matrimonio infantil, la mutilación genital 

femenina, la preferencia por los hijos varones y la coacción, son algunas de las violaciones de los derechos 

humanos más extendidas en todo el mundo. Tales violaciones, que menoscaban la autonomía corporal, 

amenazan el bienestar e impiden que las mujeres y las niñas ejerzan su autonomía, son tanto causa como 

consecuencia de la desigualdad, y surgen de normas discriminatorias y estructuras de poder desiguales. 

Acelerar el progreso es fundamental para alcanzar el ODS 5, especialmente en relación con las metas 5.2, 

5.3 y 5.6. 
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69. El UNFPA reafirma su compromiso de eliminar la violencia de género y las prácticas nocivas, para 

que todas las personas, especialmente las mujeres y las niñas, puedan vivir sin violencia, coacción ni 

discriminación. Prestará apoyo a los asociados para que amplíen intervenciones integrales y centradas en las 

personas supervivientes que refuerzan la prevención, apoyan a los grupos marginados, mejoran el acceso a 

servicios inclusivos y a la gestión de casos y promueven el cambio jurídico y social, también en lo tocante a 

la violencia de género facilitada por la tecnología. 

70. La organización dará prioridad a integrar los programas contra la violencia de género y en materia de 

salud y derechos sexuales y reproductivos, consciente de que ambas problemáticas tienen un origen común 

y repercuten la una sobre la otra. Para ello se aplicarán estrategias conjuntas de prestación de servicios y de 

prevención, como la ESI y el trabajo con hombres y niños varones para cambiar las normas nocivas. La 

integración en todos los entornos del nexo acción humanitaria-desarrollo-paz proporcionará a las personas 

supervivientes un mayor acceso y mejorará la eficiencia de los recursos. 

71. En contextos humanitarios, el UNFPA seguirá dando prioridad a su liderazgo en el ámbito de la lucha 

contra la violencia de género y prestando servicios centrados en las supervivientes, por ejemplo, de gestión 

de casos y de apoyo psicosocial. También combatirá violencia reproductiva (como la coacción, los malos 

tratos en los cuidados y las vulneraciones de derechos) integrando las cuestiones relacionadas con la violencia 

de género en las políticas y sistemas de salud y derechos sexuales y reproductivos. 

72. El UNFPA fortalecerá las alianzas en todo el sistema de las Naciones Unidas y seguirá apoyando los 

programas conjuntos, como el Programa Mundial del UNFPA y UNICEF para Poner Fin al Matrimonio 

Infantil y el Programa Conjunto del UNFPA y UNICEF sobre la Eliminación de la Mutilación Genital 

Femenina, así como la Iniciativa Spotlight para acabar con la violencia contra las mujeres y las niñas. 

También estrechará la colaboración con el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas y se adaptará a la 

financiación mancomunada y las estrategias interinstitucionales. Seguirá contribuyendo a aumentar la 

coherencia a través de mecanismos como el Plan de Acción para Todo el Sistema de las Naciones Unidas 

sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, el Plan de Acción para la Igualdad de 

Género y el Plan de Acción Mundial, así como plataformas como el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas 

para Eliminar la Violencia contra la Mujer. 

73. Partiendo de las evaluaciones del plan estratégico para 2022-2025, el UNFPA promoverá siete vías 

estratégicas: a) reforma jurídica y normativa; b) prevención de la violencia de género y las prácticas nocivas; 

c) apoyo a la autonomía y a la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; d) acceso 

equitativo a servicios centrados en las supervivientes; e) preparación y respuesta humanitarias; f) liderazgo 

juvenil, especialmente de las adolescentes; y g) sistemas de datos más sólidos sobre género y violencia de 

género. 

74. El UNFPA intensificará sus esfuerzos por eliminar la mutilación genital femenina y el matrimonio 

infantil, precoz y forzado, sobre todo en aquellos contextos donde se registra una alta prevalencia, mediante 

estrategias multisectoriales que conjugarán la participación comunitaria, la educación, los servicios de salud 

y las reformas jurídicas. A partir de los datos de los programas conjuntos del UNFPA y UNICEF, ampliará 

el acceso a servicios centrados en las niñas y reforzará la aplicación de leyes protectoras. En este empeño se 

dará prioridad a las personas en situación de mayor riesgo, entre otras, las que se encuentran en contextos 

humanitarios y frágiles, y la labor a este respecto se fundamentará en sistemas sólidos de datos y en la 

investigación colaborativa. 

75. En contextos de alta fecundidad, se constata que la violencia de género es tanto causa como 

consecuencia de la limitación de la autonomía reproductiva, que se relaciona con las normas nocivas, el 

matrimonio infantil y el acceso deficiente a la planificación familiar. El UNFPA promoverá enfoques 

integrados que conecten la respuesta frente a la violencia de género con la salud sexual y reproductiva, a fin 

de empoderar a las mujeres y promover el desarrollo sostenible. 

76. El UNFPA prestará apoyo técnico y normativo para ayudar a los países a armonizar los marcos 

jurídicos con las normas internacionales de derechos humanos y aplicar las recomendaciones formuladas por 

mecanismos de seguimiento, como el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer y el 

Examen Periódico Universal. También trabajará para ampliar el acceso a servicios multisectoriales (salud, 

apoyo psicosocial, asistencia jurídica y alojamiento), dando prioridad a quienes corren mayor riesgo, como 

las mujeres y las niñas con discapacidad, las mujeres afrodescendientes e indígenas, las personas desplazadas 

y las que se encuentran en entornos afectados por crisis. 
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77. Los programas del UNFPA en todo el continuo acción humanitaria-desarrollo-paz se fundamentan en 

datos y pruebas. La organización da respaldo a encuestas nacionales, herramientas geoespaciales, sistemas 

de registro civil y estadísticas vitales, el Sistema de Gestión de la Información sobre la Violencia de Género 

(GBVIMS, por sus siglas en inglés) e iniciativas, como kNOwVAWdata y el Centro de Excelencia sobre 

Violencia contra la Mujer. Reforzará la capacidad nacional de analizar y utilizar datos desglosados con el fin 

de mejorar los programas, hacer seguimiento de los avances y dar voz a las supervivientes. 

78. Transformar las normas sociales y de género nocivas es fundamental para prevenir la violencia de 

género. El UNFPA integrará la prevención de la violencia de género en los programas juveniles, incluida la 

ESI que tenga en cuenta el trauma y la colaboración con el sector educativo. Trabajará con figuras clave 

(como líderes comunitarios, religiosos y tradicionales; familias; hombres y niños varones) a fin de fomentar 

entornos propicios y promover la igualdad de género. El empoderamiento de las mujeres y las niñas para que 

reivindiquen sus derechos, tomen decisiones informadas y lideren la toma de decisiones será un aspecto 

fundamental de todas las medidas de prevención. 

79. El UNFPA promoverá el aumento de la financiación pública argumentando a favor de la inversión y 

en colaboración con la sociedad civil, los movimientos feministas y las organizaciones dirigidas por mujeres 

y jóvenes. Estrechará la colaboración con el sector privado, especialmente con los agentes tecnológicos, para 

prevenir la violencia de género, combatir la violencia de género facilitada por la tecnología y ampliar las 

soluciones innovadoras centradas en las supervivientes. 

80. En contextos humanitarios, el UNFPA mantendrá su liderazgo en materia de coordinación contra la 

violencia de género, dentro del Comité Permanente entre Organismos. Esto incluye la prestación de servicios 

contra la violencia de género, del Paquete de Servicios Iniciales Mínimos y de servicios críticos —por 

ejemplo, los de salud mental y apoyo psicosocial—, así como la integración de la violencia de género en la 

reducción del riesgo de desastres. El UNFPA también actuará para prevenir la explotación y el abuso sexuales 

—incluidos los que tienen lugar en espacios digitales—, y reforzará la capacidad local para dirigir y mantener 

los servicios. En consonancia con la agenda de adaptación al ámbito local, seguirá canalizando un porcentaje 

considerable de su financiación humanitaria hacia grupos locales y dirigidos por mujeres, para garantizar 

respuestas rápidas y adaptadas al contexto que respeten las normas internacionales. Además, seguirá 

invirtiendo en sistemas de datos sobre violencia de género a lo largo de todo el continuo humanitario, de 

desarrollo y de consolidación de la paz, para promover medidas con base empírica. 

81. El UNFPA establecerá alianzas con organizaciones dirigidas por mujeres y jóvenes para promover la 

igualdad de género mediante la ampliación de los servicios contra la violencia de género y el fomento de la 

autonomía de las mujeres y las niñas. Las personas adolescentes participarán en el diseño de la prevención y 

respuesta frente a la violencia de género, lo que incluye a través de la educación sexual integral. El UNFPA 

combatirá el incremento de la violencia de género facilitada por la tecnología mediante reformas legislativas 

basadas en los derechos y la prevención y respuesta basadas en datos. Adaptará los programas tanto a la 

población joven como a la de edad avanzada, para garantizar los derechos y la protección de todas las 

generaciones. 

82. Para 2029, la reducción de la violencia de género y de las prácticas nocivas se concretará en leyes más 

sólidas, servicios inclusivos y comunidades empoderadas que promoverán los derechos y la dignidad de todas 

las personas, lo cual resulta esencial para lograr la igualdad de género, la cohesión social y sociedades más 

seguras y justas. 

Resultado 4. De aquí a 2029, la adaptación al cambio demográfico ha reforzado la resiliencia 

de las sociedades en pro de las generaciones presentes y futuras, preservando al mismo tiempo 

los derechos y la libertad de decisión de todas las personas 

83. Este resultado se centra en el apoyo normativo del UNFPA en el plano institucional y en su papel a la 

hora de diseñar estrategias a largo plazo que permitan gestionar el cambio demográfico. Asimismo, es un 

reflejo del liderazgo del UNFPA en lo tocante a la previsión demográfica y las políticas basadas en los 

derechos. El UNFPA distingue entre inteligencia demográfica y adaptación al cambio demográfico. La 

inteligencia demográfica (como datos desglosados, proyecciones de población y análisis prospectivos) 

permite respaldar la adopción de decisiones en el plano nacional y acelerar los avances hacia la consecución 

de los cuatro resultados del plan estratégico. No obstante, este cuarto resultado también hace especial hincapié 

en la adaptación al cambio demográfico: un objetivo a largo plazo en materia de políticas que prepara a los 
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países para responder a las tendencias demográficas de una manera que respete los derechos, la equidad y la 

sostenibilidad. Aunque la inteligencia demográfica resulta fundamental en todos los ámbitos de trabajo del 

UNFPA, la adaptación constituye un ámbito específico de apoyo que ayuda a los países a integrar la dinámica 

de la población en políticas y marcos de planificación nacionales inclusivos y basados en los derechos. 

84. El UNFPA ayuda a los países a utilizar los datos y el Programa de Acción de la CIPD para anticiparse 

al cambio demográfico y convertir los desafíos demográficos en oportunidades de desarrollo, garantizando 

así que las políticas no socaven sino que refuercen los derechos y la libertad de decisión de cada persona.  

85. Las labores del UNFPA en el marco de este resultado también reafirman que las políticas demográficas 

no solo deben anticiparse a los cambios demográficos y ayudar a los países a afrontarlos, sino también 

proteger, respetar y fortalecer los derechos y la libertad de decisión de todas las personas. El plan estratégico 

para 2026-2029 afirma que los derechos de las personas y la autonomía reproductiva no son independientes 

de los objetivos demográficos o de salud de la población, al contrario: son fundamentales para alcanzarlos. 

Las políticas demográficas basadas en los derechos permiten a los países planificar y adaptarse eficazmente 

frente a los cambios demográficos garantizando que las personas puedan adoptar decisiones informadas y 

voluntarias sobre sus cuerpos, sus vidas y sus futuros. La mejor manera de adaptarse a la dinámica de la 

población y lograr un desarrollo inclusivo consiste en colocar la autonomía, la equidad y los derechos en el 

centro de las políticas demográficas, promoviendo, al mismo tiempo, los derechos humanos y la igualdad de 

género, y garantizando que nadie se quede atrás. 

86. Para avanzar en la consecución del resultado 4, el UNFPA se guía por el Programa de Acción de la 

CIPD y el principio primordial de proteger los derechos y la libertad de decisión de todas las personas en las 

políticas demográficas. Toda la ayuda que se preste a los países para que puedan lidiar con el cambio 

demográfico se basará siempre en las normas internacionales de derechos humanos, como los principios de 

voluntariedad, decisión informada y no discriminación. La implicación del UNFPA en las políticas 

demográficas tiene como objetivo empoderar a las personas, en lugar de gestionar poblaciones, así como 

consolidar el principio de que la equidad, la autonomía y los derechos nunca deben sacrificarse en favor de 

objetivos demográficos cuantitativos. 

87. El trabajo de prospectiva demográfica del UNFPA es fundamental en su labor de ayudar a los 

gobiernos a anticiparse al cambio, reducir la fragilidad y planificar futuros inclusivos. El mundo está 

atravesando una profunda transformación demográfica, y los cambios en el tamaño de la población, la 

fecundidad, el envejecimiento, la migración y la mortalidad se entrecruzan con otras megatendencias 

mundiales, como la urbanización, el cambio climático, el auge de las tecnologías digitales y el aumento de 

las desigualdades. Estas dinámicas generan presión sobre los sistemas de salud, educación y protección 

social, pero también ofrecen oportunidades para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible. 

88. El UNFPA ayudará a los países a anticiparse a las tendencias demográficas, a adaptarse a ellas y a 

aprovecharlas mediante un mejor uso de datos demográficos desglosados, apoyándose en las nuevas 

tecnologías de la información. Como organismo principal del sistema de las Naciones Unidas en materia de 

dinámica de la población, la organización colaborará con los gobiernos, el mundo académico y la sociedad 

civil para integrar los análisis y las proyecciones en las estrategias nacionales de desarrollo. El apoyo incluirá 

asistencia técnica, diálogo sobre políticas, herramientas de previsión y sistemas de datos más sólidos. 

89. La organización promoverá la integración de la prospectiva demográfica en los marcos generales de 

políticas sanitarias, educativas y socioeconómicas, con el fin de ajustar mejor los recursos y sistemas 

nacionales a los patrones y tendencias demográficas y conseguir que los recursos se destinen a los lugares y 

poblaciones más necesitados. Esto implica, entre otras cosas, ayudar a los países a integrar el análisis 

demográfico en las aspiraciones macroeconómicas generales, como las estrategias relativas al mercado 

laboral, los sistemas de protección social y el crecimiento sostenible. Esto incluye también el uso de las 

Cuentas Nacionales de Transferencias para ayudar a los países tanto a analizar las repercusiones económicas 

de los cambios de las estructuras de edad de la población como a ajustar las políticas fiscales a las realidades 

demográficas. Las previsiones demográficas también sirven para fundamentar la planificación de sectores, 

como el de los recursos hídricos, la seguridad alimentaria, las infraestructuras urbanas y la reducción del 

riesgo de desastres, lo cual ayuda a los países a reforzar su resiliencia relativa al desarrollo y frente al clima. 

90. El UNFPA ayudará a los países a afrontar los cambios en las estructuras de edad de la población y a 

promover una planificación inclusiva que tenga en cuenta las necesidades de todos los grupos etarios. Así 

pues, en las sociedades con un alto porcentaje de población juvenil, respaldará las labores para hacer efectivo 

el primer dividendo demográfico mediante inversiones dirigidas a la juventud, mientras que en los contextos 
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de envejecimiento poblacional, promoverá una planificación que respete los derechos de las personas de edad 

y ponga en valor sus contribuciones. El UNFPA promoverá, en todos los contextos, estrategias que se ajusten 

al curso de la vida y a las necesidades de las mujeres, la juventud y los grupos marginados, basándose en los 

derechos humanos. 

91. La organización utilizará el análisis demográfico y de megatendencias para ayudar a los países a 

reconocer los vínculos entre el cambio demográfico y el desarrollo sostenible, así como a incluir la dinámica 

de la población en los foros mundiales sobre políticas de desarrollo. En lo tocante al cambio climático, 

ayudará a los países a utilizar datos demográficos y geoespaciales para evaluar la vulnerabilidad, planificar 

la movilidad e integrar la salud y los derechos sexuales y reproductivos y la igualdad de género en las 

estrategias de adaptación al clima. Los datos espaciales desglosados también mejorarán las evaluaciones de 

riesgos climáticos y la asignación equitativa de recursos. 

92. El UNFPA respaldará la incorporación de las políticas migratorias al abanico de posibles soluciones 

para afrontar el cambio demográfico —con base en datos desglosados sobre migración— y para garantizar 

que la planificación tenga en cuenta los derechos y las necesidades tanto de las personas migrantes y 

desplazadas como de las comunidades de acogida, especialmente en lo concerniente al acceso a los servicios 

de salud sexual y reproductiva. También colaborará con los países para afrontar las cuestiones relacionadas 

con la urbanización respaldando la realización de análisis de datos desglosados en el continuo rural-urbano, 

detectando brechas en los servicios y cooperando con los asociados para promover servicios urbanos 

inclusivos y con perspectiva de género, especialmente en relación con la salud sexual y reproductiva, la 

planificación familiar, la salud materna y la prevención de la violencia de género. 

93. El UNFPA promoverá discursos equilibrados y con base empírica respecto al cambio demográfico, y 

combatirá la información falsa o errónea que ha dado lugar a la elaboración de determinadas políticas en 

contextos de alta y baja fecundidad. Asimismo, promoverá políticas de población que defiendan los derechos 

reproductivos y la igualdad de género, en consonancia con el Programa de Acción de la CIPD. 

94. El UNFPA impulsará la cooperación multilateral en torno a las cuestiones de población a través de 

plataformas regionales y mundiales, así como mediante el aprendizaje entre pares. Sus labores en el marco 

del resultado 4 se ajustan al enfoque de ONU 2.0, la RCAP de 2024 y el Pacto para el Futuro —los cuales 

ponen de relieve la importancia de la previsión, los datos y la innovación para lograr un desarrollo inclusivo 

y sostenible—, y reflejan el compromiso permanente de la organización con la mejora de la eficacia y la 

eficiencia. 

95. De aquí a 2029, el trabajo del UNFPA garantizará que aumente el número de países que utilizan 

estimaciones y proyecciones demográficas para orientar la planificación prospectiva del desarrollo 

sostenible. Entre los avances, cabe esperar: la evaluación de la sostenibilidad de los sistemas de protección 

social, la adaptación de la prestación de servicios al cambio demográfico, la integración de la dinámica de la 

población en los planes sectoriales y la creación de capacidades nacionales de prospectiva. Estas labores 

reforzarán la adaptación y protegerán los derechos y las opciones de las generaciones presentes y futuras. 

96. La introducción de un cuarto resultado en el plan estratégico para 2026-2029 es una respuesta 

estratégica a la evolución de las necesidades mundiales, para garantizar que el mandato del UNFPA siga 

adaptándose al contexto y tenga perspectiva de futuro. Aunque la escasez de fondos está presente en todo el 

panorama del desarrollo internacional, este nuevo resultado relativo a la dinámica de la población no implica 

desviación alguna respecto a las prioridades fundamentales del UNFPA; al contrario, sirve para reforzarlas. 

Al reforzar los sistemas de datos, promover entornos normativos basados en los derechos y fomentar la 

planificación anticipada, el resultado 4 genera las condiciones necesarias para conseguir un mayor impacto 

con los tres primeros resultados. El UNFPA seguirá dando prioridad a las iniciativas que aceleren los avances 

en materia de planificación familiar, salud materna y eliminación de la violencia de género y las prácticas 

nocivas; al mismo tiempo, proporcionará apoyo a los países para que afronten el cambio demográfico de una 

manera que permita proteger y ampliar los derechos y la libertad de decisión de todas las personas. Este 

enfoque da cuenta del compromiso del UNFPA con la elaboración de programas integrados, costoeficaces y 

basados en la implicación nacional, los derechos humanos y la inclusión. 

G. La importancia crucial de los adolescentes y la juventud 

97. Los adolescentes y la juventud ocupan un lugar central en el marco de los cuatro resultados del plan 

estratégico. El UNFPA los apoyará para que puedan transitar de forma saludable y productiva hacia la edad 
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adulta, y los involucrará como líderes y agentes del cambio. La más cuantiosa generación de jóvenes de la 

historia está aproximándose a la adultez, y su participación será clave para avanzar en derechos, potenciar la 

innovación y acelerar la consecución de los ODS. La labor del UNFPA se ajusta al Pacto para el Futuro y a 

la Declaración sobre las Generaciones Futuras, los cuales reclaman la protección de los derechos de la 

juventud y promueven su participación en la configuración del desarrollo a largo plazo. El UNFPA, mediante 

inversiones en salud, educación y derechos de los adolescentes (especialmente en salud y derechos sexuales 

y reproductivos), ayudará a las personas jóvenes a alcanzar su desarrollo y contribuirá a crear sociedades más 

inclusivas, equitativas y resilientes. 

H. Productos 

98. El UNFPA contribuirá al alcance de los cuatro resultados del plan estratégico a través de seis productos 

interconectados. Como en los planes estratégicos anteriores, cada producto favorece la consecución de todos 

los resultados por medio de una relación multidimensional. 

99. Datos, análisis y previsiones. Los datos desglosados son esenciales para detectar las desigualdades, 

realizar proyecciones de las necesidades, lograr avances respecto al Programa de Acción de la CIPD y los 

ODS, y someter a seguimiento dichos avances. El UNFPA ayudará a los países a reforzar los sistemas de 

datos para que capten el cambio demográfico y las megatendencias. En colaboración con otras entidades de 

las Naciones Unidas, velará por que los datos demográficos y los análisis prospectivos sirvan para 

fundamentar políticas basadas en los derechos en todos los sectores. Además, prestará apoyo a la ronda de 

2030 de Censos de Población y Vivienda (2025-2034) mediante asistencia técnica y financiera, como 

asesores técnicos en materia de censos, tecnologías digitales e intercambio de conocimientos entre los países 

donde se ejecutan programas. 

100. Este producto, que se fundamenta en el fortalecimiento de los sistemas, favorece la resiliencia y la 

renovación. El UNFPA ampliará el análisis predictivo, el seguimiento en tiempo real y los programas 

adaptables para mejorar la capacidad de respuesta y la adopción de decisiones, especialmente en entornos 

frágiles. 

101. Políticas, promoción y rendición de cuentas. Integrar la salud y los derechos sexuales y reproductivos, 

la igualdad de género y la prospectiva demográfica en los paquetes de atención primaria de salud y de 

cobertura sanitaria universal, en los planes de financiación y en los sistemas de rendición de cuentas es 

fundamental para avanzar en los cuatro resultados del plan estratégico. Este producto promueve el 

cumplimiento nacional de las obligaciones en materia de derechos humanos y refuerza los marcos jurídicos 

y de rendición de cuentas, también en lo tocante a la reducción del riesgo de desastres y la resiliencia. El 

UNFPA, en colaboración con otras entidades de las Naciones Unidas, ayudará a garantizar entornos jurídicos 

sólidos y sistemas de seguimiento eficaces para cumplir los compromisos basados en los derechos. 

102. El UNFPA también respaldará la aplicación de la agenda de Juventud, Paz y Seguridad, incluidos los 

planes de acción nacionales armonizados con la resolución 2250 del Consejo de Seguridad de las Naciones 

Unidas, para promover el liderazgo, la protección y la participación plena de la juventud en los contextos de 

crisis y recuperación. 

103. Apalancamiento de financiación e inversiones sostenibles. El UNFPA dirigirá labores para movilizar 

financiación sostenible que permita cumplir el Programa de Acción de la CIPD y acelerar los avances en 

materia de salud y derechos sexuales y reproductivos. Este producto se centra en colaborar estratégicamente 

con los gobiernos, las instituciones financieras internacionales y el sector privado para ampliar y diversificar 

la financiación. El UNFPA, mediante la promoción, la asistencia técnica y la financiación innovadora, y en 

colaboración con otras entidades de las Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales, 

coordinará iniciativas para subsanar los déficits de financiación persistentes.  

104. La atención se centrará en obtener financiación e inversiones a largo plazo que se integren en los 

planes nacionales de desarrollo y que se ajusten a los ODS. Estas labores también favorecerán las transiciones 

humanitarias, de desarrollo y de consolidación de la paz al mantener las inversiones en sistemas, suministros 

y servicios comunitarios. Este nuevo producto es el resultado de una reorientación estratégica en respuesta a 

los continuos cambios del panorama de la ayuda. Dado que la financiación tradicional disminuye mientras 

aumentan las necesidades en todo el mundo, el UNFPA debe movilizar financiación e inversiones diversas y 

sostenibles para cumplir su misión y su mandato. Este resultado, que se basa en el examen de mitad de 

período del plan estratégico para 2022-2025, así como en el modelo institucional en constante evolución, 
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hace hincapié en aplicar medidas catalizadoras, llevar a cabo colaboraciones adaptadas a cada país y hacer 

un uso más inteligente de los recursos. El UNFPA, aumentando su poder de convocatoria, velará por que se 

destine una cantidad provechosa de recursos a la salud y los derechos sexuales y reproductivos, la igualdad 

de género y el cambio demográfico, dentro de las políticas y los presupuestos nacionales. Para materializar 

este producto, todas las oficinas y el personal del UNFPA deberán considerar el aprovechamiento de la 

financiación pública (incluidas las asignaciones presupuestarias nacionales y los marcos de inversión pública) 

como una responsabilidad básica inherente a su enfoque programático. 

105. Normas sociales y de género. Transformar las normas discriminatorias es esencial para lograr la 

igualdad de género, eliminar la violencia de género y las prácticas nocivas y ampliar el acceso a los servicios 

basados en los derechos. Las metas de este producto se centran en las desigualdades estructurales que influyen 

en los comportamientos y limitan la autonomía individual. En colaboración con otras entidades de las 

Naciones Unidas, el UNFPA fortalecerá la autonomía individual, comunitaria e institucional para desafiar 

las normas nocivas y empoderar a los más rezagados. En contextos humanitarios, estas labores abarcan la 

prevención de la violencia de género a través de la colaboración con la comunidad, los modelos entre pares 

y los enfoques diseñados con base en las vivencias de las supervivientes. 

106. Calidad de los servicios y de la atención. Este producto pretende mejorar la disponibilidad, 

asequibilidad y equidad tanto de los servicios de salud sexual y reproductiva como del apoyo a las 

supervivientes de la violencia de género en todos los contextos, especialmente en las situaciones 

humanitarias. Los resultados e indicadores relativos a la prestación de servicios humanitarios serán objeto de 

seguimiento en el marco de este producto. El UNFPA ayudará a poner en marcha enfoques basados en el 

curso de la vida en materia de atención de la salud —incluida la salud mental y el apoyo psicosocial— y 

reforzará, al mismo tiempo, la fuerza de trabajo de la salud. En colaboración con el PNUD, UNICEF, ONU-

Mujeres, ONUSIDA, el PMA, la OMS, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

(PNUMA) y la OIM, el UNFPA fortalecerá los sistemas y eliminará las barreras, especialmente las que 

afectan a los adolescentes, las personas con discapacidad y a quienes se encuentran en situaciones 

humanitarias. 

107. Acción humanitaria y preparación. El liderazgo del UNFPA antes, durante y después de las crisis es 

fundamental para proteger los derechos y la libertad de decisión de las mujeres y niñas. Este producto hace 

hincapié en la preparación, las medidas preventivas y la coordinación de las intervenciones vitales de salud 

sexual y reproductiva y contra la violencia de género en contextos frágiles y humanitarios. En consonancia 

con el "reajuste humanitario" que se está llevando a cabo, el UNFPA seguirá desempeñando su función de 

proveedor de última instancia de servicios relacionados con la violencia de género y la salud sexual y 

reproductiva, y garantizará que las intervenciones esenciales se lleven a cabo incluso en los entornos más 

complejos y con menos recursos.  

108. Mientras que los indicadores relativos a la prestación de servicios se someten a seguimiento en el 

marco de la "calidad de la atención y los servicios", este resultado se centra en el papel del UNFPA respecto 

a la coordinación y facilitación de medidas oportunas y basadas en principios, el apoyo a las transiciones a 

lo largo del continuo humanitario, de desarrollo y de consolidación de la paz y la armonización con los 

marcos humanitarios interinstitucionales. El UNFPA favorecerá la resiliencia mediante transiciones 

humanitarias, de desarrollo y de consolidación de la paz, y la armonización con el Marco de Sendái para la 

Reducción del Riesgo de Desastres. También reforzará el liderazgo y la autonomía de las mujeres y las 

personas jóvenes en contextos de crisis y de consolidación de la paz, en consonancia con las agendas sobre 

las mujeres y la paz y sobre la juventud y la paz y la seguridad. La organización mantendrá su liderazgo en 

materia de coordinación y respuesta de emergencia frente a la violencia de género, como contribución básica 

para la paz y la seguridad. 

109. En consonancia con su ventaja comparativa, el UNFPA seguirá dirigiendo medidas integrales y con 

perspectiva de género en todo el continuo humanitario, de desarrollo y de consolidación de la paz. Las 

alianzas con la OCHA, la OMS, el ACNUR, UNICEF, el PMA, el PNUD, ONU-Mujeres, la OIM, UNDRR 

y el DAPCP son fundamentales para llevar a cabo esta tarea.  

I. Enfoques adaptados al contexto y vías nacionales para el cambio 

110.  La implicación nacional es un principio básico que rige todos los programas del UNFPA. En todos 

los países, la labor de la organización se ajusta a las prioridades nacionales, se integra en los sistemas 
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nacionales —siempre que resulta posible— y se lleva a cabo en colaboración estrecha con los gobiernos y 

las partes interesadas. 

111. En sus programas, el UNFPA aplicará enfoques adaptados a cada contexto específico para lograr los 

cuatro resultados del plan estratégico y acelerar los avances hacia la consecución de los resultados 

transformadores a nivel nacional. Dichos enfoques ayudarán a las oficinas en los países y a los asociados a: 

a) dar prioridad a las estrategias de mayor impacto y demanda; b) ajustar los recursos a las prioridades 

nacionales para así equilibrar equidad, eficacia y eficiencia; y c) localizar puntos de partida estratégicos para 

lograr la aceleración, promoviendo al mismo tiempo el aprendizaje adaptativo y el intercambio de 

conocimientos. 

112. Estos enfoques también promoverán la cooperación Sur-Sur y triangular, y permitirán el intercambio 

de conocimientos y la adaptación de soluciones probadas en el plano local en países que se enfrentan a 

contextos demográficos y de desarrollo similares. La innovación y la transformación serán los catalizadores 

de estos enfoques y ayudarán a ampliar las soluciones, aumentar la resiliencia y adaptar los programas a 

contextos que cambian con rapidez, por medio de herramientas digitales, innovaciones financieras y modelos 

dirigidos desde el ámbito local, entre otros medios. 

113. Los enfoques adaptados al contexto se diseñan principalmente a partir de un análisis de la carga 

relativa de cada resultado a nivel nacional. Además, se ajustan a los marcos mundiales pertinentes; por 

ejemplo, los enfoques adaptados al contexto para poner fin a las muertes maternas evitables son coherentes 

con el marco de transición de la salud materna y se agrupan en función de los datos más recientes sobre 

mortalidad materna. 

114. El anexo 3 del plan estratégico sobre la teoría del cambio ofrece información más detallada sobre estos 

enfoques. 

IV. Dónde y cómo alcanzará el UNFPA los resultados  

115. El plan estratégico para 2026-2029 se ejecutará a través de un modelo institucional recalibrado que 

mejorará la forma en que el UNFPA presta servicios a las mujeres, los adolescentes y los grupos de población 

marginados en este contexto mundial en constante cambio. Este plan es el producto de un compromiso 

renovado con la obtención de resultados de gran repercusión, basados en los derechos y mejor focalizados, 

con una mayor agilidad y rendición de cuentas. El modelo servirá para orientar al UNFPA sobre dónde y 

cómo operar, de modo que pueda mantener la eficacia y la capacidad de respuesta a la hora de respaldar las 

prioridades establecidas por los países y favorecer la implicación nacional. 

116. El modelo institucional se guía por las previsiones financieras en constante cambio y garantiza la 

adecuación a los procesos de reforma en curso de las Naciones Unidas, incluido ONU80. La disminución de 

los recursos básicos y complementarios, el aumento de la afectación y la reducción del margen de maniobra 

fiscal obligan al UNFPA a establecer prioridades, adaptarse e innovar. La organización se esforzará por 

cambiar la manera en que estructura los equipos y presta apoyo, centrándose en su ventaja comparativa y en 

las esferas de impacto sistémico. 

117. El UNFPA ajustará sus enfoques operacionales a la tipología de país2, con el objetivo de adaptarse a 

las necesidades y capacidades locales, así como de garantizar que los recursos se centren cada vez más en los 

lugares con mayor carga y en las poblaciones con mayor riesgo de quedarse atrás. En los países de "nivel 1" 

(los más rezagados respecto a la consecución de los tres primeros resultados, muchos de los cuales pertenecen 

al grupo de países menos adelantados), el UNFPA buscará la manera de mantener una presencia sólida en el 

país mediante la prestación de apoyo integrado normativo, programático y técnico. En contextos frágiles y 

humanitarios, preservará las intervenciones vitales y aprovechará sus funciones como líder de la coordinación 

en materia de salud sexual y reproductiva y violencia de género para respaldar la preparación y la prestación 

de servicios basados en los derechos y con perspectiva de género. 

118. En los países de "nivel 2" que presenten avances desiguales, el UNFPA combinará programas 

específicos con un mayor apoyo normativo y financiero previo, generalmente con una menor huella. En los 

 
2En el plan estratégico, por "tipologías de países" se alude a características externas, como el nivel de ingreso, la fragilidad o el perfil 

demográfico, mientras que los "niveles" hacen referencia a clasificaciones internas del UNFPA a partir de los avances respecto a los 
tres primeros resultados. Aunque es posible que haya solapamientos (por ejemplo, algunos entornos frágiles podrían entrar en el nivel 

1), los dos términos no son intercambiables. 
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entornos de "nivel 3" cabe esperar una transición progresiva desde la prestación de servicios posteriores hacia 

una mayor labor normativa preliminar, favorecida cada vez más por modalidades de funcionamiento 

diferenciadas y ágiles. Cuando sea posible la participación en la financiación de los gastos, el UNFPA 

también podrá prestar una apoyo técnico y programático más completo, como intervenciones dirigidas o 

cofinanciadas por el país. Este enfoque es prueba de que el mandato del UNFPA resulta pertinente en diversos 

contextos, al tiempo que abre las puertas a vías y modelos de financiación diferenciados. En términos más 

generales, en los países de ingreso mediano, la colaboración del UNFPA se centrará cada vez más en el apoyo 

previo (como la previsión demográfica, la reforma jurídica y política, la financiación pública de la salud y 

los derechos sexuales y reproductivos, y la incorporación de enfoques basados en los derechos a los sistemas 

nacionales), en consonancia con las prioridades nacionales y los Marcos de Cooperación de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo Sostenible. 

119. En todos los contextos, el cambiante modelo institucional reforzará las funciones normativas y de 

convocatoria del UNFPA: instrumentos de bajo costo y gran repercusión para entornos normativos basados 

en los derechos y fundamentados en datos. El UNFPA también reforzará su "línea de mira", desde los 

resultados del plan estratégico hasta la repercusión y los planes nacionales, apoyándose en una mejor gestión 

del desempeño y rendición de cuentas. 

120. La innovación y la transformación son parte integrante del ágil modelo institucional del UNFPA, e 

impulsan el diseño de programas, la movilización de recursos y las operaciones adaptables. Asimismo, 

funcionan como catalizadoras para amplificar la repercusión, ampliar alcance, mejorar la calidad y reorientar 

los sistemas hacia los derechos y la equidad. 

V. Eficacia y eficiencia institucionales 

121. Como parte de su recalibración de cara al futuro, el UNFPA reforzará la eficacia y eficiencia 

institucionales como pilar fundamental del plan estratégico para 2026-2029 y del correspondiente 

presupuesto integrado para 2026-2029. Aprovechando las evaluaciones y las lecciones aprendidas, acelerará 

la transformación para satisfacer las necesidades de los asociados. Además, guiándose por la agenda 2.0 de 

las Naciones Unidas y su "quinteto de cambios" (innovación, datos, transformación digital, previsión y 

ciencias del comportamiento), el UNFPA mejorará la agilidad, reforzará la rendición de cuentas y ampliará 

la prestación de servicios. Esta labor también se ajusta plenamente a la Iniciativa ONU80 y a la visión amplia 

del Secretario General de un sistema de las Naciones Unidas modernizado. 

A. Producto 1 de eficacia y eficiencia institucionales: Mejora de la programación  

dirigida a obtener resultados 

122. El UNFPA mejorará la calidad, la coherencia y el impacto de los programas reforzando la gestión 

basada en los resultados, ajustándose estratégicamente a los Marcos de Cooperación de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo Sostenible y mejorando la aplicación de los principios programáticos. Las actualizaciones 

serán las siguientes: a) apoyo técnico y programático integrado con un mayor aseguramiento de la calidad; 

b) uso ético de la inteligencia artificial (IA); c) integración de salvaguardias sociales y ambientales; d) 

intervenciones costoeficaces y con base empírica; y e) mejora de la gestión basada en los resultados. Se 

racionalizarán las herramientas y las orientaciones para unificar los programas en todo el continuo acción 

humanitaria-desarrollo-paz, incluido el Sistema de Gestión de la Información sobre la Violencia de Género 

y otros instrumentos de datos de emergencia. 

123. El UNFPA aplicará sistemáticamente enfoques basados en el principio de "no dejar a nadie atrás", 

paro lo cual hará frente a los obstáculos, como las narrativas discriminatorias, la reducción del espacio cívico, 

la inseguridad, las lagunas de datos y la fragilidad humanitaria. Se hará seguimiento de los avances mediante 

el Plan de Acción para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de las Mujeres y la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusión de la Discapacidad. 

124. El UNFPA estrechará la colaboración con la adolescencia y la juventud, en consonancia con la 

estrategia Juventud 2030, el Pacto para la Juventud en la Acción Humanitaria y el Pacto para el Futuro. Se 

ampliarán en todos los niveles la participación, el liderazgo y el desarrollo de capacidades de la juventud. La 

organización también reforzará los programas que tienen en cuanta las cuestiones de género y la edad, 

mejorará el seguimiento de los recursos y continuará liderando la programación basada en los derechos 

dirigida a mujeres, adolescentes y jóvenes en todo el sistema de las Naciones Unidas. 
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125. El UNFPA dará prioridad a la generación, el análisis y el uso de datos desglosados para reforzar la 

programación y combatir el aumento de las desigualdades, con el fin de cumplir la promesa del sistema de 

las Naciones Unidas de "no dejar a nadie atrás". La gestión del conocimiento se integrará en todo el ciclo de 

programación, con el apoyo de alianzas estratégicas y herramientas seguras basadas en IA para el aprendizaje 

y la difusión de datos. La organización institucionalizará la innovación inclusiva (impulsada por, para y con 

las mujeres y la juventud), con el objetivo de ampliar soluciones de eficacia probada e impulsar un cambio 

transformador. También institucionalizará aún más la previsión para favorecer la planificación anticipada y 

la coherencia con los objetivos de desarrollo a largo plazo. 

126. El UNFPA también reforzará la capacidad y habilidad de su cadena de suministro para satisfacer el 

aumento de la demanda en contextos humanitarios y de adquisiciones a terceros. La mejora de los sistemas 

de datos garantizará la transparencia y la rendición de cuentas, lo que a su vez reforzará la confianza en la 

fiabilidad operacional del UNFPA. 

127. El UNFPA fortalecerá su función de evaluación, en consonancia con la Política de Evaluación de 

2024, mediante el refuerzo de la independencia y la calidad a todos los niveles. Entre las prioridades figuran 

la participación de la juventud, las salvaguardias éticas y un mayor énfasis en las evaluaciones conjuntas y 

de todo el sistema.  

128. El UNFPA adoptará un enfoque fundamentado en el riesgo y basado en la capacidad para mejorar la 

eficacia de sus alianzas con los asociados en la ejecución, para lo que establecerá un equilibrio entre 

flexibilidad, rendición de cuentas y aprovechamiento de los recursos. Asimismo, reforzará la supervisión de 

las alianzas con los asociados en la ejecución mediante una mayor diligencia debida, evaluaciones de la 

capacidad, seguimiento, auditorías y medidas específicas de mitigación de los riesgos, allí donde las 

vulnerabilidades sean mayores. El UNFPA fortalecerá su gestión del riesgo de fraude actuando con 

determinación cuando surjan amenazas.  

129. El UNFPA aprovechará su experiencia en gestión basada en los resultados para estimular la 

financiación y la inversión sostenibles en pro del programa de la CIPD, en consonancia con su estrategia de 

financiación. Para ello celebrará diálogos sobre políticas con base empírica y ayudará a armonizar los 

recursos con las prioridades nacionales de desarrollo. La cooperación Sur-Sur y triangular seguirá siendo una 

modalidad clave para el intercambio de conocimientos y la movilización de recursos. 

130. La eficacia humanitaria seguirá siendo una prioridad básica. A tal fin, el UNFPA: a) reforzará los 

mecanismos de preparación y respuesta rápida; b) estrechará las alianzas con las organizaciones locales y las 

dirigidas por mujeres y por jóvenes; c) aplicará sistemas sólidos de seguimiento, aprendizaje y adaptación; y 

d) velará por la disponibilidad de financiación humanitaria flexible por conducto del Fondo de Emergencia 

de la organización y del Fondo Temático Humanitario. Se definirá un enfoque del apetito de riesgo y "útil en 

todo caso" que permitirá operar de forma oportuna y basada en principios. Entre las prioridades cabe señalar 

el PSIM, la atención de la salud materna y neonatal, los anticonceptivos y los servicios contra la violencia de 

género, todo ello con el respaldo de una mayor capacidad operacional en lo que respecta a la gestión de la 

cadena de suministro, la coordinación con asociados y el despliegue de recursos humanos o de refuerzo. 

131. El UNFPA seguirá aplicando el enfoque basado en “el conjunto de la organización" en materia de 

protección contra la explotación sexual, el abuso sexual y el acoso. Asimismo, aplicará las normas mundiales, 

aprovechará los conocimientos especializados en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos y 

violencia de género, y velará por la aplicación de marcos de protección universal. La Oficina de Ética y la 

Oficina de Servicios de Auditoría e Investigación (OSAI) reforzarán su labor dirigida a defender y garantizar 

la rendición de cuentas y la transparencia mediante una orientación ética, investigaciones y supervisión 

independientes y sólidas. 

B. Producto 2 de eficacia y eficiencia institucionales: Optimización de la gestión de 

recursos 

132. El UNFPA seguirá fortaleciendo sus sistemas internos para lograr que la gestión de los recursos sea 

más ágil, transparente y eficaz. Se prestará especial atención al liderazgo humanitario y la disponibilidad 

operacional en situaciones de crisis. 

133. Para adaptarse al entorno de financiación, que depende cada vez más de las contribuciones 

complementarias, el UNFPA hará mayor hincapié en integrar la planificación y la presupuestación de los 

programas. El desarrollo de capacidades ayudará a las oficinas en los países a elaborar propuestas con 
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indicación de todos los costos, en consonancia con la Política de Recuperación de Costos de 2024, lo que 

mejorará la capacidad de asignar de forma flexible los costos directos entre las distintas fuentes de 

financiación. 

134. El UNFPA reforzará la gestión de los recursos humanos adaptando la dotación de personal a las 

prioridades estratégicas, mejorando la adquisición y retención de talento y promoviendo una fuerza de trabajo 

dinámica, orientada a los resultados y basada en valores, todo ello en el marco del modelo institucional 

recalibrado y la agenda de reforma general de las Naciones Unidas. 

135. La sostenibilidad ambiental seguirá siendo una prioridad. El UNFPA continuará avanzando en el 

marco de su estrategia de eficiencia ambiental con el objetivo de reducir las emisiones un 45% para 2030; 

actualmente ya ha reducido las emisiones derivadas de las operaciones un 25% con respecto a 2010. Entre 

las medidas previstas cabe mencionar la reducción de las emisiones de los viajes y el aumento del uso de 

energías renovables en las operaciones sobre el terreno. La eficiencia operacional se potenciará aún más 

mediante la participación en los servicios compartidos de las Naciones Unidas, los servicios auxiliares 

comunes y los locales compartidos. Estas iniciativas favorecen la coherencia en todo el sistema, reducen las 

duplicaciones y generan economías de escala. El UNFPA seguirá presentando informes por conducto del 

proceso de presentación de informes anuales del Secretario General de las Naciones Unidas. 

136. La transformación digital sentará los cimientos de las mejoras operacionales. El UNFPA aumentará el 

uso de herramientas digitales accesibles y seguras para mejorar la recopilación de datos, fortalecer la 

adopción de decisiones y potenciar la rendición de cuentas. Preservar la privacidad de la información y 

proteger los datos personales seguirá siendo fundamental en todas las iniciativas digitales.  

C. Producto 3 de eficacia y eficiencia institucionales: Ampliación de las alianzas y las 

comunicaciones estratégicas para obtener resultados 

137. Para avanzar en los cuatro resultados del plan estratégico se necesitan alianzas firmes, una 

comunicación eficaz y un apoyo amplio. El UNFPA mejorará sus capacidades de comunicación mundial para 

fortalecer su marca institucional, captar público clave y promover el cambio mediante un enfoque centrado 

en el público receptor. Las plataformas y alianzas digitales proporcionarán mayor visibilidad, influencia y 

alcance. 

138. En respuesta a la disminución de la financiación flexible y al aumento de la afectación, el UNFPA 

aplicará una estrategia de movilización de recursos basada en tres pilares: a) aumentar las contribuciones 

básicas (recursos ordinarios); b) diversificar la base de donantes (incluido el sector privado, los particulares 

y las instituciones financieras internacionales); y c) aumentar las contribuciones de los países donde se 

ejecutan programas. La organización también implicará a los Estados Miembros en el pacto de financiación 

2.0 para mejorar la previsibilidad, la eficiencia y la armonización. 

139. El UNFPA ampliará las alianzas con el sector privado para favorecer la financiación, la innovación y 

los resultados. Los equipos regionales y en los países estarán preparados para forjar alianzas con empresas, 

fundaciones y organizaciones filantrópicas, a fin de explorar nuevas modalidades con las que obtener 

resultados. El UNFPA también se está armonizando con la RCAP de 2024 y el enfoque Una ONU mediante 

la integración de sus prioridades —especialmente las relacionadas con la salud y los derechos sexuales y 

reproductivos, la dinámica de la población, la igualdad de género y la juventud— en programas conjuntos, 

diálogos regionales, fondos comunes y marcos interinstitucionales. 

VI. Riesgos previstos y medidas para gestionarlos 

140. En consonancia con la política de gestión de los riesgos institucionales del UNFPA y su compromiso 

con la Junta Ejecutiva, el plan estratégico contempla las cuestiones relacionadas con el riesgo para garantizar 

que los programas y las estrategias institucionales se ajusten al apetito de riesgo de la organización. Los 

riesgos se detectan y combaten a través de procesos estructurados de gestión de los riesgos institucionales, y 

se toman decisiones basadas en los riesgos tanto en la fase de diseño como de ejecución de los programas. 

141. De cara al futuro, el UNFPA prevé riesgos interconectados que podrían ralentizar o incluso desbaratar 

los avances en el logro de los cuatro resultados del plan estratégico. Entre ellos, cabe mencionar los 

siguientes: la volatilidad de la financiación proporcionada por donantes y el aumento de la afectación, que 

amenazan la sostenibilidad financiera; el aumento de los conflictos, las emergencias humanitarias y los 
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desastres relacionados con el clima, que perturban las cadenas de suministro, ponen en peligro al personal y 

dificultan el acceso a los servicios; el rechazo político y social (en ocasiones causado por la desinformación) 

respecto a la salud y los derechos sexuales y reproductivos; y la persistencia de los déficits de capacidad, 

incluida la debilidad de las cadenas de suministro nacionales y la falta de infraestructuras adecuadas, que 

retrasan la entrega de bienes y servicios esenciales. 

142. Para gestionar estos riesgos, el UNFPA está ampliando su base de financiación, reforzando la 

movilización de recursos nacionales y poniendo a prueba mecanismos de financiación innovadores, al tiempo 

que busca la manera de mejorar la eficiencia interna para potenciar al máximo su repercusión. La preparación 

frente a emergencias viene respaldada por suministros preposicionados, personal capacitado y la 

planificación sólida de contingencias, en estrecha coordinación con los asociados humanitarios a lo largo de 

todo el continuo acción humanitaria-desarrollo-paz. Llevar a cabo labores de promoción con base empírica, 

poner en marcha iniciativas de gestión de la reputación y prestar apoyo para unas reformas jurídicas y 

normativas inclusivas ayuda a salvaguardar la salud y los derechos sexuales y reproductivos. El desarrollo 

de capacidades selectivo, la colaboración interinstitucional y los programas conjuntos con asociados 

nacionales fortalecen los sistemas locales y garantizan la continuidad de los programas, incluso en los 

contextos más difíciles. 

143. El UNFPA seguirá mejorando la toma de decisiones basadas en el riesgo a todos los niveles, 

apoyándose en herramientas digitales, comités de riesgo a nivel regional y de la sede y capacidades de 

previsión. Estas medidas ayudarán a la organización a mantener su resiliencia, capacidad de adaptación y 

rendición de cuentas mientras acelera los avances hacia la consecución de los cuatro resultados del plan 

estratégico. 

VII. Seguimiento de los avances y gestión de la rendición de cuentas en relación 

con los resultados del plan estratégico 

144.  El seguimiento y la evaluación del plan estratégico para 2026-2029 fortalecerán el modelo 

institucional recalibrado al favorecer una cultura de rendición de cuentas, desempeño y obtención de 

resultados. Uno de los cambios clave consistirá en pasar de la armonización a nivel de productos a la 

rendición de cuentas a nivel de resultados, y todas las dependencias institucionales conocerán su papel en lo 

que respecta a generar resultados y repercusión. El seguimiento y la evaluación no solo servirán para medir 

los avances, sino también para guiar el aprendizaje adaptativo y fundamentar las decisiones en todos los 

contextos. La plataforma mejorada de planificación de recursos institucionales del UNFPA respaldará esta 

labor y permitirá mejorar la eficiencia, la integración de los datos y la supervisión financiera. 

145. Entre las principales prioridades cabe señalar las siguientes: 

(a) dar seguimiento a los indicadores de resultados e impacto, en colaboración con los asociados de las 

Naciones Unidas que comparten indicadores comunes y complementarios; 

(b) fortalecer la capacidad del personal y respaldar el seguimiento conjunto de los Marcos de Cooperación 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, utilizando los sistemas de la Oficina de 

Coordinación del Desarrollo (OCD) para realizar un seguimiento de la eficacia y la eficiencia, en 

consonancia con la RCAP de 2024; 

(c) hacer seguimiento de los principales riesgos y supuestos, especialmente los riesgos financieros y los 

déficits de financiación que puedan afectar a la ejecución; 

(d) dar prioridad a los sistemas de datos nacionales, siempre que sea posible, y mejorar las plataformas 

del UNFPA para que interactúen con la plataforma UN Info; 

(e) reforzar el seguimiento en tiempo real para que sea posible ejecutar programas adaptables y disponer 

de capacidad de respuesta en entornos que cambian rápidamente; 

(f) presentar informes anuales sobre los progresos realizados en consonancia con los enfoques que 

abarcan todo el sistema de las Naciones Unidas, haciendo hincapié en la rendición de cuentas respecto 

a los resultados y el desempeño; y 
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(g) fortalecer la función de evaluación para valorar las vías de aceleración en los distintos contextos 

nacionales y fundamentar la aplicación del plan estratégico. Se realizará un examen de mitad de 

período y una evaluación sumativa a partir de evaluaciones temáticas, nacionales e internas. 

146. El marco actualizado de rendición de cuentas del UNFPA, presentado ante la Junta Ejecutiva en junio 

de 2025, da cuenta de su inquebrantable criterio de "tolerancia cero" ante cualquier tipo de acto indebido, y 

consolida los sistemas de ética, supervisión, gestión del riesgo, desempeño y "rendición de cuentas ante las 

poblaciones afectadas" en una estructura unificada para toda la organización. Establece cuatro niveles de 

rendición de cuentas: a) individual; b) de gestión; c) programática; e d) institucional; y fija responsabilidades 

compartidas para el personal, la dirección, los asociados y los órganos de supervisión. El marco promueve 

una cultura de transparencia basada en valores y centrada en los resultados, con mecanismos de control, 

supervisión, retroalimentación y aprendizaje continuo. Sitúa la rendición de cuentas como motor de la 

eficacia, la integridad y la confianza. 

147. La cultura institucional sigue siendo un elemento fundamental en lo que respecta a la capacidad del 

UNFPA para obtener resultados y mantener los más altos niveles de integridad, eficacia e inclusión. Con la 

evolución del UNFPA y el sistema de las Naciones Unidas en general en respuesta a las actuales limitaciones 

de financiación, se hará hincapié en la incorporación de una cultura basada en valores y derechos y centrada 

en los resultados que fomente la innovación, la rendición de cuentas, la colaboración y la atención. A tal fin, 

se realizarán inversiones sostenidas en liderazgo, bienestar del personal, conducta ética y prácticas inclusivas 

en el lugar de trabajo. 

VIII. Recursos para cumplir los compromisos del plan estratégico 

148. El plan estratégico para 2026-2029 es una hoja de ruta hacia la resiliencia y la renovación que marca 

el camino para cumplir el Programa de Acción de la CIPD en un mundo que evoluciona rápidamente y en el 

que las restricciones fiscales y la incertidumbre geopolítica exigen establecer las prioridades de manera más 

precisa, forjar alianzas creativas y utilizar los recursos de forma estratégica. Un elemento central de esta 

renovación es la inversión sostenida en los tres resultados transformadores vigentes, cada uno de los cuales 

genera beneficios potentes y duraderos para las personas, las familias y las sociedades. 

149. A fin de alcanzar plenamente los objetivos nacionales descritos en el plan estratégico, se calcula que 

entre 2026 y 2030 será necesario hacer frente a un déficit mundial de recursos de más de 22.000 millones de 

dólares al año. Según estimaciones prudentes, los recursos totales disponibles del UNFPA para el ciclo 2026-

2029 serán de aproximadamente 5.600 millones de dólares, muy por debajo de lo necesario para atender la 

demanda mundial y conseguir resultados transformadores. 

150. El plan estratégico para 2026-2029 hace un llamamiento a la comunidad internacional para que actúe 

no solo como financiadora, sino también como catalizadora de la inversión a nivel de los sistemas en el 

Programa de Acción de la CIPD y en la salud y los derechos sexuales y reproductivos. El UNFPA contribuirá 

a impulsar este proceso de las siguientes maneras: 

(a) aprovechando la AOD y potenciando los recursos públicos nacionales como la fuente de financiación 

más sostenible; 

(b) influyendo en los marcos de cooperación para el desarrollo de modo que den prioridad a la salud y los 

derechos sexuales y reproductivos; 

(c) movilizando instrumentos de financiación innovadores, como la financiación combinada, la inversión 

de impacto, las donaciones de particulares y la financiación basada en resultados; y 

(d) ampliando las alianzas estratégicas públicas, privadas y filantrópicas para conseguir nuevo capital y 

capacidad de prestación de servicios. 

151. Paralelamente, el UNFPA tratará de proteger y aumentar la financiación de sus programas reforzando 

la movilización de recursos y la costoeficacia, así como enfocándose con mayor precisión en intervenciones 

de alto impacto y escalables en el plano nacional. La organización seguirá destinando una parte sustancial de 

sus recursos a los programas mundiales y regionales, y mantendrá su Fondo de Emergencia en 10 millones 

de dólares anuales, con el objetivo de preservar su capacidad de respuesta en situaciones de crisis. Los 

ingresos adicionales se destinarán a programas de ámbito nacional, allá donde permitan generar el mayor 

impacto. Al mismo tiempo, el presupuesto institucional velará por que, en el marco de las limitaciones 
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imperantes de recursos, se mantengan las funciones institucionales esenciales, la supervisión fiduciaria y la 

eficacia general de la organización. 

152. Al armonizar los objetivos financieros con las prioridades estratégicas, el plan estratégico para 2026-

2029 ofrece una vía creíble y con indicación de costos para obtener resultados, incluso a pesar de la falta de 

recursos del panorama actual. 

IX. Elementos de una decisión 

153. La Junta Ejecutiva tal vez desee:  

(a) tomar nota del plan estratégico del UNFPA para 2026-2029, que figura en el documento 

DP/FPA/2025/9, así como de sus anexos, disponibles en el sitio web del UNFPA;  

(b) apreciar el proceso transparente y consultivo emprendido por el UNFPA para elaborar su nuevo plan 

estratégico; 

(c) acoger con satisfacción la labor del UNFPA para armonizar su plan estratégico con la resolución 

79/226 de la Asamblea General sobre la revisión cuadrienal amplia de 2024 de la política relativa a 

las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo; y 

(d) aprobar el plan estratégico del UNFPA para 2026-2029 y solicitar al UNFPA que presente las bases 

de referencia y las metas actualizadas del marco integrado de resultados y recursos del nuevo plan 

estratégico en el período de sesiones anual de la Junta Ejecutiva en 2026. 

_______________________________ 


