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Resumen

El presente informe se ha elaborado en respuesta a la resolucién 75/233 de la
Asamblea General con el fin de mejorar el funcionamiento y la eficacia de los didlogos
estructurados sobre la forma de financiar los resultados de desarrollo acordados en sus
planes estratégicos, entre otros mediante la ejecucion de los compromisos del pacto de
financiacion.

Los dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA, basados en la resolucion
72/279 de la Asamblea General sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, se llevan a cabo con arreglo a la propuesta del
UNFPA a la Junta Ejecutiva sobre dialogos estructurados sobre financiacion
(DP/FPA/2018/10/Add.1) y dentro del marco de la colaboracion y la financiaciéon para
todo el sistema, tal como se explica en el pacto de financiacion de las Naciones Unidas
refrendado en mayo de 2019 en la serie de sesiones sobre actividades operacionales para
el desarrollo del Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas (A/74/73/Add.1).

Con arreglo a las decisiones pertinentes de la Junta Ejecutiva, el presente informe
se ha ajustado para seguir mejorando su formato, contenido y dimension analitica,
incluida la presentacion de informes sobre la aplicacion anual de los compromisos y las
contribuciones especificos de las entidades al pacto de financiacion.

En consonancia con el plan estratégico del UNFPA para 2018-2021 y la estrategia
institucional de movilizacion de recursos del UNFPA (DP/FPA/2015/11), el presente
informe ofrece una vision de conjunto de las tendencias de los recursos, la situacion actual
y las perspectivas de financiacion del Fondo, teniendo en cuenta tanto recursos basicos
como complementarios, asi como la trayectoria del UNFPA, que deja atras la captacion
de fondos en favor de la financiacion. Este informe también considera los problemas
adicionales creados por la pandemia de COVID-19 —y las lecciones aprendidas de la
respuesta a ella— y presenta las medidas adoptadas hasta la fecha para responder a la
crisis, asi como las perspectivas de futuro.

El informe concluye con los elementos de una decision.
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ANEXOS
Anexo 1. Pacto de financiacion: presentacion de informes especificos de los organismos del UNFPA en

2020
Anexo 2. Estructura de financiacion del UNFPA en 2021

Los anexos estan disponibles en el sitio web de la Junta Ejecutiva del UNFPA.
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Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado en respuesta a la resolucion 75/233 de la Asamblea General con
el fin de mejorar el funcionamiento y la eficacia de los dialogos estructurados sobre la forma de financiar
los resultados de desarrollo acordados en sus planes estratégicos, entre otros mediante la ejecucion de los
compromisos del pacto de financiacion de las Naciones Unidas.

2. Los didlogos estructurados sobre financiacion del UNFPA, basados en la resolucién 72/279 de la
Asamblea General sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
se llevan a cabo con arreglo a la propuesta del UNFPA a la Junta Ejecutiva sobre dialogos estructurados
sobre financiacion (DP/FPA/2018/10/Add.1), y dentro del marco de la colaboracién y la financiacion para
el sistema en su conjunto, tal como se explica en el pacto de financiacion de las Naciones Unidas
refrendado en mayo de 2019 en la serie de sesiones sobre actividades operacionales para el desarrollo del
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (A/74/73/Add.1).

3. En consonancia con el plan estratégico del UNFPA para 2018-2021 y la estrategia de movilizacion
de recursos del UNFPA, el presente informe ofrece una vision de conjunto y un analisis de las tendencias
de los recursos, la situacién actual y las perspectivas de captacién de fondos y financiacién del Fondo,
teniendo en cuenta tanto recursos basicos como complementarios.

4. Lapandemia de COVID-19, con sus consecuencias sanitarias y socioecondmicas a escala mundial,
obligd al UNFPA a redoblar sus esfuerzos para reducir las diferencias en el logro de los tres resultados
transformadores en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En el presente informe se
explican de forma detallada las lecciones aprendidas durante la crisis y se hace hincapié en la importancia
que reviste una financiacion flexible, de alta calidad y conjunta para superar los problemas adicionales
creados por la pandemia.

5. Apesar de estos contratiempos, conforme la comunidad internacional conmemora el 25° aniversario
de la Plataforma de Accién de Beijing y sigue avanzando con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Década de Accion, el UNFPA esta determinado a acelerar el progreso hacia el logro de los
tres resultados transformadores del UNFPA. El nuevo plan estratégico para 2022-2025 se esta preparando
en esta linea: EI UNFPA lidera el camino hacia la equidad, la igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres, nifias y jovenes, el acceso a la salud sexual y reproductiva y la defensa de los derechos
reproductivos, y la aceleracion de la aplicacidn del Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), aprovechando el impulso generado por el 25° aniversario de la
CIPD (CIPD25).

6. ElI UNFPA seguira perfeccionando su enfoque de captacion de fondos, financiacion y movilizacion
de recursos como parte del marco general de un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
reformado y del pacto de financiacion.

7. Asimismo, el UNFPA seguira buscando la participacion activa y el asesoramiento en dialogo con
los Estados miembros y todos los asociados pertinentes, por ejemplo mediante didlogos estructurados
sobre financiacién, a fin de aprovechar alianzas y los recursos adecuados para respaldar los resultados
transformadores, como parte del marco general de un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
reformado, y, en Gltima instancia, cumplir la promesa contraida con las mujeres, las nifias y los jévenes
de todo el mundo.

El pacto de financiacion de las Naciones Unidas
Antecedentes

8. El pacto de financiacién de las Naciones Unidas se concibié como respuesta al reconocimiento de
gue era necesario lograr un cambio significativo en las pautas de financiacion a fin de hacer realidad la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; y de que las Naciones Unidas deben desempefiar un papel
central en la respuesta a los desafios mundiales que los ODS pretenden abordar?.
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9. Las mejoras en la cantidad y la calidad de la financiacion ocupan un lugar destacado en el pacto de
financiacion. Si bien este imperativo se aplica tanto a los recursos basicos como a los complementarios
de las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas, en el pacto de financiacion se reconoce en
particular la importancia fundamental de los fondos basicos para la consecucién de resultados. Indica que,
debido a su caracter flexible, los recursos basicos y otros recursos flexibles son esenciales para que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo pueda ofrecer el tipo de soluciones de desarrollo
transversales y holisticas que requiere la Agenda 2030, asi como proporcionar los medios para tender
puentes entre las respuestas de los ODS.

El pacto de financiacion de las Naciones Unidas: principales
parametros

Sistema de las Naciones Unidas

> mejora en la presentacion de las necesidades de financiacion tanto a escala
mundial como de pais;

> refuerzo de los didlogos sobre financiacion de organismos concretos;

> promocion convincente de los recursos basicos;

> mejora del uso y la gestion de los fondos conjuntos, mancomunados y
tematicos;

> aumento de la transparencia en el uso de los recursos; y

> visibilidad y comunicacion de los resultados.

Estados miembros

> situar los recursos basicos en un nivel de al menos el 30% del total de la
financiacion;

> aumentar la proporcion de contribuciones plurianuales; y

> duplicar los niveles de recursos encauzados a través de los fondos
mancomunados interinstitucionales relacionados con el desarrollo y los
fondos tematicos de un solo organismo.

10. La estrategia institucional del UNFPA de movilizacién de recursos, la estructura de financiacion
disefiada en apoyo al cumplimiento del Plan Estratégico para 2018-2021 y los didlogos estructurados sobre
financiacion del UNFPA se adaptan plenamente a los parametros y los compromisos que figuran en el
pacto de financiacion de las Naciones Unidas y la revision cuadrienal amplia de la politica para 2020
respecto a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas. El UNFPA
tiene la intencion de seguir dando ejemplo a la hora de acometer las reformas de las Naciones Unidas, lo
que incluye contribuir a la realizacion de esos parametros e informar sisteméaticamente sobre los avances
que se produzcan.

Progresos realizados respecto al pacto de financiacion en 2020-2021

11. Dos afios después de la aplicacion del pacto de financiacion, el panorama general es desigual: se
observan signos positivos de progreso y algunos retos importantes, tal como se destaca en el informe del
Secretario General sobre la financiacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (mayo de
2021). En general, el informe resalta cierto progreso conseguido en el 50% de los compromisos de los
Estados miembros y el 73% de los compromisos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (GNUDS).

12. El pacto es mas relevante que nunca, y mas aun en el contexto de la crisis sanitaria y econémica que
de manera desproporcionada ha afectado a las personas que mas necesitan asistencia multilateral. Los
efectos del pacto a escala mundial y nacional empiezan a arrojar resultados, especialmente en lo que
respecta al nimero y la eficacia de los mecanismos de financiacion mancomunados a escala de pais. No
obstante, el progreso es lento en cuanto a la financiacion predecible para los planes estratégicos y los
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Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible; los instrumentos conjuntos
y de todo el sistema siguen sin contar con la financiacion suficiente, entre los que se incluye el Fondo
Conjunto de las Naciones Unidas para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (actualmente al 15% de la
meta para 2020), el Fondo para la Consolidacion de la Paz y los fondos para fines especiales como, por
ejemplo, el Fondo Fiduciario para Fines Especiales destinado a los huevos coordinadores residentes. Se
observa un progreso lento en la ampliacion de fuentes de financiacion para el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y la dependencia excesiva de un nimero reducido de contribuyentes.

13. Desde la perspectiva especifica de los organismos, en general el UNFPA esté bien encaminado para
alcanzar todos los compromisos especificos de las entidades de las Naciones Unidas; en algunos casos, el
Fondo ha superado las metas de todo el sistema de las Naciones Unidas. Los avances del UNFPA en el
cumplimiento de los compromisos del pacto de financiacion se presentan de forma detallada en el anexo
1. De conformidad con las solicitudes de las Juntas Ejecutivas, el UNFPA colabor6 con el PNUD,
UNICEF y ONU-Mujeres para armonizar los informes anuales, en particular, afiadiendo hitos, cuando
procedia, ejemplos a escala de los paises y una descripcién orientada al futuro.

14. La trayectoria del desempefio del UNFPA transcurridos tres afios de aplicacion es muy positiva.
Todos los indicadores del pacto de financiacién especificos del UNFPA estan cumpliendo las metas
establecidas, incluso en lo que respecta a la relacion entre recursos basicos y complementarios, que se
redujo a menos del 30% (27% en 2019), pero super6 el umbral en 2020 al situarse en el 33%. La Unica
excepcion corresponde al ndmero de contribuyentes a los recursos basicos, que ha seguido disminuyendo
en los Gltimos afios.

15. La pandemia de COVID-19 nos ha recordado el papel esencial del multilateralismo en nuestro
mundo interconectado, por ser la mejor plataforma para dar una respuesta inmediata y a la vez la mejor
defensa ante futuras amenazas mundiales. Una financiacion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo acorde con estos retos le ayuda a responder empleando todo su potencial. El pacto de
financiacion tiene por objeto lograr una financiacion flexible que facilite la imparcialidad, la capacidad
de respuesta y la mejor utilizacion y armonizacion posible de los recursos. Ante unos retos econémicos y
sociales sin precedentes, esto resulta mas importante que nunca.

Fondo de Respuesta a la COVID-19 y Recuperacién

Como parte de la respuesta mundial de las Naciones Unidas a la COVID-19, los fondos mancomunados
interinstitucionales han demostrado su valor afiadido Unico al respaldar respuestas conjuntas y rapidas
del sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno. Gracias a su flexibilidad inherente, los instrumentos
de financiacién mancomunados que existen a escala mundial, como, por ejemplo, el Fondo Conjunto de
las Naciones Unidas para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Fondo para la Consolidacion de la
Paz, fueron capaces de adaptar rapidamente sus actividades y reprogramar los recursos.

Ademas de estos, se puso en marcha un instrumento especifico para respaldar a paises de ingreso bajo y
mediano en que se ejecutan programas con el fin de que superaran las crisis de salud y desarrollo causadas
por la pandemia de COVID-19. El Fondo de Respuesta a la COVID-19 y Recuperacién ha proporcionado
el medio para aunar los conocimientos especializados y las capacidades de ejecucion de proyectos de las
entidades de las Naciones Unidas, aprovechar los recursos de los sectores publico y privado, y ofrecer
enfoques pangubernamentales y pansociales para contribuir a solventar deficiencias en los planes de
preparacion y respuesta de los paises y salvaguardar el progreso hacia los ODS. A finales de 2020, el
Fondo de Respuesta a la COVID-19 y Recuperacion desembolsé 65 millones de délares para 75 proyectos
de 61 paises.

16. Cabe destacar la falta de una definicién cominmente acordada respecto a lo que se entiende por
“actividades conjuntas”, que abarque el amplio abanico de iniciativas incluidas en este término genérico.
Esto impide la generacion y el intercambio de datos coherentes y comparables en todo el sistema de las
Naciones Unidas. En este sentido, el UNFPA se uni6 a la Oficina de Coordinacion del Desarrollo de las
Naciones Unidas (OCD), el PNUD, UNICEF y ONU-Mujeres para iniciar una serie de esfuerzos en todo
el sistema destinados a debatir y acordar una definicion que registrara las actividades conjuntas de manera
mas sistematica, en parte con el fin de fortalecer la coherencia y la coordinacion de todo el sistema de las
Naciones Unidas en el logro de resultados comunes.
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Repercusiones del pacto de financiacién en los paises

En diversos paises, los coordinadores residentes han sido los principales impulsores de la movilizacion
de recursos para la programacion conjunta a escala de pais y han facilitado un uso mas eficaz de los
recursos programaticos mediante una mayor coordinacion.

Por ejemplo, en Rwanda, las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo han
propiciado una mayor contribucion del UNFPA como asociado clave para el desarrollo al reunir a
diversas entidades con el objetivo de que contribuyeran a lograr multiples ODS y accedieran a la
financiacion conjunta destinada a ejecutar programas conjuntos. El UNFPA dirigi6 la elaboracién de un
programa conjunto con el PNUD, la OMS y el ACNUR que contribuye a multiples ODS en el marco
del Fondo Conjunto de las Naciones Unidas para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI programa
llevé por titulo A Thousand Health Posts in the Land of a Thousand Hills: Promoting Universal Health
Coverage by Catalysing Investments in Financially and Environmentally Sustainable Primary Health
Care (Mil puestos de salud en el pais de las mil colinas: Promover la cobertura sanitaria universal
catalizando las inversiones en atencién primaria de salud sostenible desde el punto de vista financiero y
ambiental).

Mediante su participacion activa en la elaboracion del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible en Macedonia del Norte, el UNFPA contribuye a tres de los cuatro
programas conjuntos financiados por fondos fiduciarios multipartito de las Naciones Unidas (COVID-
19; migracion; alianza de las Naciones Unidas para promover los derechos de las personas con
discapacidad).

Perspectiva

17. El UNFPA espera que el pacto de financiacion siga generando un “circulo virtuoso” de confianza y
alianzas, con la finalidad original de generar en esencia mas previsibilidad y estabilidad. EI UNFPA se
compromete a poner de su parte a fin de lograr una mayor transparencia, union, eficacia y reconocimiento,
para que, a su vez, los gobiernos y el publico en su conjunto inviertan significativamente en el sistema
multilateral en general y en el UNFPA en particular.

18. El nuevo plan estratégico para 2022-2025 ofrece una oportunidad de impulsar el pacto de
financiacion, en especial en lo que respecta a la mejora de la cooperacion para obtener resultados a escala
de pais, la diversificacion de las alianzas y las fuentes de financiacion.

El poder de las alianzas

“El UNFPA vy sus asociados académicos estiman que se necesitara una inversion de aproximadamente
26.400 millones de ddlares al afio hasta 2030 para alcanzar los ‘tres ceros’. Esta cifra es muy superior a
la inversion actual. Siendo realistas, es posible que estos recursos sean todavia mas dificiles de conseguir,
ya que los paises lidian con las consecuencias econdmicas de la COVID-19. Por consiguiente, a fin de
alcanzar nuestros resultados transformadores sera preciso acelerar el cambio para dejar atras la captacion
de fondos en favor de la financiacion.

Por ello resulta fundamental afianzar adecuadamente el componente de las alianzas. Esto incluye
fomentar nuestras relaciones con los gobiernos y las instituciones financieras internacionales para ayudar
a los paises a obtener y aplicar la financiacion necesaria”.

Dra. Natalia Kanem, primer periodo ordinario de sesiones de 2021.

Dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA

Dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA: propositos, objetivos y
avances en 2020-2021
19. El proposito de los didlogos estructurados sobre financiacién del UNFPA es crear y mantener una

coalicion de donantes més diversa y obtener financiacion previsible y proporcional para garantizar el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos durante los tres proximos
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ciclos del plan estratégico, hasta 2030. Ademas de los compromisos especificos de los organismos de todo
el sistema que se sefialan en el pacto de financiacion, el UNFPA esta tratando de alcanzar objetivos mas
concretos mediante los dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA, como una forma de
mantener un alto grado de ambicién y de compromiso con los Estados miembros?.

Dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA
Obijetivos
> mantener o sobrepasar el limite minimo de 350 millones de délares en recursos basicos
durante todo el ciclo del plan estratégico para 2018-2021;
> aumentar el nimero de contribuyentes a los recursos basicos?;

> incrementar el numero de donantes que se comprometen a realizar contribuciones
plurianuales y a tramitar el pronto pago;

> aumentar el porcentaje de las contribuciones a los recursos basicos de los paises en que se
ejecutan programas no pertenecientes al Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAD-OCDE)*; y

> ayudar a poner en practica la estructura de financiacion del UNFPA.

Dénde centrar la atencion

> las proyecciones, los déficits y las necesidades de financiacion;

> lainformacion financiera rigurosa y actualizada;

> |a armonizacion de los recursos con las necesidades programaticas, por medio de un
analisis solido;

> |a demostracién de los resultados conseguidos y su difusion, y visibilidad de los
donantes y los asociados; y

> colaboracion e intercambio de ideas con los otros fondos y programas de las Naciones
Unidas.

2 https://www.unfpa.org/structured-funding-dialogues
3 La cifra que se aspira a conseguir es de 150 donantes. En 2021, el objetivo anual se ha establecido en 110.
4 El objetivo es lograr un aumento del 1,5% al 10%.
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20. Los dialogos estructurados sobre financiacion ofrecen una plataforma Unica a los Estados miembros
para que puedan comprender mejor la situacion de financiacién del UNFPA durante distintos momentos
del afio, intercambiar impresiones sobre la forma de establecer una mejor relacién entre resultados y
recursos, y debatir sobre los avances de los instrumentos fundamentales para la estructura de financiacion

del UNFPA dentro del marco mas amplio del pacto de financiacion de las Naciones Unidas®.

Cuadro 1.

Dialogos estructurados sobre financiacion: estado y progresos para 2018-2021
Obijetivos y metas de los 2018 2019 2020 2021
dialogos estructurados sobre
financiacion
Regularidad y calidad de los 1 periodo de

dialogos estructurados sobre
financiacion

3 periodos de
sesiones
informales

1 periodo de
sesiones formal

3 periodos de
sesiones
informales

1 periodo de
sesiones formal

1 periodo de
sesiones conjunto

2 periodos de
sesiones
informales

1 periodo de
sesiones
conjunto

1 periodo de
sesiones formal

sesiones conjunto

1 periodo de
sesiones informal
(previsto para
agosto de 2021)

1 periodo de
sesiones formal
(previsto para
septiembre de
2021)

Minimo de 350 millones de
dolares destinados a recursos
bésicos

379 millones de
ddlares

373 millones de
ddlares

417 millones de
ddlares

406 millones de
délares

(estimacién a 1 de

a los recursos basicos de
paises en que se ejecutan
programas y paises no
pertenecientes al CAD-

mayo de 2021)
Aumento del nimero de 108 paises 106 paises 96 paises 47 paises
contribuyentes a los recursos L
basicos (estimacion a 1 de
(meta: 150) junio de 2021)
Aumento del nimero de 34 paises 35 paises 33 paises No aplicable
contribuciones plurianuales a
los recursos bésicos
Proporcién de contribuciones | 1,2% 1,10% 1,10% No aplicable

5 Todos los documentos y materiales sobre los didlogos estructurados sobre financiacion del UNFPA estn
disponibles en una pagina web especifica a la que puede accederse en: https://www.unfpa.org/structured-funding-

dialogues.
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OCDE
(meta: 10%)

Nota: En verde se representan los ambitos en los que se alcanzé la meta y en rojo aquellos en los que no se
alcanzé.

Colaboracion interinstitucional en los dialogos estructurados sobre financiacion

21. En los ultimos afios, el PNUD, el UNFPA, UNICEF y ONU-Mujeres han intensificado su
colaboracion en los dialogos estructurados sobre financiacion. Bajo la direccion del UNFPA, se cre6 un
grupo de trabajo interinstitucional oficioso dedicado a los didlogos estructurados sobre financiacion,
centrado en la coordinacién, la armonizacion y la alineacion interinstitucional en materia de financiacion,
con arreglo al pacto de financiacién. EI PNUD, el UNFPA, UNICEF y ONU-Mujeres adoptan plenamente
los principios del pacto de financiacion, se ajustan a sus parametros y se comprometen a aplicarlo en un
espiritu de colaboracién mutua con los Estados miembros y el sistema de las Naciones Unidas. Tomando
nota de las peticiones de la Junta Ejecutiva de seguir mejorando la calidad de los didlogos estructurados
sobre financiacién, asi como el formato y el contenido de los informes, los cuatro organismos han aplicado
una mayor granularidad en lo que respecta a los resultados, han mejorado los vinculos y el analisis entre
la aplicacion del plan estratégico y los recursos, y han aumentado la armonizacion de los informes
relativos a los didlogos estructurados sobre financiacion.

22. En2020y 2021, se celebraron didlogos estructurados sobre financiacion conjuntos con los miembros
de las tres Juntas Ejecutivas. En enero de 2020, se celebrd una reunion informativa conjunta a fin de
examinar las opciones para mejorar el formato, el contenido y la frecuencia de los didlogos estructurados
sobre financiacion. Ademas, los cuatro organismos presentaron consideraciones comunes sobre la
financiacion para consolidar el entendimiento y la armonizacion en los didlogos. En mayo de 2021, en
consonancia con las decisiones adoptadas por las Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA, la UNOPS,
UNICEF y ONU-Mujeres en septiembre de 2020, se presenté un analisis conjunto ante todos los
miembros de las Juntas Ejecutivas y los observadores respecto a la manera en la que estos organismos
tenian previsto mitigar los efectos de posibles reducciones en la asistencia oficial para el desarrollo a
escala mundial. Dicho informe también incluia recomendaciones a los Estados miembros, como, por
ejemplo, igualar los niveles de contribucién con los presupuestos aprobados por las Juntas Ejecutivas, a
fin de facilitar que los fondos y los programas de las Naciones Unidas puedan satisfacer las necesidades
afiadidas de la pandemia de COVID-19; indicar los montos de contribucion previstos, en especial en el
caso de reducciones o recortes en los programas; y realizar los pagos de los compromisos financieros lo
antes posible durante el afio. Se espera que el enfoque conjunto y las recomendaciones conjuntas tengan
una mayor repercusion, especialmente en ambitos criticos como la calidad de los ingresos, los déficits de
financiacion de los recursos basicos, la financiacién tematica y los compromisos de financiacion
plurianuales.

Situacién general de financiacion

23. Pese a la recesion econémica mundial y la incertidumbre generada por la pandemia, el UNFPA
mantuvo la estabilidad de sus recursos; de hecho, tanto la recaudacion de fondos destinada a recursos
bésicos como la destinada a recursos complementarios superaron las metas establecidas. Esto es una
muestra clara de la solidaridad internacional y la confianza de los donantes en la capacidad del UNFPA
para adaptarse y llevar a cabo su labor en circunstancias complejas.

Estructura de financiacion del UNFPA

24. El UNFPA recibe financiacion voluntaria a través de donantes publicos (gobiernos), donantes
privados (sector privado, fundaciones y donaciones individuales, entre otros), y otras fuentes
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internacionales, como, por ejemplo, instituciones financieras internacionales (anexo 2). La estructura de

financiacion del UNFPA se organiza en torno a los siguientes instrumentos y fuentes de financiacion:

(@) Recursos basicos (u ordinarios). Hace referencia a financiacion sin asignar empleada conforme al
criterio del UNFPA, segun indique su Junta Ejecutiva. Este tipo de financiacion de alta calidad
constituye la piedra angular de las operaciones del UNFPA.

(b) Recursos complementarios (o de cofinanciacién u otros recursos). Incluyen lo siguiente:

(i) Fondos teméticos.
(i)  Fondos mancomunados de las Naciones Unidas y transferencias interinstitucionales.
(iii)  Otros fondos asignados a fines especificos (a escala regional o nacional, o para proyectos).

Gréafico 1.

25. Ante la pandemia de COVID-19, el UNFPA sigue aprovechando plenamente el apoyo que brinda su
actual estructura de financiacion para garantizar una respuesta continua a las necesidades cambiantes. Esto
supone la reasignacion de los recursos basicos y el aprovechamiento de sus fondos tematicos y otros
instrumentos de financiacion para respaldar una respuesta conjunta del organismo. Aproximadamente el
11% (94,8 millones de dolares) de los ingresos de cofinanciacion de 2020 se destiné a la respuesta a la
COVID-19 y aproximadamente 50 millones de délares de recursos basicos se reasignaron para ajustarse
al cambio de necesidades en respuesta a la pandemia de COVID-19.

B. Situacion de financiacion por instrumento

26. A continuacion, en el gréfico 2, se presenta de forma pormenorizada la evolucion y la proporcién
relativa de cada instrumento de financiacion desde 2017.

Estructura de financiacion del UNFPA 2021
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Gréfico 2.
Evolucion y proporcion relativa de los instrumentos de financiacion del UNFPA

(en millones de délares)
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27. Si bien el aumento de las contribuciones complementarias ha incrementado el desequilibrio entre la
financiacion béasica y la complementaria a largo plazo, en 2020, el UNFPA experimenté varios cambios
positivos hacia una asignacion y modalidades menos restrictivas que contribuyeron a fomentar la agilidad,
la coherencia y la accién conjunta de la organizacion. Conforme el UNFPA sigue promoviendo los
recursos basicos y la financiacion de alta calidad, los fondos basicos aumentaron un 12% vy la financiacion
mancomunada aumenté un 28% en 2020; la financiacion asignada a fines muy especificos siguio
disminuyendo por segundo afio consecutivo. En 2020, el UNFPA también siguid promoviendo la
financiacion directa a los programas por paises, ya que aporta multiples beneficios adicionales a escala
nacional.

28. Tal como se muestra a continuacion en el gréafico 3, los recursos que se calcula que hacen falta para
lograr los resultados establecidos en el plan estratégico del UNFPA para 2018-2021 ascienden a 3.750
millones de délares: 1.400 millones en recursos basicos y 2.350 en recursos complementarios a lo largo
de los cuatro afios. EI UNFPA sigue contando con una base financiera sélida y con los recursos adecuados
para alcanzar o superar la mayoria de sus objetivos de dotacion de recursos y de los productos®. Con un
total de 1.268 millones de dolares, los ingresos de 2020 siguen siendo sdlidos a pesar de los problemas de
financiacién provocados por la pandemia de COVID-19. No obstante, esta situacion relativamente
positiva se debe poner en perspectiva. Dado que se trata de una organizacién que se financia de forma
voluntaria, las metas de ingresos del UNFPA se establecen de conformidad con los recursos que se estima
gue se van a recaudar durante el periodo; esto requiere un presupuesto prudente y un enfoque de
planificacién de resultados. En consecuencia, a no ser que se produzca una perturbacion de gran
importancia, y segln un analisis de los escenarios de financiacidn realizado meticulosamente, se espera
que las metas de ingresos se cumplan o se superen. Esto no implica que se cumplan las necesidades de
financiacion para alcanzar los “tres ceros”. Como se ha sefialado repetidamente, el UNFPA y sus
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6 Para obtener informacion detallada sobre el desempefio de los resultados en 2020, puede consultarse el informe
anual de la Directora Ejecutiva sobre la aplicacion del plan estratégico para el periodo 2018-2021: DP/FPA/2021/4
(Part ).
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asociados académicos estiman que se necesitard una inversion de aproximadamente 26.400 millones de
dolares al afio hasta 2030 para alcanzar los ‘tres ceros’.

Gréfico 3.
Metas del plan estratégico para 2018-2021, comparadas con los ingresos reales de 2020 y las
previsiones para 2021

(en millones de délares)
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29. Pese al contexto de deterioro global en practicamente todos los paises del mundo, la evaluacion de
la situacion de la financiacion del UNFPA en 2020 puede considerarse, con reservas, positiva. Los
ingresos basicos de la financiacién general del UNFPA aumentaron durante el afio, lo que constituye todo
un logro si se tiene en cuenta la importancia de los recursos basicos en las crisis. La financiacion
complementaria de alta calidad, segun se define en el pacto de financiacién de las Naciones Unidas’,
permanecio estable, si bien se observa una ligera disminucién en los ingresos de la financiacion tematica.
La financiacion asignada a fines muy especificos disminuy0; en general, esto permitié al UNFPA
recuperar una situacién de financiacion mas equilibrada respecto a la proporcionalidad entre la
financiacion bésica y complementaria.

30. No obstante, la tendencia a medio plazo de la financiacién complementaria sigue planteando
dificultades®. Asi pues, por razones relacionadas con el funcionamiento de los programas y la
sostenibilidad financiera, es esencial que los donantes y los asociados sigan adhiriéndose a los principios
del pacto de financiacion y orientdndose hacia pautas de financiacién mas previsibles y sostenibles
contribuyendo en mayor proporcion a los instrumentos de financiacion del UNFPA con menores costos
de transaccién, como los fondos basicos, tematicos, mancomunados y conjuntos.

31. En los ultimos afios, el UNFPA ha experimentado un profundo cambio en la proporcion de
financiacidn, tanto basica como complementaria, con un cambio muy marcado en favor de la dltima. Esta
tendencia se observa en todo el sistema de las Naciones Unidas, tal como se muestra en el grafico 4. Este
cambio ha incidido en la estructura de financiacion de todos los fondos y programas, incluido el UNFPA,
en términos de previsibilidad y sostenibilidad.

7 AI74/73/Add.1 - E/2019/4/Add.1

8 La fragmentacion de la planificacion de los programas, los problemas para gestionar la continuidad de los programas, el
aumento del volumen de la presentacion de informes a los donantes, que genera importantes costos de transaccion adicionales,
y la complejidad de la gestion general de los programas y las operaciones del Fondo.
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Gréfico 4.

Tendencias en los flujos de financiacién basica y complementaria hacia el sistema de las Naciones
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32. En el caso del UNFPA, la financiacidn basica disminuyé de una proporcion aproximadamente
equilibrada del 50% en 2014 a menos del 30% del umbral del pacto de financiacién de las Naciones
Unidas. En 2020, la proporcién volvi6 a superar el umbral del 30% del pacto de financiacion (33%),
gracias a que diversos donantes clave aumentaron sustancialmente sus contribuciones basicas en
comparacion con sus niveles de 2019, y al incremento de la contribucién a los fondos mancomunados de
las Naciones Unidas (véase el grafico 5). EI UNFPA insta a todos los donantes a considerar la posibilidad
de equilibrar sus niveles de recursos complementarios con como minimo el 30% acordado 0 mas en
recursos basicos, a fin de cumplir sus compromisos respecto al pacto de financiacién de las Naciones
Unidas y contribuir a una financiacion saneada del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

% Aplicacion de la resolucion 75/233 de la Asamblea General sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Informe del Secretario General, adicion 1:

financiacién del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, 2021
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Gréfico 5.
Proporcién de recursos basicos y complementarios, 2014-2020
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C. Asignacion de recursos

33. En el grafico 6 se presenta la asignacion de recursos por resultado desde el principio de la aplicacion
del plan estratégico (2018-2020 de forma acumulativa). En su tercer afio de aplicacion, el UNFPA muestra
una solida capacidad al respecto, respaldada por un marco de recursos financiado adecuadamente, con
recursos asignados entre el 73% (para el resultado 4: dindmica demogréfica) y el 95% (para el resultado
3: igualdad de género y empoderamiento de la mujer).

21-10743 15/38



DP/FPA/2021/10

16/38

Gréfico 6.
Asignacion indicativa de recursos prevista para 2018-2021 y gastos acumulados en 2018-2020,
por esfera de resultados
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34. En el gréafico 7 se presenta la distribucién de los gastos reales acumulados en 2020-2021. La
proporcion de gastos acumulados sigue indicando una consonancia positiva con la asignacion indicativa
de recursos prevista por resultado y producto de eficacia y eficiencia institucionales para el periodo de
cuatro afios del plan estratégico (2018-2021). En otras palabras, los recursos se siguen desembolsando
segln lo previsto y a un ritmo adecuado, y de conformidad con lo aprobado por la Junta Ejecutiva. Cabe
sefialar que el alto indice de desembolsos de los gastos (95%) correspondientes al resultado 3 (igualdad
de género y empoderamiento de la mujer) muestra una tendencia positiva hacia una mayor inversion en
las mujeres y las nifias, y los esfuerzos para que “nadie quede atras”. Asimismo, con casi un 90% del
indice de desembolso correspondiente al resultado 1 (salud sexual y reproductiva), y un 84%
correspondiente al resultado 2 (adolescentes y jovenes), el UNFPA demuestra su capacidad de aplicar el
plan estratégico incluso en contextos dificiles. Por otro lado, los paises en que se ejecutan programas en
general confirman sus compromisos con el Programa de Accién de la CIPD y la Agenda 2030.

Grafico 7.
Proporcion acumulativa indicativa (2018-2021) respecto a la proporcion real de recursos
asignados a los resultados y los productos (EEI) (2018-2020)

21-10743



DP/FPA/2021/10

W Resultado 1! Uso de servicios integrados de
salud sexual y reproductiva

B Resultado 2;: Empoderamiento de los jovenes

H Resultado 3: Igualdad de géneroy
empoderamiento-de la muger

B Resultado 4; Datos demograficos

WEE 1: Mejora de | programacion ditigida o
obtener resultados

WEE 2: Optimizacion de |a gestion de reaesos

WEE 3: Aumento de |a contribucidn a los
resultados, la coordinacon y la coherencia on
todo ol sistema de las Naciones Unidas

WEE 4 Mejora de [as comunicaciones dingidas s
ampliar la repercusidn, movilizar recursos y
establecer alianzas

Circulo interior; Presupuesto integrado para 2018-2021
Circulo exterior: Gastos reales para 2018-2020

35. Los firmes resultados en el desembolso correspondiente al resultado 3 (igualdad de género y
empoderamiento de la mujer) se corroboran a través de la evolucién de los gastos por marcador de género
(gréfico 8), que refleja una tendencia alentadora de las actividades del UNFPA, con objetivos principales
o significativos hacia la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Dicho esto, no todos los
indicadores de igualdad de género se alcanzaron en 2020, especialmente en lo que respecta a leyes y
politicas. El UNFPA y sus asociados tuvieron muchas dificultades para llevar a cabo intercambios de
opiniones sobre la promocién en torno a los derechos reproductivos como consecuencia de los
confinamientos y otras perturbaciones derivados de la pandemia.
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Graéfico 8.
Gastos del UNFPA, por marcador de género, para 2016-2020
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36. Tal como se presenta en el cuadro 2, el porcentaje relativo de los recursos asignados a cada categoria
de paises en 2018-2020 se encuentra dentro de los margenes aprobados por la Junta Ejecutiva en el modelo
institucional del plan estratégico'. Por lo tanto, los paises que se encuentran en el cuadrante rojo, que
presentan las mayores necesidades y la menor capacidad para financiar sus propias respuestas, siguieron
recibiendo el mayor porcentaje de los recursos??.

Cuadro 2.
Asignacion de recursos por cuadrante — Comparacion entre los margenes aprobados por la
Junta Ejecutiva y los reales (2018-2020)

Paises en el Paises en el Paises en el Paises en el
cuadrante rojo | cuadrante naranja cuadrante cuadrante rosa
amarillo
Asignacion de recursos conforme a lo | 56-60% 14-18% 7-11% 15-17%
aprobado en el plan estratégico para
2018-2021
Gastos reales acumulados para 2018- | 58% 14% 11% 17%
2020

Financiacion basica
La promocion de los recursos basicos

37. Losrecursos basicos del UNFPA proporcionan a los paises asociados y donantes unos conocimientos
especializados Unicos, un alcance mundial y una amplia presencia de desarrollo sobre el terreno en méas
de 150 paises y territorios, incluso en situaciones de crisis. Los recursos basicos permiten que el UNFPA
pueda desempefiar su funcién normativa con eficacia y prestar servicios fundamentales a los paises, las
comunidades y las personas, en especial aquellas que mas los necesitan, con un apoyo de gran calidad y
enfoques estandarizados. Los recursos basicos suponen la inversion mas eficaz que pueden hacer los
donantes en el UNFPA. La inversion en los fondos basicos del UNFPA tiene un importante efecto
catalizador en el desarrollo de las capacidades nacionales, las instituciones de salud, las redes de
suministro y los recursos humanos competentes. EI UNFPA, en colaboracién con los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, también invierte recursos basicos en la coherencia y la eficacia del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, lo cual mejora la repercusion de las acciones colectivas de las
Naciones Unidas a escala de pais.

¢Cémo han respaldado los recursos basicos (sin restricciones) la respuesta del UNFPA a
la COVID-19?

graves consecuencias para las personas en situacion de mayor necesidad.

e Los recursos basicos, la piedra angular de las operaciones del UNFPA, han sido mas importantes que nunca en la
respuesta del UNFPA a la pandemia de COVID-19. Gracias a ellos, se ha podido reaccionar de manera inmediata,
se ha garantizado un alcance mundial y se ha facilitado el aprovechamiento de recursos adicionales. Sin la
disponibilidad de recursos basicos, el tiempo de respuesta del UNFPA habria sido mayor, lo que hubiera provocado
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10 véase el anexo 4 del plan estratégico para 2018-2021, disponible aqui. Los datos se aplican solo a los fondos
programables basicos.

11 En el examen estadistico y financiero de 2020, disponible aqui, figura informacion detallada sobre las asignaciones
nacionales y regionales.
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Por su caracter flexible, los recursos basicos permiten la reorientacion de su proposito o perfil a fin de responder a
la pandemia y garantizar que las actividades del UNFPA tengan en cuenta la pandemia de COVID-19. De esta
manera, el UNFPA puede reaccionar con prontitud a las necesidades mas acuciantes de la respuesta a la pandemia,

lo cual salva vidas y protege a los trabajadores sanitarios.

Por otro lado, el pago temprano de los recursos basicos ha permitido que el UNFPA planifique con antelacion y

gane agilidad sobre el terreno.

El UNFPA da las gracias a los numerosos donantes que, al tiempo que hacian frente a la pandemia de COVID-19,
fueron capaces de abonar los recursos basicos a principios de 2020. Si bien el futuro sigue siendo incierto, el
UNFPA cuenta con este nivel de previsibilidad en 2021 y los afios posteriores. Asimismo, el UNFPA extiende su
agradecimiento a los numerosos paises en que se ejecutan programas que fueron capaces de utilizar recursos
nacionales en la respuesta a la COVID-19, complementados por la respuesta del UNFPA a la pandemia de COVID-

19.

38. El plan estratégico del UNFPA para 2018-2021 insta a no dejar a nadie atras, lo cual requiere
movilizar una cantidad minima de recursos ordinarios (que se estima en 350 millones de délares al afio)
—Ila piedra angular de las actividades operacionales del Fondo—, ampliar las alianzas estratégicas,
aumentar el apoyo politico y mantener la flexibilidad en un entorno cambiante y dificil. En los Gltimos
afios, el UNFPA ha podido estabilizar el descenso de la financiacion destinada a recursos basicos, tal
como se refleja en el grafico 9.

39. A fin de mantener el impulso, el UNFPA puso en marcha la campafia anual de movilizacion de
recursos basicos a principios de 2020. Al comunicado oficial dirigido a casi 200 gobiernos le siguen
recordatorios a través de las misiones permanentes de las Naciones Unidas y la divulgacion directa en las
capitales a través de las oficinas regionales y en los paises del UNFPA. Asimismo, el personal directivo
superior del UNFPA participa directamente en estos esfuerzos y aprovecha sus reuniones con funcionarios
y delegaciones para promover regularmente la aportacion de recursos basicos.

40. Los esfuerzos de movilizacion de recursos basicos también incluyen generar conciencia entre los
Estados miembros y los posibles donantes mediante un didlogo periédico con la Junta Ejecutiva y dar
visibilidad a los resultados logrados con recursos basicos. Conjuntamente con organismos asociados de
las Naciones Unidas, se utilizan las redes sociales para reconocer mediante estas etiquetas a los
contribuyentes que aportan recursos basicos: #PartnersAtCore, #FundUNFPA.

Gréfico 9.
Recursos basicos registrados para 2014-2019 y previsiones para 2021

(en millones de dolares)
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Contribuyentes a los recursos basicos del UNFPA y necesidad de ampliar todavia
mas la base de donantes

41. La estructura de financiacion basica del UNFPA se caracteriza por depender de los contribuyentes
voluntarios de un nimero reducido de gobiernos. Como se recoge en el grafico 10, en 2020, 15 donantes
aportaron el 98% del total de los recursos basicos, todos ellos de paises del CAD-OCDE. Pese a que el
UNFPA ha podido contar de forma fiable con la generosidad sistematica de estos donantes tradicionales,
el Fondo busca constantemente ampliar su base de donantes, sobre todo entre los paises no pertenecientes
al CAD-OCDE vy los paises en que se ejecutan programas. La diversificacion de la base de donantes
también resulta fundamental para reducir el riesgo financiero de los programas del UNFPA.

Gréfico 10.
Principales contribuyentes a los recursos basicos del UNFPA (2020) en volumen y proporcion
acumulativa
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42. Pese a los intensos esfuerzos de divulgacién y movilizacién a escala mundial, regional y nacional,
el nimero total de donantes de recursos basicos siguid disminuyendo en 2020 (se redujo de 150 en 2010
a 96 en 2020). A 1 de junio de 2021, pese a la pronta puesta en marcha de la campafia de movilizacion de
recursos basicos de 2021 y los reiterados llamamientos hechos a través de la Junta Ejecutiva y los dialogos
estructurados sobre financiacidn, hasta el momento Unicamente 47 paises han hecho contribuciones al
presupuesto basico del UNFPA, menos que en el mismo periodo de 2020 (53 contribuyentes a los recursos
basicos). Diversas iniciativas en Nueva York y todas las regiones seguiran ampliando la coalicion de
contribuyentes a los recursos basicos y reuniendo mas apoyo en torno al mandato del UNFPA, en especial
entre los nuevos donantes y los paises en que se ejecutan programas.
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Gréfico 11.
Numero de contribuyentes a los recursos basicos, 2010-2020, y brecha hasta alcanzar la meta de
110 donantes en 2021
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43. Como se muestra en el grafico 12, las contribuciones bésicas de los paises no pertenecientes al CAD-
OCDE vy de los paises en que se ejecutan programas siguen siendo bajas y se estancaron en poco mas del
1% en los ultimos tres afios. Dado que se trata de una organizacién que se financia en su totalidad de
forma voluntaria, el UNFPA hace un Ilamamiento a todos los Estados miembros para que hagan
contribuciones a los recursos basicos, aunque sean modestas. Todas las contribuciones son Utiles. Las
contribuciones de pequefia y mediana cuantia tienen un considerable efecto acumulativo en los recursos
basicos generales, sin afadir costos de transaccion.

Gréfico 12.
Tendencia de las contribuciones a los recursos basicos de los paises no pertenecientes al CAD-
OCDE vy los paises en que se ejecutan programas (2017-2020)
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C. Contribuciones plurianuales a los recursos basicos

44. El ndmeroy la proporcion de donantes de financiacion basica plurianual al UNFPA han aumentado
de forma moderada pero constante en los Gltimos afios, como puede observarse en el grafico 13. No
obstante, se redujeron en 2020, con Gnicamente 28 contribuyentes plurianuales, frente a los 35 de 2019.

Grafico 13.
NUmero y porcentaje de donantes plurianuales a los recursos béasicos (2015-2020)
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El valor afiadido de las contribuciones plurianuales

Cuando se proporcionan de forma previsible, sobre todo por medio de contribuciones
plurianuales,
los recursos basicos permiten al UNFPA:

= planificar y establecer mejor un mayor nimero de alianzas estratégicas;

- reducir los gastos operativos;

= desarrollar capacidad local a méas largo plazo;

- responder de forma temprana y a escala cuando se produce un aumento de las necesidades o una crisis;

= reforzar la resiliencia y la coherencia entre los programas de desarrollo y los programas humanitarios al
permitir una mejor integracion de las estrategias de desarrollo de la resiliencia en una programacion de
desarrollo més amplia;

- ofrecer una programacién con mayor repercusion, adaptable a los cambios que se producen en las

circunstancias, las condiciones y las necesidades locales; y
= reducir la carga de trabajo de las oficinas en los paises, asi como los costos asociados con la gestion de las
operaciones continuas.

45, Tal como se presenta en el grafico 14, el valor general y el porcentaje de las contribuciones
plurianuales'? han aumentado constantemente durante el mismo periodo, hasta alcanzar un valor maximo
de 207 millones de dolares en 2019. No obstante, en 2020 se registré un ligero descenso en el volumen 'y
el porcentaje. Habida cuenta de la reduccion del espacio fiscal, el conflicto de prioridades y las medidas
de emergencia, es posible que los paises hayan tenido dificultades para comprometerse a realizar
contribuciones plurianuales.

Grafico 14.
Valor y porcentaje de las contribuciones plurianuales a los recursos béasicos (2015-2020)
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12 a duracién media de un acuerdo plurianual es de cuatro afios; esto se considera viable, teniendo en cuenta la duracion del
ciclo del plan estratégico y los documentos de la programacién en los paises.
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D.

La vital importancia de que las contribuciones se abonen temprano

46. El pago temprano y puntual de los compromisos de financiacion es esencial para que la planificacién
y la gestion de los programas y las operaciones del UNFPA sean eficaces y eficientes. En prevision de las
repercusiones econémicas sobre la volatilidad de las divisas y los mercados provocadas por la pandemia
de COVID-19, los donantes han intensificado y acelerado el pago de sus compromisos de 2020. En junio
de 2021, se habia recibido el 70% de los pagos de contribuciones, lo que supone un ligero descenso en
comparacion con la cifra récord del 85% registrada en 2020 (grafico 15). EI UNFPA hace un llamamiento
a todos los donantes para que agilicen los pagos de 2021 y sigan mostrando su solidaridad y su

compromiso con la previsibilidad.

Gréfico 15.
Momento en el que se registraron los ingresos (como porcentaje del total por trimestre al afio), 2016-
2021
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Financiacion e instrumentos complementarios

Situacion general y principales contribuyentes

47. Tal como se indica en la seccién IV, los tres primeros afios de la aplicacion del plan estratégico
mostraron un notable crecimiento de los recursos complementarios, tanto en términos absolutos como
relativos. El crecimiento de los recursos complementarios se debe principalmente al aumento de los
fondos mancomunados de las Naciones Unidas y las transferencias interinstitucionales, ademas de otros

fondos asignados a programas o proyectos.

48. Los principales contribuyentes del UNFPA para 2019 y 2020 figuran en el cuadro 3. Los fondos
mancomunados de las Naciones Unidas y las transferencias interinstitucionales siguen siendo la principal
fuente de contribuciones complementarias del UNFPA. Esto demuestra la s6lida posicion del Fondo en la
programacion conjunta ¢ wmse: aciones Unidas y el reconocimiento de que el mandato del UNFPA
desempefia una funcién catalizadora en la materializacién de las operaciones de todo el sistema de las

Naciones Unidas y la consecucion de los ODS.

24/38
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Cuadro 3.
Recursos complementarios del UNFPA (2018-2020): Principales contribuyentes y volumen de las
contribuciones

Donantes 2019 2020
Transferencias de las Naciones Unidas e Transferencias de las Naciones Unidas e

interinstitucionales* 262 |interinstitucionales* 272
Reino Unido de Gran Bretafia 189 [Reino Unido de Gran Bretafia 112

e Irlanda del Norte e Irlanda del Norte

Canada 96 |Comisién Europea 50
Suecia 81 [Paises Bajos 52
Paises Bajos 52 [Canada 40
Dinamarca 46 [Suecia 40
Comision Europea 43 |Dinamarca 37
Noruega 23 [Republica de Corea 26
Bangladesh 17 [Noruega 23
Suiza 14 |Australia 21
Otros 174|0Otros 172
Total 997 | Total 845

* Las contribuciones de las Naciones Unidas y las transferencias intergubernamentales incluyen todos los
fondos recibidos de mecanismos de financiacion conjunta: programas conjuntos y fondos fiduciarios de
donantes multiples, asi como transferencias bilaterales de las organizaciones de las Naciones Unidas. Excluyen
las transferencias a los ingresos de los donantes para el reembolso de cargas fiscales, los reintegros a los
donantes, los ingresos en concepto de intereses, y la recuperacion de costos indirectos.
** Provisional, en funcién de que se confirmen las reducciones en algunos programas anunciadas en 2021

Fondos tematicos del UNFPA

49. La financiacion tematica constituye una prueba clara de buenas practicas en materia de donaciones
multilaterales, y el pacto de financiacion la alienta explicitamente, al requerir de los Estados miembros
gue dupliquen sus contribuciones a los fondos tematicos de un solo organismo para 2023.

50. Los fondos tematicos del UNFPA son fondos mancomunados aportados por donantes que
contribuyen a obtener resultados en el marco del plan estratégico del UNFPA. Respaldan los programas
aprobados en las esferas y los paises prioritarios y refuerzan un enfoque coherente conforme con los planes
y presupuestos nacionales. La previsibilidad de los recursos en los fondos tematicos crea una oportunidad

Unica de propiciar y ampliar la programacidn para ayudar a cubrir las necesidades no satisfechas.

Vil

Fondos tematicos del UNFPA: caracteristicas principales

- basados en las necesidades y plenamente ajustados a las esferas de resultados
estratégicos del UNFPA;

fuente de ingresos fundamental para la ejecucién de los programas del UNFPA,;

el complemento mas eficaz de la financiacion basica;
facilitan al Fondo la planificacion a largo plazo y generan ahorros en los costos de
transaccion y de elaboracion de informes; y
= ofrecen un rendimiento de las inversiones superior al de las contribuciones asignadas

a fines muy especificos.

51. El UNFPA ha establecido cuatro fondos tematicos en apoyo de las correspondientes esferas de
resultados estratégicos destinados a lograr los resultados transformadores del plan estratégico. Asimismo,
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los fondos tematicos se han posicionado estratégicamente para responder de manera eficaz a la
pandemia®,

52. La Asociacion con UNFPA Supplies impulsa de manera decisiva la accion del UNFPA para poner
fin a las necesidades de planificacion familiar insatisfechas de aqui a 2030. Como Unico programa
temaético de las Naciones Unidas dedicado a la planificacion familiar, la Asociacion con UNFPA Supplies
amplia la disponibilidad de diferentes productos basicos de salud reproductiva de calidad garantizada, asi
como los derechos a acceder a ellos, con el fin de promover la prosperidad. Para ello, acelera los
compromisos, la capacidad de los sistemas y la financiacion a escala mundial y nacional. Puesta en marcha
en 2007, la Asociacion ha llevado a cabo programas por valor de més de 1.800 millones de dolares, y
actualmente es el proveedor mas importante del mundo de anticonceptivos gratuitos. Ademas, ofrece
conocimientos técnicos y desarrollo de la capacidad para garantizar el uso apropiado de los productos
basicos como parte de programas centrados en la salud sexual y reproductiva. La Asociacion es una
plataforma destinada a promover la salud reproductiva, incluida la planificacion familiar, como elemento
fundamental y factor impulsor del desarrollo sostenible. En 2020 y 2021, se estima que la Asociacién con
UNFPA Supplies ha prestado apoyo a paises con los ingresos méas bajos y los niveles mas altos de
mortalidad materna, con lo que se han prevenido 17,4 millones de embarazos no planeados, y se han
evitado 373.000 muertes maternas e infantiles y 5 millones de abortos en condiciones de riesgo.

53. ElFondo Temético para la Salud Materna y Neonatal es el programa insignia catalizador del UNFPA
para la salud materna y neonatal y tiene por objeto respaldar el ODS 3, centrandose en la reduccion de las
muertes maternas y neonatales, asi como en la mejora del acceso universal a servicios de salud sexual y
reproductiva; y el ODS 5, sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifias. EI fondo
tematico gira en torno a cuatro esferas de intervencidn criticas: a) la atencion de parteria y los recursos
humanos para la salud; b) el fortalecimiento de redes de atencion obstétrica y neonatal de urgencia; c)
sistemas de vigilancia de la mortalidad materna y perinatal y de respuesta a ella; y d) la prevencion vy el
tratamiento de la fistula obstétrica y otras morbilidades. Presta apoyo a 32 paises en la ejecucién de
programas solidos en materia de salud materna y neonatal para la reduccion de la mortalidad, el
seguimiento de los resultados, el fomento de un efecto multiplicador y de la coordinacion, y la mejora de
la salud y el bienestar de la madre y el recién nacido mediante la adopcion de un enfoque integrado hacia
la cobertura sanitaria universal, la atencion primaria de salud y la calidad de la atencion. Durante la
pandemia de COVID-19, este fondo se ha situado al frente de los esfuerzos para impulsar la accion
encaminada a respaldar a los trabajadores sanitarios de primera linea. Asimismo, continuara garantizando
gue se siga otorgando prioridad a los servicios maternos y neonatales al tiempo que los trabajadores
sanitarios realizan su labor de manera segura y el personal de parteria no deja de lado su trabajo esencial
para atender otras funciones. Durante la pandemia han surgido modelos alternativos de prestacion de
asistencia sanitaria a distancia que muestran potencial para su uso mas alla de la pandemia.

54. EIl Fondo Temaético para la Accion Humanitaria proporciona una financiacion flexible y plurianual
que permite al UNFPA responder rapidamente al comienzo de una crisis y prestar asistencia cuando las
respuestas humanitarias carecen de fondos suficientes. El fondo tiene por objeto aumentar la cantidad total
disponible para responder a las emergencias y canalizar esa financiacién hacia donde mas se necesite. Se
financia a través de donaciones gubernamentales y privadas, y reine las contribuciones de los donantes
como forma de reducir los costos de transaccion. Al abarcar todos los aspectos de los Ilamamientos a una
respuesta humanitaria del UNFPA, sin restricciones geogréficas, tematicas o temporales, el fondo
tematico permite al UNFPA actuar con mayor rapidez y eficacia dondequiera que se produzca un desastre.
Desde su puesta en marcha en 2018, el fondo ha crecido como el mecanismo principal de financiacion
flexible que respalda los esfuerzos humanitarios del UNFPA. Con 5,8 millones de ddlares en
contribuciones en 2019 (su primer afio entero de operaciones), ha crecido hasta los 30,8 millones de
ddlares en 2020, y ha distribuido 20,3 millones de ddlares en apoyo a 64 oficinas regionales o en los
paises.

55. El Fondo Temético sobre Datos Demograficos es la Ultima incorporacion a la estructura de
financiacion del UNFPA. Se puso en marcha a principios de 2020 y constituye la respuesta del Fondo a
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13 Aqui pueden consultarse los fondos tematicos del UNFPA en el contexto de la respuesta a la COVID-19.
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las crecientes peticiones de los gobiernos para que se aborden las deficiencias existentes desde hace
tiempo en materia de datos demograficos y la capacidad humana conexa. El objetivo del fondo es
aumentar la disponibilidad y la accesibilidad de datos de alta calidad sobre las poblaciones, localizar a las
personas mas rezagadas, orientar las inversiones y acelerar los avances hacia la consecucion de los ODS
durante la Década de Accién hasta 2030. Dado que el 45% de los indicadores de los ODS requieren datos
demograficos fiables, resulta esencial disponer de datos desglosados y geogréficamente precisos para no
dejar a nadie atras y atender primero a las personas mas necesitadas. Los datos censales exactos y fiables
son fundamentales para el seguimiento de los ODS a escala nacional y subnacional, asi como para atender
las necesidades de quienes se han quedado atrds. No obstante, el UNFPA calcula que un 7% de la
poblacién mundial (la mayoria en los paises menos adelantados) quedo sin contabilizar durante la ronda
del censo de 2010, y como minimo el 31% de la poblacidn africana corre el riesgo de no ser contabilizada
en la ronda del censo de 2020 a causa de las dificultades existentes en materia de capacidad técnica y
fiscal, sanidad (especialmente debido a la COVID-19) e inestabilidad social y politica.

C. Fondos mancomunados y programas conjuntos de las Naciones Unidas

56. Los fondos mancomunados y los programas conjuntos de las Naciones Unidas siguen representando
una parte significativa y cada vez mayor de los recursos complementarios del UNFPA, en linea con la
necesidad de la Agenda 2030 de una ejecucion conjunta integrada y un enfoque de colaboracién para
aportar valor afiadido a escala mundial y local. Tal como se muestra en el cuadro 3, esta modalidad crecio
considerablemente en 2020, hasta alcanzar un maximo de 272 millones de délares (procedentes de 20
entidades diferentes), lo que supone un incremento del 3,5% con respecto al afio anterior, y ahora
representa el 32% de los recursos complementarios del UNFPA. Por consiguiente, las contribuciones del
sistema de las Naciones Unidas siguen siendo una de las mayores fuentes de financiacion de los recursos
complementarios en 2020. EI UNFPA sigue siendo una de las entidades de las Naciones Unidas con mayor
proporcién de recursos complementarios procedentes de actividades conjuntas. Estos resultados
demuestran la inversion del Fondo y su disposicion a llevar adelante la reforma del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, ya que sigue otorgando prioridad a los mecanismos de integracién a fin de
aplicar eficazmente el capitulo comdn con las organizaciones asociadas de las Naciones Unidas y cumplir
los ODS y la Agenda 2030. EI UNFPA seguira invirtiendo en la blsqueda proactiva de oportunidades
para forjar alianzas de gran repercusion y supervisar los efectos de los esfuerzos conjuntos.

57. En 2020, el UNFPA ha colaborado en las estructuras de coordinacion del sistema de las Naciones
Unidas, desde la respuesta a la COVID-19 hasta la financiacion de los ODS y el cumplimiento de la hoja
de ruta del Secretario General de las Naciones Unidas para la financiacion de la Agenda 2030. El UNFPA
participa en la gobernanza del Fondo Conjunto de las Naciones Unidas para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y también ha podido aprovechar sus oportunidades de financiacion, incluidas las relativas a la
financiacion de los ODS. EI UNFPA es uno de los lideres de grupo tematico SDG Invest sobre personas
y salud (junto con la Organizacion Internacional del Trabajo). Desde el establecimiento del Fondo de las
Naciones Unidas de Respuesta a la COVID-19 y Recuperacion en 2020, el UNFPA forma parte de su
comité asesor. La Iniciativa de Promocidn de las Cuestiones de Género y la Juventud del Fondo para la
Consolidacién de la Paz ha resultado ser una importante oportunidad de movilizacién de recursos para el
UNFPA, asi como una manera de demostrar estratégicamente la contribucién programatica del UNFPA a
las agendas de jévenes, paz y seguridad y de mujeres, paz y seguridad, ademas de a las interrelaciones
entre la violencia de género y la paz.

58. EI UNFPA sigue construyendo sélidas carteras programaticas y financieras conjuntas con una gran
variedad de entidades de las Naciones Unidas en las esferas de resultados que se benefician de sinergias
interinstitucionales. Estas modalidades complementan las contribuciones basicas y los fondos tematicos
especificos de los organismos en la estructura de financiacion del UNFPA.

59. Entre los ejemplos destacados de accion conjunta y mecanismos de financiacion mancomunada
destinados a facilitar la ampliacion de los avances se encuentran los programas 2gether4SRHR (Juntos
por la salud y los derechos sexuales y reproductivos) y Breaking Barriers to Girls Education (Derrumbar
barreras a la educacion de las nifias).
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Un programa regional conjunto de las Naciones Unidas: 2gether4dSRHR

El programa tiene como objetivo acelerar la accion respecto a los ODS 3y 5 en Africa Oriental y Meridional,
mediante la mejora de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de todas las personas de la region,
centrando la atencion en las nifias adolescentes, los jovenes y las poblaciones clave en riesgo de contraer el
VIH.

El programa 2gether4SRHR fue creado por la Agencia Sueca de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
y combina las capacidades de ONUSIDA, el UNFPA, UNICEF y la OMS para respaldar a los gobiernos, la
sociedad civil y las comunidades de la region en la ampliacion de servicios integrados de alta calidad, a partir
de las lecciones aprendidas de proyectos anteriores.

Asimismo, el programa 2gether4SRHR aborda las desigualdades y la discriminacion para reducir la
vulnerabilidad de las personas mas marginadas de la region y se esfuerza por conseguir una mayor rendicion
de cuentas de los sistemas de salud nacionales en el cumplimiento de los compromisos de no dejar a nadie
atrds. Su objetivo es crear un entorno juridico y normativo propicio que favorezca el empoderamiento de
todas las personas, especialmente de las nifias adolescentes, los jovenes y las poblaciones clave, a fin de que
puedan ejercer sus derechos, acceder a servicios y adoptar comportamientos de proteccion. También facilita
la cooperacion Sur-Sur y triangular para intercambiar conocimientos y practicas prometedoras, y coordina la
asistencia de los cuatro organismos a escala nacional y regional.

Como respuesta a la pandemia de COVID-19, el programa puso en marcha el seguimiento regional de la
continuidad de los servicios de salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, a fin de determinar
en qué medida estos servicios, asi como los que abordan el VIH y la violencia de género, sufrieron
interrupciones por las restricciones impuestas a los desplazamientos de la poblacion como resultado de los
diversos confinamientos. El programa sigui6 respaldando los esfuerzos de la Comunidad de Africa Oriental,
la Asamblea Legislativa de Africa Oriental y un consorcio de la sociedad civil para elaborar un proyecto de
ley sobre la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos destinado a la Comunidad de Africa
Oriental.

60. EI UNFPA continla colaborando a escala en cinco regiones con otros organismos como uno de los
asociados fundadores de la Iniciativa Spotlight para eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias, y
con UNICEF en el programa conjunto para eliminar la mutilacion genital femenina y también en el
programa mundial para poner fin al matrimonio infantil.

Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas e instituciones financieras
internacionales

61. Las contribuciones de los paises en que se ejecutan programas a su propio programa para el pais
descendid un 56,8%, en comparacion con los niveles de 2019 (cuadro 4). En 2020, se firmaron acuerdos
que ascendieron a 33,5 millones de délares para 31 paises, en comparacion con los 78 millones de dolares
de 2019. Este descenso obedece a diversos factores, en especial, al aplazamiento de la realizacion de
varios censos previstos para 2020 (ocasionado por la pandemia de COVID-19), que dio como resultado
menores inversiones de los paises en que se ejecutan programas destinadas a cuestiones relacionadas con
la poblacion; y el aplazamiento de la conclusién de varias alianzas importantes (que, en cambio, se
firmaron en el primer trimestre de 2021). No obstante, esta “desaceleracién” no es demasiado preocupante,
ya que se espera que las contribuciones de los gobiernos de los paises en que se ejecutan programas se
recuperen en 2021 y alcancen una cifra récord. En el primer trimestre de 2021, el UNFPA ya ha firmado
acuerdos con paises en que se ejecutan programas por un valor total de 62 millones de délares.

62. ElI UNFPA esté llevando a cabo esfuerzos significativos para respaldar a los gobiernos en el acceso
a financiacion para el desarrollo sostenible y el aumento de las asignaciones de recursos nacionales para
sus propios objetivos de desarrollo. Asimismo, el UNFPA est4 aumentando de manera decidida su papel
y competitividad en la financiacion de los ODS. En este marco, el UNFPA desarrolla herramientas para
las oficinas del UNFPA en los paises, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los gobiernos
para elevar el perfil de las cuestiones relacionadas con la poblacion y con la salud sexual y reproductiva
y los derechos reproductivos en estrategias de financiacidn nacionales. Para ello, presta apoyo a los paises
en el célculo de los costos de los planes nacionales y subnacionales y la elaboracion de diversos analisis
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econdmicos basados en pruebas que tienen por objeto demostrar la rentabilidad de las intervenciones y
defender una asignacién de recursos publicos de mayor cuantia y mejor calidad para la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos, asi como, méas en general, los ODS.

Cuadro 4.
Paises en que se ejecutan programas que contribuyen a sus propios programas por paises
(en millones de ddlares)

Donantes 2019|Donantes 2020
Bangladesh* 17.0|Céte d’Ivoire 11.0
Guatemala 8.4|Ecuador 43
Burkina Faso* 8.0|India 33
Malawi 7.1{Angola 25
Benin* 6.9|Guinea, la Republica de 2.3
Niger* 6.6[México 21
Republica Democratica del Congo* 6.1|Republica Popular China 2.0
Repblica Popular China 4.3[Nigeria 15
Nigeria 3.8|Republica Democratica del Congo 1.2
Otros* 6.9|Otros 33
Total 75.1|Total 335

*Incluye contribuciones de instituciones financieras internacionales

63. Ao largo de los tres Gltimos afios y en consonancia con la hoja de ruta del Secretario General de las
Naciones Unidas para la financiacion de la Agenda 2030, el UNFPA se ha centrado principalmente en
elaborar marcos comunes de colaboracion con bancos multilaterales de desarrollo a fin de aumentar las
sinergias en el ambito regional y nacional. Con esto, el UNFPA se ha convertido en un asociado de
confianza para muchas instituciones financieras internacionales. Un ejemplo de ello es el Proyecto de
Empoderamiento y Dividendo Demogréfico de la Mujer en el Sahel, una alianza del UNFPA con el Banco
Mundial y otras entidades regionales y nacionales del Sahel que tiene como propésito invertir en las
personas para lograr mas equidad y crecimiento econdmico mediante aceleradores de la transicion
demogréfica. Dicha alianza esta en vias de ampliarse a 20 paises con arreglo al Plan sobre el Capital
Humano de Africa del Banco Mundial.

64. EIUNFPA colabora con un nimero cada vez mayor de instituciones financieras internacionales (méas
alla de las alianzas que ya estan bien consolidadas) mediante la cooperacion técnica y la ejecucion de
programas financiados por las instituciones financieras internacionales (aproximadamente 26,4 millones
de dolares).

Mecanismo de Financiamiento de Emergencia para Casos de Pandemia

Actualmente, el UNFPA es una de las seis entidades acreditadas para ayudar a los paises a ejecutar
el Mecanismo de Financiamiento de Emergencia para Casos de Pandemia. El organismo tiene su
sede en el Banco Mundial y ha logrado contribuir a movilizar y aplicar fondos con arreglo a esta
ventanilla de seguros en respuesta a la pandemia de COVID-19 en Bangladesh, el Camerun, el
Chad, Ghana, Mozambique, la Republica del Congo y la Republica Democrética del Congo.

65. ElI UNFPA sigue trabajando con varios gobiernos e instituciones financieras para establecer
mecanismos de financiacién combinada a fin de invertir en programas sobre salud sexual y reproductiva
y derechos reproductivos y modalidades que ahorren costos para la adquisicion eficaz de productos
basicos de salud sexual y reproductiva, o con el objetivo de gravar ciertos articulos para financiar
programas destinados a los jovenes o la adquisicion de productos basicos de salud sexual y reproductiva.

Kenya: el Fondo para la Consecucion de Resultados
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Junto con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Gobierno de Kenya, el UNFPA trabaja a
fin de crear un fondo dirigido a la consecucién de resultados que respalde la aplicacion de bonos de
impacto para el desarrollo en relacion con la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos de los adolescentes. Dicho fondo acogera y facilitara la presentacion de bonos para
solventar el problema de los embarazos en la adolescencia y las infecciones por VIH entre
adolescentes gracias a alianzas estratégicas entre el sector publico y privado y la canalizacion de
recursos de diversas fuentes hacia las metas de los ODS.

Comisién Europea

66. En 2020, las contribuciones complementarias de la Comision Europea ascendieron a 49,2 millones
de ddlares, lo que supone un aumento de 6,2 millones en comparacién con los 43 millones recibidos en
2019. La alianza entre el UNFPA y la Comisiéon Europea, que también se evidencia en una mayor
cooperacién en entornos humanitarios, se ha seguido consolidando mediante la firma de 15 nuevos
acuerdos. Entre ellos constan seis acuerdos firmados con la Direccion General de Proteccion Civil y
Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas de la Comisién Europea. Dichas actividades humanitarias
abarcaron intervenciones en materia de salud sexual y reproductiva y de violencia de género en el
Camerdn, Jordania, el Sudan, Turquia y el Yemen. Se han asignado fondos adicionales a proyectos en
curso en Turquia, Sudan del Sur, la Republica Arabe Siriay el Yemen.

En 2020, el UNFPA logré llegar a mas de 1,1 millones de mujeres y nifias en la
Republica Arabe Siria y proporcionarles servicios esenciales en los ambitos de la salud
sexual y reproductiva y la violencia de género como resultado de su alianza con la
Comisién Europea.

67. Se firmaron seis nuevos acuerdos con la Direccion General de Cooperacion Internacional y
Desarrollo que atafien a proyectos en Djibouti, el Iran, Nepal, Somalia, el Yemen y Zimbabwe, y otros
dos nuevos acuerdos con la Direccion General de Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion
para llevar a cabo proyectos en Bosnia y Herzegovina y Georgia. Asimismo, se afianzo financiacion
adicional para un proyecto en curso que tiene lugar en Bosnia y Herzegovina. Ademas, se ha llegado a un
acuerdo con la Direccion General de Migracion y Asuntos de Interior para emprender un proyecto en el
Sudén.

Preparacion para emergencias y respuesta humanitaria

68. Yasea en respuesta a los efectos devastadores de crisis prolongadas, desastres naturales o brotes de
enfermedades, los equipos de respuesta del UNFPA estuvieron sobre el terreno durante todo el afio 2020,
ademas de participando en la respuesta mundial contra la COVID-19, salvando vidas y restableciendo la
dignidad y la esperanza en emergencias criticas, en paises como la Republica Democratica del Congo, la
region de Tigray en Etiopia, la RepUblica Arabe Siria, Venezuela y el Yemen. Se calcula que en 2020 la
accion humanitaria del UNFPA llegé a 11,3 millones de mujeres en edad de procrear con servicios de
salud sexual y reproductiva en 64 paises, y presté asistencia en 1,9 millones de partos seguros en 39 paises.
Se ha atendido a méas de 5,3 millones de personas con servicios de planificacion familiar, a 4,9 millones
con servicios dedicados a la violencia de género, y a 73 millones con actividades esenciales de
informacion y concienciacion.
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Fondo Tematico para la Accién Humanitaria

El Fondo Tematico para la Accion Humanitaria desempefié un papel fundamental al respaldar las
operaciones humanitarias del UNFPA en 2020, ya que aumento su volumen de los 5,8 millones de
dolares en 2019 a méas de 30 millones en 2020. Como instrumento de financiacion flexible, el fondo
fortalecio la capacidad del UNFPA para prepararse y responder ante nuevas amenazas, en especial
conforme la pandemia de COVID-19 seguia propagandose. En muchos entornos humanitarios, el
fondo proporciond financiacién inicial de crucial importancia para poner en marcha operaciones de
respuesta mientras se estaba a la espera de recibir contribuciones de donantes bilaterales.
Asimismo, el Fondo Tematico para la Accién Humanitaria respaldé el desempefio del UNFPA
respecto a la adaptacion al contexto local, segun la cual cerca del 40% de fondos humanitarios se
destinan a asociados locales. En 2020, el 63% de las contribuciones del fondo a asociados se
destinaron a agentes locales, es decir, cuatro veces mas que el monto asighado a organizaciones no
gubernamentales internacionales. Ademas, el fondo respaldé la labor del UNFPA en materia de
asistencia mediante efectivo y cupones en Filipinas y la Republica Arabe Siria.

69. Los ingresos de cofinanciacion humanitaria del UNFPA descendieron ligeramente en 2020, con
contribuciones que alcanzaron un total de 273 millones de dolares, aunque aun asi esta cifra representd el
37% de los ingresos de cofinanciacién del UNFPA, el mayor porcentaje de ingresos de cofinanciacién
hasta la fecha. EI UNFPA recibi6 293 millones de ddlares en 2019 (el 30% de los ingresos de
cofinanciacion) y 172,3 millones de délares en 2018.

70. EI mecanismo de respuesta rapida del UNFPA también recibidé apoyo en especie, por valor de
930.000 ddlares, de sus cuatro asociados para emergencias (Consejo Danés para los Refugiados, Consejo
Noruego para los Refugiados, el CANADEM y RedR Australia). El apoyo en especie sufrago el
despliegue de 20 miembros del personal en 13 oficinas del UNFPA en los paises, en respuesta a
situaciones de emergencia humanitaria. Ademas, NORCAP del Consejo Noruego para los Refugiados
financio 15 puestos para atender las necesidades interinstitucionales de cinco oficinas regionales y la sede
del UNFPA en torno a la violencia de género.

71. Las modalidades de financiacion humanitaria conjunta de las Naciones Unidas, como el Fondo
Central para la Accién en Casos de Emergencia (CERF) y los fondos comunes basados en los paises,
siguieron siendo fundamentales para aplicar la accion humanitaria del UNFPA. En 2020 se recibié un
total de 47,4 millones de ddlares del CERF en apoyo a las operaciones del UNFPA en 32 paises. Entre los
demaés donantes a la accion humanitaria del UNFPA en 2020 figuraron Australia, Bulgaria, el Canada, la
Comisién Europea, Dinamarca, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia, Italia, el Japén,
Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Qatar, el Reino de la Arabia Saudita, el Reino Unido, la
Republica de Corea, la Republica Popular China, Suecia y Suiza.

72. Otra fuente de financiacion es el fondo de emergencia del UNFPA, un mecanismo interno de
financiacion que se sufraga con recursos basicos. Funciona como mecanismo complementario de la
cofinanciacion respaldada por el Fondo Tematico para la Accién Humanitaria. Asimismo, permite a los
equipos sobre el terreno activar la respuesta humanitaria al comienzo de una emergencia, ademas de
invertir en actividades de preparacion y crisis prolongadas, ampliando el alcance y el ambito de aplicacion
de las operaciones humanitarias del UNFPA que salvan vidas. En 2020, el fondo de emergencia destind
alrededor de 10 millones de délares a 29 oficinas regionales y en los paises del UNFPA, lo que supuso
llegar a aproximadamente 4 millones de personas que requerian ayuda humanitaria.

G. Elsector privado y otras alianzas estratégicas

73. Las contribuciones del sector privado al UNFPA han aumentado de forma constante en el Gltimo
decenio. En 2020, el UNFPA sigui6 reforzando sus alianzas con asociados no tradicionales, obtuvo
alrededor de 41,6 millones de délares en contribuciones del sector privado y colaboréd con 100 asociados.
Estas cifras no incluyen las contribuciones en forma de servicios (1,4 millones de délares) que donaron
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los asociados del sector privado. Estas contribuciones en especie —de acuerdo con la politica de
reconocimiento de ingresos del Fondo— no se consideran ingresos.

74. En 2020, el UNFPA logré6 afianzar apoyo técnico y financiero sustancial y rapido de asociados
privados estratégicos para respaldar su respuesta a la pandemia de COVID-19. EI UNFPA recibi6 apoyo
financiero a gran escala de: a) Takeda Pharmaceuticals (4,6 millones de délares) para servicios de salud
materna y neonatal en Benin, Guinea y el Togo; b) Reckitt Benckiser para garantizar la continuidad de
servicios de salud materna y neonatal que salvan vidas y el acceso a métodos anticonceptivos por parte de
comunidades vulnerables en México, Tailandia y Filipinas; y ¢) Johnson & Johnson para fortalecer la
calidad de la capacitacion y la educacion en parteria.

75. Ademas de la financiacidn y las contribuciones en especie, se ha realizado un trabajo significativo
para involucrar a los asociados en diversas modalidades de asociacién (de visibilidad, alcance y potencial
intelectual). EI UNFPA se asocié a Global Citizen en una campafia y actos conexos que contribuyeron a
recaudar fondos y aumentar la visibilidad del plan de respuesta mundial del UNFPA a la COVID-19, asi
como la necesidad de garantizar la continuidad de los servicios de salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos durante la crisis. Asimismo, el UNFPA colabord con diversos agentes en el ambito
de la innovacion para ampliar el alcance de los mensajes sobre salud durante la pandemia, centrandose en
las poblaciones en situacion de riesgo.

76. En la Republica del Congo se formalizo y se puso en marcha una iniciativa experimental de alianzas
publico-privadas integradas entre el UNFPA y Royal Philips, que, a partir de 2021, ampliara el acceso a
atencién médica asequible y de gran calidad, incluidos los servicios de salud materna y reproductiva, para
500.000 mujeres y 50.000 recién nacidos. Esta iniciativa piloto incluird un innovador modelo de
financiacion para movilizar inversiones en salud no tradicionales.

Alianzas para los servicios de salud reproductiva

El UNFPA contd con el apoyo de Takeda Pharmaceutical Company Limited para ofrecer a
diversos paises con pocos recursos servicios de salud reproductiva. En mayo de 2020, Takeda
anuncié una contribucién de 4,6 millones de doélares como apoyo a servicios de salud materna y
neonatal en Benin, Guinea y el Togo, que beneficiaran como minimo a 350.000 mujeres y recién
nacidos. La alianza también contribuy6é a proporcionar suministros esenciales y equipo de
proteccidn personal a trabajadores sanitarios de primera linea en los tres paises.

En Benin, la alianza con Takeda respaldé la capacidad de deteccion de la COVID-19 en el pais,
asi como el transporte de emergencia de mujeres con complicaciones obstétricas o relacionadas
con sus recién nacidos, entre otros esfuerzos. En el Togo, se centrd en medidas de control de las
infecciones y la adquisicién de medicamentos y equipo para la salud materna, ademéas de otras
ayudas para el sistema sanitario. En Guinea, las intervenciones respaldaron los servicios de
atencion de salud reproductiva y materna, la capacitacion de personal de parteria y enfermeria
en el control de las infecciones, y la mejora de la gestion de datos para medir los efectos de la
pandemia en el uso de los servicios de salud.

77. En 2020, el UNFPA sigui6 fortaleciendo de diversas maneras la relacion con los asociados clave del
sector privado y aument6 los recursos recibidos por parte de estos La Asociacion con UNFPA Supplies,
el fondo tematico insignia de la organizacion, sigui6 atrayendo nuevas inversiones del sector privado,
principalmente de fundaciones. La Fundacion Bill y Melinda Gates y la Fundacion Winslow, entre otros,
centraron su aportacion de 12,7 millones de dolares en fortalecer la capacidad de toda la organizacion del
UNFPA para alcanzar de aqui a 2030 la meta de cero necesidades de planificacion familiar insatisfechas.

78.  EIUNFPA ampli6 su alcance al plblico general para solicitar donaciones destinadas a programas y operaciones. El afio 2020
fue el segundo afio de operaciones del programa de donaciones individuales del UNFPA, que recaudd 2 millones de dolares de 23.000
donantes de més de 180 paises de todo el mundo. El nivel de ingresos conseguido duplicd la meta prevista para dicho afio, lo que de
nuevo demostrd el potencial de las donaciones individuales como fuente importante de financiacion parael UNFPA enel futuro.

32/38 21-10743



VII.

DP/FPA/2021/10

79. También en 2020, se cred un comité de coordinacion compuesto por representantes de las principales
instituciones educativas de educacidn terciaria para orientar los objetivos y la hoja de ruta de una red de
méas de 120 universidades participantes. A través de este mecanismo, el UNFPA podra definir las
prioridades de investigacion, en consonancia con los tres resultados transformadores, y facilitar la
colaboracion para traducir los conocimientos en acciones concretas que sirvan para promover la agenda
mundial en beneficio de las mujeres y las nifias.

80. Las alianzas del UNFPA con parlamentarios son vitales para aglutinar apoyos politicos y financieros
en favor del Programa de Accion de la CIPD y de los ODS. A pesar de las dificultades causadas por la
pandemia de COVID-19, muchos parlamentarios y organizaciones de la sociedad civil que ofrecen su
respaldo se adaptaron para colaborar en un mundo virtual y defender la salud y los derechos de las mujeres
y las nifias. Los parlamentarios y las organizaciones de la sociedad civil promovieron el aumento de
recursos destinados a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos luchando contra los
esfuerzos observados en diversos paises por limitar este tipo de servicios y retroceder en las cuestiones de
género. EI UNFPA respald6 la iniciativa Atlas mundial de anticonceptivos para Africa, que presta
atencién al acceso a los anticonceptivos en 53 paises del continente. Este atlas es una excelente
herramienta de promocion para que los parlamentarios y las organizaciones de la sociedad civil fomenten
recursos nacionales de apoyo a la planificacion familiar y un mayor acceso a métodos anticonceptivos
modernos.

Cooperacién Sur-Sur y triangular

81. Durante 2020 y 2021 se ha continuado promoviendo la cooperacion Sur-Sur y triangular como una
estrategia programaética eficaz y eficiente para respaldar el logro de los tres resultados transformadores.
De hecho, las oficinas en los paises la siguen utilizando como medio importante de colaboracion en los
programas a fin de generar recursos financieros y en especie y apoyar las actividades de los programas
por paises. La cooperacion Sur-Sur y ftriangular ha puesto de manifiesto su enorme potencial,
especialmente al responder ante la pandemia de COVID-19, gracias a la transmision y el intercambio de
experiencias entre paises con problemas médicos y de salud similares.

82. Se aprovechd la cooperacion Sur-Sur y triangular para movilizar conocimientos sobre las respuestas
gubernamentales a los retos de salud materna e infantil en el contexto de la pandemia de COVID-19
mediante una serie de seminarios web, en los que participaron los Centros de Africa para el Control y la
Prevencion de Enfermedades, China, Nigeria, la Republica Dominicana, el Sudan, Suriname, Tailandia,
Tayikistan, Tanez y el Uruguay, en colaboracion con UNICEF, la Organizacién Panamericana de la Salud,
Asociados para la Pablacién y el Desarrollo, y la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur.

83. Las alianzas que recurren a mecanismos de financiacidn Sur-Sur siguieron en 2020 y generaron 2,8
millones de dolares, en especial para paises como Botswana, Gambia, Lesotho y Santo Tomé y Principe.

84. En virtud del nuevo plan estratégico del UNFPA, la cooperacion Sur-Sur y triangular para 2022-
2025 se estd ampliando en calidad de importante factor de aceleracion de los programas. De manera
estratégica, la cooperacion Sur-Sur y triangular forma parte del enfoque adaptado para trabajar en paises
de ingreso mediano; seguird siendo una estrategia crucial para lograr los tres resultados transformadores
del UNFPA. El UNFPA fortalecera su apoyo a los “centros de excelencia” de la cooperacion Sur-Sury
triangular en entidades asociadas nacionales como via para establecer asociados de cooperacién Sur-Sur
y triangular que sean visibles y fiables y estén comprometidos. Con el propésito de aprovechar el impulso
conseguido hasta el momento, la Oficina de Cooperacion entre Paises del UNFPA- seguird respaldando
la cooperacion Sur-Sur y triangular aprovechando las alianzas establecidas con paises del Sur Global.

Consideraciones estratégicas y orientaciones futuras

Perspectivas para 2021 y afios posteriores

85. En 2020, a pesar de las perturbaciones socioecondmicas y financieras que ha ocasionado la pandemia
de COVID-19, la situacion financiera del UNFPA se ha mantenido estable gracias a la prudente gestion
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presupuestaria de los afios anteriores, asi como a la agil incorporacién de medidas de adaptacion. Se
seguiran aplicando y ajustando dichas medidas a fin de garantizar la continuidad operativa y financiera
del Fondo tanto en 2021 como en los afios posteriores.

86. La proyeccion para los ingresos totales a 1 de junio de 2021 (1.058 millones de ddlares, de los que
408 millones se destinan a recursos basicos y 851 millones a recursos complementarios) concuerda con
las metas totales indicativas previstas, que se cifran en 1.000 millones de dolares durante el ejercicio. Con
el apoyo de sus asociados, el UNFPA sigue mostrando un cauto optimismo en cuanto a la posibilidad de
alcanzar las metas de financiacion de 2021, a pesar de los recortes anunciados recientemente por parte de
uno de los principales donantes del UNFPA. Las proyecciones de ingresos se revisan mensualmente con
el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y determinar si es necesario adoptar medidas de austeridad
en caso de que las proyecciones se queden rezagadas con respecto a las metas. Dichas proyecciones se
basan en las estimaciones de recaudacion de fondos, que se calculan con arreglo a los compromisos de
donantes y asociados, las contribuciones previstas a los instrumentos tematicos y a otros instrumentos de
financiacion, asi como otros pardmetros macroecondémicos y politicos y las diversas previsiones
financieras (como las fluctuaciones de los tipos de cambio).

87. EI UNFPA realizard un seguimiento constante de como repercute la pandemia de COVID-19 en la
financiacion presente y futura, con el fin de planificar mejor de cara al nuevo plan estratégico para 2022-
2025. También sigue muy de cerca las tendencias generales en materia de asistencia oficial para el
desarrollo y dialoga con gobiernos y asociados a fin de prever y mitigar los riesgos vinculados a la
financiacion durante el periodo restante del ciclo del plan estratégico. EI Fondo seguira haciendo hincapié
en la necesidad imperiosa de movilizar la solidaridad internacional con el propdsito de ayudar a las
mujeres y las nifias mas vulnerables en tiempos de crisis; para ello, dejara constancia de las repercusiones
que estas crisis tienen en ellas, ilustrard la funcién excepcional que desempefia el UNFPA en la respuesta
ante estas crisis y se comunicara activamente con los donantes y asociados para abordar las necesidades,
los déficits y los mejores cauces de financiacion que lleven a reducir al minimo la fragmentacién y el
exceso de condicionalidades en la financiacion.

Gestion de riesgo, volatilidad e incertidumbre

88. Transcurrido un afio de pandemia, las economias de muchos de los donantes tradicionales clave del
UNFPA se encuentran bajo presion. Uno de los principales asociados que aportan recursos al UNFPA ha
puesto en marcha reducciones significativas en la asistencia oficial para el desarrollo, lo cual se ha
traducido en diversos recortes en la financiacion destinada al UNFPA, como, por ejemplo, un recorte del
60% de su contribucién a los recursos basicos del UNFPA, y un recorte de aproximadamente el 85% de
su contribucién a la Asociacién con UNFPA Suppliest®. Estos recortes ciertamente se haran notar, ya que
representan un retroceso en los compromisos contraidos con el programa en 2020, lo que posiblemente
afecte a la continuidad de los programas en los afios venideros. Como respuesta a estas reducciones, el
UNFPA estd adaptando su enfoque programético para maximizar la repercusion con una estructura
presupuestaria muy diferente al tiempo que dialoga con los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado
y los parlamentarios para subsanar la brecha de financiacion de manera que los paises en que se ejecutan
programas puedan recibir un conjunto sustancial de productos béasicos, evitar el agotamiento de
existencias y mantener servicios de alta calidad para las mujeres y las nifias.

89. Este retroceso en la financiacion es un recordatorio de la vulnerabilidad a la que se enfrentan las
organizaciones financiadas de manera voluntaria; mas que nunca, subraya la necesidad de mantener una
prevision robusta y un enfoque de gestion prudente, algo que se ha aplicado en la elaboracién del
presupuesto integrado para 2022-2025. En este momento preciso se podrian cumplir las metas de 2021;
no obstante, ante este periodo sin precedentes, el Fondo también se prepara pensando en diversos
escenarios posibles de reduccion de ingresos.
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14 A pesar de estas reducciones, la Asociacion con UNFPA Supplies sigue siendo un programa innovador dotado de varios

millones de dolares que respalda a mas de 50 paises de ingreso mas bajo, y un componente clave para impulsar
resultados transformadores del UNFPA.
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90. Consciente de la contraccion econdmica prevista y la reduccién del espacio fiscal, el UNFPA seguira
manteniendo proyecciones de ingresos prudentes que tengan en consideracion la volatilidad y la
incertidumbre. Al igual que durante los Ultimos afios, actualmente el UNFPA adopta un enfoque
estratégico a largo plazo al gestionar ingresos mas altos de los previstos recaudados en afios anteriores.
Como consecuencia de la incertidumbre respecto al compromiso de los donantes y la continua volatilidad
del tipo de cambio, no se distribuiran todos los recursos basicos heredados de 2020. En cambio, dichos
recursos se utilizardn progresivamente durante el periodo restante del plan estratégico (y etapas
posteriores) para introducir algunos ajustes si es necesario en el caso de que las proyecciones de ingresos
no lleguen a materializarse.

91. De nuevo, el UNFPA alienta a todos los Estados miembros a priorizar la financiacion plurianual y
el pago temprano como factores criticos para el logro de los resultados del plan estratégico, ya que estos
factores son esenciales para la financiacién de las respuestas estratégicas de la organizacion ante retos
mundiales cambiantes y crisis emergentes. Se insta a los Estados miembros a igualar los niveles de
contribucion con los presupuestos aprobados para facilitar que el UNFPA responda a la presion afiadida
que supone la pandemia de COVID-19, asi como indicar lo antes posible los montos de contribucién
previstos, en especial en casos de reduccion de la financiacion o recortes de los programas.

92. EIUNFPA ha adaptado su garantia de la gestion, su funcién de auditoria y su trabajo de investigacion
en respuesta a los retos planteados por la pandemia de COVID-19 debidos a las restricciones de acceso a
las operaciones y las actividades programéticas. En la mayoria de los casos, se han mantenido las
modalidades de diligencia debida. La administracion del UNFPA organizé actividades de garantia de
manera remota o recurrié a proveedores de servicios locales para que las llevaran a cabo. A la luz de los
Gltimos acontecimientos, se siguen examinando las auditorias e investigaciones que exigen emprender
misiones sobre el terreno o0 acceder a documentacion in situ y establecer interacciones cara a cara con
personas. Asimismo, la administracion seguird evaluando las implicaciones a mas largo plazo que suponen
estos retos para la garantia de la gestién, asi como para sus funciones de auditoria y de investigacion, con
el propdsito de mantener los méas altos niveles de integridad, eficiencia y eficacia en el uso y la supervision
de los recursos del UNFPA.

C. Estimacion de los costos de los tres resultados transformadores del UNFPA y casos
de inversion

93. Con miras a materializar los compromisos de la transformadora Agenda 2030, el UNFPA desempefia
un papel principal mediante la aplicacion y movilizacion de las alianzas y las inversiones en torno a los
tres resultados transformadores. Esto requiere que el Fondo intensifique sus pruebas, sus actividades de
promocion, su programacion y sus operaciones para hacer realidad la vision de 2030. La iniciativa de
estimacion de los costos y financiacion proporcionara apoyo para cubrir las brechas de financiacion con
miras a lograr los ODS utilizando argumentos sélidos basados en la economia, los derechos y las
repercusiones, y ampliando las actividades de promocidn que se apoyan en datos empiricos y el dialogo
sobre politicas. Asimismo, aprovechara el impulso generado por los compromisos de la CIPD25. El
UNFPA seguira ayudando a los paises que lo soliciten a cumplir sus compromisos nacionales de caracter
voluntario como parte del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y el marco de los ODS.

Cuadro 5.
Logro de los tres resultados transformadores: brechas de costos y financiacion
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Poner fin a las muertes maternas 115.500 millones | 11.900 millones de 103.600 millones
evitables de dolares délares de dolares
Poner fin a las necesidades de 68.500 millones | 8.600 millones de 59.900 millones
planificacién familiar insatisfechas de délares ddlares de dédlares
Poner fin a la mutilacién genital 2.400 millones de | 275 millones de délares| 2.100 millones
femenina ddlares de ddlares
Poner fin al matrimonio infantil 35.000 millones | 10.900 millones de 24.100 millones

de ddlares délares de ddlares
Poner fin a la violencia de género 42.000 millones | 9.500 millones de 32.500 millones

de dolares délares de dolares
Total 264.000 millones | 42.000 millones de 222.000

de ddlares délares millones de

délares

94. El presupuesto integrado para 2022-2025, si bien dejara constancia de las elevadas aspiraciones de
los tres resultados transformadores, se basara, de todos modos, en proyecciones de ingresos prudentes.
Las necesidades del plan estratégico y los programas por paises son muy superiores, como evidencia el
déficit de inversion de 222.000 millones de délares arrojado por el ejercicio de estimacién de costos

(presentado en el cuadro 5).

95. El UNFPA esté confeccionando sus programas por paises como casos de inversion para contribuir
al logro de los ODS. En 2020 y 2021, el UNFPA colaboré con la Victoria University y Avenir Health
para evaluar la manera en la que la pandemia de COVID-19 ha repercutido en los costos y los resultados.
Esta investigacion emple6 datos disponibles del mundo real y elaboré supuestos clave que se utilizaron
para informar a los principales responsables de la toma de decisiones y al pablico sobre los riesgos
relacionados con la COVID-19. EI UNFPA reforzaré su labor de promocion a fin de movilizar recursos

para subsanar los déficits existentes.

96. EI UNFPA ha apoyado a los paises a la hora de elaborar casos de inversion de los paises® para
movilizar la financiacién nacional a fin de alcanzar los tres resultados transformadores mediante las
herramientas de estimacidn de costos y de elaboracion de modelos sobre los efectos. En 2020, el UNFPA
puso en marcha el conjunto de herramientas Impact40 para abordar la planificacion familiar, la salud
materna, la mutilacién genital femenina, el matrimonio infantil y la violencia de género. Este conjunto de
herramientas en linea proporciona instrumentos, documentacion y materiales de referencia que permiten
a los expertos en estadistica y economia sanitaria de los planos regional y nacional elaborar estimaciones
de los costos y los efectos para paises concretos. Mediante seminarios web técnicos en los que participaron
personal del UNFPA vy asociados externos, como la Universidad Johns Hopkins, la Victoria University y
Avenir Health, se presentaron los instrumentos y las directrices para adaptar las herramientas a los

contextos con la COVID-19.

97. Se elaboraron casos de inversion subregionales para pequefios Estados insulares en desarrollo, tanto
para la subregion de las islas del Pacifico como la del Caribe, mediante el uso de una muestra de paises
de cada region. Este ejercicio se llevé a cabo en colaboracion con el Burnet Institute aprovechando el
conjunto de herramientas Impact40 y las directrices de expertos técnicos en estas subregiones; en 2021 se

finalizaran los manuscritos de las directrices.

98. Se espera que la transformacion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que se
iniciara a finales de 2021, vincule los recursos con los resultados de forma mas sistematica, mejore la
vigilancia de las previsiones de ingresos y respalde mejor la planificacion, la asignacion, la gestion y la
elaboracion de informes sobre los recursos, con arreglo a las necesidades y los resultados previstos. Las
funciones de previsién de ingresos incluirdn procesos relacionados con la gestion y el seguimiento de la

movilizacién de recursos y las actividades de asociacién.

15 https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Developing_Investment_Cases for_Transformative Results_Toolkit.pdf
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99. Con respecto a la elaboracion de informes, el UNFPA puso en marcha una serie de medidas clave
en 2020 destinadas a mejorar ain mas la transparencia, la rendicién de cuentas y la visibilidad en lo
relativo a los resultados. Conforme a las indicaciones de la Junta Ejecutiva, el UNFPA ha ajustado el
formato y el contenido de su informe anual relativo al dialogo estructurado sobre financiacion del UNFPA
con miras a mejorar la calidad de los di&logos. En consonancia con el pacto de financiacion, el UNFPA
estd mejorando los informes anuales sobre resultados con relacion a los gastos. Esto se lleva a cabo a
través de instrumentos digitales mejorados, como el informe anual de 2020, y diversos informes por
paises, que pueden consultarse en linea. Asimismo, el UNFPA esta multiplicando los productos de
visibilidad y reconocimiento, como las paginas de donantes y las historias recopiladas sobre el terreno en
las que se reflejan las contribuciones recientes de donantes y los logros especificos obtenidos con el apoyo
de los donantes.

Eficiencia y transparencia

100. EI UNFPA seguird mejorando la excelencia de gestion y programaética, entre otros mediante medidas
en favor de la eficiencia, como indica el pacto de financiacion. EI UNFPA alcanzé plenamente sus metas
de eficacia y eficiencia institucional en 2020 y aspira a mantener este alto nivel de desempefio en 2021y
afios posteriores. Pese a la pandemia, el UNFPA consiguié mejoras en la eficiencia operacional de 8,3
millones de dolares gracias a medidas que permiten evitar gastos y ahorrar costos.

101. EI UNFPA es un miembro activo de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda
(IATI), que refuerza los sistemas y las herramientas de visualizacién para facilitar el seguimiento y
mejorar la presentacion de informes sobre los recursos basicos y complementarios. Esta informacion (y
los resultados conexos) se utilizan en los sistemas de informacién de los gobiernos asociados, los portales
de datos del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto y el Portal de Resultados del UNFPA, al que
puede accederse en linea. La informacién sobre gastos y los resultados conexos, conforme a lo indicado
en la IATI, se presentan mediante la visualizacion de los resultados y los gastos (por pais, region y
donante) dentro del Portal de Resultados del UNFPA.

102. Con miras a mejorar la transparencia, la visibilidad y el seguimiento de las contribuciones de los
Estados miembros a los fondos basicos y mancomunados, el UNFPA continta reforzando sus sistemas de
planificacion y seguimiento de recursos para poder contribuir eficazmente a las solicitudes de datos y
pruebas, andlisis conjuntos e informes para el conjunto del sistema. Para fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas en la gestion de recursos basicos y complementarios, el UNFPA
realiza un seguimiento de los recursos y elabora informes al respecto en consonancia con las normas
armonizadas sobre la elaboracion de informes financieros, conocidas como “Data Cube”, conforme a lo
acordado por las entidades del GNUDS y la IATI. EI UNFPA respalda el sistema UN INFO como
plataforma de planificacion, seguimiento y elaboracion de informes del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a escala de pais. Existen discusiones en curso sobre la estructura y el despliegue de la
plataforma como sistema Unico de introduccion de datos e implicacién nacional para beneficiarse de los
maultiples usos de los datos recopilados en UN INFO. Se integrara en las herramientas institucionales del
UNFPA de gestién del desempefio y elaboracién de informes y se armonizarad por completo con la
potencial funcionalidad de planificacion a informes del sistema de planificacion de los recursos
institucionales en proceso de desarrollo.

Conclusion

103. A pesar de las dificultades relacionadas con la pandemia de COVID-19, el UNFPA finaliz6 el afio
2020 con un buen desempefio programatico y unas finanzas saneadas, lo cual se debe al apoyo continuado
de sus donantes y a practicas solidas de gestion financiera. Las perspectivas para 2021 siguen siendo
dificiles de predecir de forma concluyente, ya que los flujos de ingresos futuros dependen en gran medida
de los progresos mundiales en la lucha contra la pandemia de COVID-19 y del alcance de las recesiones
econdémicas conexas. En este contexto caracterizado por la volatilidad, son fundamentales para el
mantenimiento de las operaciones del UNFPA vy el logro de sus objetivos estratégicos las entradas
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oportunas de ingresos por contribuciones predecibles, especialmente para los recursos basicos y formas
flexibles de recursos complementarios.

104. EI UNFPA alienta a todos los gobiernos a aumentar sus niveles de contribucion destinados a los
recursos basicos y otros instrumentos de financiacién de alta calidad, como, por ejemplo, los fondos
temaéticos de la organizacion. El UNFPA insta a los donantes a mantener compromisos de contribucion
oportunos y programas de pagos para garantizar que las medidas del Fondo tengan la mayor repercusion
posible.

105. En un panorama de financiacion mas complicado, y conforme los paises se recuperan de la pandemia
de COVID-19, no puede dejar de subrayarse la necesidad de los recursos basicos y de un aumento de la
financiacion plurianual, a fin de estar en consonancia con el pacto de financiacion. Esto es especialmente
cierto en un momento en el que el UNFPA ultima el plan estratégico y el presupuesto integrado para 2022-
2025. La correcta movilizacion de recursos —asi como la transicion de la captacion de fondos a la
financiacion— sera imprescindible para aplicar con éxito el nuevo plan estratégico y materializar la vision
transformadora en favor de las mujeres, las nifias y los jovenes. EI UNFPA extiende su mas sincero
reconocimiento a todos los donantes por los ingresos registrados en 2020 y los primeros meses de 2021.

106. EI UNFPA seguira consultando las directrices que indique la Junta Directiva para la finalizacion del
nuevo ciclo del plan estratégico y la obtencién de un mayor apoyo de sus aliados a fin de garantizar una
base de financiacion sélida. A la luz de los recientes recortes de financiacion de algunos donantes, el
Fondo insta a sus asociados gubernamentales a evitar los recortes en la financiacion destinada a programas
del UNFPA que salvan vidas y a respetar sus compromisos y obligaciones contractuales.

Elementos de una decisién

107. La Junta Ejecutiva tal vez desee:

(@) tomar nota del informe del UNFPA sobre el didlogo estructurado sobre financiacion para 2020-2021
(DP/FPA/2021/10);

(b) sefalar la importancia de contar con recursos ordinarios (basicos) suficientes y previsibles
vinculados a resultados previstos y demostrados, que son fundamentales para que el UNFPA pueda
ejecutar el plan estratégico para 2018-2021, responder a la pandemia de COVID-19 y ayudar a hacer
realidad la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

(c) recordar la importancia de ampliar la base de contribuyentes y alentar al UNFPA a que colabore con
los Estados miembros para considerar la posibilidad de dar prioridad a la contribucidn a los recursos
ordinarios del UNFPA de manera oportuna y previsible, en consonancia con el pacto de financiacion
de las Naciones Unidas; y alentar ademas al Fondo a que siga esforzandose por lograr la visibilidad
y el reconocimiento de las contribuciones, incluidas las destinadas a los recursos ordinarios;

(d) sefialar la importancia de contar con financiacién tematica flexible, puesto que es indispensable para
que el Fondo pueda acelerar la programacion orientada a cumplir los tres resultados transformadores
del UNFPA y los ODS, en especial en las esferas en las que los logros de desarrollo se han visto
socavados por la pandemia de COVID-19;

(e) instar alos Estados miembros a continuar sus conversaciones con el UNFPA, a través de los dialogos
estructurados sobre financiacion, en torno al cambio de recursos asignados a fines muy especificos
a una financiacidn mas previsible y flexible, en especial en lo relativo a los recursos bésicos, y a
sumarse a los compromisos de refuerzo mutuo establecidos en el pacto de financiacion.
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