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Cuestiones de or ganizacion

1. El Presidente saliente, Excmo. Sr. Asda Jayanama (Tailandia), abri6 el periodo
de sesiones y dio las gracias a los miembros de la Mesa de 1999 por su ardua labor y
dedicacion, sefialando que la Mesa habia celebrado seis reuniones oficiales y diver-
sas reuniones oficiosas desde el tercer periodo ordinario de sesiones de 1999. Expre-
s6 también su agradecimiento a los miembros de la Junta Ejecutiva, el Administra-
dor la Directora Ejecutiva y a su personal por haber hecho posibles los logros de
la Junta en 1999 que habia sido un afio dindmico y productivo tanto para el PNUD
como para el FNUAP. Sefialé la aprobacién del primer marco de financiacion mul-
tianual del PNUD en septiembre de 1999 y la primera actividad de financiacién de
la organizacién, asi como la llegada del nuevo Administrador en julio de 1999. Se
habia avanzado en la elaboracién del marco de financiacién multianual del FNUAP,
de decisiones fundamentales sobre criterios multisectoriales, el programa de aseso-
ramiento técnico para 2000-2003 y el papel estratégico del FNUAP en la prestacion
de asistencia a los paises en que se gjecutan programas para aplicar las medidas fun-
damentales surgidas del proceso de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo cinco afios después de su celebracién (CIPD+5).

2. LaJuntaEjecutivaeligio alos miembros siguientes de la Mesa para 2000:

Presidente:
Excmo. Sr. Vladimir Galuska (Republica Checa)

Vicepresidentes:;
Excmo. Sr. Gert Rosenthal (Guatemala)
Sr. Tetsuo Kondo (Japén)
Sr. Mathe Matthews Diseko (Sudéafrica)
Sr. Le Hoai Trung (Viet Nam)

3. El Presidente expresé su profundo agradecimiento al Sr. Jayanama y a los
miembros de la Mesa de 1999 por su excelente direccion de la Junta Ejecutiva. Ob-
servé que el actual periodo de sesiones era el primero de la Junta Ejecutiva en el
nuevo afio, asi como en el nuevo siglo y milenio y que todo nuevo comienzo gene-
raba siempre gran optimismo. Por tanto, la Junta debia comenzar su labor en el 2000
con un espiritu positivo. Aunque la situacion financieradel PNUD y el FNUAP eran
motivo de gran preocupacion, la Junta podia sentirse optimista de que bajo la direc-
cién del Administrador y la Directora Ejecutiva, y con la aplicacion de los marcos
multianuales de financiacion, cabia esperar mejoras en el futuro cercano. Las ideas
del Administrador para la reforma de la gestién eran un verdadero reto y los debates
serian fructiferos. El fomento del didlogo en la Junta sobre las cuestiones de pro-
gramacion en ambas organizaciones debia conducir a una funcién mejor definida de
la Junta en esa esfera.

4.  El Presidente sefial6 que si bien el siglo XX habia traido muchos cambios po-
sitivos para algunos paises en que se gjecutaban programas, otros habian sufrido
enormemente y los graves y crecientes problemas del desarrollo seguian siendo un
motivo permanente de preocupacién parala Junta. EIl PNUD y el FNUAP eran orga-
nizaciones relativamente pequefias si se comparaban con otras en el plano mundial,
pero tenian un caracter universal y neutral y establecian asociaciones firmes y fia-
bles con los gobiernos de los paises en que se gjecutaban programas. Por esa razén,
los miembros de la Junta, los paises donantes y los paises en que se ejecutaban pro-
gramas debian apoyarlas, orientarlas y también formularles preguntas y debatir con

n0130652.doc



E/2000/35

n0130652.doc

ellas con el objetivo de lograr el mejor resultado posible en cuanto a programacion,
gestion y administracion. La Junta representaba un grupo dinamico de integrantes
del PNUD y el FNUAP vy, por tanto, se instaba a todos los miembros a que conocie-
ran mejor la organizaciéon que estaban dirigiendo, formulando preguntas, buscando
informacion, reuniéndose con el personal y participando en las visitas de la Junta
sobre el terreno.

5. El Presidente confiaba en que con el periodo de sesiones comenzaria una etapa
nuevay positiva en la labor de la Junta para la construccion de un futuro seguro, flo-
reciente y lleno de esperanzas para los habitantes de | os paises en que se € ecutaban
programas.

Programay plan detrabajo

6. La Secretaria de la Junta Ejecutiva explico los elementos que figuraban en el
documento sobre el programa provisional, la lista de documentos y el plan de tra-
bajo del periodo de sesiones (DP/2000/L.1). Sefialé que se habia distribuido a la
Junta Ejecutiva un plan de trabajo revisado. También sefial 6 que se habia presentado
a la Junta un documento del PNUD que no estaba incluido en el documento
DP/2000/L.1, a saber, la prorroga del primer marco de cooperacion con la Republica
de Moldova (DP/CCF/MOL/1/EXTENSION 1). El Presidente del Comité de Asis-
tencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémi-
cos, haria uso de la palabra ante la Junta el 26 de enero y el 27 de enero se celebraria
una reunion oficiosa sobre el lanzamiento del informe nacional sobre el desarrollo
humano presentado por China. La reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del
PNUD, el FNUAP y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
con la participacion del Programa Mundial de Alimentos (PMA), sobre el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) en la India, estaba
programada para el 31 de enero. Se habian distribuido una nota explicativay el pro-
grama anotado sobre dicha reunion.

7.  El Jefe de la Subdivision de la Junta Ejecutiva del FNUAP informé a la Junta
de que se habian presentado dos documentos del FNUAP para el periodo de sesiones
gue no estaban incluidos en el documento DP/2000/L.1, a saber, el informe de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre cuestiones
financieras, presupuestarias y administrativas del FNUAP (DP/FPA/2000/5) y el in-
forme del Comité Coordinador de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
UNICEF y el FNUAP sobre salud, que se reunié en Ginebra los dias 2 y 3 de di-
ciembre de 1999 (DP/FPA/2000/CRP.2).

8. La Junta Ejecutiva aprobo el programa y el plan de trabajo revisado para su
primer periodo ordinario de sesiones de 2000 (DP/2000/L.1).

9. La Junta Ejecutiva aprobo los informes sobre el periodo de sesiones anual
de 1999 (DP/1999/28) y sobre el tercer periodo ordinario de sesiones de 1999
(DP/2000/1).

Plan de trabajo para 2000

10. La Secretariade la Junta Ejecutiva present6 el plan de trabajo anual para el afo
2000 (DP/2000/CRP.1), sefialando que habia sido preparado por la secretaria en
consulta con laMesa de la Junta. La Mesa habia celebrado varias reuniones oficiales
y reuniones de trabajo para examinar su contenido y habia analizado cuestiones
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relativas a la labor de la Junta en el afio 2000 y en los afios subsiguientes. En
particular, la Mesa habia examinado la cuestion de las modalidades empleadas por la
Junta para examinar los instrumentos de programacién, como los marcos para la
cooperacion con los paises y los informes de los examenes correspondientes a |os
distintos paises. En general, las consultas sobre el plan de trabajo se habian
celebrado con el objetivo de fomentar la labor de la Junta, especialmente a la luz del
creciente volumen de documentos presentados a la Junta. La Mesa también habia
examinado el plan de trabajo a la luz de los nuevos requisitos de presentacion de
informes como resultado del marco de financiacion multianual del PNUD vy
cuestiones conexas.

11. La Mesa habia examinado ademas la posible racionalizacion del programa de
reuniones, en el sentido de celebrar la reunién de financiacién en el mismo periodo
de sesiones en que se presentara el informe anual sobre los resultados, como pidié la
Junta. La Secretaria sefial 6 que ese arreglo no seria posible en el afio 2000, pero ca-
bia esperar que en los afios futuros los dos temas pudieran examinarse en el mismo
periodo de sesiones celebrando el periodo anual de sesiones mas temprano.

12. La Secretaria examin6 a continuacion los cuatro elementos principales del plan
de trabajo para el PNUD en el afio 2000 que figuran en el documento
DP/2000/CRP.1: reforma de la gestion; resultados de los programas; presupuesto y
finanzas; e informe anual del Administrador. Sefialé que aunque los fondos asocia-
dos al PNUD estaban incluidos en el informe anual sobre los resultados correspon-
diente a 1999, continuarian presentando informes individualmente cada dos o tres
anos, seglin procediera, y que el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) presentaria su informe en el segundo periodo ordinario de sesio-
nes de 2000 y el Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas, lo haria en el pe-
riodo de sesiones anual de 2000. L os subobjetivos del marco de financiacién multia-
nual en que se centraria particularmente el informe sobre los resultados correspon-
diente a 1999 figuraban en el parrafo 8 del documento DP/2000/CRP.1. En el perio-
do de sesiones anual de 2000 se considerarian, con caracter excepcional, algunos
marcos de cooperacién e informes de examenes correspondientes a diversos paises.

13. El Jefe de la Subdivisién de la Junta Ejecutiva del FNUAP, afirmo que el afio
2000 era un afio decisivo, similar a 1995, que habia sido el primer afio inmediata-
mente después de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(CIPD), durante el cual el FNUAP trabajo estrechamente con la Junta Ejecutiva en
el establecimiento de las prioridades del programa del Fondo y el sistema de asigna-
cion de recursos a la luz de la CIPD. Durante el afio 2000, el FNUAP trabajaria de
nuevo estrechamente con la Junta en una actividad similar basada en los resultados
del recién concluido proceso CIPD +5. Entre otros elementos importantes para el afio
estaban el proceso de programacion por paises y el marco de financiacién multia-
nual del Fondo, como se explicaba detalladamente en el documento DP/2000/CRP.1.
Sefial6 ademas que la adopcion del marco de financiacion multianual podria generar
la necesidad de presentar informes adicionales a la Junta durante su periodo de se-
siones anual de 2000.

14. Una delegacion acogi6 con beneplacito la revisién del plan de trabajo para el
afo 2000, y subray6 que era esencial la racionalizacion del trabajo de la Junta. Para
su delegacion la cuestion fundamental era asegurar la buena calidad de la gestion y
mantener la credibilidad de la labor de la Junta, ya que esos factores determinaban el
nivel de apoyo ala organizacién. Subrayo |la necesidad de establecer procedimientos
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claros en cuanto a las cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas para
asegurar su examen adecuado por parte de la Junta. En relacién con la cuestion de la
programacion, los representantes debian estar bien preparados para participar en €l
debate sobre los marcos para la cooperacion y los informes de los examenes corres-
pondientes. El debate durante el periodo de sesiones en curso sobre los informes de
examenes habia sido muy Util y debia repetirse. Los miembros de la Junta debian
considerar propuestas para mejorar el examen de los instrumentos de programacion
ya que ello era algo directamente vinculado a la calidad de los programas del PNUD
y, en dltima instancia, a la movilizacion de recursos. Su delegacion estaba a favor de
un examen cuidadoso del nimero de sesiones de la Junta. Solicitaba que se iniciara
répidamente un proceso que incluyera la participacion de los miembros de la Junta
en la evaluacion de los recursos complementarios que se presentaria a la Junta en su
periodo de sesiones anual de 2001, como se establecia en la decisién 98/2.

15. Otra delegacion estuvo de acuerdo con el orador anterior en cuanto a la necesi-
dad de evaluar el proceso de revision de los instrumentos de programacion del
PNUD. El orador pidi6 informacion sobre el efecto que podria tener en la programa-
cion del segundo periodo ordinario de sesiones el hecho de que se celebrara méas
temprano el periodo de sesiones anual de 2001.

16. Un orador subray6 la necesidad de selectividad en el debate sobre los marcos
parala cooperacion y los informes de examenes correspondientes a los paises. Cabia
esperar que el PNUD continuara su préactica de organizar reuniones de la Junta con
los representantes residentes que estuvieran en Nueva York durante sus periodos de
sesiones. Se expreso preocupacion por el hecho de que se hubiera acortado el infor-
me anual del Administrador, como se observaba en el documento DP/2000/CRP.1.
Ademas, se consideraba absolutamente esencial que el PNUD preparara sin demora
un informe anual ilustrado para consumo del gran publico.

17. Otro orador propuso que el nimero de periodos de sesiones se redujera a dos
periodos ordinarios y un periodo de sesiones anual después del 2000, a fin de aliviar
la carga de trabajo de la secretaria.

18. La Secretaria de la Junta Ejecutiva reiterd que la Junta habia aprobado la cele-
bracion de las deliberaciones relativas al informe anual sobre los resultadosy las re-
uniones dedicadas a la financiacion en el mismo periodo de sesiones. Sin embargo,
existian problemas practicos, como la necesidad de asignar tiempo suficiente parala
preparacion del informe anual sobre los resultados cuando se hubieran recibido los
datos relativos al afio previo y la necesidad de celebrar las reuniones dedicadas a la
financiacion a principios del afio civil. La misma cuestion se aplicariaa FNUAP tan
pronto se adoptara su marco de financiacion multianual. En la Mesa se analiz6 la
cuestion relativa al ndmero y la oportunidad de los periodos de sesiones en relacion
con la preparacion del plan de trabajo anual para el afio 2000. En cuanto a los ins-
trumentos de programacion, la Secretaria sefial6 que las normas relativas a la consi-
deracién tanto de los marcos para la cooperacion como de los informes de exdmenes
correspondientes a los paises figuraban en la decision 96/7. La Mesa habia conveni-
do en seleccionar diez examenes de paises por afio, sobre la base de determinados
criterios, con el fin de ilustrar los diferentes aspectos de la labor del PNUD a nivel
de los paises. Los criterios eran: distribucion geografica, conclusion de la prepara-
cion de un segundo marco para la cooperacion; diversidad de gjemplos, incluidos
paises menos adelantados, paises en circunstancias especiales de desarrollo y paises
de ingresos medios; y paises en que se estuviera llevando a cabo un proceso del
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MANUD. Se requeria continuar revisando en la Junta el proceso de examen de los
marcos para la cooperacion. Se habia tomado nota de la observacion relativa al in-
forme anual ilustrado. Tal vez podria organizarse una reunion de la Junta Ejecutiva
con los representantes residentes que estuvieran de visita a continuacion de la reu-
nién mundial de representantes residentes que debia celebrarse del 28 de febrero al
3 de marzo de 2000 y en todo otro futuro periodo de sesiones de la Junta en que fue-
raposible.

19. El Jefe de la Subdivision de la Junta Ejecutiva del FNUAP sefialé que en
el anexo del documento DP/2000/CRP.1 se hacia referencia al primer periodo de se-
siones dedicado a la financiacion en la lista de temas para el periodo de sesiones
anual. Sefialé que el documento se habia preparado cuando alin no era seguro si en
el segundo periodo ordinario de sesiones se analizaria el marco de financiacion
multianual, de modo que la referencia se habia incluido como una opcion. Sefial6
que la informacién contenida en el plan de trabajo y solicitud de autorizacion de
gastos de programas, mencionados en el tema 4 del programa del periodo de sesio-
nes anual, se integraria en el marco de financiacion multianual y, por lo tanto, no era
necesario presentar un plan de trabajo por separado a la Junta. Afiadio que el infor-
me sobre la situacion de la ejecucion financiera de los programas por paises del
FNUAP, también incluido en el tema 4 del programa del periodo de sesiones anual,
se anexaria al informe anual de la Directora Ejecutiva. Se propuso que el tema 5 del
segundo periodo ordinario de sesiones de 2000, sobre asistencia en casos de emer-
gencia, se aplazara para el periodo de sesiones anual de 2000. El FNUAP acogié con
beneplécito la propuesta de celebrar solamente tres periodos de sesiones al afio, es-
pecialmente por las demandas considerables que representaba para la organizacion
la preparacion de tres reuniones de la Junta Ejecutiva durante el primer semestre
del afio.

20. Una delegacion propuso que se examinara la estructura del marco de financia-
cion multianual a fin de determinar como se organizarian los periodos de sesiones.
Lareduccion en el nimero de periodos de sesiones era motivo de preocupacion.

21. Otro orador subray6 también la importancia del nUmero de periodos de sesio-
nes. Pregunto si el Informe sobre el Desarrollo Humano, 2000 podria lanzarse du-
rante el periodo de sesiones anual de 2000 y sefial6 que su delegacion era partidaria
de que el informe se analizara méas ampliamente en la Junta.

22. La Secretaria de la Junta sefial 6 que en la secretaria se analizaria la posibilidad
de que el lanzamiento del Informe sobre el Desarrollo Humano 2000 se realizara du-
rante el periodo de sesiones anual de 2000. También sefial6 que pronto comenzarian
los debates oficiosos sobre la preparacion de la evaluacion de los recursos comple-
mentarios, como se establecia en la decision 98/2.

23. LaJunta Ejecutiva aprobo el plan de trabajo para el afio 2000 de la Junta Eje-
cutivadel PNUD y el FNUAP (DP/2000/CRP.1) en su forma oral mente enmendada.

Calendario delos futuros periodos de sesiones

24. La Secretaria de la Junta Ejecutiva informé a la Junta de que se habian distri-
buido las fechas para los periodos de sesiones del afio 2000 y las fechas tentativas
para el afio 2001, sobre la base de los debates celebrados en relacién con el plan de
trabajo anual para el afio 2000. Sefial 6 que varias delegaciones habian propuesto que
el periodo de sesiones anual de 2001 se celebrara cuando la Junta pudiera examinar
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en el mismo periodo de sesiones tanto el informe anual sobre los resultados como
las reuniones dedicadas a la financiacion. Las fechas propuestas para el afio 2001 se
analizarian nuevamente en la M esa.

25. La Junta Ejecutiva acordo el calendario siguiente de sus futuros periodos de
sesiones en el afio 2000:

Segundo periodo ordinario de
sesiones de 2000: 3 a7 deabril de 2000

Periodo de sesiones anual de 2000: 13 a 23 de junio de 2000 (Ginebra)

Tercer periodo ordinario de
sesiones de 2000: 11 a 15 de septiembre de 2000

26. La Junta Ejecutiva acordd el siguiente calendario provisional de sus periodos
de sesiones en el afio 2001.:

Primer periodo ordinario de [22 de enero a 2 de febrero de 2001 6
sesiones de 2001: 29 de enero a 10 de febrero de 2001]

[Segundo periodo ordinario de
sesiones de 2001: 19 a 23 de marzo de 2000]

Periodo de sesiones anual de 2001: 14 a 25 de mayo de 2001 (Nueva York)

Tercer periodo ordinario de
sesiones de 2001: 10 a 14 de septiembre de 2001

27. La Junta Ejecutiva aprobo el programa para el segundo periodo ordinario de
sesiones de 2000, como figura en el anexo de la decisién 2000/6. La Secretaria in-
vité ala Junta a que informara a la secretaria de toda observacion adicional sobre el
programa, sefialando que se analizaria en la Mesa. Asimismo, sefial6 que era posible
que hubiera atraso en alguno de los documentos para el segundo periodo ordinario
de sesiones, habida cuenta del poco tiempo con que se contaba para |la preparacion.
En caso de que la secretaria o los representantes propusieran algin cambio al pro-
grama, laMesalo analizaria.

Serie de sesiones del PNUD

Planes de actividades, 2000-2003

Declaracién del Administrador

28. El Administrador presenté los planes de actividades del PNUD para el periodo
2000-2003 (DP/2000/8). La evaluacion amplia del proceso de cambio del PNUD
2001 (DP/2000/3) también se sometid a la consideracién en relacién con el mismo
tema del programa.

29. El Administrador subrayd que se consideraba que el problema que enfrentaba
el PNUD era una crisis financiera, pero en realidad era una crisis de desarrollo.
En 1999, el ingreso de recursos basicos del PNUD habia sido de menos de 700 mi-
[lones de délares, en parte debido a fluctuaciones monetarias, pero tenia que ver en
un sentido mas amplio con la caida de la base de financiacion de la organizacién.
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El debilitamiento de la base de financiacion afectaria enormemente las actividades
de desarrollo de las Naciones Unidas, especialmente en Africa donde el PNUD in-
vertiria menos del 50% de lo que habia invertido cinco afios antes.

30. Recalco el hecho de que aunque la situacion de financiacion era desesperada,
la organizacién no podia permanecer estética esperando el compromiso de los do-
nantes. Debia actuar de conformidad con el principio de que si el PNUD se reforma-
ba, los donantes facilitarian mas recursos basicos. En ese caso, era necesario que €l
PNUD demostrara que podia actuar y lograr un efecto mediante sus programas, aun
con recursos reducidos. Con el éxito de los programas, la organizacion podria atraer
MAS recursos.

31. En cuanto al tema de los recursos complementarios, el Administrador sefialé
que el total de recursos disponibles para el PNUD en 1999 habia ascendido a
2.500 millones de dolares. Las tasas de crecimiento anual de los recursos comple-
mentarios eran del 20% o mas. En los paises méas pobres era necesario utilizar las
estrategias que habian logrado éxito en la recaudacion de fondos complementarios.
Sin embargo, subrayé el hecho de que una estrategia méas dinamica de recaudacion
de fondos no bésicos era el complemento y no el sustituto de una base sélida de re-
cursos basicos.

32. Los planes de actividades habian sido objeto de extensas consultas tanto en
Nueva York como a nivel de los paises. Se habian realizado ajustes al proyecto ori-
ginal afin delograr el pleno apoyo de los paises donantes y los paises en que se gje-
cutaban programas.

33. El Administrador aseguré que si bien el PNUD era pequefio desde el punto de
vista financiero, gjercia influencia mediante sus ideas. Dado el nivel decreciente de
recursos basicos, el PNUD habia tratado de organizar y estructurar sus servicios y
conocimientos especializados, asi como sus actividades, en funcién de las priorida-
des de los paises en que se gjecutaban los programas. Las ventajas comparativas
proporcionadas por el PNUD eran su caracter mundial, su influencia y la confianza
de que disfrutaba en los planos nacional, regional y mundial. La organizacion po-
dia ofrecer asesoramiento, especialmente en materia de dialogo normativo y desa-
rrollo institucional. Observo que las intervenciones del PNUD en ese sentido todavia
podian promover los objetivos de la organizacién en esferas como el género y el
medio ambiente. Al orientar su labor cada vez més hacia actividades preliminares en
respuesta a las solicitudes de los paises en que se ejecutaban programas, el PNUD
dejaba atras una cartera de pequefios proyectos dispersos en favor de proyectos que
apoyaban el asesoramiento estratégico para el cambio. Subray6 que el enfoque era
una respuesta determinada por los paises y no por la sede frente al cambio requeri-
do. Prometio alos donantes que 100 centavos de cada dolar adicional se dedicarian a
los programas y no alos gastos administrativos generales.

34. El Administrador describi6 los pasos que daria el PNUD en relacién con lare-
organizacion de la sede. En primer lugar, el PNUD centraria sus recursos en los as-
pectos en que habia mas demanda por parte de los paises que gjecutaban programas
y, en segundo lugar, el apoyo politico se subordinaria esa demanda. Se pediria a los
directores de las direcciones regionales en la sede que tanto en Nueva York como en
las capitales, incrementaran el nivel de relaciones con los gobiernos. Se simplifica-
rian y descentralizarian las funciones administrativas, programaticas y normativas
traspasandolas al nivel local. El nimero de funcionarios que trabajaba en la sede se
reduciria en el 25% en un plazo de 18 meses a dos afios.
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35. El Administrador describio las medidas administrativas adoptadas, incluida la
fusion de dos direcciones en una Direccion de Gestion y los planes de reforzar la
Oficina del Informe sobre el desarrollo humano y de desarrollar un modelo dinamico
y ampliado de cooperacion Sur-Sur. Sefialé que la nueva Direccion de Recursos y
Alianzas Estratégicas se empefiaria en invertir la tendencia decreciente de los fondos
basicos y responderia a las cuestiones emergentes que se estaban convirtiendo en
parte de una estrategia complementaria de recaudacion de fondos no bésicos. Entre
otras medidas adoptadas se incluia una nueva estructura del sistema de gestion cuyo
objetivo era responder a las demandas de apoyo de los programas establecidos por
los paises. Se realizaria una importante reestructuracion del proceso de adopcién de
decisiones mediante un nuevo equipo gecutivo que funcionaria al estilo de un gabi-
nete ministerial. EI Administrador subray6 el hecho de que se eliminaria las activi-
dades que no respondieran a las nuevas prioridades. Se aplicaria un vigoroso proce-
so de reforma de personal y el Administrador seria el jefe de facto de la Oficina de
Recursos Humanos.

36. El apoyo de la Junta a los planes de actividades daria un impulso adicional ala
reforma ya iniciada. Otras cuestiones se analizarian mas tarde en el afio, como la
dimension mas amplia del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El pa-
pel del PNUD en las situaciones de crisis y las situaciones posteriores a los conflic-
tos, las disposiciones para la gjecucion de los programas y la gestion basada en los
resultados también se analizarian mas tarde en el afio.

37. El Administrador subray6 que el momento presentaba una oportunidad histoéri-
ca, que existia la posibilidad materializar las metas fundamental es del desarrollo. El
PNUD vy la Junta se encontraban en un momento decisivo en que podian avanzar
unidos como elementos catalizadores del cambio, o convertirse en organismos de
desarrollo superfluos, perdidos entre otros rivales mayores o menores. En resumen,
la calidad del apoyo de la Junta era decisiva.

Observaciones de las delegaciones

38. Numerosas delegaciones acogieron con beneplécito las intenciones del Admi-
nistrador de renovar al PNUD mediante los planes de actividades y aguardaban
con interés la aplicacion de esos planes. La mayoria de los oradores subray6 la gra-
vedad de la situacién que atravesaba el PNUD y la necesidad de que la organizaciéon
renovara sus actividades a fin de atraer recursos y asegurar su eficacia. Aunque se
habian adoptado medidas importantes en los (ltimos afios, incluida la adopcion del
marco de financiacion multianual y la introduccién de cambios en la gestion, era
preciso hacer mas e incorporar las experiencias adquiridas. Varias delegaciones ex-
presaron que los planes estaban alin en proceso de elaboracion. Numerosos oradores
elogiaron el proceso minucioso de consultas que habia precedido el periodo de se-
siones en curso.

39. Refiriéndose a la evaluacion amplia del proceso de gestiéon del cambio
(DP/2000/3), los oradores reconocieron la franqueza con que se habian planteado los
problemas que se encaraban parallevar a cabo ese proceso. Segiin una delegacion, €l
andlisis presentado en el informe constituia un punto de partida para debates ulterio-
res. Otra delegacion elogio las intenciones del Administrador de aprovechar el pro-
grama de gestion del cambio de su predecesor, incluidos aspectos como los cambios
en el estilo de direccion, la rendicion de cuentas, la cultura institucional, el desem-
pefio y las alianzas innovadoras.
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40. La Ministra de Salud de Botswana subray6 la importancia del debate sobre los
planes de actividades y confiaba que esos planes le permitirian al PNUD fomentar su
contribucién al desarrollo de los paises en que se gjecutaban programas, particular-
mente en Africa. Su delegacion consideraba los planes de actividades como un ins-
trumento que reforzaria ain méas el marco de financiacion multianual y sus objeti-
vos. Era fundamental contar con politicas racionales y pragméticas y se consideraba
prudente y pertinente el compromiso del Administrador de reforzar el papel del
PNUD en el apoyo normativo y el desarrollo institucional. Sefialé en particular el
papel decisivo de la Direccion Regional de Africa como colaborador para el estable-
cimiento de redes mundiales y el apoyo a las oficinas nacionales. Por tanto, los pla-
nes de actividades y la estrategia para la movilizacién de recursos contaban con el
pleno apoyo de su Gobierno.

41. La representante de Nigeria, hablando en nombre del Grupo de los 77 y de
China, recalco que el Grupo reconocia plenamente el derecho del Administrador a
realizar los cambios pertinentes en la organizacion que contribuyeran a salvaguardar
sus caracteristicas esenciales y ajustarse a las resoluciones pertinentes de la Asam-
blea General en virtud de las cuales se habian establecido el mandato y la estructura
general del PNUD. El Grupo consideraba que la reforma de la organizacion debia
regirse por los objetivos fundamentales de incrementar los recursos basicos y mejo-
rar la prestacion de servicios a los paises en desarrollo, de conformidad con sus ob-
jetivos y prioridades nacionales de desarrollo. Era necesario que los planes de acti-
vidades destacaran la importancia de la movilizacion de recursos y prepararan un
plan préctico para restablecer la necesaria financiacion de los donantes. El Grupo
deseaba subrayar la orientacién sectorial en la labor del PNUD, que era una de las
mayores contribuciones que éste habia hecho a los paises en desarrollo y que debia
preservarse y fomentarse. Por tanto, el apoyo de la organizacién a los proyectos y
programas de los gobiernos debia continuar orientado a promover el crecimiento
economico y el desarrollo sostenible y mantener como objetivos prioritarios la erra-
dicacion de la pobreza y el desarrollo humano general. Numerosas delegaciones ex-
presaron que se sumaban a la declaracion del Grupo de los 77 y de China.

42. Una delegacion sefial6 que la préactica habitual en la Junta Ejecutiva era que los
miembros u observadores hablaran desde su perspectiva nacional y evitaran hacerlo
en nombre de agrupaciones de paises. La verdadera asociacion debia preservarse
mediante la experiencia singular de contar con puntos de vista individuales.

43. Larepresentante del Grupo de los 77 y de China expresd que habia hecho uso
de la palabra en la Junta Ejecutiva en varias ocasiones durante |os afios anteriores y
gue no existia ninguna disposicion que le impidiera hacerlo. Recalco que la adop-
cion de decisiones correspondia plenamente a la Junta Ejecutiva y que la declaracion
del Grupo era una contribucion al debate.

44. Numerosas delegaciones insistieron en que los planes de actividades debian
mantenerse flexibles y que en el futuro debia haber otras oportunidades para analizar
y evaluar los progresos, esclarecer detalles y elaborar metas, ademas era esencial
gue los planes se gjustaran a las situaciones de |os paises concretos para responder a
sus necesidades especificas. Numerosos oradores subrayaron la necesidad de que €l
PNUD mantuviera una alianza firme con los paises donantes y los paises en que se
€j ecutaban programas al realizar los planes de actividades. Algunos oradores sefial a-
ron que aguardaban con interés la ejecucion de los planes y subrayaron la necesidad
de tener maés indicadores mensurables. Una delegacion sefialé que se requeria un

n0130652.doc



E/2000/35

n0130652.doc

plan de accion mas preciso y un presupuesto mas detallado para poder considerar la
posibilidad de prestar apoyo financiero a la ejecucion de los planes de actividades.
Otro orador pidié un desglose de los gastos por valor de 25 millones de dolares para
la ejecucién de |os planes que se mencionaban en el parrafo 87.

45. Numerosas delegaciones subrayaron la necesidad de tener nuevamente una ba-
se viable de fondos basicos. Ademas, se subray6 que el PNUD debia demostrar que
estaba utilizando al maximo las contribuciones y que seguiria siendo una organiza-
cion Util en la prestacion de asistencia para el desarrollo. Un orador sefialé que se
requeria que todos los Estados reiteraran el valor y la eficacia de la cooperacion
multilateral para el desarrollo con el fin de lograr resultados y restablecer los fon-
dos. Numerosos oradores solicitaron una estrategia mas explicita de la que figuraba
en los planes de actividades para la movilizacion de recursos basicos. Varias delega-
ciones indicaron durante los debates que incrementarian sus contribuciones a los re-
cursos basicos del PNUD en el afio 2000 y dos de ellas indicaron que el aumento se-
ria del 25% en relacion con sus contribuciones correspondientes a 1999. Una dele-
gacion dijo que a considerar el apoyo financiero al PNUD en el futuro tendria en
cuenta si se habia aplicado plenamente la decision 98/1 de la Junta Ejecutiva.

46. Aungue numerosos oradores expresaron su apoyo al criterio de que la asisten-
cia del PNUD debia centrarse en las actividades preliminares para elevar al maximo
el efecto de la asistencia para el desarrollo, otras subrayaron la necesidad de mante-
ner la flexibilidad del PNUD en la programacion para tener en cuenta las necesida-
des de los paises en que se gjecutan programas y sus situaciones particulares. Algu-
nas del egaciones expresaron que las actividades preliminares contribuirian a que los
proyectos y programas del PNUD fueran mas cataliticos y repetibles para garantizar
el logro de los mejores resultados posibles. Los informes nacionales sobre el desa-
rrollo humano eran un gjemplo de cémo el PNUD trabajaba conciliando €l criterio
de que los paises debian decidir sus prioridades con la prestacion de asesoramiento
normativo. Se recalcd que el PNUD debia evitar las cuestiones delicadas desde el
punto de vista politico y aprovechar la relacion especial de confianza que mantenia
con los paises en que se gjecutaban programas.

47. Una delegacion advirtié que el PNUD corria el riesgo de convertirse en
una organizacion de consultoria de alto nivel si su asesoramiento normativo no se
vinculaba estrictamente a las actividades de desarrollo de capacidades y creacion de
instituciones. Otra delegacion expresd que los paises en que se gjecutaban progra-
mas podian incluir las actividades que desearan en sus marcos para la cooperacion
sin que el PNUD tuviera que realizar un reajuste general.

48. Segun varios oradores, el PNUD se encontraba en una situacion ideal para de-
sempefiar un papel fundamental en la coordinacion como fuente de financiacion y
administrador del sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas, en
particular mediante la creacion de un sistema de desarrollo mas consecuente. En ese
sentido, era fundamental que se seleccionaran coordinadores residentes altamente
calificados. Se subray6 la importancia del Marco de Asistencia de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo y de los procesos de evaluacién comun para la coordinacion
en el plano nacional.

49. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de que el PNUD definiera cuida-
dosamente sus funciones y ventgjas comparativas, teniendo presente los princi-
pios rectores aprobados en la decision 98/1 de la Junta Ejecutiva. Se sefialé que la
medicion del desempefio propuesta asi como el marco de financiacién multianual y
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el informe anual sobre los resultados contribuirian a evaluar la ventaja comparativa
del PNUD en los proximos afios. Se pidio informacion acerca de las esferas que se
trasladarian a otras organizaciones o se eliminarian, asi como informacion sobre el
proceso que se emplearia con ese fin.

50. Diversas delegaciones expresaron la opinién de que en los planes de activida-
des no se definia claramente la orientacion precisa que se requeria para el futuro de
la organizacion, y una delegacion sefial 6 que el concepto de actividades preliminares
era demasiado amplio y general. Algunos oradores sefialaron que no se analizaba su-
ficientemente de qué forma la concentracién en las actividades preliminares apoya-
ria el objetivo central del PNUD de erradicar la pobreza y se pidié informacion
acerca de como las intervenciones del PNUD complementarian las estrategias para
la reduccién de la pobreza de otras organizaciones como el Banco Mundial. Varias
delegaciones subrayaron la necesidad de que el PNUD centrara sus actividades en
los paises mas pobres. Diversos oradores destacaron el importante papel que el
PNUD debia continuar desempefiando en el seguimiento de la Cumbre Mundial so-
bre Desarrollo Social.

51. Se expreso apoyo a laidea de que se utilizaran organismos especializados para
las actividades en sus areas respectivas de especializacién, con una clara definicién
de la forma en que el PNUD colaboraria con dichas organizaciones. Debia tenerse
presente el proceso de reforma de las Naciones Unidas y evitarse las duplicaciones y
los solapamientos con otras partes del sistema de la Organizacién. Una delegacion
recalcé que el PNUD no debia competir directamente con la secretaria ni con los or-
ganismos especializados en el desarrollo de conocimientos normativos dentro de la
organizacién. Otro orador subrayé que era necesario que los aliados que selecciona-
ra el PNUD para asumir las actividades fueran plenamente aceptables para los go-
biernos de los paises en que se €jecutaban |os programas en cuestion.

52. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de definir claramente el concepto
de gestion de los asuntos publicos y como se aplicaria en los programas del PNUD.
Una delegacion propuso que se elaborara una definicién convenida por escrito.
Erafundamental que el concepto se definiera mediante un método transparente y
participativo. Los oradores destacaron que el hincapié en la gestion de los asuntos
publicos no debia significar que se abandonaran las actividades relacionadas con la
erradicacion de la pobreza y que no debian imponerse a ningun pais. Una delegacién
observo que en el PNUD se habia dado una definicion méas amplia al término que en
otras organizaciones de las Naciones Unidas.

53.  Numerosos oradores tomaron nota de que el papel del PNUD en las situaciones
de crisis y después de los conflictos se analizaria en el segundo periodo ordinario de
sesiones. Algunas delegaciones aprovecharon la oportunidad para expresar su reco-
nocimiento a la labor del PNUD en respuesta a las situaciones de emergencia rela-
cionadas con conflictos o desastres naturales. Sin embargo, muchas subrayaron el
hecho de que era esencial que el PNUD cooperara estrechamente con otras organiza-
ciones dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas para asegurar una transi-
cion armoénica de la asistencia de emergencia a la reconstruccion y el desarrollo, asi
como una division adecuada del trabajo en el plano nacional. Otras expresaron que
el PNUD debia ser cuidadoso al seleccionar los paises y circunstancias en que des-
plegaria sus actividades después de los conflictos. Algunos oradores pidieron un de-
bate mas amplio sobre el tema y que la Asamblea General definiera las funciones
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que deberia desempefiar cada una de las organizaciones intervinientes. Era necesario
aplicar criterios claros y transparentes, especial mente en las situaciones de crisis.

54. Numerosos oradores acogieron con beneplécito la formacién de la nueva Di-
reccién de Recursos y Alianzas Estratégicas. Era imprescindible fomentar la coordi-
nacién entre todos los asociados para el desarrollo a fin de poder aprovechar a méa-
ximo los limitados recursos. Diversos oradores elogiaron los avances al canzados en
las relaciones del PNUD con el Banco Mundial e instaron a ambas organizaciones a
gue continuaran trabajando juntas, especialmente para evitar superposiciones en la
programacion. Al definir el PNUD del futuro era necesario tener en cuenta la parti-
cipacion del Banco Mundial en esferas que habian sido tradicionalmente de la com-
petencia de las Naciones Unidas, asi como su papel creciente en el asesoramiento
normativo. Diversos oradores subrayaron la importancia de extender la cooperaciéon
técnica entre los paises en desarrollo. Una delegacion destacd la importancia de es-
tablecer alianzas con las organizaciones no gubernamentales y el sector privado de
conformidad con los criterios establecidos.

55. Se apoy6 la labor del PNUD en la esfera de la tecnologia de la informacién,
centrada en los pobres, ya que ofrecian grandes posibilidades para el intercambio de
conocimientos entre paisesy regiones y dentro del PNUD.

56. Respecto de las cuestiones relativas a la gestion que figuraban en los planes de
actividades, la mayoria de los oradores elogi6 las intenciones del Administrador de
descentralizar el 25% del personal de la sede hacia las oficinas exteriores y descen-
tralizar la labor normativa. Un orador manifesté la preocupacién de que pudiera re-
sultar mas dificil obtener informacion y datos sobre actividades a nivel de los paises
si el PNUD aumentaba la descentralizacion. Numerosos oradores subrayaron la im-
portancia de contar con solidas direcciones regionales en Nueva York a cargo de
subsecretarios generales. Algunas delegaciones pidieron que se reforzaran 10s servi-
cios subregionales de recursos y que se diera una definicion més clara de su funcién.
Los miembros de la Junta apoyaron el estilo de direccion similar al de un gabinete
de ministros, la intencion de desarrollar la competencia del personal, asi como las
medidas de capacitacion y otras adoptadas por el Administrador que se explican en
los planes de actividades.

Respuesta del Administrador

57. El Administrador dio las gracias a los paises que habian indicado aumentos en
sus contribuciones al presupuesto basico del PNUD para el afio 2000. También dio
las gracias a todas las delegaciones por sus observaciones penetrantes y sustantivas
que se analizarian atentamente.

58. En respuesta a los que habian pedido que se esclareciera mejor la orientacion
del PNUD, sefial6 que todas las actividades de la organizacién debian apoyar el ob-
jetivo primordial de desarrollo humano y reduccién de la pobreza. En vez de utilizar
la expresion de “buena gestion de los asuntos publicos” preferia las expresiones de
“didlogo politico” y “desarrollo institucional” que parecian mas precisos y de apli-
cacion mas universal. Se habia previsto que algunas esferas de especial interés como
las relativas a las politicas de género, medio ambiente y comercio quedarian inclui-
das en ese rubro dentro del objetivo primordial del PNUD.

59. En cuanto a una definicion general de lo que significaba la expresion de bue-
na gestion de los asuntos publicos, el Administrador convino en que seria dificil
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precisar una definicion mundial aceptable para todos los paises. En su opinién, la
definicion se estableceria a nivel de los paises que g ecutaban programas, donde se
seleccionaban los servicios del PNUD por su capacidad para responder a las necesi-
dades de esos paises. Subray6 que el PNUD se especializaria en las actividades que
solicitaban los paises. Cuando el PNUD no pudiera prestar un servicio, velaria por
que lo prestara otra institucién, como los organismos especializados. La seleccion de
los servicios y los métodos para la definicion y prestacion de esos servicios se de-
terminarian mediante los informes anuales sobre los resultados y la evaluacién de
los planes de actividades.

60. Recalco que nada podia sustituir una base sélida de recursos basicos del PNUD
y que los recursos no basicos debian ser un complemento, no un sustituto, de los re-
cursos basicos. Sin embargo, el PNUD debia buscar también fondos no basicos ya
que esa era una fuente dinamica y creciente de recursos. Reafirmé que se alcanzaria
la meta de 1.100 millones de délares anuales en recursos basicos, pero insistié en
que una estrategia dinamica general para la recaudacion de fondos debia incluir re-
cursos basicos y no basicos para que el PNUD pudiera desarrollar plenamente sus
funciones. Sefal6 el sdlido respaldo financiero de los donantes tradicionales a las
iniciativas del PNUD para combatir el VIH/SIDA en el Africa meridional. En su de-
claracion del 10 de enero ante el Consejo de Seguridad, el Administrador habia re-
calcado que las cuestiones como el VIH/SIDA no podian tratarse de manera aislada
respecto de los aspectos mas amplios de la crisis relacionados con el desarrollo. La
Junta determinaria si se alcanzaba la meta relativa a los fondos béasicos y él estaba
dispuesto a adoptar las medidas que fueran necesarias. La firme defensa del papel
decisivo del PNUD en las actividades nacionales por parte de los paises en que se
gjecutaban programas era de incalculable valor para convencer a los donantes del
apoyo que requeria el PNUD.

61. La administracion del PNUD al estilo de un gabinete ministerial combinaria
aspectos regionales e interregionales de la labor de la organizacion, 1o que permitiria
asegurar que funcionaran real mente los enfoques basados en los conocimientos y las
experiencias adquiridas. En relacion con otro aspecto de la administracion, sefial6
que si bien durante los Ultimos afios se habian reducido sustancial mente los puestos
basicos, habian aumentado los puestos no béasicos de los proyectos. La reduccion
del 25% del personal de la sede incluiria tanto puestos basicos como no basicos.
En particular, expresd que la gran mayoria de los funcionarios superiores deberian
estar ubicados en los paises. Subray6 el hecho de que si bien se reducirian los pues-
tos en la sede, los planes de actividades obligaban a la organizacion a aumentar
bruscamente |as nuevas contrataciones, a fin de renovar la organizacion a los niveles
de comienzo y mitad de carrera. Sin embargo, hacer eso con un presupuesto admi-
nistrativo sin aumentos constituia un verdadero reto y el proceso tendria una gran
repercusion en el personal.

62. Las medidas de transicion se financiarian con cargo a la asignacion de 25 mi-
[lones de délares mencionada en los planes de actividades. En un futuro periodo de
sesiones de la Junta Ejecutiva se ofrecerian mas detalles sobre los gastos. EI Admi-
nistrador hizo hincapié en que reconocia que la Junta Ejecutiva habia proporcionado
el impulso y que la administracion consideraria cuidadosamente todo lo que se habia
dicho en el periodo de sesiones en curso. El andlisis del papel del PNUD en las si-
tuaciones de crisis y después de los conflictos se realizaria durante el segundo pe-
riodo ordinario de sesiones.
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63. Laultimaidea que queria sefialar ala atencion de la Junta Ejecutiva era que la
Junta habia autorizado al PNUD a realizar un proceso dificil y doloroso de cambios
administrativos. Cabia esperar que el PNUD pudiera contar con el apoyo de la Junta
y que nadie perdiera de vista el objetivo estratégico que era lograr un personal reno-
vado dedicado a llevar ala préactica una concepcion mas precisa de la orientacion del
PNUD que respondiera sobre todo a los objetivos de los paises en que se €jecutaban
programas.

64. LaJunta Ejecutiva aprobé la siguiente decision:

2000/1
Planes de actividades del PNUD, 2000-2003

La Junta Ejecutiva

1. Recuerdalaresolucion 53/192 de la Asamblea General;

2 Recuerda la resolucién 1999/6 del Consejo Econémico y Social;
3. Reafirma sus decisiones 94/14, 98/1, 98/23, 99/1 y 99/23;
4.

Acoge con satisfaccion las gestiones realizadas por el Administrador para
afianzar en el futuro el papel del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
[lo como el principal programa de las Naciones Unidas para el desarrollo y afirma
su apoyo al Administrador en la continuacién de esas gestiones, entre otras cosas, en
el marco de lareforma de las actividades operacional es de las Naciones Unidas;

5.  Expresa gran preocupacion por la reduccion del nivel de los recursos ba-
sicos e insta al Administrador a que, en el contexto de la aplicacién de los planes de
actividades, redoble sus esfuerzos con miras a obtener una financiacién previsible
para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y alcanzar la meta con-
venida de financiacion anual de 1.100 millones de ddlares de recursos basicos;

6. Toma nota de que en los planes de actividades se hace hincapié en que las
actividades operacionales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
deben seguir respondiendo a las necesidades de |os paises;

7. Espera con interés la oportuna ejecucion de los planes y actividades,
2000-2003, que figuran en el documento DP/2000/8 y pide al Administrador que en
la gjecucion de los planes de actividades se tomen plenamente en consideracién las
observaciones formuladas en el primer periodo ordinario de sesiones de la Junta
Ejecutiva de 2000 y las caracteristicas fundamentales de las actividades operacio-
nales de las Naciones Unidas;

8. Pide a Administrador que informe a la Junta Ejecutiva sobre la evolu-
cion y ejecucioén de los planes de actividades, 2000-2003, como parte del ciclo de
presentacion de informes creado con arreglo al marco de financiacion multianual .

28 de enero de 2000

65. Tras la aprobacion de la decision, una delegacién recalcd que todas las delega-
ciones tenian derecho a pedir tiempo para llegar a una decision. Otra delegacion ex-
preso su agradecimiento por el espiritu de cooperacion manifestado al Ilegar a una de-
cision en apoyo de un PNUD eficaz y eficiente que respondiera a las necesidades
de los paises en que se ejecutaban programas y que tuviera recursos suficientes para
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emprender la tarea. Subrayd que contar con tiempo suficiente para llegar a una deci-
sién final era algo de gran importancia ya que permitia a la Junta llegar a decisiones
Utiles. Ademés sefiald que la peticién de tiempo habia sido formulada también en
nombre de las seis delegaciones que patrocinaban un proyecto de resolucion sobre los
planes de actividades. Su delegacion apoyaba la idea de que en el futuro se previeran
las condiciones adecuadas para la adopcion de decisiones como parte del empefio de la
Junta de crear un PNUD eficaz y eficiente que respondiera a las necesidades de los
paises en que se ejecutaban |os programas.

66. Otra delegacion agradecio especial mente los esfuerzos desplegados por los Vi-
cepresidentes de la Junta, bajo la direccion del Presidente, para lograr €l consenso y
la colaboracion en lalabor de la Junta.

67. Otro orador reiter6 que en relacion con la adopcion de la decision sobre los
planes de actividades, el PNUD debia continuar manteniendo sus principios basicos
de universalidad y neutralidad, asi como su condicién de organizacion financiada
voluntariamente. En ese sentido, debian tenerse en cuenta las resoluciones pertinen-
tes de la Asamblea General y las decisiones de la Junta Ejecutiva. La delegacion
también sefialé que las decisiones relativas a las necesidades y prioridades de los
programas del PNUD debian ser adoptadas solamente por los gobiernos de los pai-
ses en que se gjecutaban los programas. Subray6 que el tema de la gestion de los
asuntos publicos no debia ser en modo alguno el Gnico programa en que centrara su
atencion el PNUD, ni debia ser impuesto a ningun pais.

68. La Junta Ejecutiva tomo nota de la evaluacion amplia del proceso de cambio
PNUD 2001 (DP/2000/3).

M ar cos par a la cooper acion con |os paisesy asuntos conexos

I ntroduccion

69. El Administrador Asociado present6 el tema sobre |os marcos para la coopera-
cién con los paises y asuntos conexos. Informé ala Junta Ejecutiva de que el Admi-
nistrador habia aprobado la prérroga por un afio de los marcos de cooperacién con
26 paises. (Para una lista de los documentos pertinentes véase el parrafo 70 infra.)
El gran namero de proérrogas se vinculaba a la situacion general de los recursos basi-
cos, y los marcos de tres afios para la cooperacién con |os paises se habian prorroga-
do para un cuarto afio. No se habian asignado recursos nuevos para el afio 2000. Por
tanto, muchos paises se encontraban con recursos extremadamente reducidos para
los afios 2000 y 2001. Algunas prérrogas servian también para la armonizacion de
los periodos de programacion de modo que las fechas de comienzo pudieran coinci-
dir con las de otros fondos y programas.

70. La Junta Ejecutiva tom6 nota de las prérrogas de los siguientes marcos para
la cooperacién con |los paises, programas por paises y marcos para la cooperacién
regional: primera prorroga de los marcos para la cooperacion con Angola
(DP/ICCF/ANG/1/EXTENSION ), Mauricio (DP/CCF/MAR/1/EXTENSION 1),
Seychelles (DP/CCF/SEY/1L/EXTENSION 1), Swazilandia (DP/CCF/SWA/1/
EXTENSION 1), Indonesia (DP/CCF/INS/5/EXTENSION 1), Republica de Corea
(DP/CCF/ROK/1L/EXTENSION 1), Belarits (DP/CCF/BLR/L/EXTENSION I),
Bosniay Herzegovina (DP/CCF/BIH/1/EXTENSION 1), Bulgaria (DP/CCF/BUL/1/
EXTENSION 1), Croacia (DP/CCF/CRO/1/EXTENSION 1), Republica Checa
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(DP/CCF/CZE/1I/EXTENSION 1), Estonia (DP/CCF/EST/1/EXTENSION 1), ex
Republica Yugoslava de Macedonia (DP/CCF/MCD/1/EXTENSION 1), Georgia
(DP/ICCF/GEO/1/EXTENSION 1), Hungria (DP/CCF/HUN/L/EXTENSION I),
Letonia (DP/CCF/LAT/1/EXTENSION 1), Lituania (DP/CCF/LIT/I/EXTENSION
), Malta (DP/CCF/MAT/1/EXTENSION 1), Polonia (DP/CCF/POL/1L/EXTENSION
1), Repiblica de Moldova (DP/CCF/MOL/1/EXTENSION 1), Federacién de Rusia
(DP/ICCF/RUS/1/EXTENSION 1), Eslovaquia (DP/CCF/SLO/1/EXTENSION I),
Eslovenia (DP/CCF/SVN/1I/EXTENSION 1), Turquia (DP/CP/TUR/5/EXTENSION
) (programa para Turquia), Ucrania (DP/CCF/UKR/1/EXTENSION I), Santa
Elena (DP/CCF/STH/1L/EXTENSION |I); y la primera prorroga del marco para la
cooperacién con la region de Europa y la Comunidad de Estados Independientes
(DP/RCF/REC/1/EXTENSION 1).

Primer marco parala cooperacién con Liberia

71. Al presentar el tema 3, el Administrador Asociado se refirié al marco para la
cooperacion con Liberia (DP/CCF/LIR/1), que se habia preparado en un momento
realmente critico para el pais. Recientemente el pais habia logrado una perspectiva
mas positiva sobre la base del mejoramiento general de la situacion de seguridad, la
conclusion de la actividad de destruccion de armas, el papel positivo que habia
desempefiado en el proceso de paz en Sierra Leona, el firme compromiso de aplicar
politicas macroecondmicas y el esfuerzo sostenido del Gobierno para consolidar las
experiencias derivadas del proceso democratico. La situacién en que se encontraba
Liberia después de los conflictos merecia un andlisis cuidadoso por parte de la
Junta. Observé que no siempre era facil atraer la atencién de los donantes
internacionales hacia Liberia. El pais encaraba grandes dificultades, incluidas la
reintegracion de excombatientes, refugiados y personas internamente desplazadas, |a
reconstruccion de instalaciones, y el establecimiento de nuevas instituciones y de la
democracia. Anuncié que una semana mas tarde una delegacion de alto nivel del
PNUD, el Banco Mundial y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados visitaria Liberia, Sierra Leona y Guinea con €l fin de hallar
formas de abordar la cuestion del desnivel existente en esos paises en materia de
desarrollo. La mision estaria seguida de una actividad de recaudacién de fondos en
Nueva York para atraer mas la atencién hacia la situacion de esos paises después de
los conflictos.

72. Una delegacion pregunt6 si los miembros de la Junta Ejecutiva habian tenido
oportunidad de formular sus observaciones en el plano local antes de terminar de
preparar los marcos para la cooperacion con los paises. Sefial6 ademas que en algu-
nos casos se atrasaba la participacion de terceros en la financiacion de los gastos y
pregunté si el PNUD habia adoptado medidas pararemediar esa situacion.

73. Varias delegaciones apoyaron €l papel del PNUD en la prestacion de apoyo pa-
ra la reconstruccion de Liberia. EIl PNUD tenia una funcion especial que desempe-
fiar, particularmente en relacién con el desarrollo de capacidades y la buena gestién
de los asuntos publicos. Se pidio informacion adicional sobre el papel del PNUD en
la conservacion del medio ambiente, especialmente por conducto de la Oficina de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, asi como en la
gestion economica y la reconstruccion en Liberia. Otro orador subray6 el valioso
papel desempefiado por el PNUD en relacion con la gestion econdémica en Liberia,
como habia hecho en otros paises africanos durante los dltimos 20 afios. Un ora-
dor pidi6 informacién sobre la “division del trabajo” entre las organizaciones de las
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Naciones Unidas en ese pais, el funcionamiento de las alianzas, y el vinculo entre
las actividades preliminares y |as actividades subsiguientes.

74. Un orador, sefialando las referencias que sobre su pais habia hecho el Admi-
nistrador Asociado, pidié informacion adicional sobre las consecuencias de la re-
duccién de los recursos disponibles por el PNUD para su pais.

75. Una delegacion elogio la decision del Gobierno de la Republica de Corea de
pasar de ser un pais en que se gjecutaban programas, a la condicion de pais donante.
El representante de la Republica de Corea sefialé que el marco para la programacién
con su pais habia sido programado para tres afios que terminarian en 1999, pero afin
de tener tiempo para estudiar las futuras relaciones entre el PNUD y el Gobierno de
Corea, se solicitaba una prérroga hasta fines del afio 2000.

76. Otradelegacion, refiriéndose a las prérrogas de los marcos para la cooperacion
con los paises en Europa central y oriental, pidié que el PNUD colaborara estrecha-
mente con la Unidn Europea en la prestacién de asesoramiento normativo a esos
paises que trataban de integrarse a la agrupacion regional. EI mismo orador insté al
PNUD a que trabajara con las autoridades de Angola en las esferas relativas a la re-
incorporacion, en que ya se realizaban esfuerzos similares con el apoyo de un pro-
grama bilateral. Otra delegacion sefialé |a cooperacion técnica que prestaba su pais
al Gobierno de Angola mediante actividades de capacitacion.

77. El Administrador Asociado confiaba en que se pudiera llegar a la decision de
asignar mas tiempo para analizar los marcos de cooperacion con los paises y los in-
formes de evaluaciones. En respuesta a una pregunta formulada, sefial6 que de con-
formidad con los procedimientos del PNUD se daba oportunidad a los donantes para
que formularan observaciones sobre los proyectos de marcos de cooperacion a nivel
de los paises antes de su revision en la sede y su presentacién ala Junta Ejecutiva.

78. El Oficial encargado de la Direccion Regional de Africa tomé nota de las ob-
servaciones positivas sobre el programa del PNUD en Liberia. También tomé nota
de las observaciones relativas a la coordinacion con determinado donante en Angola
y sefial6 que pronto se destacaria un nuevo coordinador residente en ese pais. En
respuesta a una pregunta formulada, expresé que celebrarian conversaciones bilate-
rales sobre las consecuencias de |la reduccién de recursos para los programas del
pais mencionado.

79. El Representante Residente en Liberia respondi6é a las preguntas formuladas
sefialando que el PNUD participaba en la gestién el medio ambiente debido ala gran
reduccién de la cubierta forestal que se habia producido durante el conflicto civil. Se
habia aprobado un proyecto cofinanciado para establecer una secretaria del medio
ambiente en el Gobierno que atendiera los graves problemas en esa esfera. Las acti-
vidades de gestion del medio ambiente respondian a la necesidad de reconstruir la
infraestructura de desarrollo, incluidos los departamentos de planificacion y finan-
zasy el Banco Central. Sefial6 que en Liberia existia una buena coordinacién dentro
del sistema de las Naciones Unidas y con los colaboradores externos y que se esta-
ban realizando esfuerzos para reforzar |a capacidad del Gobierno en materia de co-
ordinacién de la ayuda. Las actividades concretas estaban fundamental mente enca-
minadas a ayudar al Gobierno a elaborar las actividades preliminares.

80. La Junta Ejecutiva aprob6é el primer marco de cooperacién para Liberia
(DP/CCF/LIR/1).
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Asistencia a Timor Oriental

81. El Administrador Auxiliar y Director de la Division Regional de Asiay el Pa-
cifico presentd la nota del Administrador sobre la asistencia a Timor Oriental
(DP/2000/5). Sefial6 la pronta respuesta del sistema de las Naciones Unidas, inclui-
do el PNUD, para prestar asistencia a Timor Oriental a partir de septiembre de 1999.
En noviembre de 1999 se habia establecido una pequefia oficina con una dotacion de
personal que se redistribuyé de otros lugares, y en diciembre de 1999 se habia cele-
brado una conferencia de donantes. Se habia enviado a Timor Oriental a un Enviado
Especia del Administrador y pronto estarian en el lugar un adjunto y otros funcio-
narios, incluidos funcionarios de los paises donantes enviados en comision de servi-
cio. En cuanto a la coordinacion, el PNUD participaba activamente en diversos me-
canismos, incluso presidia la reunion de jefes de organismos a la que asistia el Re-
presentante Especial del Secretario General para Timor Oriental, y un grupo de tra-
bajo sobre infraestructura. Se habia establecido un comité de locales comunes y las
comunicaciones habian mejorado mediante el establecimiento de una antena para-
bdlica. EI PNUD trabajaba en estrecha colaboracién con la Administracion de Tran-
sicion de las Naciones Unidas para Timor Oriental (UNTAET), los donantes y las
autoridades de Timor Oriental designadas para las actividades de desarrollo.

82. Diversos oradores hicieron uso de la palabra para expresar su apoyo a la pro-
puesta contenida en la nota del Administrador segun la cual se asignarian 5 millones
de ddlares con cargo a los recursos basicos (TRAC) para satisfacer las necesidades
inmediatas de asistencia para el periodo 1999-2000 y la autorizacion para hacer
nuevas asignaciones de conformidad con la formula aplicada a otros programas por
paises. Los oradores tomaron nota de la etapa critica que atravesaba Timor Oriental
y elogiaron al PNUD por el constructivo papel desempefiado en ese pais. Un ora-
dor formul6 una pregunta sobre la funcion de coordinacion del PNUD en cuanto a
infraestructura y sobre su ventaja comparativa en las situaciones posteriores a los
conflictos. Se pidieron detalles sobre la utilizacion de los recursos financieros asig-
nados. Varios oradores sefialaron las contribuciones de sus propios paises al proceso
de transicion en Timor Oriental, incluidos fondos y personal. Un orador sefial6 la
limitada capacidad de absorcion de Timor Oriental y por ende, la necesidad de una
buena coordinacion.

83. El Administrador Auxiliar dio las gracias a las delegaciones que habian hecho
uso de la palabra por el apoyo manifestado. Destacé la necesidad de una respuesta
répida a las necesidades de Timor Oriental durante el periodo de transicion. Diver-
sos donantes habian especificado en la recién celebrada conferencia de donantes que
harian Ilegar fondos por conducto del PNUD para proyectos concretos. Era impor-
tante sefialar que en Timor Oriental todos estaban comenzando a partir de cero.
De ser necesario se podria proporcionar una relaciéon detallada del empleo de los
5 millones de ddlares. Expresd que no existia un marco para la cooperacion con Ti-
mor Oriental pero que en fecha posterior el Administrador presentaria a la Junta
Ejecutiva propuestas sobre actividades futuras. La Direccion de Gestion habia apro-
bado proyectos de manera répida a fin de asegurar su pronta gjecucion.

84. El Enviado Especial del Administrador para Timor Oriental sefialé que las
actividades en la esfera de la rehabilitacién de infraestructuras constituian un
ejemplo muy positivo de buena coordinacion entre los diversos agentes, incluidos el
sistema de las Naciones Unidas y la comunidad externa, asi como los dirigentes de
Timor Oriental. Mas adelante esas actividades se transferirian al Banco Asiatico de
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Desarrollo. Todas las actividades fueron analizadas con la UNTAET tomando en
cuenta sus prioridades. La asistencia a Timor Oriental era un buen ejemplo de cémo
se podian atenuar las diferencias en materia de desarrollo respondiendo rapidamente
alas necesidades mas esenciales a mitad del periodo de transicion.

85. LaJunta Ejecutiva aprobé la siguiente decision:

2002/2
Asistenciaa Timor Oriental

La Junta Ejecutiva

Aprueba la asignacion de 5 millones de ddlares con cargo a los recursos basi-
cos para satisfacer las necesidades inmediatas de asistencia para el periodo 1999-
2000 y la autorizacién para hacer nuevas asignaciones de conformidad con la for-
mula aplicada a otros programas por paises.

25 de enero de 2000

I nfor mes de examen de los paises

86. El Administrador Asociado presentd los informes de examen correspondien-
tesa Bangladesh (DP/CRR/(BGD/1), Botswana (DP/CRR/BOT/1), China
(DP/ICRR/CPR/1), Kazajstan (DP/CRR/KAZ/1), Kirguistan (DP/CRR/KYR/1) y
Viet Nam (DP/CRR/VIE/1). Sefial6 que en las normas convenidas por la Junta de
conformidad con la decision 96/7 los exdmenes debian realizarse cada tres afios.
Lafecha para realizar dichos exdmenes comenz6 a vencerse en 1999 y ese afio se
[levaron a cabo 23 examenes, mientras que para el afio 2000 estaban programados
alrededor de 80. Los examenes que tenia la Junta ante si en el periodo de sesiones
en curso eran los primeros seis que se presentaban. En el futuro, se presentarian
10 informes de examen cada afio sobre la base de criterios convenidos. Los exame-
nes eran un instrumento fundamental para la supervision y el andlisis de las expe-
riencias adquiridas. En el futuro la asignacién de recursos del TRAC2 se basaria en
parte en los resultados de los examenes, de conformidad con el sistema de gestion
basado en los resultados. En los examenes se analizaban |os objetivos, los resultados
y €l cumplimiento de los principios rectores aprobados por la Junta en su decision
98/1, eran realizados por equipos independientes y se contaba con numerosos jefes
de equipo. En los informes de examen se apoyaba el hecho de que las oficinas del
PNUD en los paises y de los gobiernos receptores desempefiaran las funciones cen-
trales. Los examenes contribuian a mejorar las actividades en curso y ayudaban a
elaborar los marcos posteriores para la cooperacién con los paises. Asimismo, per-
mitian que los funcionarios superiores recibieran mejor informacion sobre el papel
desempefiado por la sede del PNUD en la prestacion de apoyo a las oficinas en los
paises. Ademas, se habia comprobado que se estaban aplicando en gran medida los
principios rectores. Una vez concluido el examen, la oficina del PNUD en el paisy
el gobierno correspondiente decidian las medidas complementarias que se analiza-
ban con la sede y se incluian en la seccién del informe de examen correspondiente a
las medidas convenidas.

87. La Ministra de Salud de Botswana describié los elementos més destacados
del proceso de examen realizado en su pais. Sefial6 que el ex Administrador Asocia-
do del PNUD, Raffeuddin Ahmed, habia dirigido el examen en Botswana que se
realiz6 en agosto de 1999. El Gobierno habia participado activamente en el proceso
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de examen de las cuatro esferas programaticas principales. Puso de relieve en qué
medida la difusién del VIH/SIDA en el pais estaba socavando las mejoras en cuanto
ala erradicacion general de la pobrezay apunt6 que el Presidente de Botswana pre-
sidia el Consejo Nacional sobre el SIDA. Destaco la importancia de aplicar las re-
comendaciones que figuraban en el informe de examen.

88. Unadelegacion sefial6é que en los informes de examen se detallaba el papel que
desempefiaba el PNUD y su repercusion concreta en los paises en que se gjecutaban
programas. Resultaba muy Util la atencidn que se prestaba a las cuestiones mas am-
plias de la orientacién de los programas, la ejecucion nacional y la promocion.

89. Otro orador pidi6 que se incluyera informacién sobre la posicion del PNUD en
cuanto a la asistencia proporcionada a un pais en particular en comparacion con la
asistencia general para el desarrollo y el apoyo del sistema de las Naciones Unidas.
Seria Util que en cada examen se incluyera informacion sobre las nuevas alianzas
establecidas. Sefialé que en el parrafo 31 del documento DP/CRR/BGD/1 se desta-
caba la importancia de los informes nacionales sobre el desarrollo humano en rela-
cion con la cuestion de la gjecucién nacional. En Bangladesh se hacia marcado hin-
capié en la necesidad de apoyar la gjecucion nacional por conducto del PNUD y
otros organismos. También sefial6 que en los informes de examen se incluian ejem-
plos de actividades relativas a la buena gestion de los asuntos publicos emprendidas
a peticion de los paises en que se gjecutaban programas, por ejemplo, en el parra-
fo 18 del informe de Bangladesh y en los parrafos 14 y 16 del informe de China. El
orador sefial6 que en la versién francesa del documento DP/CRR/BOT/1 se hacia re-
ferencia al problema “insuperable” del VIH/SIDA y su delegacion no compartia ese
criterio ya que se trataba de una cuestion de seguridad y de salud que podia superar-
se. La clave estaba en que los pacientes tuvieran acceso al tratamiento y la adopcion
de medidas conjuntas para facilitar medicamentos a los paises en que se gjecutaban
programas. Su delegacion pedia que el Administrador tomara parte activa en la
cuestion.

90. El Administrador Asociado sefial6 que en la version original inglesa del docu-
mento DP/CRR/BOT/1 se habia utilizado la palabra “abrumadora” que no tenia la
misma connotacién que la palabra “insuperable”.

Proceso de examen y experiencias adquiridas

91. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccién Regional de Asia y el
Pacifico presentd una sintesis de las experiencias adquiridas en el proceso de exa-
men. Las oficinas en los paises realizaban exdmenes anuales, pero los examenes de
los marcos para la cooperacién con los paises afiadian un grado adicional de inde-
pendencia mediante los jefes de equipo y la inclusion de otro colega del PNUD que
no proviniera de la oficina del pais en que se realizaba el examen. Sefial6 algunas
caracteristicas concretas de los exdmenes, como la inclusion de aliados bilaterales
en el examen correspondiente a China que habia incrementado la comprension de
los programas del PNUD. Los resultados y conclusiones del examen se habian dado
a conocer alos gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los circulos aca-
démicos. EI PNUD consideraba que si bien hasta el momento los procesos habian
marchado adecuadamente, se requerian algunas mejoras, especialmente en cuanto a
la cantidad de recursos asignados al proceso de examen que habia resultado insufi-
ciente. Sefialé que el proceso se habia caracterizado por el alto nivel de participa-
cion, particularmente en Viet Nam. Los examenes habian constituido una carga de
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trabajo adicional para las oficinas en los paises. Se habia alentado a las oficinas de
los paises a que consideraran los examenes a la luz de los marcos estratégicos de re-
sultados y se esperaba que en el futuro se pudieran integrar con los procesos de pre-
sentacion de informes.

92. La Oficial Encargada de la Direccion Regional de Europa y la Comunidad de
Estados Independientes subrayo la utilidad de los examenes, particularmente para
los nuevos programas en su region. En respuesta a una pregunta formulada con ante-
rioridad en los debates, sefialé que los marcos para la cooperacion con los paises de
su region que habian sido prorrogados serian objeto de examen en el afio 2000
y confirm6 que el PNUD estaba cooperando con la Union Europea en los paises
pertinentes.

93. El Oficial Encargado de la Direccion Regional de Africa subrayd que los exéa-
menes permitian a la administracion superior obtener informacion eficaz. Los go-
biernos habian participado efectivamente como aliados en los exdmenes |o que habia
incrementado su sentido de control de los programas.

94. Unadelegacién hizo uso de la palabra para subrayar la utilidad de los informes
de examen de los paises y sefial6 que si estuvieran mas orientados hacia los resulta-
dos se reconocerian mejor los logros concretos. En el futuro se acogeria con bene-
plécito el empleo de los marcos estratégicos de resultados en la elaboracion de los
informes de examen, incluidos los insumos, los productos y los indicadores, o que
se gjustaria al manual de programacién. En 1999, era demasiado pronto para elabo-
rar los examenes en funcion de los marcos estratégicos de resultados. Se pidio in-
formacion sobre la utilidad de los exdmenes como instrumento de gestion y sobre si
el proceso merecia el tiempo que requeria. En los seis informes presentados se hizo
referencia al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Sin embargo, el orador tenia una pregunta relativa a la referencia que figuraba en el
parrafo 45 del documento DP/CRR/KY R/1 relativa a la aplicacion experimental del
Marco Integral de Desarrollo del Banco Mundial y su relacion con el MANUD. Era
importante conocer si el PNUD apoyaba a las Naciones Unidas en su funcién como
fuente de financiacion y administrador del sistema de coordinadores residentes.
También se recibiria con beneplacito informacién sobre las alianzas y la participa-
cion de otras organizaciones de las Naciones Unidas en el proceso de examen.

Buena gestion de los asuntos publicos y asesoramiento basado en politicas

95. La Oficial Encargada de la Direccion Regional de Europa y la Comunidad de
Estados Independientes se refirio en la reunion a los componentes de los examenes
relativos a la buena gestiéon de los asuntos publicos y al asesoramiento basado en
politicas. Los programas relacionados con la gestion de los asuntos publicos eran
comunes en su regién, como se demostraba por los gjemplos que figuraban en los
examenes correspondientes a Kirguistan y Kazajstan. En ambos paises, la creacion
de instituciones y el desarrollo de capacidades en apoyo de los parlamentos nacio-
nales, los comités de derechos humanos y las instituciones de la sociedad civil basa-
das en la comunidad habian sido elogiados por las misiones encargadas de la eva-
[uacién. Se considerd que esas actividades habian sido oportunas y que respondian a
las necesidades del pais. Se comprobo que el papel del PNUD en la formulacion de
politicas y en la creacion de instituciones nacionales habia sido muy pertinente en
ambos paises. La confianza de que disfrutaba el PNUD le habia permitido trabajar
en esferas delicadas como la lucha contra la corrupcion y los derechos humanos en
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Kazajstan y en la administracion electoral y el establecimiento de una institucion de
ombudsman en Kirguistan. EI PNUD tenia un papel mayor que desempefiar en la
creacion de las bases para las reformas democraticas dentro de la sociedad civil en
ambos paises mediante el fortalecimiento de las organizaciones de jévenes de |la so-
ciedad civil y facilitando sus contribuciones a los procesos de formulacién de politi-
cas y adopcion de decisiones en los planos nacional y local. La sostenibilidad de los
programas del PNUD dependia de la medida en que aumentaran las perspectivas de
sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo de instituciones bésicas. Habida cuenta
de los limitados recursos para los programas, el PNUD tendria que ser muy selectivo
y centrarse en un nimero limitado de intervenciones.

96. La Representante Permanente de Kirguistan expreso su agradecimiento por el
informe de examen correspondiente a su pais. Los resultados del informe habian
contribuido ala preparacién del nuevo marco para la cooperacion con Kirguistan. El
informe era preciso y coincidia con las opiniones que tenia su Gobierno respecto de
las necesidades de desarrollo. La coordinacion habia mejorado mucho en su pais,
centrandose en la gestion de los asuntos publicos, la transicion econémica, la des-
centralizacion, el desarrollo de la sociedad civil y lareduccién de la pobreza. Sefial6
que el PNUD disfrutaba de confianza y respeto en su pais. Afiadié que una reduc-
cion de los recursos crearia una grave preocupacion.

97. El representante de Bangladesh asegur6 que el informe de examen habia sido
muy bien recibido por su Gobierno. Los programas del PNUD iban mas alla de la
erradicacion de la pobreza. Sefial6 que si bien tomaba mucho tiempo que se aproba-
ran los documentos relativos a los proyectos, el PNUD podria contribuir a acelerar
la gjecucion de los proyectos basandose en su experiencia en otros paises. La base
comun de datos entre las organi zaciones de las Naciones Unidas seria muy util.

98. El Representante Permanente de Kazajstan sefial6 que el examen habia sido
positivo y destaco su utilidad en la preparacion del segundo marco para la coopera-
cion con su pais. El apoyo del PNUD habia contribuido de manera concreta a la re-
forma democratica en Kazajstan, particularmente en relacion con el Parlamento y en
la elaboracion de las leyes. Los programas del PNUD habian propiciado el progreso
del pueblo kazako, incluidala asistencia en la region de Semipal atinsk.

99. Una delegacion se refirié al informe de examen correspondiente a Viet Nam
(DP/ICRR/VIE/L), y expreso6 su preocupacion por el hecho de que el PNUD partici-
paba en demasiadas esferas y podia perder su ventaja comparativa dada la reducciéon
de los fondos basicos. Su Gobierno consideraba que el PNUD debia centrarse en la
creacion de una capacidad gubernamental solida para coordinar la asistenciay plani-
ficar la reforma econémica, estableciendo un didlogo mas dinamico entre los aliados
acerca de las dimensiones sociales, e iniciando mas intervenciones como las que se
mencionaban en los parrafos 13 y 16 relativos a la asistencia en la preparacion de
una estrategia nacional para la reforma de la administracion publica y un plan na-
cional para el organismo encargado del medio ambiente, en el contexto del
MANUD. En el informe se podria haber incluido una definicion mas clara del pa-
pel del PNUD en la prestacién de apoyo al Gobierno a fin de fortalecer su capacidad
para aplicar sus programas de desarrollo alargo plazo.

100. El representante de Viet Nam expresod que estaba de acuerdo con |os resultados
que figuraban en el examen correspondiente a su pais (DP/CRR/VIE/1). Sefiaé
que el PNUD tenia un historial impresionante en Viet Nam. Unos dos afios antes se
habia celebrado una conferencia para examinar la asistencia para el desarrollo de
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Viet Nam y se habia llegado a la conclusion de que la cooperacién con las Naciones
Unidas habia producido buenos resultados. Observé que el programa del PNUD en
su pais tenia una orientacién muy precisa y coincidia con las prioridades de su Go-
bierno y con la de los principales donantes. Los programas estaban orientados a la
formulacion de politicas, por gjemplo, en la esfera de la gestion de los asuntos pi-
blicos, en particular los programas de capacitacion sobre reforma del mercado aus-
piciados por el PNUD para funcionarios estatales. EI PNUD y los donantes bilate-
rales habian trabajado en otros sectores como los relativos a lareformajudicial y le-
gislativa. EI PNUD habia prestado apoyo en la elaboracion de la estrategia para la
erradicacion de la pobreza que ahora se aplicaba en unos ocho estados de Viet Nam.
El grupo de donantes era presidido por el Banco Mundial y el PNUD e incluia la
participacion de organizaciones no gubernamentales. También sefialé que la confe-
rencia de donantes sobre Viet Nam habia estado seguida de una conferencia del
sector privado. Los programas habian surtido efecto y cito las recientes estadisticas
del Banco Mundial que indicaban que de 1993 a 1998 |a pobreza en Viet Nam se ha-
bia reducido del 70% al 30%. Su pais habia concluido un informe del MANUD vy
sefial 6 que el sistema de evaluacién en comin para los paises incluia esferas de acti-
vidades en el seguimiento de todas las conferencias mundiales. Algunos grupos de
temas se centraban en la movilizacion de recursos en esferas tematicas clave. La re-
duccion de los recursos basicos era motivo de preocupacion.

Erradicacion de la pobreza

101. El Oficial Encargado de la Direccion Regional de Africa, refiriéndose al exa-
men correspondiente a Botswana (DP/CRP/BOT/1), sefial6 que se habia logrado un
progreso notable en el pais en la esfera de la erradicacion de la pobreza. Sefiald
ademas que la generacion de empleo habia sido una esfera fundamental de actividad
y que se habian establecido programas que eran facilmente repetibles. EI PNUD se
proponia desarrollar en el futuro una estrategia nacional de erradicacion de la pobre-
zay una estrategia de coordinacién, en consulta con el Gobierno. También continua-
rian las actividades de promocion de las cuestiones relativas a la pobreza, incluso
mediante el informe nacional sobre desarrollo humano. Destacé las actividades rela-
cionadas con el VIH/SIDA, en particular mediante la colaboracion entre los aliados
de las Naciones Unidas. La situacién debia considerarse como una emergencia na-
cional y el Gobierno, en estrecha cooperacion con el PNUD y otros organismos de
las Naciones Unidas, trabajaba activamente en la lucha contra la pandemia del
VIH/SIDA. El PNUD colaboraba con el Gobierno para fomentar el desarrollo de ca-
pacidades en los planos nacional y distrital. Se habia previsto un organismo nacional
de coordinacion para incrementar la reunién de datos y abordar la cuestion de los
conocimientos y el comportamiento en esa esfera. EI PNUD prestaba apoyo a la re-
gion del Africa meridional en la elaboracion de un enfoque subregional.

102. La Oficial Encargada de la Direccién Regional de Europa y la Comunidad de
Estados Independientes sefial6 que la pobreza era un fenémeno relativamente nuevo
en su region. En Kirguistan, las actividades del PNUD incluian programas de movi-
lizacion social destinados a los mas pobres, en particular las mujeres, asi como ini-
ciativas para mejorar el acceso mediante el fortalecimiento de las organizaciones de
base comunitaria. Un proyecto futuro incluia la caracterizacion de la pobreza por re-
giones. En Kazajstan, el PNUD se centraba en las regiones del pais mas afectadas
por la pobreza. Sefialé que se debia prestar atencion urgente a la integracion de la
erradicacion de la pobreza en los planes macroeconémicos.
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103. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion Regional de Asia y €l
Pacifico destaco los altos niveles de pobreza en su regién. Los métodos empleados
por el PNUD incluian, en Bangladesh, proyectos de movilizacién social, y en China,
actividades en el plano local entre las que se contaban la colaboracion con las orga-
nizaciones de mujeres.

104. La Ministra de Salud de Botswana destaco las relaciones entre la pobreza y
el VIH/SIDA en Africa. Para la erradicacion de la pobreza en Botswana se requeria
un programa eficaz de lucha contra el VIH/SIDA. Otros programas, particularmente
en relacion con el género, también estaban vinculados a la erradicacion de la pobre-
za. Sefial6 que el PNUD podia ayudar a preservar sitios naturales de valor ecolégico
en Botswana que podian desarrollarse como atracciones turisticas como un medio
para aliviar la pobreza. Recalcé que la aplicacion de las experiencias adquiridas
en otros paises era un aspecto fundamental para el éxito en la elaboracién del pro-
grama. Afiadié que los exdmenes contribuian de manera decisiva a que los progra-
mas se sintieran como algo propio y ademas brindaban la oportunidad de corregir
errores.

La maneraen que el PNUD desarrolla sus actividades

105. Promocién. La Oficial Encargada de la Direccion Regional de Europa y la
Comunidad de Estados Independientes sefial6 que en Kazajstan y Kirguistan los in-
formes nacionales del desarrollo humano habian sido el principal instrumento en el
didlogo con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para promo-
ver una mayor atencion a los efectos sociales de la transicién sobre los grupos vul-
nerables, trabajar con la sociedad civil y dar a las mujeres una mayor participacion
en la formulacién de politicas. El programa regional apoyaba esos esfuerzos. En el
informe del examen correspondiente a Kirguistan se consider6 que habia sido impre-
sionante el nivel de promocion de las cuestiones de género. En Kazajstan también se
elogiaron las actividades relativas a los derechos humanos.

106. Ejecucion nacional. El Oficial Encargado de la Direccion Regional de Africa
sefial6 que en Botswana se utilizaba el enfoque programético en la mayor medida
posible. Se habian dado importantes pasos y habia programas nacionales en la esfera
del desarrollo humano sostenible. En ese contexto, el PNUD estaba incrementando
el empleo de la modalidad de gjecucién nacional, o que contribuia en gran medida
al desarrollo de la capacidad nacional. No se conocian suficientemente los procedi-
mientos de gjecucion nacional, lo que se estaba resolviendo mediante la capacita-
cion. Estaba previsto que todas las actividades financiadas por el PNUD en Botswa-
na serian de gjecucion nacional.

107. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion Regional de Asiay €l
Pacifico expresd que se requeria una distincion entre la direccion y el contenido de
la gjecucién nacional y los arreglos administrativos. Los primeros debian estar a
cargo del Gobierno y el pais. Podia haber distintos tipos de arreglos para los aspec-
tos administrativos siempre que el Gobierno tuviera el control.
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108. La Junta Ejecutiva tomo6 nota de los primeros informes de examen de Ban-
gladesh (DP/CRR/BGD/1), Botswana (DP/CRR/BOT/1), China (DP/CRR/
CPR/1), Kazajstan (DP/CRR/KAZ/1), Kirguistdn (DP/CRR/KYR/1) y Viet Nam
(DP/ICRRIVIE/D).

Cuestionesfinancier as, presupuestariasy administrativas

Financiacién con cargo arecursosordinariosy gestion dela corriente
de efectivo del PNUD

109. ElI Administrador Auxiliar de la Direccién de Gestion presenté el informe del
Administrador sobre la financiacion con cargo a recursos ordinarios y gestion de la
corriente de efectivo del PNUD (DP/2000/CRP.3) y observd que la Junta Ejecutiva,
en su decision 99/1, habia reafirmado la necesidad de invertir la disminucién de los
recursos basicos y lograr una base previsible y continua para la financiacién basica
del PNUD. Lamentablemente, las medidas adoptadas en 1999 para lograr el pago
puntual y previsible de las contribuciones voluntarias no surtieron efecto.

110. Una delegacién sefialé que su Gobierno estaba completamente de acuerdo con
las observaciones formuladas por el Administrador Auxiliar. EI orador se mostré
preocupado por el hecho de que el PNUD no hubiese podido hacer que los donantes
prometieran dedicar todo su empefio a hacer sus contribuciones de manera puntual y
previsible. Su Gobierno estaba dispuesto efectuar sus pagos mensual en vez de tri-
mestralmente si esto podia resultar Gtil.

111. Otro orador dijo que el documento no le planteaba problemas. Pidi6 que el
Administrador Auxiliar aclarase en qué se habia pensado utilizar |a reserva opera-
cional en 1999 y en qué se pensaba utilizarla en 2000.

112. ElI Administrador Auxiliar respondié que los datos preliminares de 1999 indi-
caban que la reserva operacional se habia agotado al 30 de noviembre pero que ha-
bia sido repuesta en diciembre gracias al gran volumen de contribuciones recibidas
ese mes. Con respecto a 2000, resultaba dificil prever en qué medida se iba a em-
plear la reserva, puesto que dependia de la evolucion de los pagos durante el afio.
Sin embargo, segun datos de afios anteriores, el PNUD creia que iba a ser necesario
usar lareserva operacional durante el primer trimestre de 2000.

113. LaJunta Ejecutiva aprobd la siguiente decision:
2000/3

Financiacién con cargo arecursosordinariosy gestion de la corriente
de efectivo del PNUD

La Junta Ejecutiva
1. Toma nota de lainformacion contenida en el documento DP/2000/CRP.3;

2. Toma nota de las graves repercusiones que tienen |os retrasos en los pa-
gos para la gestién de la corriente de efectivo, tal como se informa en el documento;

3. Toma nota de la importancia de comunicar oficialmente las contribucio-
nes a los recursos ordinarios para 2000 |o antes posible durante el afio;
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4.  Apoya larecomendacion del Administrador de que se aplique el conjunto
de los elementos de la estrategia de financiacion del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (decisién 98/23) en relacion con el anuncio de promesas de
contribuciones y el cumplimiento de un calendario de pagos fijo.

26 de enero de 2000

Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada revisados
del PNUD

114. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Gestion presento |os
siguientes documentos: DP/2000/4, el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada revisados del PNUD; DP/2000/CRP.5, un cuadro comparativo
preparado por la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, y DP/2000/7,
el informe pertinente de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP).

115. Muchas delegaciones expresaron satisfaccién con el Reglamento Financiero y
la Reglamentacion Financiera Detallada revisados del PNUD. Muchos oradores feli-
citaron al PNUD por la extensa labor que habia realizado y por la claridad de la do-
cumentacion presentada, que permitia comprender mejor las modificaciones pro-
puestas. Muchas delegaciones agradecieron también las aclaraciones complementa-
rias presentadas por el Administrador en el documento DP/2000/CRP.4, asi como en
las consultas oficiosas celebradas antes del primer periodo ordinario de sesiones.

116. Para algunas de las delegaciones, la CCAAP habia planteado inquietudes im-
portantes, especial mente con respecto a la armonizacién de la terminologia, que ha-
cia faltaresolver antes de que la Junta Ejecutiva aprobase el Reglamento Financiero
revisado. Otras delegaciones opinaron que el PNUD ya se habia ocupado sufi-
cientemente de estas cuestiones en el documento DP/2000/CRP.4 y en las consultas
oficiosas.

117. La mayor parte de las delegaciones estaban dispuestas a aprobar el proyecto de
reglamento financiero revisado, dado que el Administrador tenia competencia para
aprobar la reglamentacién financiera, con excepcién de las normas relacionadas con
las nuevas esferas normativas descritas en los parrafos 40 a 48 del documento
DP/2000/4. Pese a que varias delegaciones declararon que entendian la razén de ser
de estas nuevas esferas normativas, varios oradores pidieron que el Administrador
proporcionara a la Junta mas informacién al respecto, para poder evaluar plena-
mente las consecuencias de las nuevas autoridades solicitadas por el Administrador
en este contexto. Algunas delegaciones pidieron también que, en lo sucesivo, el Re-
glamento Financiero del PNUD se modificara segun fuera necesario para tener en
cuenta la aplicacion del MANUD, especialmente con respecto a la programacion
conjunta entre las distintas entidades de las Naciones Unidas, asi como los criterios
multisectoriales.

118. Dos delegaciones declararon que no estaban en condiciones de aprobar el pro-
yecto de reglamento financiero revisado en el periodo de sesiones en curso. Una
delegacion declar6 que, desde su punto de vista, en la presentacién de la revision
propuesta se habian pasado por alto detalles fundamentales y que, dado que no con-
venia aprobar (nicamente una parte, habia que aplazar la aprobacién a un ulterior
periodo de sesiones de la Junta. Otra delegacion declaré que estaba a la espera de
recibir instrucciones finales de su capital, la cual habia planteado varias inquietudes
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que requerian aclaracion. Su delegacion solo podria aprobar el reglamento revisado
una vez que se hubiesen resuelto completamente esas inquietudes.

119. Varias delegaciones, reconociendo la urgente necesidad de que el PNUD
actualizara y afianzara su estructura de control, expresaron su preocupacion de
queun aplazamiento de la aprobacién del reglamento financiero revisado
pudiese perjudicar la eficiencia operacional y la rendicion de cuentas del PNUD.
Por consiguiente, varias delegaciones propusieron que la Junta Ejecutiva considerara
la posibilidad de aprobar parcialmente el reglamento revisado, aplazando a los
subsiguientes periodos de sesiones de la Junta la aprobacion de las autoridades
correspondientes a las cuatro nuevas esferas normativas descritas en los parrafos 40
a 48 del documento DP/2000/4.

120. Al examinar la complejidad de la revision propuesta, algunas delegaciones re-
cordaron que el Consejo de Administracién del PNUD habia creado anteriormente
un comité auxiliar de finanzas integrado por expertos para que examinara las pro-
puestas de esta indole y formulara recomendaciones al respecto.

121. Tras celebrar consultas oficiosas, la Junta Ejecutiva aprobd la siguiente
decision:

2000/4
Revisién general del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada del PNUD

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador contenido en el documento
DP/2000/4, la informacion que figura en el documento DP/2000/CRP.5, el informe
de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto contenido
en el documento DP/2000/7 y las aclaraciones adicionales presentadas por el Admi-
nistrador en el documento DP/2000/CRP.4;

2. Toma nota de la urgente necesidad de realizar una revision general del
Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de que el Programa mantenga una gestién
financieray un control eficaces de la organizacion;

3. Reafirma el importante papel de la Comisién Consultiva en Asuntos Ad-
ministrativos y de Presupuesto en la esfera de los asuntos administrativos y presu-
puestarios, incluido el proceso de revision del Reglamento Financiero del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

4. Aprueba el proyecto de reglamento financiero revisado contenido en el
anexo del documento DP/2000/4, con las enmiendas que se enumeran en el anexo de
la presente decisién, y a excepcion de los parrafos propuestos siguientes: el parrafo
16.03 relativo a la autoridad limitada del Administrador para anticipar fondos de los
recursos ordinarios antes de que se reciban las contribuciones previstas a la cuenta
de otros recursos; el parrafo 17.04 relativo a la autorizacion al Administrador para
seleccionar a una organizacién intergubernamental o no gubernamental como enti-
dad de ejecucién; el parrafo 19.01 relativo a la modalidad ampliada de subsidios; y
el parrafo 25.08 relativo ala autorizacion al Administrador para crear facilidades de
crédito;
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5. Pide a Administrador que, en un futuro periodo de sesiones de la Jun-
ta Ejecutiva, presente para su aprobacion informacion adicional sobre las cuatro
nuevas esferas de autoridad propuestas que se describen en los parrafos 40 a 48 del
documento DP/2000/4;

6. Decide que, en espera de la aprobacion del reglamento financiero relacio-
nado con las esferas que abarcan |os cuatro parrafos mencionados en el parrafo 4 de la
presente decision, seguiran vigentes: el apartado c) del parrafo 4.15 sobre el incumpli-
miento de pagos previstos en los acuerdos entre un contribuyente y el Administrador;
el parrafo 8.12 relativo a la autorizacion al Administrador para conceder subsidios de
poca cuantia en relacién con programas de cooperacion técnica; y el apartado €) del pa-
rrafo 8.10 relativo a la autorizacién al Administrador, con sujecion al acuerdo del (de
los) gobierno(s) solicitante(s), para contratar los servicios de otros organismos, empre-
sas privadas o distintos expertos en la gjecucion de proyectos, y asignarlos a un orga-
nismo gubernamental o intergubernamental u organizacion que no forme parte del sis-
tema de las Naciones Unidas, o al propio Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, si laentidad cumple las condiciones establecidas en el parrafo;

7.  Toma nota de la reglamentacion financiera detallada que se propone en el
anexo del documento DP/2000/4, que entrara en vigor simultaneamente con el re-
glamento financiero;

8. Pide al Administrador que aplace la aprobacién de las reglas financieras
relacionadas con los cuatro parrafos revisados propuestos a los que se refiere el pa-
rrafo 4 de la presente decision;

9. Pidetambién al Administrador que todo proyecto de decisién que presente
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ala Junta Ejecutiva que se pre-
vea que pueda afectar el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera De-
tallada vaya acompafiado de un proyecto de texto del parrafo o laregla pertinente;

10. Pide asimismo al Administrador que mantenga en constante examen el
reglamento financiero, incluso en lo tocante a los ajustes que puedan facilitar la
aplicacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y que
celebre consultas al respecto con los miembros de la Junta Ejecutiva;

11. Pide al Administrador que transmita al Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (Cuestiones Financieras y Presupuestarias) las modificaciones en la
terminologia derivadas de la presente decision y que informe a la Junta Ejecutiva
acerca de las observaciones del Comité;

12. Recomienda que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
solicite, en la medida de lo posible, las observaciones del Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas (Cuestiones Financieras y Presupuestarias) en relacion
con cualquier modificacion propuesta de la terminologia del Reglamento Financiero
y Reglamentacion Financiera Detallada, con miras ala armonizacion;

13. Pone de relieve la necesidad permanente de organizar, con mucha antela-
cion a los periodos de sesiones correspondientes de la Junta Ejecutiva, consultas ofi-
ciosas con los miembros de la Junta sobre el texto de toda modificacién propuesta al
Reglamento Financiero, con miras a que las modificaciones y las razones que las mo-
tivaron queden explicadas plena y claramente, en un formato adecuado y préctico.

28 de enero de 2000
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Anexo

Enmiendas alarevision propuesta del Reglamento Financieroy Reglamentacion
Financiera Detallada aprobadas por la Junta Ejecutiva

Parrafo 5.02:

“El PNUD podra aceptar contribuciones de los gobiernos de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, de |os organismos especializados y del Or-
ganismo Internacional de Energia Atdmica, asi como de los propios organis-
mos y organizaciones. También podra aceptar contribuciones de fuentes inter-
gubernamentales, no gubernamentales o del sector privado, con sujecion a las
condiciones y criterios que establezcan la Junta Ejecutiva 'y el Administrador.”

Parrafo 5.07, apartado b):
“Deberan pagarse antes de que se asignen los créditos para ejecutar las activi-
dades de programas previstas.”

Parrafo 9.04:

Suprimase: “Se consideraran ingresos varios todos los que perciba el PNUD
gue no procedan de contribuciones, los reembolsos directos de gastos efectuados
en relacion con actividades de programas o presupuesto bienal de apoyo durante
los periodos aprobados y los ingresos procedentes del plan de contribuciones del
personal.”

Insértese: “Se consideraran ingresos diversos todos los que perciba el PNUD
con excepcion de:

a) Los ingresos derivados de las contribuciones indicadas en el presente
capitulo;

b) Los reembolsos directos de gastos efectuados en relacion con actividades
de programas durante el periodo aprobado para una actividad de programa, es decir,
antes de que se haga la asignacion final de asistencia del PNUD a una actividad de
programa;

c) Los reembolsos directos de gastos efectuados en relacion con el presu-
puesto bienal durante el bienio en curso;

d) Losanticiposafondos o depdsitos en ellos;

€) Losingresos procedentes del plan de contribuciones del personal;”

Parrafo 11.02:

“Unicamente la Junta Ejecutiva podra modificar la distribucion de recursos
entre las distintas categorias de programas;”

Parrafo 12.02:

Suprimase el apartado c) del parrafo e incorpoérese en el Reglamento Financiero lo
siguiente:

“El Administrador podra determinar un monto minimo para el TRAC-1 por
debajo del cual podra simplificarse el proceso de aprobacion del marco de
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cooperacioén con cada pais. EI Administrador comunicara el monto minimo ala
Junta Ejecutiva y a los paises en que se ejecuten programas a los que se
aplicaréa el proceso simplificado;”

Parrafo 14.04:

“El Administrador podra hacer transferencias de créditos entre las consigna-
ciones aprobadas para el bienio con sujecién a los limites que decida expresa-
mente la Junta Ejecutiva y previo acuerdo de la Comision Consultiva;”

Parrafo 16.06, apartado a):

“La administracion por las entidades de ejecucién de los recursos obtenidos
del PNUD o por su conducto se llevara a cabo conforme a los respectivos re-
glamentos, reglamentaciones detalladas, practicas y procedimientos financieros
de esas entidades Unicamente en la medida en que no contravengan los princi-
pios del Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada del
PNUD;”

Parrafo 16.07:

“El Administrador establecera periodicamente, en consulta con la Junta de
Auditores, criterios para determinar las actividades de programas del PNUD
€jecutadas por entidades que no sean organizaciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas cuyas cuentas deberan ser comprobadas cada dos afios. Estos crite-
rios se pondran en conocimiento de la Junta de Auditores.”

122. Tras la aprobacion de la decision por la Junta, una delegacion destaco el im-
portante papel desempefiado por la Comision Consultiva en Asuntos Administrati-
vos y de Presupuesto para las Naciones Unidas, sus Fondos y Programas, y declaro
que no habia que socavarlo. La delegacion expreso su acuerdo con varias de las ob-
servaciones y recomendaciones presentadas por la CCAAP y declaré que, pese a
las consultas oficiosas celebradas con el PNUD vy las aclaraciones oficiosas que éste
habia proporcionado, aln no se habian aclarado algunas inquietudes concretas que
se habian planteado en ese contexto. La delegacion aceptd la decision de la Junta
con respecto al Reglamento, pero insté al Administrador a tener en cuenta, en toda
la medida de lo posible, las preocupaciones de la CCAAP, asi como las inquietudes
concretas de la delegacion, en la version final del Reglamento Financiero y la Re-
glamentacion Financiera Detallada del PNUD revisados.

Serie de sesiones conjuntas PNUD/FNUAP

Aplicacion de lasrecomendaciones de la Junta de Auditores

123. La Junta Ejecutiva tuvo ante si los siguientes informes presentados respecti-
vamente por el PNUD y el FNUAP: el informe sobre la aplicacion de las recomen-
daciones de la Junta de Auditores para el bienio 1996-1997: informe del Adminis-
trador (DP/2000/6), y el informe sobre las medidas adoptadas en cumplimiento del
informe de la Junta de Auditores correspondiente al bienio 1996-1997: situacién de
la aplicacién de las recomendaciones (DP/FPA/2000/4).
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124. El Administrador Auxiliar presento el informe del Administrador sobre la apli-
cacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores para el bienio 1996-1997
(DP/2000/6). El informe contenia un cuadro en que se resumian las recomendacio-
nes, con indicacion del parrafo en que figuraban en el informe de la Junta de Audito-
res correspondiente al bienio 1996-1997. En el cuadro se consignaban también las
respuestas del PNUD a cada una de las recomendaciones, que se comunicaron a la
Junta de Auditores durante la preparacion de su informe, asi como la informacion de
que se disponia cuando se prepar6 el presente documento sobre las medidas adopta-
das en atencién a dichas recomendaciones y sobre la fecha prevista para terminar de
aplicarlas. Al Administrador le era grato informar de que se habian hecho ya progre-
Sos en numerosas esferas y se estaban haciendo gestiones para resolver los proble-
mas pendientes.

125. Al presentar el informe del FNUAP (DP/FPA/2000/4), el Director Ejecutivo
Adjunto (Politicas y Administracién) observo que, conforme a la decisién 97/2 de la
Junta Ejecutiva, se presentaba en el informe un resumen actualizado de las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones de la Junta de Auditores. Destaco las
medidas presentadas en el informe que respondian a las esferas examinadas por los
auditores externos, a saber, los procedimientos financieros, la gestion de programas,
la gestion de bienes, la gestion de recursos humanos y el efecto 2000. Declaro que €l
FNUAP habia sacado considerable provecho del debate celebrado ininterrumpida-
mente con los auditores externos a lo largo del proceso de formulacion de las medi-
das necesarias para resolver las cuestiones que les preocupaban. Ademas, |a base de
datos creada por la Oficina de Supervision y Evaluacion del FNUAP para supervisar
las respuestas de las dependencias a los resultados de las auditorias y la coordina-
cion con la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento del PNUD, habia faci-
litado la aplicacién de medidas apropiadas, asi como la identificacion de las cuestio-
nes que requerian la adopcion de ulteriores medidas. El Director Ejecutivo Adjunto
dijo que la Junta de Auditores, en su informe a la Asamblea General (A/54/159), ha-
bia observado que el FNUAP estaba aplicando todas las recomendaciones y que el
Fondo era una de las 13 organizaciones que habian presentado calendarios para la
aplicacion de las recomendaciones y una de las siete organizaciones que habian
nombrado a funcionarios encargados de esa aplicacion.

126. Durante el debate que sigui6, varias delegaciones felicitaron al FNUAP por la
labor de seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Audito-
res. Una delegacion observo que, con respecto a esta labor, en lugar de limitarse a
impartir instrucciones desde la sede a las oficinas en los paises, seria Gtil obtener
también el aporte de estas oficinas. La misma delegacion agregé que resultaria par-
ticularmente Gtil que se proporcionara una capacitacion para la gestion del efectivo
al personal de las oficinas en los paises y los organismos de gjecucion nacionales.
Otra delegacion solicitdé mas informacion sobre la situacion de la base de datos
APERTURE vy la cancelacion contable de los anticipos por vigje atrasados. Una de-
legacién pregunté cuantas Casas de las Naciones Unidas se establecerian antes
de 2000. Con respecto a decidir qué proyectos inactivos deberian cerrarse, la misma
delegacion declard que de esto no deberia encargarse solamente una dependencia si-
no todas las dependencias y divisiones que se ocupan de la gestion de proyectos. La
misma del egacion afiadié que habria que examinar los motivos que llevan a la inac-
tividad de un proyecto y lo que cabia hacer para evitarlo.

127. EIl Director Ejecutivo Adjunto agradecié a los representantes sus observaciones
y propuestas constructivas. Convino en que el Fondo deberia tratar de no limitarse a
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impartir instrucciones desde la sede a las oficinas en los paises y asegurd que el
FNUAP solicitaba el aporte de las oficinas en los paises y prestaba mucha atencion a
sus respuestas. Con respecto a la capacitacion, observo que dos tercios del presu-
puesto para capacitacion del Fondo se destinaban a la formacién del personal en las
oficinas en los paises y una parte considerable de esta formacion se centraba en los
procedimientos financieros, incluida la gestion del efectivo. Con respecto a los anti-
Cipos para viajes, comunicd que se estaba examinado, con miras a cancelarla, una
deuda neta total de 35.000 délares, compuesta por 53.000 délares de saldos deudores
y 18.000 dolares de saldos acreedores. Indicéd que méas adelante se comunicarialain-
formacion sobre |la situacién de la base de datos APERTURE. Con respecto alas Ca-
sas de las Naciones Unidas, observo que otros ocho paises habian Ilegado a cumplir
los requisitos para el establecimiento de estas casas. Con relacion a la determinacion
y cierre de los proyectos inactivos, dijo que el proceso se basaba en la celebracién
de consultas entre la Divisiéon de Finanzas, Administracion y Servicios de Informa-
cion Administrativa y las dependencias y divisiones interesadas; la Division de Fi-
nanzas, Administracion y Servicios de Informacion Administrativa determinaria
cudles proyectos eran financieramente inactivos y comunicaria la informacion a
ladivision interesada la cual recomendaria las medidas que cabria adoptar. Agrego
que la Subdivision de Servicios de Informacion de Gestion habia preparado un pro-
grama informatico que encontraba automaticamente los proyectos financieramente
inactivos.

128. LaJunta Ejecutivatomo nota del informe del PNUD sobre la aplicacién de las
recomendaciones de la Junta de Auditores para el bienio 1996-1997 (DP/2000/6).

129. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe del PNUD sobre las medidas adopta-
das en cumplimiento del informe de la Junta de Auditores correspondiente al bienio
1996-1997: Situacion de la aplicacion de las recomendaciones (DP/FPA/2000/4).

Visitas de observacion

Visitas de observacion a Georgiay Bulgaria

130. Uno de los relatores del equipo de la Junta Ejecutiva, el Sr. David Prendergast
(Jamaica), presentd el informe de la mision (DP/2000/CRP.2) sobre las visitas de
observacion realizadas por la Junta Ejecutiva a Georgia y Bulgaria (25 de agosto al
5 de septiembre de 1999), con un resumen de sus aspectos mas destacados y las re-
comendaciones que figuraban en el informe. Destac6 en particular que las visitas al
terreno habian resultado sumamente valiosas para conocer la labor realizada por el
PNUD y el FNUAP anivel de los paises.

131. Larepresentante de la Republica Checa, que habia formado parte de la mision,
observd que los programas en los dos paises eran muy completos. La mision habia si-
do recibida por altos funcionarios gubernamental es de Georgia, incluido el Presidente,
Excmo. Sr. Eduard Shevardnadze. La oradora destacé varias recomendaciones que fi-
guraban en el informe sobre Georgia, especialmente las relacionadas con la funcion
del PNUD en la adopcion de medidas contra la corrupcion y en lareforma judicial, asi
como en la rehabilitacion después del conflicto y la prestacion de ayuda humanitaria.
La oradora cito las esferas prioritarias definidas por el equipo en Bulgaria, y la grave
situacién econdmica que afecta a la poblacion, en particular el desempleo.
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132. El Representante Permanente Adjunto de Georgia agradecio al equipo las ob-
servaciones y recomendaciones formuladas respecto de su pais. Se refirié a la exce-
lente labor realizada por el Representante Residente del PNUD y observo que, habi-
da cuenta de las complejas necesidades de Georgia, existia una excelente coordina-
cion entre las organizaciones que se encontraban en el pais. Destacé también |a par-
ticipacién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa en los
proyectos para lograr la paz en Osetia Meridional. Lamentablemente, Georgia seguia
padeciendo un conflicto no resuelto en Abjasia. No existian métodos simples para la
solucion de conflictos, por lo que Georgia trataba de aprovechar la asistencia de to-
das las organizaciones asociadas. Se habian celebrado recientemente elecciones y
Georgia habia ingresado al Consegjo de Europa y a la Organizacion Mundia de Co-
mercio. Colaboraba con Azerbaiyan en el transito de petréleo a la region del Mar
Caspio. Era esencial establecer relaciones econdmicas intensas con los paises de la
Unién Europea y de la Comunidad de Estados Independientes. Aunque no era facti-
ble hacer una lista de todas las esferas programaéticas, cit6 como e emplos positivos
las medidas adoptadas por el PNUD para establecer un nuevo sistema impositivo y
las medidas contra la corrupcion, asi como la asistencia prestada por el FNUAP al
sistema de salud de Georgia. El orador esperaba que en el futuro la cooperacion con
ambas organizaciones se afianzara alin mas.

133. El representante de Bulgaria felicité a equipo de la Junta Ejecutiva por el ex-
celente informe preparado y agradeci6 a la secretaria y las correspondientes oficinas
regionales del PNUD y el FNUAP el haber organizado las visitas. Lamento la falta
de interés de los donantes en participar en la visita de observacion a Bulgaria, donde
podrian haber visto cémo se utilizaban los fondos de los donantes. Destac6 también
el excelente trabgjo realizado por el Representante Residente en Bulgaria.

134. La Jefa de la Direccion Regional para Europa y la Comunidad de Estados
Independientes agradeci6 al relator y al equipo que habia preparado el informe.
Observo que la visita se habia realizado en el momento adecuado y que las
recomendaciones se tendrian en cuenta para la preparacion del proximo marco para
la cooperacién. Aunque existia una gran diversidad entre los programas de la region
de la Direccion Regional para Europay la Comunidad de Estados I ndependientes, la
buena gestion de los asuntos publicos constituia siempre un tema importante,
incluso en los dos paises visitados por la Junta. La erradicacion de la pobreza
también era una esfera clave de interés para Bulgariay Georgia.

135. La Jefa de la Division de los Estados Arabes y Europa del FNUAP indicé que,
con respecto alos sistemas de datos, el Fondo estaba prestando apoyo directo parala
preparacion y realizacion del censo en tres paises de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes, incluso Georgia. Ademas, se estaba proporcionando apoyo por conducto
de un proyecto regional sobre fomento de la capacidad pararealizar censos, gjecuta-
do por la Comisién Econémica para Europa. El equipo de apoyo al pais del FNUAP,
con sede en Amman, habia proporcionado apoyo técnico tanto a Georgia como a
Bulgaria. Afiadio que el FNUAP habia ayudado a Bulgaria, proyecto por proyecto,
en las esferas del afianzamiento de los sistemas de datos y el suministro de anticon-
ceptivos. Se habia creado otro proyecto para una colaboracién global en el ambito
de la salud reproductiva, centrado en mejorar la capacidad nacional para establecer
servicios y atencion en materia de salud reproductiva de calidad, desarrollar la edu-
cacion en materia sexual y de salud reproductiva para los adolescentes, generar da-
tos fidedignos sobre el problema de la infertilidad en Bulgaria y establecer un siste-
ma eficaz de gestion logistica de los anticonceptivos. Observé que el Director
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del FNUAP para Bulgaria (destacado en Albania) terminaria el programa en la mi-
sion que realizaria a Bulgaria en febrero de 2000.

136. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe sobre las visitas de observacion a
Bulgariay Georgia (DP/2000/CRP.2).

Serie de sesiones del FNUAP

Declaracién de la Directora Ejecutiva

137. En su declaracién introductoria, la Directora Ejecutiva felicité al Presidente de
la Juntay alos miembros de la Mesa por su eleccion y les ofrecio el pleno apoyo y
la cooperacion del Fondo en el afio venidero.

138. La Directora Ejecutiva observo que el afio 2000 entrafiaria un desafio para €l
FNUAP. Considerando la complejidad e importancia de las cuestiones que la Junta
tenia ante si y el tamafio relativamente pequefio de la secretaria del FNUAP, éste te-
nia que organizar sus trabajos para la Junta con mucho cuidado a fin de poder cum-
plir su labor principal, es decir, la ejecucién de su programa. La documentacién para
el periodo de sesiones de abril ya estaba atrasada y ya se estaban preparando los do-
cumentos para el periodo de sesiones anual, que se celebraria en junio. Habida
cuenta de esa multiplicidad de plazos, la Directora Ejecutiva dijo que quizéas seria
conveniente investigar la posibilidad de racionalizar el namero de informes que se
presentaban a la Junta, como parte de los esfuerzos continuos por concentrarse mas
en las cuestiones normativas mas esenciales para el Fondo.

139. La mas importante de esas cuestiones era la movilizacién de recursos para |os
programas aprobados por la Junta Ejecutiva, responsabilidad compartida por la Junta
y el FNUAP. Otras prioridades eran reorientar al FNUAP con respecto a la mejor
manera de ayudar a los paises a gjecutar las principales actividades previstas en el
proceso de examen de la CIPD+5, prestar méas atencion a los enfoques multisecto-
riales, reforzar las oficinas exteriores y aumentar la descentralizacion y garantizar al
mismo tiempo las normas mas estrictas de rendicién de cuentas. La oradora indico
que el FNUAP presentaria su primer marco de financiacién multianual a la Junta
Ejecutiva en el mes de abril. Agradecié a los paises donantes que habian proporcio-
nado financiacion al FNUAP para la elaboracion del marco y destaco el gran empe-
fio del Fondo en aplicarlo.

140. En 1999 larealidad financiera general del FNUAP habia limitado su capacidad
para obtener maximos resultados de sus programas. Estos tuvieron que reducirse
drasticamente y eso habia influido en los resultados que se podrian haber logrado
con programas aprobados anteriormente por la Junta Ejecutiva. Ademas, debido al
fuerte impulso adquirido por la ejecucién de los programas, las estimaciones provi-
sionales indicaban que los gastos de programas del FNUAP habian sido elevados
en 1999. Eso reflejaba el hecho de que la mayoria de los programas se encontraban
en la mitad del ciclo y habian alcanzado la etapa de ejecucion maxima. En conse-
cuencia, el FNUAP podria tener que recurrir a su reserva operacional para cubrir los
gastos en exceso de las consignaciones, lo que se repondria utilizando recursos del
afo 2000.

141. Las perspectivas financieras para el 2000 eran algo mejores. Uno de los do-
nantes principales estaba reanudando su contribucion tras un breve periodo y va-
rios donantes principales también indicaron que aumentarian sus contribuciones.
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Ademas, la intensa competencia para obtener fondos y la contraccion de la asisten-
cia oficial para el desarrollo (AOD) estaban impulsando al FNUAP a crear alianzas
mejor fundadas con organismos bilaterales, bancos de fomento, fundaciones priva-
das, la Unién Europea y organizaciones no gubernamentales. El Fondo también es-
taba investigando todos los medios y arbitrios posibles para atender a las necesida-
des de los paises en que se gjecutaban programas, entre ellos el de elaborar una es-
trategia y un plan de accién mundiales, conjuntamente con numerosos col aboradores
e interesados, para asegurar el abastecimiento de suministros de salud reproductiva.

142. La Directora Ejecutiva confiaba en que el FNUAP podria invertir la tendencia
decreciente de los recursos generales. Por su parte, tenia la intencion de aumentar
sus propios esfuerzos de recaudacion de fondos y sus gestiones de sensibilizacion en
tantos paises como fuera posible. Con todo, exhortaba a cada uno de los miembros
de la Junta Ejecutiva a garantizar recursos para los programas aprobados por ésta. El
FNUAP y la Junta podian, de consuno, hacer frente al desafio, ya que en definitiva
no se trataba de una cuestion de disponibilidad de recursos, sino mas bien de priori-
dades y compromisos a fin de encauzar lo que se habia convenido en la CIPD con
objeto de alcanzar los objetivos del Programa de Accién. La oradora exhorté tam-
bién a cada uno de los paises asociados a programas a que ofrecieran contribuciones
al FNUAP para el 2000.

143. La Directora Ejecutiva concluyé rindiendo homenaje al Director Ejecutivo
Adjunto (Politicasy Administracion), que se retiraria del FNUAP el 31 de enero.

144. Varias delegaciones hicieron uso de la palabra para agradecer a la Directora
Ejecutiva su exposicion aclaratoria y estimulante. Muchas delegaciones expresaron
su pesar al enterarse de que el Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Adminis-
tracion) se retiraria del FNUAP a fines de enero. Le rindieron homenaje y lo enco-
miaron por sus multiples contribuciones al FNUAP. La delegacion del Japén obser-
vO que, con su distincion natural, el Director Ejecutivo Adjunto habia aportado dig-
nidad y profesionalismo a su labor en todo momento. Conjuntamente con la Directo-
ra Ejecutiva y sus otros colegas, habia salvaguardado y consolidado las bases del
FNUAP, en particular fortaleciendo los recursos financieros y humanos del Fondo a
medida que crecian |las expectativas mundiales con respecto a éste. El representante
indicé que quizas la contribucién mas amplia y significativa del Japon al FNUAP
hasta ese momento habia sido el propio Director Ejecutivo Adjunto. Al despedirse
de él, el orador también dio la bienvenida al Director Ejecutivo Adjunto entrante.
Otra delegacion agradeci6 al Director Ejecutivo Adjunto su apoyo y orientacion ala
red de parlamentarios de su pais.

145. La Ministra de Salud de Botswana agradecio al Director Ejecutivo Adjunto su
compromiso firme con respecto a la poblacién y el desarrollo, especialmente en re-
lacion con Africa. Agradecio al FNUAP por estar a la vanguardia del cambio mun-
dial, particularmente en el Africa al sur del Sahara. Le encomié por su contribucion
en lo que respecta a alcanzar un crecimiento econémico y demografico equilibrado
en Botswana. IndicO que su pais aguardaba con interés poder cooperar con el
FNUAP y otros asociados en el desarrollo en cuestiones de poblacién, salud repro-
ductiva, prevencion del virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmu-
nodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y erradicacion de la pobreza. Destaco la efica-
cia de los criterios multisectoriales basados en los resultados. Indicé que el
VIH/SIDA planteaba un grave problema que se complicaba ain mas de resultas del
hambre y la pobreza. Sefial6 |a cuestion de la declinacion de los recursos y exhorté a
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todos los paises en que se gjecutaban programas y paises donantes a que ayudaran a
movilizar recursos. Subray6 la necesidad de prestar apoyo a programas centrados en
la prevencion del VIH/SIDA y la promocion de la equidad y laigualdad entre hom-
bres y mujeres. Expresd su apoyo al programa multinacional propuesto. Encomio
lalabor del FNUAP y sefialé que su pais aguardaba con interés la orientacion del
Fondo.

146. Otra delegacion indicé que su pais seguiria siendo asociado de confianza del
FNUAP. El orador esperaba que el marco de financiacién multianual del FNUAP re-
sultara un instrumento (til de gestion y ayudara a mejorar la situacién financiera del
Fondo. El representante observd que recientemente su pais habia hecho una segun-
daronda de contribuciones al FNUAP en apoyo de la asistencia a los refugiados de
Kosovo y expresd su esperanza de que las necesidades en materia de salud repro-
ductiva de las personas que se encontraban en situaciones de emergencia se atendie-
ran en forma adecuada.

147. Unadelegacion sefial6 que su pais estaba avanzando constantemente en la con-
secucion de los objetivos de salud reproductiva y salud infantil del Programa
de Accién de la CIPD. El representante afiadié que su pais utilizaba un criterio ba-
sado en las necesidades de la comunidad y centrado en la planificacién descentrali-
zada con la participacion y colaboracion de la sociedad civil. Se estaba haciendo
hincapié en la calidad de la atencion, la prestacion de servicios esenciales de salud
reproductiva y un sistema eficaz de supervision. El Gobierno habia emprendido es-
fuerzos concertados para promover la proteccion de la nifia. Con la asistencia del
FNUAP, las cuestiones de poblacion se habian integrado a las de salud en programas
que se gjecutaban en varios distritos. El orador indic6 que el programa integrado
iniciado anteriormente como proyecto cooperativo entre el FNUAP y el Gobierno
habia pasado a ser un modelo de cooperacién con otros organismos bilaterales y
multilaterales, con lo que se habia probado la influencia que podia ejercer
el FNUAP en otros fondos. Afiadio que se habia iniciado un enérgico programa de
salud reproductiva en la adolescencia con el apoyo del FNUAP. El representante in-
dicd que, debido ala declinacion de los recursos del Fondo, existia el peligro de que
se perdiera el impulso adquirido. Sefialé que se esperaba que la asignacién de recur-
sos del FNUAP para laregion de Asiay el Pacifico en el afio 2000 disminuyera de
91 millones de ddlares a menos de 47 millones de dolares. Esa declinacion afectaria
negativamente a los programas. Exhorté a todos los asociados en el desarrollo a que
proporcionaran recursos suficientes al FNUAP, como minimo unos 400 millones de
délares por afio.

148. Otra delegacion expreso su esperanza de que la declinacion de los recursos se
invirtiera en el 2000. La representante sefial6 que su pais habia hecho una contribu-
cion adicional afines de 1999 y tenia la intencién de aumentar considerablemente su
contribucién en el 2000. Con respecto a la labor de la Junta Ejecutiva, la oradora
subray6 la importancia de racionalizar el volumen de trabajo y reducir la carga del
FNUAP. Otra delegacion indicé que apoyaba la idea de reducir los requisitos de pre-
sentacion de informes impuestos al FNUAP. La oradora afiadié que su pais esperaba
realizar una contribucion voluntaria considerable en el 2000.

149. Una delegacion destaco que la seguridad del abastecimiento mundial de anti-
conceptivos era esencial para lograr los objetivos del Programa de Accion de
laCIPD y debia constituir el nicleo de las actividades del Fondo. El orador sefiald
que el FNUAP debia ser un defensor mundial de la seguridad del abastecimiento de
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VII.

anticonceptivos. Vio con agrado que el Fondo hubiese aceptado ese reto y se basara
en la labor solida de la Iniciativa Mundial de Abastecimiento de Suministros de Sa-
lud Reproductiva, y afiadié que su pais seguiria apoyando la Iniciativa. Hizo hinca-
pié en la importancia de la asociacion con organismos, organizaciones no guberna-
mentales y gobiernos e indicé que el FNUAP podia desempefiar una funcion clave
en lo que respecta a definir el camino que se debia seguir.

150. Otra delegacion encomi6é la labor realizada por el FNUAP en su pais y sefiald
que las contribuciones del Fondo habian sido un factor importante en los progresos
realizados por muchos paises en desarrollo. El representante agradecio la asistencia
del FNUAP y de Suecia para el censo realizado en su pais €l afio anterior. Destaco el
apoyo prestado por el Fondo en su pais en sectores fundamentales como la preven-
cion del VIH/SIDA y la promocion de la equidad e igualdad entre hombres y muje-
res. Destactd que la labor del FNUAP habia arrojado resultados tangibles y visibles
en su pais. Sefiald que, si bien el Programa de Accién de la CIPD se estaba arrai-
gando en muchos paises, la declinacion de los recursos ponia en peligro la sosteni-
bilidad de los progresos realizados.

151. La Directora Ejecutiva agradecié a las delegaciones sus observaciones positi-
vas, en particular el enérgico apoyo expresado a la labor del FNUAP. Coincidia ple-
namente con la opinién expresada por los miembros de la Junta Ejecutiva de
gue existia una necesidad imperiosa de movilizar mas recursos para que €l
FNUAP pudiera seguir prestando asistencia a los paises en la gjecucion del Progra-
ma de Accion de la CIPD vy las principales actividades emanadas del examen y la
evaluacion de la CIPD+5.

152. En su respuesta, el Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracién) in-
dicd que estaba conmovido y emocionado por las expresiones de la Directora Ejecu-
tiva y de las delegaciones. Expreso su profunda gratitud y sefial6 que todo lo que
habia logrado en sus 23 afios de servicio se debié principalmente al apoyo de los
miembros de la Junta Ejecutiva y de sus colegas del FNUAP, el UNICEF y el
PNUD. Agradeci¢ ala Junta la confianza que habian depositado en su personay ex-
presd su reconocimiento por su apoyo y orientacion. Sefialé que el FNUAP era una
de las organizaciones mas eficientes y eficaces del sistema de las Naciones Unidas y
pidi6 ala Junta Ejecutiva que siguiera apoyando su labor.

Programas por paisesy cuestiones conexas

Programa multinacional

153. La Junta Ejecutiva tuvo a la vista los siguientes documentos: programa multi-
nacional del FNUAP, 2000-2003 (DP/FPA/2000/1) y examen del programa multina-
cional del FNUAP, 1996-1999 (DP/FPA/2000/1/Add.1).

154. El Jefe de la Subdivision de Asuntos Técnicos de la Division de Asuntos Téc-
nicos y Politicos present6 los documentos. Se refirié particularmente al contexto, el
fundamento |6gico, los principios y las vinculaciones del nuevo programa propuesto
para el periodo 2000-2003 e indic6 que los resultados concretos que el programa ha-
bia de producir se exponian detalladamente en la seccién 1V.D del documento
DP/FPA/2000/1. El orador sefialé que el programa propuesto se habia formulado te-
niendo en cuenta los siguientes aspectos. el Programa de Accion de la CIPD, en
particular las principales actividades futuras que se determinaron en el proceso de
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examen de la CIPD+5; las prioridades programéticas del FNUAP; un andlisis a fon-
do de las necesidades de los paises, y un examen amplio de los resultados del pro-
grama anterior y de la experiencia adquirida. Ademas, el programa se habia elabora-
do en el contexto del entorno global en el que actuaba el FNUAP, que comprendia la
reforma de las Naciones Unidas y sus diversos procesos de coordinacién; el segui-
miento de las demas conferencias mundiales de las Naciones Unidas, ademas de la
CIPD, entre ellas la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Social; procesos de reforma del sector de la salud y del sector
social a nivel de los paises, entre ellos los enfoques multisectoriales, y el aumento
de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo.

155. El orador subrayé que el fundamento l6gico del programa era la nocién de que
ciertas necesidades de los paises se podian atender con mas eficacia y eficiencia
mediante productos elaborados en los planos regional o interregional. El proceso de
elaboracion de esos productos y los productos mismos también significaban una
contribucién considerable al desarrollo de la capacidad nacional. El orador indico
que el proceso de determinar las necesidades de |os paises que se habian de atender
por conducto del programa propuesto habia sido muy exhaustivo. Ademas de los
aportes de la sede del FNUAP y sus oficinas exteriores, se habia recabado informa-
cion de muchos asociados en el desarrollo, entre ellos organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones intergubernamentales y organizaciones de la sociedad civil,
como fundaciones, universidades y organizaciones no gubernamentales, asi como de
expertos a titulo individual. El orador sefial6 que la experiencia adquirida con el
programa anterior, que se habia tenido en cuenta al formular el nuevo programa, se
resefiaba en la seccion |11 del documento.

156. El orador afiadié que el nuevo programa se habia elaborado utilizando un crite-
rio basado en los resultados y estableciendo claramente los objetivos, propositos y
productos, asi como los indicadores que se utilizarian para la supervisién. Respecto
de cada uno de los subprogramas regionales e interregionales se estaban elaborando
marcos légicos que se utilizarian tanto para observar los progresos realizados como
para evaluar los productos. Indicé que se llevarian a cabo examenes de mitad de pe-
riodo de los subprogramas y evaluaciones finales de las principales esferas de acti-
vidades. Ademas, el Fondo tenia la intencion de organizar de tiempo en tiempo, du-
rante los cuatro afios siguientes, reuniones oficiosas de informacion para los miem-
bros de la Junta Ejecutiva sobre los progresos realizados en las principales esferas
de actividades. El orador afirmé que el programa multinacional propuesto y el mar-
co de financiacion multianual del Fondo tenian los mismos objetivos y que los pro-
ductos previstos del programa multinacional correspondian a los productos previstos
del marco. Indico que en el cuadro 3 del documento DP/FPA/2000/1 se daban ejem-
plos acerca de las necesidades de los paises y se ilustraba la manera en que esas ne-
cesidades se atendian mediante los productos emanados de las actividades financia-
das en los planos regional o interregional. Por Gltimo, el orador sefial6 que la distri-
bucion de recursos propuesta se bosquejaba en los cuadros 1 y 2 del documento.
Concluyé tomando nota de que el FNUAP tenia la intencion de gjecutar el nuevo
programa multinacional con cautela el primer afio, en consonancia con la situacion
financiera imperante y su evolucion.

157. Varias delegaciones expresaron su firme apoyo al programa multinacional,
2000-2003; tomaron nota de sus posibilidades de contribuir a las actividades de de-
sarrollo en los planos nacional, regional e interregional; hicieron hincapié en la ne-
cesidad de compartir los resultados y productos del programa, y exhortaron a que se
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proporcionaran recursos suficientes para su ejecucion. Varias delegaciones acogie-
ron con agrado el examen franco y directo acerca de la experiencia adquirida con el
programa anterior y tomaron nota con satisfaccién de que esa experiencia se hubiera
tenido en cuenta al preparar el nuevo programa multinacional. Varias delegaciones
indicaron que se deberian haber puesto de relieve esferas esenciales como la reduc-
cion de la mortalidad derivada de la maternidad; la mutilacién genital femenina; la
prevencion del VIH/SIDA, especialmente la manera de educar a los jévenes antes de
que sean sexual mente activos; los enfoques intersectoriales; la cooperacion Sur-Sur,
y el seguimiento de las conferencias mundiales de las Naciones Unidas. Una delega-
cion observo que habria preferido que se prestara mas atencion a los adolescentes,
las cuestiones de género y el papel de los hombres en la salud reproductiva. La
misma delegacion indicd que también se debia prestar atencién a las consecuencias
demograéficas, sociales y econémicas del VIH/SIDA. Varias delegaciones sefialaron
que las prioridades programéticas se deberian haber delineado més claramente en el
documento. Una delegacién indico que habria preferido un documento mas analiti-
co, centrado en las prioridades, l0s asociados en la ejecucién, los niveles de finan-
ciacion y los resultados y efectos del programa.

158. Una delegacién, observando que el FNUAP habia obtenido resultados notables
con su programa multinacional anterior, indicé que tomaba nota con agrado de que
en el nuevo programa se hubiera asignado prioridad méaxima a las actividades de
apoyo al desarrollo institucional. El representante afiadio que en Africa ese seria sin
duda el criterio correcto. Encomio al FNUAP por reconocer que la creacion de aso-
ciaciones eficaces con los paises en que se g ecutaban programas, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado seria esencial para el éxito del programa.
Esas asociaciones serian mas valiosas si |os estadistas de los paises en que se €jecu-
taban programas tuviesen acceso a redes de informacion que les permitieran aprove-
char las oportunidades que ofrecian esas asociaciones, entre ellas, por ejemplo, la
cooperacion Sur-Sur. El orador subray6 la necesidad de que se realizaran eval uacio-
nes conjuntas de las actividades del programa y recomendo que las evaluaciones se
[levaran a cabo en colaboracién con los paises en que se gecutaban programas. To-
mando nota de que la cuestion de aprovechar al maximo los recursos limitados esta-
ba vinculada en cierta medida al acceso a la educacion y los conocimientos, parti-
cularmente en Africa, el orador expreso la esperanza de que el FNUAP fortaleciera
su papel en los enfoques multisectoriales. Apoyé la intencién de financiar estudios
comparativos que vincularan la poblacién y el desarrollo alas cuestiones macroeco-
nomicas y sectoriales. Estuvo de acuerdo en que habia que concentrarse en cuestio-
nes intersectoriales como la condicién de la mujer, los adolescentes, la informacion,
la educacion y la comunicacion, el VIH/SIDA y la salud reproductiva en situaciones
de emergencia. Alentdo al FNUAP a que procurara la concertacion de acuerdos de
participacion en los gastos a fin de prestar apoyo a los subprogramas del programa
multinacional. Destact la responsabilidad y la funcién de la Junta Ejecutiva en lo
que respecta a la movilizacion de recursos basicos para el FNUAP. Encomio6 a los
donantes bilaterales y los inversionistas privados que habian indicado su intencion
de contribuir al programa multinacional y exhorté alos miembros de la Junta Ejecu-
tiva a que aumentaran sus contribuciones al FNUAP.

159. Una delegacion, hablando también en nombre de otras dos delegaciones, enco-
mio el proceso exhaustivo de consulta que habia formado parte de la elaboracion del
programa multinacional observando que el programa multinacional podia llegar a estar
ala vanguardia de la elaboracién de politicas y promover un fecundo intercambio de
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mejores practicas entre las regiones, la oradora sefial6 la dificultad de determinar de
qué manera la experiencia recogida en el programa anterior se habia traducido en
cambios en el enfoque del nuevo programa. La oradora afiadio que las elecciones es-
tratégicas que el Fondo deseaba hacer parecian poco claras y, a parecer, habia una
mezcla de actividades, aportes, productos, resultados e indicadores. Pregunté como se
podian utilizar, por ejemplo, indicadores como |la esperanza de vida 'y la matricula es-
colar para juzgar los resultados del programa interregional. Refiriéndose a cuestiones
como laincorporacion de la perspectiva de género y los adolescentes, expreso la nece-
sidad de analizar de qué manera esas cuestiones se habian atendido en el programa
anterior antes de abordar las mismas cuestiones en el nuevo programa. Sefialé que,
habida cuenta de las actuales limitaciones financieras del Fondo y del presupuesto
considerable del programa multinacional, se deberian proporcionar mas detalles sobre
la manera en que se gastarian los fondos. En vista de esas diversas cuestiones, la ora-
dora pidié al FNUAP que presentara un informe sobre la marcha de la labor a la Junta
Ejecutivaen el 2001.

160. Una delegacion, si bien encomiando el documento por su alta calidad y su
examen franco de los problemas y obstaculos, indicé que era indispensable centrarse
mas en la participacion del Fondo en el seguimiento de las conferencias mundiales
de las Naciones Unidas que no fueran la CIPD. El representante observé que se de-
bia aclarar el nuevo mecanismo de financiacion y los criterios que se utilizaban para
elegir alos organismos de ejecucién. Destaco la necesidad de que el Fondo siguiera
prestando atencion especial al problema de los abortos practicados en condiciones
precarias como causa de mortalidad privada de la maternidad y a los adolescentes.
Exhort6 también al FNUAP a que prestara mas atencion a los problemas de los refu-
giados, especialmente de las mujeres y las nifias, que con frecuencia eran victimas
de la violencia basada en el género. Destacando la importancia de la tecnologia de
lainformacién, el representante alenté al FNUAP a que hiciera mayor uso de ésta
para difundir las experiencias, las conclusiones y los resultados de un pais o region a
otros.

161. Una delegacion, observando que la reduccion del 20% de los recursos asigna-
dos al nuevo programa multinacional, en comparacion con el programa anterior, era
una respuesta practica a la declinacién global de los recursos, destacd que los recur-
s0s presupuestarios se deberian asignar cuidadosamente para garantizar la maxima
repercusion de los productos. De conformidad con la decision 99/21, el orador pidio
informes periddicos en relacion con cualquier aumento o déficit significativo de re-
cursos del FNUAP. Indico también que se deberian aumentar los recursos del pro-
grama multinacional si hubiese un aumento global de recursos del Fondo. Si bien el
orador acogié con beneplécito el plan encaminado a aumentar la colaboracion con
las organizaciones no gubernamentales, tomé nota de los riesgos implicitos y pidid
mas informacion sobre el proceso de acreditacion de organizaciones no guberna-
mentales ante el Fondo. Otra delegacion pidio informacién sobre cémo se habia lle-
gado a evaluar el programa en 160 millones de ddlares y en qué se basaba la distri-
bucion propuesta de fondos a los programas regionales e interregionales. El orador
pidi6 también mas informacion sobre las evaluaciones e indic6 que seria conve-
niente contar con un marco légico que proporcionara indicadores cuantitativos y
cualitativos.

162. Una delegacion expresd preocupacion por la falta de visibilidad de los pro-
ductos del programa multinacional. Observando que el presupuesto del programa as-
cendia a 160 millones de dolares, cifra muy elevada, el representante advirtio que
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no se acudiera a la reserva operacional del Fondo. El orador pidié la cifra final
de gastos del programa anterior. Con referencia al programa regional para Africa,
preguntd si se seguiria colaborando con las siguientes instituciones: Centro de In-
vestigacion Aplicada sobre Poblacion y Desarrollo (CERPOD), Instituto Africano de
Desarrollo Econémico y Planificacion (IDEP) e Instituto de Formacion y Estudios
Demograficos.

163. Una delegacion, haciendo uso de la palabra también en nombre de otra, tomd
nota de que el programa multinacional podia tener repercusiones considerables en la
labor del Fondo en o que respecta, entre otras cosas, a la sinergia, el desarrollo de la
capacidad nacional, la cooperacion Sur-Sur y la transferencia de tecnologia. Si bien
no encontraba ningun problema en el fundamento I6gico del programa, la delegacion
destaco que, habida cuenta de la declinacién de |os recursos, era importante garanti-
zar que aquél se formulara y ejecutara de modo de demostrar claramente el valor
anadido de las actividades a las que se prestaba apoyo. La delegacion indico que
tendria reservas en aprobar un programa de cuatro afios de duracion, con un presu-
puesto de 160 millones de dolares, que representaba una inversion considerable de
los escasos recursos de que se disponia. El representante sefialé que se necesitaban
mas detalles para llegar a una conclusion fundamentada acerca de las prioridades y
los productos previstos. Afiadio que era dificil saber exactamente qué efectos ten-
drian en el programa las principales actividades previstas en el examen de la
CIPD+5 y como se aprovecharian al maximo las oportunidades de llevar adelante
esas actividades. Observo que, salvo en el cuadro 3, no se habian proporcionado ci-
fras financieras desglosadas y, por consiguiente, era dificil obtener una imagen de la
proporcién de fondos destinados, por jemplo, a la publicacion del informe sobre el
Estado de la Poblacién Mundial, la iniciativa mundial sobre seguridad en el sumi-
nistro de anticonceptivosy el apoyo del FNUAP al Programa Especial de Investiga-
ciones, Desarrollo y formacién de Investigadores sobre Reproduccion Humana de la
OMS. Afiadié que no siempre quedaba claro en el documento en qué casos el
FNUAP estaba gjecutando una actividad por si mismo y en qué casos proporcionaba
financiacién a otros organismos. El orador sefial6 |a necesidad de contar con un pro-
grama mas orientado a objetivos concretos y mas transparente, en el que se determi-
naran actividades programaticas especificas y su costo. Si bien tomoé nota de la ne-
cesidad de que se brindaran mas detalles, sefialé que no consideraba conveniente
que la Junta Ejecutiva pidiera todos los marcos logicos. Sefial6é la necesidad de que
se supervisara la gjecucion del programa y se presentaran informes al respecto. En
cuanto a los criterios para la seleccion de los organismos de ejecucion, acogié con
beneplécito la intencion de hacer mayor uso de las organizaciones locales y no de
los organismos de las Naciones Unidas e indicé que eso coadyuvaria a desarrollar la
capacidad local.

164. Elogiando el programa multinacional, una delegacion sefial6 que éste podia
habilitar a los paises con economia en transicion de Europa oriental y la Comunidad
de Estados Independientes para resolver problemas y salvar obstaculos comunes
como el uso excesivo del aborto como medio de anticoncepcioén, la utilizacién esca-
sa de anticonceptivos y los cambios demograficos sin precedentes de resultas de
las corrientes migratorias y el descenso de las tasas de natalidad. La oradora obser-
vO que, habida cuenta de que los programas por paises en su region eran muy mo-
destos, el programa multinacional seria muy util en lo tocante a prestar apoyo a una
respuesta comuan en funcion de estrategias compartidas de salud reproductiva, po-
blacién y desarrollo y promocion. Afiadié que el establecimiento de un equipo de
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servicios técnicos para los paises de la region desempefiaria un papel importante al
respecto. Otra delegacion, observando que el programa multinacional era una parte
esencial de lalabor del Fondo, indicd que seria conveniente que éste organizara reu-
niones oficiosas de informacién, en forma selectiva, sobre los marcos l6gicos de los
subprogramas. El orador preguntd el temay la fecha de iniciacion del informe sobre
el Estado de la Poblacién Mundial.

165. La Directora Ejecutiva agradecié a los miembros de la Junta sus observaciones
constructivas. Con respecto a la observacion de que los productos del programa
multinacional no eran muy visibles, convino en que era indispensable esforzarse por
poner de manifiesto esos productos y logros. Con ese fin, el FNUAP estaba pla-
neando organizar seminarios oficiosos para los miembros de la Junta sobre las prin-
cipales esferas de actividades que recibian el apoyo del programa multinacional, in-
cluidos los productos del programa multinacional anterior y los marcos l6gicos de
los subprogramas. La oradora estuvo de acuerdo con el representante que habia su-
gerido que se hicieran evaluaciones conjuntas en que participaran los paises en que
se ejecutaban programas. Destacando la importancia del programa multinacional,
indico que éste se centraba en esferas esenciales como la erradicacion de las practi-
cas nocivas, entre ellas la mutilacion genital femenina; la reduccion de la mortalidad
derivada de la maternidad, y la prevencién del VIH/SIDA. Respecto de la pregunta
acerca del siguiente informe sobre el Estado de la Poblacion Mundial informo a la
Junta de que el tema era la poblacion y el desarrollo, con atencion especial a la mu-
jer y lapobreza. La oradoraindico que, de esa forma el informe se centraria en esfe-
ras fundamentales de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. Afiadié que el informe se presentaria el 20 de sep-
tiembre de 2000. La Directora Ejecutiva reiterd la importancia que revestia el pro-
grama multinacional e hizo hincapié en que éste necesitaba el apoyo de la Junta. In-
dicd que se habia hecho un gran esfuerzo en la preparacién del programay que éste
se basaba, desde el punto de vista tematico, en las prioridades basicas y las necesi-
dades reconocidas de los paises. Sefialo que utilizando la modalidad de solicitud de
ofertas se promoveria la competenciay se lograrian mejores productos.

166. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) agradecio a los miembros de
la Junta Ejecutiva sus Utiles observaciones. Indico que la determinacion de priorida-
des habia sido un aspecto fundamental del proceso consultivo de 18 meses de dura-
cion entre la sede y las oficinas exteriores que habia dado lugar a la preparacion del
programa multinacional, 2000-2003. Hizo hincapié en que €l programa se habia con-
figurado sobre la base de las necesidades expresadas por los paises, las prioridades
del Programa de Accion de la CIPD vy las principales actividades emanadas del exa-
men de la CIPD+5. En consecuencia, en él se prestaba atencion especia a la salud
reproductiva. La oradora sefial6 que los indicadores elaborados para los subprogra-
mas estaban incluidos en los marcos l6gicos. Observo que el FNUAP era optimista
acerca de la financiacion complementaria para el programay esperaba que se recau-
dara mas de los 18 millones de dodlares indicados en el presupuesto del programa
multinacional. Indic6 que, a efectos de lograr la participacion de nuevos asociados
en el programay de mejorar la calidad de los productos, en algunos casos el FNUAP
utilizaria mecanismos de solicitud de ofertas, en lugar de depender Gnicamente de
los asociados tradicionales. Esperaba que ese mecanismo permitiera ampliar el gru-
po de asociados del FNUAP.

167. El Director de la Division de Asuntos Técnicos y de Politicas agradecio las ob-
servaciones de los miembros de la Junta Ejecutiva y sefial6 que la elaboracién de
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politicas era uno de los aspectos globales fundamental es del programa multinacional
en los que participaba la sede. Por ejemplo, el programa abordaria la cuestion im-
portante del envejecimiento de la poblacién. El Gobierno de Bélgica estaba prestan-
do asistencia en esa esfera. El orador afiadi6 que el programa multinacional también
prestaria apoyo a iniciativas conjuntas con el sector privado en la esfera de los su-
ministros de salud reproductiva. Observé que el FNUAP ya estaba participando ac-
tivamente en el seguimiento de las conferencias mundiales de las Naciones Unidas,
especialmente la CIPD, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. Indicé que el FNUAP era partidario enérgico de la
cooperaciéon Sur-Sur, lo que comprendia el Programa de Asociados para la Pobla-
ciony el Desarrollo, que recibia apoyo del programa multinacional.

168. El Jefe de la Subdivision de Asuntos Técnicos de la Division de Asuntos Téc-
nicos y de Politicas agradecio a los miembros de la Junta Ejecutiva sus observacio-
nes y sugerencias provechosas y positivas. Sefial6 que apreciaba el apoyo expresado
por uno de los oradores en relacion con el importante aspecto de las asociaciones, el
acceso y la utilizacion de nueva tecnologia de la informacion por parte de los esta-
distas, las evaluaciones realizadas en colaboracion con los paises en que se gjecuta-
ban programas y el papel del Fondo en los enfoques multisectoriales. Indico que, por
razones de espacio, tal vez no se habian detallado en el documento las prioridades
programaticas y los productos previstos. No obstante, en los marcos légicos de los
subprogramas se podian consultar detalles de los objetivos, propésitos y productos.
Con respecto a la observacion sobre el indicador de esperanza de vida, dijo que era
un indicador de los objetivos globales determinados; sin embargo, el FNUAP Uni-
camente se encargaria de la ejecucion de los productos, cuyos indicadores también
se determinaban en los marcos logicos. El orador indicé que en otros documentos
del FNUAP figuraban analisis sobre numerosas esferas fundamentales que recibie-
ron apoyo del programa anterior y que esos andlisis se habian tenido en cuenta al
formular el nuevo programa multinacional. Por ejemplo, las mejores précticas y la
experiencia adquirida en lo que respecta a la problematica de la mujer se habian in-
cluido en una nota de orientacién sobre el programa preparada por el FNUAP en re-
lacion con la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres. En respuesta a la
pregunta de un delegado, el orador confirmo que el FNUAP deseaba ampliar su aso-
ciacion y sus vinculos con las organizaciones no gubernamentales y afirmé que se
proporcionaria a la delegacion la informacion adicional solicitada sobre el proceso
de acreditacion de esas organizaciones.

169. En lo que concierne a la cooperacion Sur-Sur, cuestion planteada por varios re-
presentantes, el orador asegur6 a la Junta Ejecutiva que se habia incluido en todos los
subprogramas, si bien podria no haber quedado expresada explicitamente en el docu-
mento. Indicé que el Fondo asignaba gran importancia a la cooperacién Sur-Sur y que
en la mayoria de las actividades que recibian apoyo del programa multinacional se in-
cluia ese aspecto. Por ejemplo, por conducto del Programa Global de Formacion, que
promovia la cooperacién Sur-Sur, méas de 900 personas de mas de 100 paises habian
recibido formacién, y méas del 40% de esas personas eran mujeres. En lo que concierne
alanecesidad de mantener la coordinacion interna, el orador asegur6 ala Junta que €l
grupo de trabgjo interdivisional establecido para elaborar el programa multinacional
seguiria existiendo y procuraria garantizar que se conservaran los vinculos entre las di-
ferentes partes del programa durante su gjecucion. Sefialé que el seguimiento de las
conferencias mundiales de las Naciones Unidas era un aspecto importante del progra-
ma multinacional a que con toda seguridad se atenderia durante la gjecucion. Hizo

n0130652.doc



E/2000/35

n0130652.doc

hincapié en que la reduccion de la mortalidad derivada de la maternidad era una parte
primordial del programa multinacional e indicé que en esos momentos el FNUAP es-
taba negociando con la Universidad de Columbia, de Nueva York, una subvencion de
1,5 millones de délares para emprender trabajos en la esfera de la reduccion de la
mortalidad materna. Esa subvencién formaba parte de los 50 millones de délares que
la Universidad de Columbia habia recibido de la fundacién Bill y Melinda Gates. El
orador afirmé que la cuestion de los abortos practicados en condiciones precarias for-
maria parte de los esfuerzos por reducir la mortalidad derivada de la maternidad, lo
que comprendia el acceso a la atencion obstétrica de emergencia. Observé que el
FNUAP, en colaboracién con la OMS y otros asociados, estaba prestando apoyo a ac-
tividades de promocion, asistencia técnica e investigacion operacional en relacion con
las necesidades en materia de salud reproductiva de los migrantes y las personas que
se encontraban en situaciones de emergencia con objeto de prestar asistencia mas efi-
caz en situaciones de rehabilitacién después de los conflictos y de emergencia.

170. Con respecto a la prevencién del VIH/SIDA, el orador observé que se prestaba
apoyo a las investigaciones sobre esferas importantes como las repercusiones demo-
graficas, sociales y economicas de la epidemia. Era indispensable desarrollar 1os co-
nocimientos y actitudes y realizar investigaciones préacticas en los paises en que se
gjecutaban programas sobre las repercusiones de la educacion en materia de salud
sexual a efectos de lograr que los jovenes fuesen mas responsables desde ese punto
de vista. El orador sefial6 a la atencién de los miembros de la Junta la publicacién
anual del Fondo titulada AIDS Update, en la que se ponia de relieve informacioén so-
bre el apoyo del FNUAP a la lucha contra el VIH/SIDA en los planos nacional, re-
gional y mundial. Indic6 que el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA) aportaria al FNUAP una contribucién de 2 millones de dé-
lares para actividades del programa multinacional. En respuesta a la pregunta de un
representante, sefialé que los detalles relativos a los indicadores y los productos a
diversos niveles se encontraban, efectivamente, en los marcos ldgicos y los marcos
de los subprogramas. Convino en que, como lo sugirio otro representante, se organi-
zaran consultas y seminarios oficiosos para compartir esa informacion con los
miembros interesados de la Junta Ejecutiva. Con respecto a las exigencias presu-
puestarias del programa multinacional, indicé que si bien se estaban solicitando
160 millones de dolares para €l programa de cuatro afios de duracion, la gjecucion
de éste estaria en consonancia con los recursos de que dispusiera el Fondo. El orador
observd que si bien para el programa multinacional se necesitaban 18 millones de
délares de recursos complementarios, se esperaba obtener un nivel mas elevado de
recursos mediante modalidades de cofinanciacion. Indicé que se llevarian a cabo
evaluaciones por temas sobre aspectos concretos del programa en colaboracion con
la Oficina de Supervision y Evaluacién del Fondo y se incluirian actividades perio6-
dicas de evaluacion como rengldn presupuestario de los subprogramas y los pro-
yectos que los integraban. Afirmoé que el FNUAP proporcionaria méas detalles a la
Junta sobre las prioridades del programa multinacional del 2000 y prepararia un in-
forme oral sobre los progresos realizados en la gjecucion del programa al cabo de un
afo. Convino en que habia que esforzarse por aumentar la visibilidad del programa
multinacional y, en particular, en que era esencial que los paises asociados fueran
conscientes de los productos del programay su valor afiadido.

171. La Junta Ejecutiva aprobé el programa multinacional del FNUAP, 2000-2003
(DP/FPA/2000/1) teniendo en cuenta las observaciones de sus miembros, que han
quedado reflejadas en el informe sobre el periodo de sesiones.
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Programas por paises

172. La Junta Ejecutiva tuvo a la vista dos propuestas de programas por paises
y una propuesta de préorroga del programa de un pais: Asistencia al Gobierno de la
Republica Islamica del Iran (DP/FPA/IRN/3); Asistencia al Gobierno de Zimbabwe
(DP/FPA/ZWE/4), y Solicitud de prérroga y de recursos adicionales para el Progra-
ma del FNUAP para el Niger (DP/FPA/NER/4/EXT1). Como no se habia recibido
ninguna solicitud de examen por separado, y de conformidad con la decision 97/12,
la Junta aprobé sin debate |0s siguientes programas por paises y la siguiente prorro-
ga del programa de un pais: Asistencia al Gobierno de la Republica Islamica del
Iran (DP/FPA/IRN/3); Asistencia al Gobierno de Zimbabwe (DP/FPA/ZWE/4), y
Solicitud de prérrogay de recursos adicionales para el Programa del FNUAP para €l
Niger (DP/FPA/NER/4/EXT1). Tras la aprobacion se procedié a celebrar un debate
general.

173. El Representante Permanente de la Republica Islamica del Iran ante las Nacio-
nes Unidas expresé su sincero reconocimiento a la Junta Ejecutiva por la aprobacion
del programa de su pais. Extendié su reconocimiento a la Directora Ejecutiva, al
personal del FNUAP en Nueva York y en Teheran y, en particular, a representante
del FNUAP en la Republica Islamica del Iran. Recordd que su pais habia cooperado
con éxito con el Fondo y reiterd el firme compromiso de su Gobierno con respecto a
la salud reproductiva, la planificacién de la familia y la potenciacion de la mujer.
Observo que si bien la Republica Islamica del Iran habia avanzado considerable-
mente en lo que respecta a lograr los objetivos del Programa de Accién de la CIPD
en las esferas de la alfabetizacion, la atencion de la salud y el desarrollo social, se-
fial6 que todavia quedaban muchos problemas. El programa que se acababa de apro-
bar para su pais ayudaria a resolverlos. En él se hacia hincapié en prestar servicios
de buena calidad a las personas que residian en zonas y provincias de dificil acceso
y se habian tenido en cuenta las politicas y prioridades del tercer plan quinquenal de
desarrollo y las principales actividades emanadas del examen y la evaluacion de la
CIPD+5. El orador enumer6 varias esferas que necesitaban mas atencion y una labor
mas enérgica: la promocion de la cooperacion Sur-Sur; el intercambio de la expe-
riencia adquirida; las necesidades de la poblacion refugiada en la Republica I slamica
del Iran en materia de atencion de la salud; la participaciéon de la poblacion en la
gestion de los asuntos locales, y el desarrollo de la capacidad de los consejos loca-
les, especialmente en la esfera de la politica de poblacion y de los servicios de salud
reproductiva. El Representante Permanente aseguré a la Junta Ejecutivay al FNUAP
el pleno compromiso de su Gobierno respecto de la gjecucién acertada del programa.
Su Gobierno aguardaba con interés la posibilidad de ampliar su cooperacién con el
FNUAP y todos | os paises donantes interesados.

174. El Representante Permanente Adjunto de Zimbabwe expreso su profunda gra-
titud a la Junta Ejecutiva por la aprobacién del programa de asistenciadel FNUAP a
Gobierno de Zimbabwe. Indico que el cuarto programa de su pais llegaria muy lejos
en 1o que respecta a recuperar algunos de los logros que se habian perdido en el
sector de la salud de resultas de la epidemia del VIH/SIDA. En particular, el pro-
grama ayudaria a Zimbabwe a cumplir sus obligaciones en la esfera de la poblacién
y €l desarrollo. El orador afirmé que los objetivos a largo plazo de su Gobierno es-
taban en consonancia con los del Programa de Accion de la CIPD. Indicé que
la asistencia financiera y técnica del FNUAP habia hecho aportes esenciales en ma-
teria de salud reproductiva de la mujer, planificacién de la familia, integracion de la
educacion sobre poblacion en los planes de estudio de las escuelas primarias y los
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institutos de formacion de docentes, desarrollo de la capacidad y fortalecimiento de
la distribucion de anticonceptivos basada en la comunidad. Observo que los objeti-
vos concretos de la politica nacional de poblacion comprendian la prestacion de ser-
vicios de salud reproductiva para todos; la equidad entre hombre y mujeres; la inte-
gracién de los grupos desfavorecidos en la corriente principal del desarrollo y la
promocion de la salud de los adolescentes, especialmente su salud reproductiva.
Agradeci6 al representante del FNUAP en Zimbabwe y a los siguientes donantes:
Australia, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos de América, Japén, Noruega, Paises
Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia. El orador destacé
la necesidad de garantizar que los recursos asignados a los programas del FNUAP
no declinaran y exhorté a la comunidad internacional a que proporcionara el apoyo
necesario.

175. El Representante Permanente del Niger expresd su profunda gratitud a la Junta
Ejecutiva y a la Directora Ejecutiva por la aprobacion de la prorroga del programa
de su pais. Rindi6 un homenaje especial ala Directora Ejecutiva por el valioso apo-
yo que el FNUAP prestaba a su pais. Subray6 la necesidad de seguir adelante con el
programa del Niger afin de consolidar los logros obtenidos hasta ese momento y de
alcanzar los objetivos nacionales. Afirmé el compromiso de su Gobierno respecto de
la gjecucion del Programa de Accion de la CIPD. Observo que la ratificacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y el restablecimiento de la democracia, entre otras cosas, habian creado un
entorno propicio parala gjecucion del programa del paisy para el censo que se habia
aplazado. Expreso la esperanza de que el FNUAP y el PNUD desempefiaran una
funcion rectora en lo que respecta a movilizar a otros donantes en apoyo del censo.
Informé a la Junta de que su Gobierno habia aprobado el candidato propuesto por el
Fondo para ser su representante en el Niger.

176. Dos delegaciones hicieron uso de la palabra para formular observaciones
acerca del programa de Zimbabwe y comentarios de caracter méas general sobre el
proceso de programacion. Una delegacion, si bien observé que Zimbabwe habia lle-
gado lejos con los enfoques multisectoriales en el sector de la salud, indic6 que,
aunque el FNUAP apoyaba esos esfuerzos en el plano normativo, no podia invertir
en la cesta comun de fondos para el sector de la salud y, en cambio, mantenia un
conjunto de proyectos financiados por una variedad de donantes que exigian diver-
sos requisitos separados de presentacion de informes, lo que entrafiaba un aumento
considerable del volumen de trabajo administrativo para el FNUAP, el Gobierno y
los donantes. La representante afiadio que con ese criterio los esfuerzos resultaban
fragmentados y las repercusiones de los programas se debilitaban. Indic6 que, de los
18 millones de dolares aprobados para el programa de Zimbabwe, se procuraria
obtener 10 millones de ddlares de fondos complementarios. Ese dilema ponia de re-
lieve la necesidad de que la Junta Ejecutiva continuara con el debate sobre los enfo-
gues multisectoriales y examinara las normas y reglamentaciones a fin de facilitar la
participacion del FNUAP en los fondos destinados al sector de la salud. La oradora
reiteré la necesidad de que el FNUAP procurara aplicar sistematicamente un criterio
basado en programas y no en proyectos. Concluyé encomiando al FNUAP por
promover activamente las cuestiones relativas a la salud reproductiva en el proceso
de los enfoques multisectoriales y por la atencién que prestaba a la prevencion del
VIH/SIDA.

177. Otra delegacién, observando que comunicaria sus comentarios detallados
por escrito al FNUAP, indicé que valoraba la atencién que éste prestaba a la salud
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reproductiva de los adolescentes y sus esfuerzos por aprovechar los resultados posi-
tivos obtenidos en Zimbabwe con los programas experimentales sobre atencién du-
rante el puerperio y después del aborto. La misma representante indico que los re-
sultados preliminares del Programa de encuestas demogréficas y de salud de 1999 de
Zimbabwe estarian disponibles a principios de febrero y alent6 al Fondo a examinar
el Programa utilizando los nuevos datos. Con respecto a la clasificacion de Zimba-
bwe en la categoria B, la oradora esperaba que cuando el FNUAP examinara €l sis-
tema de asignacién de recursos tomara en consideracion el deterioro general de la
salud y la situacion econémica en el decenio pasado, que habia afectado especial-
mente a la salud de la mujer. La oradora indico que su delegacién estaba cada vez
mas preocupada por la cuestion de la seguridad del abastecimiento de anticoncepti-
vos. Observando que la salud reproductiva dependia del abastecimiento oportuno y
la gestion eficaz de los anticonceptivos y demas suministros de salud reproductiva,
indico que la comunidad de donantes debia estar preparada para atender la demanda
de esos suministros. Al respecto, pidié que en el futuro todos los documentos de
los programas por paises que se presentaran a la Junta Ejecutiva incluyeran una sec-
cion en la figurara una breve descripcién de los planes encaminados a atender a
esas necesidades, entre otras cosas, |0s donantes que se encargarian de proveer esos
suministros, ademas de los destinados a fortalecer la capacidad del pais receptor
en materia de seguridad del abastecimiento de anticonceptivos. La oradora acogio
con agrado la declaracion anterior de la Directora Ejecutiva de que el FNUAP toma-
rialainiciativa en lo tocante a preparar una estrategia mundial para suministrar esos
productos.

178. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) agradecio a las delegaciones sus
observaciones Utiles, entre ellas las relativas a ciertos problemas de programacion,
como la financiacion con cargo a recursos basicos o a recursos complementarios y
los acuerdos de participacion en los gastos. Observo que el FNUAP todavia no habia
encontrado un mecanismo para los enfoques multisectoriales, aunque seguia exami-
nando e investigando medios y arbitrios para participar en ellos.

179. LaDirectora de la Division de Asiay el Pacifico dio las gracias a la Junta Eje-
cutiva por haber aprobado el programa parala Republica Islamica del Iran y expreso
su reconocimiento al Representante Permanente por su excelente exposicion general
sobre el programa de su pais y por las expresiones cordiales dirigidas al FNUAP. In-
dicd que éste aguardaba con interés poder prestar asistencia al Gobierno en la gjecu-
cion del programa.

180. La Directora de la Division de Africa expresd su reconocimiento por la exce-
lente colaboracion de que el Fondo habia disfrutado con el Niger y Zimbabwe y
agradecio alas delegaciones de esos dos paises por sus amables palabras sobre la la-
bor del FNUAP. Observo que si bien se habia hecho frente a algunas dificultades
en la gjecucion de los programas, se habian obtenido buenos resultados. Tom6 nota
de la peticion de una delegacion de que en el futuro los programas por paises tuvie-
ran una seccion dedicada a los suministros de salud reproductiva, en particular los
anticonceptivos. Afiadié que el FNUAP tendria en cuenta los datos del nuevo Pro-
grama de encuestas demogréficas y de salud de Zimbabwe. En lo que concierne ala
clasificacion de ese pais en la categoria B, indico que ese asunto se examinaria en el
contexto del examen de la asignacion de recursos solicitado por la Junta Ejecutiva.
Con respecto a la financiacion complementara por valor de 10 millones de ddlares,
observéd que esos fondos se obtendrian de fundaciones privadas. No obstante, si no
se dispusiera de fondos, las actividades eshozadas en el parrafo 30 del documento
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DP/FPA/ZWE/4 no se ejecutarian. La oradora dio las gracias a todos los donantes
por su colaboracion y los exhorté a aumentar sus aportes a los programas que reci-
bian el apoyo d el FNUAP.

Asuntosfinancieros, presupuestariosy administrativos

181. La Junta Ejecutiva tuvo ante si los siguientes documentos: DP/FPA/2000/2, in-
forme sobre gastos de apoyo administrativo y operacional reembolsados al FNUAP;
DP/FPA/2000/3, informe sobre la revision del Reglamento Financiero; y
DP/FPA/2000/5, informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto.

182. Present6 los informes el Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administra-
cién). Con respecto al informe sobre la revision del Reglamento Financiero
(DP/IFPA/2000/3), sefiald que el FNUAP habia propuesto revisiones limitadas del
Reglamento Financiero a fin de aclarar cuestiones como los procedimientos finan-
cierosy larendicion de cuentas. Las revisiones no acarreaban consecuencias para el
mandato del Fondo ni contravenian o introducian nuevas normativas que no hubie-
ran sido examinadas por la Junta Ejecutiva o presentadas a ella. Las revisiones obe-
decian en parte a los cambios efectuados por el FNUAP en sus politicas y procedi-
mientos, incluida la introduccion de la matriz para un marco légico y el enfoque de
los subprogramas. Entre los amplios pardmetros que se habian utilizado para las
modificaciones y adiciones se contaban: los efectos de la armonizacion en el sistema
de las Naciones Unidas, principal mente la armonizacién bienal de |os presupuestos
de apoyo y el Grupo de Trabajo sobre Adquisiciones del Grupo de Tareas sobre los
Servicios Comunes; el reconocimiento de los cambios en la terminologia y los pro-
cedimientos administrativos y programaticos del FNUAP; el deseo de tener en
cuenta las observaciones de los auditores externos y la Oficina de Asuntos Juridicos
de las Naciones Unidas; y la necesidad de llevar a la préactica las decisiones recien-
tes de la Junta Ejecutiva.

183. En cuanto al informe de la CCAAP, el Director Ejecutivo Adjunto sefialé que,
en respuesta a los comentarios del Comité que figuraban en los péarrafos 6 y 10, el
FNUAP habia preparado un cuadro de las modificaciones propuestas y explicado los
motivos para llevarlas a cabo. El cuadro habia estado disponible en la reunién ofi-
ciosa celebrada la semana anterior y también se habia distribuido a la Junta Ejecuti-
va. Aseguré a los miembros de la Junta que el FNUAP estaba comprometido en los
esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas para armonizar la terminologia 'y con-
sultaba con sus organizaciones asociadas, cuando procedia, sobre la introduccion de
terminologia. Tras haber considerado con atencién las preocupaciones del Comité
con respecto al texto revisado del parrafo 17.2, el FNUAP se complacia en proponer
un texto alternativo que haria concordar ese parrafo con el 16.05 del reglamento del
PNUD.

184. Con respecto al informe sobre los gastos de apoyo administrativo y operacio-
nal reembolsados al FNUAP (DP/FPA/2000/2), el Director Ejecutivo Adjunto ob-
servé que, al atender la peticion de la Junta, el FNUAP habia examinado la historia
de la evolucion del reembolso de los gastos de apoyo, incluidas las politicas y meto-
dologias de las organizaciones asociadas del sistema de las Naciones Unidas. El
Fondo habia examinado |la documentacion mas reciente del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
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y la Alimentacion y la Organizacion de Aviacion Civil Internacional. Ademas, el
FNUAP habia consultado directamente con sus homologos en esos organismos, asi
como con los del PNUD, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Pro-
yectos, la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo y la Organizacion Maritima Internacional. El proceso habia permitido al
FNUAP hacerse una idea general de la manera en que otros organismos cuantifica-
ban y actualizaban los gastos de apoyo administrativo y operacional y determinaban
el nivel al que se debian reembolsar. También habia permitido al FNUAP hacer una
descripcién detallada de las actividades que comprendian los servicios de apoyo
administrativo y operacional.

185. El FNUAP se habia dirigido luego a su propio personal por medio de una en-
cuestay un analisis del volumen de trabajo que abarcaba siete oficinas de paises con
importantes actividades de administracién de fondos fiduciarios y todas las divisio-
nes de la sede. El proceso habia llevado al desarrollo de la matriz del volumen de
trabajo y proporcionado datos cuantitativos sobre el tiempo empleado por los dis-
tintos funcionarios en la gjecucion de proyectos financiados con cargo a fondos fi-
duciarios de cofinanciacion. El Director Ejecutivo Adjunto subrayd que habia con-
senso general entre las oficinas de los paises y las divisiones de la sede sobre las
funciones esenciales que comprendia la gjecucion de proyectos y el tiempo emplea-
do en ellos por el personal, como demostraba el analisis del volumen de trabajo. El
andlisis cuantitativo resaltaba también el hecho de que el nivel de los servicios de
apoyo administrativo y operacional prestados por las oficinas de los paises variaba
considerablemente segun el tamarfio de la oficina, el tipo de actividades que se reali-
zaban y el estado de aplicacion de las actividades de cofinanciacién.

186. El analisis cuantitativo habia servido para expresar en términos de gastos €l
tiempo empleado en la gjecucién de las actividades de fondos fiduciarios sobre la
base de los gastos medios de personal globales. Los resultados confirmaban el ar-
gumento del Fondo de que los costos efectivos de la gjecucion de proyectos supera-
ban el 7,5% propuesto para los proyectos ejecutados por el FNUAP. Sin embargo, la
tasa del 7,5% reflejaba el compromiso del Fondo con el enfoque tripartito y recono-
cia los beneficios intangibles que los proyectos financiados con cargo a fondos fidu-
ciarios de cofinanciacion aportaban a las actividades de los programas ordinarios del
FNUAP. Ademas, la tasa de reembolso del 7,5% era mas positiva que las de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La CCAAP habia convenido en
su informe en que la tasa de reembolso del 7,5% de los gastos de apoyo administra-
tivo y operacional era una proporcion razonable de los gastos administrativos rela-
cionados con la gjecucién de proyectos. La Comision recomendé que la Junta Eje-
cutiva aprobara la tasa normalizada del 7,5% para la gjecucion por el FNUAP de
proyectos financiados con cargo a fondos fiduciarios de cofinanciacion.

187. Varias delegaciones hicieron uso de la palabra para rendir homenaje al Director
Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion). Sefialaron con gran reconocimiento
sus muchas contribuciones a la labor del FNUAP y lamentaron su préxima partida
para el Japon. Le desearon todo tipo de éxitos en sus nuevas tareas.

Informe sobre la revision del Reglamento Financiero (DP/FPA/2000/3)

188. Durante el debate que siguid, varias delegaciones expresaron Ssu reconoci-
miento por la informacion adicional preparada por el FNUAP y por la prontitud con
que se habia proporcionado. Numerosas delegaciones acogieron con satisfaccion las
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aclaraciones suministradas y reconocieron la flexibilidad del Fondo y su disposicion
a hacer nuevas enmiendas segun lo sugerido por los miembros de la Junta Ejecutiva.
Algunas delegaciones apoyaron las revisiones propuestas del Reglamento Financie-
ro. Varias delegaciones sefialaron a la atencién la importante necesidad de asegurar
gue el Reglamento y los procedimientos del Fondo le permitieran participar en los
enfoques multisectoriales, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) y la programacién conjunta. Algunas delegaciones resaltaron
la necesidad de que se armonizara la terminologia utilizada por los organismos de
las Naciones Unidas. Una delegacion sugirié que el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo era un buen foro para celebrar debates sobre la armonizacion de la
terminologia. La misma delegacién se preguntaba por qué el FNUAP utilizaba el
término “multinacional” mientras que el PNUD utilizaba el término “regional”. El
representante insté al FNUAP y a otros socios del Grupo de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo a que armonizaran y simplificaran su terminologia. Otra delegacion
indico que, con respecto al marco plurianual de financiacion, el FNUAP debia em-
plear la misma terminologia que utilizaban las otras entidades asociadas de las Na-
ciones Unidas. El orador consideraba importante que la Junta Ejecutiva armonizara
también la terminologia que utilizaba al referirse a asuntos administrativos, presu-
puestarios y financieros especificos.

189. Una delegacién instd a que hubiera un mayor compromiso con la CCAAP y
lament6 que el informe de ésta no hubiera estado disponible antes. Otra delegacion
sefial 6 que el informe de la CCAAP no habia estado disponible a tiempo porque ha-
bian tenido que examinarlo a fondo sus autoridades nacionales. El orador sefiald
que, aungue en la reunion oficiosa de la semana anterior se habian dado algunas ex-
plicaciones, varias de las cuestiones que preocupaban a su delegacion no se habian
resuelto. Hizo observaciones especificas sobre los siguientes parrafos del Regla-
mento: 2.1 (1), 2.1 (K), 2.2 (A), 2.2 (C), 2.2 (F), 22 (N), 4.3,49a4.11,85,14.1y
17.2. Las observaciones se referian principalmente al uso y definiciones de térmi-
nos, en particular en relacion con los términos “realizacion”, “presupuesto neto” y
“contribucién material”, e incluian sugerencias sobre enmiendas que se facilitaron
més tarde a la secretaria.

190. Una delegacién sefialo que, en el futuro, se debian incluir en la parte principal
del documento los antecedentes, objetivos y consecuencias de las revisiones pro-
puestas. Otra delegacién indicé que aprobaria la revision propuesta del parrafo 17.2
si se enmendaba en el sentido de que se especificara que se comprobarian las cuen-
tas de cada proyecto por 10 menos una vez mientras durase aquel. Del mismo modo,
aprobaria el parrafo 4.11 si se incluyeran dos enmiendas: a) el establecimiento de un
[imite maximo a las contribuciones de fuentes no gubernamentales; y b) la presenta-
cion de informes a la Junta Ejecutiva sobre el origen, la cantidad y |os usos de esos
fondos. La misma delegacién sugirié también que en el parrafo 5.5 se cambiaran las
palabras “podra pedir” por “pedird’. Una delegacion pregunto si el Fondo tenia una
politica con respecto a las cancelaciones y observd que deberia haber un procedi-
miento oficial para dichas cancelaciones, incluida la delegacion de autoridad corres-
pondiente. La misma delegacion pidié también informacién sobre la adquisicion de
bienes.

191. El Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion) expreso su profundo
agradecimiento por los encomios personales que le habian hecho los miembros de la
Junta Ejecutiva. Agradeci6 a la Junta Ejecutiva su firme apoyo y orientacion que le
habia permitido desempefiar el mandato del FNUAP. Tomo nota con reconocimiento
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del calido espiritu de camaraderia de los miembros de la Junta y reiteré su gratitud por
el apoyo que le habian dispensado.

192. El Director de la Division de Finanzas, Administracion y Servicios de Infor-
macion de Gestion agradecid a las delegaciones sus comentarios constructivos y
utiles y el apoyo que habian expresado. Convino en que era importante centrar la
atencion en los enfoques multisectoriales, el MANUD y la programacién conjunta y
que habia que examinar las normas y procedimientos del FNUAP para permitir y fa-
cilitar la participacion del Fondo en los enfoques multisectoriales. Al responder alas
preguntas relativas a la terminologia, sefialé que en toda la legislacion anterior del
Fondo se utilizaba el término “organismo de gjecucion”, por lo que se habia mante-
nido ese término, y, ademas, era el término utilizado en las normas del sistema de
contabilidad de las Naciones Unidas. Asimismo, el término “contribucion material”
lo utilizaba el Fondo con arreglo a la definicion que figuraba en las normas del sis-
tema de contabilidad de las Naciones Unidas. El FNUAP utilizaba el término “mul-
tinacional” en lugar del término “regional” porque dicho término se referia mas
exactamente a los programas entre paises en una 0 mas regiones. Estaba de acuerdo
con la opinién de que la armonizacién de la terminologia era una cuestion impor-
tante y que el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo era un buen foro pa-
ra debatir esa cuestion. Con respecto al parrafo 17.2 del Reglamento, sobre la perio-
dicidad de la comprobacion de cuentas de los proyectos, indicé que el FNUAP iba a
armonizar sus procedimientos con los del PNUD e iba a exigir por lo menos un in-
forme de comprobacion de cuentas para cada proyecto durante su ejecuciéon. Tam-
bién estaba de acuerdo en que el FNUAP debia utilizar la misma terminologia para
el marco plurianual de financiacién que otras organizaciones del sistema.

193. En relacion con las observaciones de un representante sobre el parrafo 4.11 del
Reglamento, sefial6 que seria aceptable imponer un Iimite maximo y que el FNUAP
iba a presentar informacién sobre el origen, la cantidad y el uso de las contribucio-
nes de fuentes no gubernamentales. Con respecto a las cancelaciones, sefiald que la
recomendacion procedia de los auditores externos, sobre todo en relacion con la ne-
cesidad de cerrar los proyectos, y dijo que el FNUAP se iba a sincronizar con el
PNUD a ese respecto. Afiadio que los detalles sobre la adquisicién estaban disponi-
bles en el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada y en el
manual de politicas y procedimientos administrativosy de personal del FNUAP. Con
respecto a las preguntas de si se podia prescindir de la conferencia sobre promesas
de contribuciones, sefial6 que ello dependia de lo que decidiera la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Afiadié que se podian hacer las promesas de contribuciones
para mas de un afio.

Infor me sobre los gastos de apoyo administrativo y operacional reembolsados
al FNUAP (DP/FPA/2000/2)

194. Durante el debate hicieron uso de la palabra varias delegaciones para apoyar la
tasa normalizada del 7,5% para el reembolso de |os gastos de apoyo administrativo y
operacional correspondientes a la gjecucion por el FNUAP de actividades financia-
das con cargo a fondos fiduciarios de cofinanciacion y sefialaron que la tasa pro-
puesta era razonable. Algunas delegaciones hicieron hincapié en que el FNUAP de-
bia, no obstante, mostrarse cauteloso y seguir examinando la cuestién para asegurar
una recuperacion de gastos apropiada. Muchas delegaciones indicaron en particular
que no se debian subvencionar con recursos basicos actividades de programas que se
financiaban con recursos no bésicos. Algunas delegaciones sefialaron que los gastos
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efectivos de apoyo administrativo y operacional eran muy superiores al 7,5% que se
pretendia establecer para el reembolso. Una delegacion observé que se debia estu-
diar qué era lo que hacia aumentar los gastos. La misma delegacion insistié en que
no se debia fragmentar |a cartera de programas del Fondo en numerosos proyectos
pequefios y sefiald que el Fondo debia tomar decisiones estratégicas en cada pais.
El orador pregunté si se habia ampliado el mandato del Fondo tras el examen y
evaluacion de la gjecucién del programa de accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD+5). Otra delegacion pidio informacién so-
bre la estructura de gastos y 10s gastos indirectos no cubiertos por la tasa normaliza-
da del 7,5%. Una delegacioén, tras solicitar al FNUAP que informara periddicamente
ala Junta Ejecutiva sobre la cuestion de los gastos de apoyo administrativo y opera-
cional, indicoé que una tasa elevada de recuperacion de los gastos reduciria el atrac-
tivo de los recursos no béasicos y afiadié que el Unico medio de atraer recursos era
aumentar la eficacia en funcion de los gastos de los programas.

195. Al responder, el Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion) agra-
deci6 a los miembros de la Junta Ejecutiva sus comentarios positivos. Con respecto
al alcance de las actividades del FNUAP resultantes del examen y evaluacion de la
CIPD+5, sefialé que el Fondo seguia concentrandose en las mismas principales
cuestiones, es decir, |as estrategias de poblacion y desarrollo, la salud reproductiva,
incluidas la planificacion de la familia y la salud sexual, y las actividades de fo-
mento. Tras la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, el
FNUAP habia adoptado un enfoque programatico para evitar la fragmentacion de la
cartera en pequefios proyectos. Sefial 6 estar plenamente de acuerdo con las delega-
ciones que habian subrayado la necesidad de supervisar y mantener en examen la
aplicacion de la tasa normalizada del 7,5% para el reembolso de los gastos de apoyo
administrativo y operacional correspondientes a la gjecucién por el FNUAP de acti-
vidades financiadas con cargo a fondos fiduciarios de cofinanciacion. Afiadié que el
Fondo iba a volver ainformar al respecto ala Junta en el momento oportuno.

196. El Director de la Division de Finanzas, Administracion y Servicios de Infor-
macion de Gestion agradecio a las delegaciones sus observaciones y preguntas. Dijo
que la cuestion de las subvenciones internas habia sido examinada en detalle en la
reunion de la CCAAP y sefial6 a la atencién el parrafo 4 del informe de la CCAAP,
en el que la Comisién observd que era relativamente pequefia la proporcion de sub-
venciones con cargo a recursos ordinarios. Afiadio que a medida que creciera la
cartera del Fondo, disminuiria el porcentaje de subvenciones. Sefial6 que el mandato
del Fondo incluia la prestacion de ayuda para movilizar recursos a nivel de los pai-
ses para la gjecucion del programa de accion de la Conferencia Internacional sobre
la Pablacién y el Desarrollo. De hecho, esa era una de las funciones importantes que
desempefiaba el FNUAP. Respondiendo a una pregunta sobre gastos indirectos, se-
flalé que, como se indicaba en el parrafo 16 del documento DP/FPA/2000/2, los
gastos indirectos no se incluian en la tasa de recuperacion. Estaba de acuerdo con las
delegaciones que habian indicado que el FNUAP debia mostrarse alerta y mantener
en examen la cuestion de los gastos de apoyo administrativo y operacional.

197. LaJunta Ejecutiva adopt6 la siguiente decision:
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2000/5
Revisién del Reglamento Financiero del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas

La Junta Ejecutiva,

1. Aprueba las revisiones del Reglamento Financiero del Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas que figuran en el documento DP/FPA/2000/3, con las
enmiendas siguientes a los parrafos 2.1 k), 2.2 C) ii), 2.2 Civ), 4.11, 5.5y 17.2;

a) Parrafo 2.1 k): Por “organismo de realizacién”, en caso de que sea dis-
tinto del organismo de gjecucion, se entendera una entidad que ha sido contratada
por éste con el fin de proporcionar y obtener productos de programas o proyectos y
que debe rendir cuentas a dicho organismo de €jecucion.

b) Parrafo 2.2 C ii): Por “cofinanciacién” se entendera una modalidad de
movilizacion de recursos por la cual se podréan recibir contribuciones, segin se defi-
nen en el parrafo 2.2 C iv), para apoyar propositos concretos compatibles con las
politicas, finalidades y actividades del FNUAP. Dichas contribuciones podran hacer-
se en forma de participacién en la financiacién de los gastos o de fondos fiduciarios
y se consideraran independientemente de los recursos ordinarios disponibles para los
programas.

c) Parrafo 2.2 Civ): Por “contribucion” se entenderan los recursos en efec-
tivo 0 en especie proporcionados por un gobierno o institucion intergubernamental,
organismos de las Naciones Unidas o fuentes no gubernamentales, incluidas funda-
ciones u organizaciones del sector privado, asi como particulares. Las contribucio-
nes se destinan a sufragar los gastos de los programas, asi como los gastos de apoyo
alos programas y de gestion y administracion.

d) Parrafo 4.11: El Director Ejecutivo informard anualmente a la Junta Eje-
cutiva sobre las contribuciones superiores a los 100.000 dolares recibidas de fuentes
no gubernamentales.

e) Parrafo 5.5: El Director Ejecutivo pedira el reembolso de los gastos de
los servicios de gestion y apoyo relacionados con la gestion y administracion de
fondos fiduciarios hasta la suma autorizada por la Junta Ejecutiva.

f)  Péarrafo 17.2: El Director Ejecutivo velara por que, salvo en lo que se re-
fiere a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, los organismos de
gjecucion exijan a sus auditores que, en relacion con los fondos obtenidos del
FNUAP o através de él, apliquen, en la medida de lo posible, los principios y pro-
cedimientos de comprobacion de cuentas establecidos para las Naciones Unidas, y
por que se presente periédicamente, segun lo solicita el Director Ejecutivo, pero por
lo menos una vez mientras dure el proyecto, un informe de comprobacién de cuentas
de cada proyecto.

2. Hace hincapié en que sigue siendo necesario organizar, mucho antes de
que se celebre el periodo de sesiones correspondiente de la Junta Ejecutiva, consul-
tas oficiosas con los miembros de la Junta sobre propuestas de cambios en el Re-
glamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, con miras a asegurar
gue los cambios propuestos y los motivos de tales cambios se expliquen de forma
claray detallada en un formato apropiado y Util;
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3. Recomienda que el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas recabe,
siempre que sea posible, las opiniones del Comité Consultivo en Cuestiones Admi-
nistrativas (Cuestiones Financieras y Presupuestarias) sobre cambios de terminolo-
gia propuestos en el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada,
con miras a la armonizacion;

4. Alienta a Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo a que se consulten mutuamente sobre la via-
bilidad de establecer un reglamento comun sobre las contribuciones de fuentes no
gubernamentales y a que presenten un informe al respecto a la Junta Ejecutiva en su
tercer periodo ordinario de sesiones del afio 2000;

5. Pide al Director Ejecutivo que mantenga activamente en examen el re-
glamento financiero, en particular para tener en cuenta los gjustes que puedan faci-
litar la aplicacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y que consulte al respecto con los miembros de la Junta Ejecutiva.

28 de enero de 2000

198. La Junta Ejecutiva aprobo la tasa normalizada del 7,5% para el reembolso de
los gastos de apoyo administrativo y operacional correspondiente a la gjecucion por
el FNUAP de actividades financiadas mediante fondos fiduciarios de cofinanciacion.

199. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (DP/FPA/2000/5).

Programa de asesor amiento técnico 2000-2003

200. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un documento de sesion sobre el estableci-
miento de una oficina de los equipos de servicios técnicos para los paises con eco-
nomias en transicion (DP/FPA/2000/CRP.1), presentado en respuesta al parrafo 11
de la decisién 99/19 relativa al Programa de Asesoramiento Técnico del FNUAP
2000-20083.

201. Al presentar el documento, la Directora de la Division de los Estados Arabes y
Europa observé que los paises con economias en transicién compartian muchas
preocupaciones en materia de poblacion que diferian en su caracter de las de |os pai-
ses de laregion arabe y el Asia meridional. En consecuencia, el FNUAP habia trata-
do de establecer una oficina de los equipos de servicios técnicos para |os paises que
se centrara exclusivamente en prestar asistencia técnica a los paises con economias
en transicion y a Turquia. Entre los problemas a que debian hacer frente los 28 pai-
ses se contaban los siguientes: el aumento de la tendencia a la mortalidad y morbili-
dad maternas; el recurso al aborto por las mujeres y las jovenes como método de
planificacion de la familia; la rapida propagacion de enfermedades de transmision
sexual en los Ultimos afios, sobre todo entre los jovenes; el aumento del riesgo de
transmisién del VIH por tener relaciones sexuales sin proteccion e inyectarse dro-
gas; la falta de informacién y servicios adecuados de salud reproductiva para hacer
frente a las necesidades de los jévenes; la baja tasa de fecundidad y el envejeci-
miento de las poblaciones; y diferentes formas de migracién. La Directora afiadi6
que la violencia basada en el género y las précticas discriminatorias contra las muje-
resy las muchachas, incluida |la trata de mujeres, se habian convertido en problemas
graves que exigian la atencion inmediata de los gobiernos y las organizaciones no
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gubernamentales. Subray6 que la asistencia técnica multidimensional del Fondo ha-
ria una importante contribucién a los esfuerzos de fomento de la capacidad de los
paises de laregion. Sefial6 que para llenar la plantilla de la oficina propuesta se ha-
ria uso unicamente de los recursos disponibles por la redistribucion de puestos de
los equipos de servicios técnicos para los paises en Amman y Katmandud. Observo
que se habia estudiado atentamente donde instalar la oficina propuesta de equipos de
servicios técnicos para los paises con arreglo a los criterios esbozados en el docu-
mento (DP/FPA/2000/CRP.1) v, tras haberse considerado debidamente cinco opcio-
nes, parecia que el lugar mas apropiado para instalar la oficina del equipo de servi-
Ccios técnicos para los paises con economias en transicion seria Bratislava (Eslova-
quia). El hecho de que la propia Eslovaquia fuera un pais de economia en transicion
habia jugado un importante papel en la seleccién.

202. Durante el debate subsiguiente, varias delegaciones hicieron uso de la palabra
para apoyar la seleccion de Bratislava como lugar de sede de la oficina de equipos
de servicios técnicos para los paises con economias en transicion. Algunas delega-
ciones mencionaron razones concretas para seleccionar Bratislava, entre ellas, que
suponia una eleccién eficaz en funcién de los costos, estaba situada en laregion ala
que se iban a prestar los servicios técnicos, tenia buenos enlaces por aire y por me-
dios de comunicacién modernos con otros paises de la region y contaba ya con otra
oficinaregional delas Naciones Unidas y una Casa de las Naciones Unidas. Algunas
delegaciones hicieron hincapié en que la Junta Ejecutiva no debia dedicarse a la mi-
crogestion y que era preferible que el Fondo, en el cual la Junta tenia plena confian-
za, se ocupara de la gestion de asuntos como el que se debatia. Sin embargo, una
delegacion sefial6 que resultaba adecuado debatir esos principios en un periodo de
sesiones de la Junta. Otra delegacion indico que era muy partidaria de los equipos de
apoyo a los paises y que le habia impresionado la labor de los equipos de servicios
técnicos del FNUAP que realizaban actividades en el Africa meridional. La delega-
cion afiadio que el equipo de servicios técnicos que se iba a ocupar de 28 paises re-
sultaba pequefio en proporcion al tamafio de la regién, por lo que era esencial que
estableciera vinculos con otras instituciones y organizaciones y que trabajara en es-
trecha colaboracion con ellas, aprovechando sus capacidades y esferas de ventaja
relativa. La misma delegacion observd que, a su juicio, contar con buenos enlaces
por aire no constituia un criterio de seleccion importante. Una delegacion insto a
que se examinara el personal de apoyo de la oficina de los equipos de servicios téc-
nicos para los paises. Otra delegacion pregunto si, dada la escasez de recursos dis-
ponibles, el Fondo tenia intencion de proporcionar conocimientos técnicos especia-
lizados o acceso a servicios de salud reproductiva. Pregunté ademas si el estableci-
miento de la oficina de los equipos de servicios técnicos iba a afectar a nivel de la
presencia del FNUAP en los paises de laregion.

203. El Representante Permanente de la Republica Eslovaca sefial 6 que su Gobierno
se sentia honrado de ofrecer su capital, Bratislava, como lugar de sede de la oficina
de los equipos de servicios técnicos para los paises. Expuso los argumentos a favor
del ofrecimiento: a) locales de alquiler gratuito en el mismo edificio en que se en-
cuentra el Centro de Apoyo Regional del PNUD para Europa y la Comunidad de
Estados Independientes; b) gastos reducidos de puesta en marcha y de funciona-
miento que permitirian un uso econémico de recursos financieros limitados, ya que,
por ejemplo, el indicador béasico de los gastos administrativos —costo general por
proyecto o unidad— era de sblo 4,58% en el caso del Centro de Apoyo Regional
del PNUD en comparacion con el promedio del 10% en las Naciones Unidas; ¢) una
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situacion geografica favorable, en el corazén de Europa y muy cerca de los aero-
puertos internacionales de Viena y Bratislava; d) buenas condiciones para la coope-
racién con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que se dedican a
actividades pertinentes a la labor del FNUARP, establecidas en Eslovaquiay Viena, y
posibilidades técnicas de enlace e interconexiones con otras organizaciones e insti-
tuciones internacionales de las Naciones Unidas; y las mismas o similares necesida-
des y exigencias en lo relativo a cuestiones de poblacién que otros paises de la re-
gion. El Representante Permanente afiadié que el Gobierno eslovaco estaba dis-
puesto a cumplir todos los requisitos y facilitar todas las condiciones necesarias para
que la oficina de los equipos de servicios técnicos del FNUAP para los paises fun-
cionara satisfactoriamente y que una vez que la Republica Eslovaca pasara a ser
miembro de pleno derecho de la OCDE, o que se preveia ocurriria durante el afo,
estaria en condiciones de prometer recursos econéomicos al FNUAP.

204. El Director Ejecutivo Adjunto (Programa) dio las gracias a las delegaciones
por sus comentarios constructivos sobre el proceso y por aprobar la seleccion de
Bratislava como lugar de sede de la oficina de |os equipos de servicios técnicos para
los paises con economias en transicion.

205. La Directora de la Division de los Estados Arabes y Europa dio las gracias a
las delegaciones por sus Utiles observaciones y sugerencias que ayudarian a dirigir
el FNUAP. Aseguré a la Junta Ejecutiva que el FNUAP iba a seguir manteniendo
firmes vinculos con todos los organismos y organizaciones interesados. Observé que
en los paises con economias en transicion, la OMS 'y el FNUAP eran los principales
organismos que trabajaban en la esfera de la salud reproductiva. Con respecto a la
plantilla de |a oficina de los equipos de servicios técnicos para los paises, sefial6 que
se estaban redistribuyendo los puestos con arreglo a un plan de dotacién de personal
de los equipos de servicios técnicos para los paises ya reducido. Subrayo la necesi-
dad cada vez mayor de servicios técnicos en la regién. Con respecto a la cuestion de
los enlaces por aire, observé que era importante para hacer economias y ahorrar
tiempo.

206. La Junta Ejecutiva tomo nota de |la seleccion de Bratislava (Eslovaquia) como
lugar de sede de la oficina de los equipos de servicios técnicos del FNUAP para los
paises con economias en transicion.

Otrosasuntos

Comité OM S/UNICEF/FNUAP de Coordinacion en materia de Salud

207. La Directora Ejecutiva presenté un informe oral sobre los resultados de la reu-
nién del Comité OMS/UNICEF/FNUAP de Coordinacion en materia de Salud
(CCS), celebrada los dias 2 y 3 de diciembre de 1999. La Junta Ejecutiva también
tuvo ante si, como informacién de antecedentes, un documento de trabajo
(DP/FPA/2000/CRP.2) en el que figuraba el informe de la reunion.

208. La Directora Ejecutiva observé que la segunda reunion del Comité de Coordi-
nacién en materia de Salud se habia celebrado en la sede de la OMS, en Ginebra,
con la participacién de 16 miembros de las respectivas Juntas Ejecutivas de la OM S,
el UNICEF y el FNUAP, como representantes de todas las regiones, la secretaria y
sendos observadores del Banco Mundial y el ONUSIDA. Expresd su reconocimien-
to a los cinco miembros de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP de Botswana, el
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Canada, Cuba, la Federacion de Rusia 'y Tailandia por su participacion activa en los
debates. Encomi6 el proceso de colaboracion del CCS. El examen de la CIPD+5 y
sus resultados constituy6 el tema principal del debate durante la segunda reunién del
CCS. En su declaracion, la Directora General de la OMS habia sefialado la impor-
tancia del consenso sobre la CIPD+5 y el compromiso de la OMS de colaborar con
el sistema de las Naciones Unidas mediante el proceso del MANUD. La Directora
Ejecutiva del UNICEF habia indicado que era posible alcanzar excelentes resultados
en todos los temas que iban a examinarse y manifesto la opinion de que podria real -
zarse €l proceso de colaboracion si los futuros periodos de sesiones se concentraran
en un menor namero de temas.

209. En su declaracién de apertura de la reunion del Comité de Coordinacion en
materia de Salud, la Directora Ejecutiva del FNUAP acogi6 con beneplacito el au-
mento de la programacién coordinada en el plano nacional, tanto por su contenido
como por el calendario de actividades. Record6 a los participantes los parrafos de la
resolucion S-21/2 de la Asamblea General, titulada “Medidas clave para seguir gje-
cutando el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo”, relativos a las funciones concretas de |os organismos de las Naciones
Unidas, pues tenian pertinencia especial para los debates del CCS. Destacé los indi-
cadores de referencia que figuraban en el documento en materia de ensefianza, acce-
so a los servicios de salud reproductiva, planificacion de la familia, mortalidad ma-
ternay VIH/SIDA, asi como la necesidad de reforzar los mecanismos para la cola-
boracién en los planos nacional e internacional, no solamente entre los organismos
de las Naciones Unidas, sino también con las organizaciones no gubernamentales y
el sector privado. El CCS habia examinado el tema de la coordinacion de las activi-
dades complementarias de la CIPD+5 en esferas tales como el andlisis de datos y la
elaboracion de nuevos indicadores, y el marco de las cuentas nacionales de salud
que elaboro en colaboracién con la OCDE y el Banco Mundial.

210. La oradora tomé nota de que un tema muy importante de los debates era el
problema de la mortalidad materna. Existia un compromiso evidente para ayudar a
los paises a alcanzar |os objetivos de la CIPD+5. El debate se centré en los cambios
de politica orientados a mejorar la atencién prenatal, incluida la preparacion
para situaciones obstétricas de emergencia, y la prestacion de buenos servicios de
planificacion de la familia como principal medida eficaz para prevenir la mortalidad
eincapacidad maternas. Recientemente se puso de relieve ese consenso con la
publicacion en octubre pasado de la Declaracion Conjunta de la OMS, el FNUAP, €l
UNICEF y el Banco Mundial sobre Reduccion de la Mortalidad Materna. El
FNUAP, aprovechando su experiencia en responder a las necesidades de planifi-
cacion de la familia, seguira haciendo lo posible por satisfacer a las necesidades de
atencion obstétrica basica, en el marco de la salud reproductiva de todos los paises.
Asimismo, el FNUAP trabajara en varios paises con el Programa de la Universidad
de Columbia para evitar la mortalidad y discapacidad maternas, financiado por la
Fundacién Bill y Melinda Gates. EI FNUAP también seguira poniendo en préctica
medidas de prevencion, como las destinadas a impedir embarazos demasiado
tempranos y mejorar el estado nutricional de la nifia y la mujer, particularmente con
la introduccion de un complemento micronutriente maltiple. En esta esfera, el CCS
recomendaba una colaboracién mas activa entre la OM S, el UNICEF y el FNUAP.

211. Enlaesferadelasaludy el desarrollo de los adolescentes, la fructifera coope-
racién entre un gran numero de asociados, incluidos la OMS, el FNUAP vy €l
UNICEF, ha permitido reforzar y mejorar la contribucion de cada uno. Se examind
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la necesidad de ampliar la cobertura de los programas de salud y desarrollo de los
adolescentes, incluida la salud reproductiva y la salud sexual, y también la necesi-
dad de mejorar la evaluacion mediante una serie limitada de indicadores. EI CCS re-
comendo la creacion de un instrumento practico para poner en funcionamiento el
marco existente de programacion conjunta. Se observé que en los debates sobre po-
liticas debian incluirse las cuestiones de la crianza de los hijos y las medidas que
debia adoptar la comunidad para responder a las necesidades concretas de los ado-
lescentes; también se indico que era preciso formular recomendaciones concretas.

212. La Directora Ejecutiva del FNUAP sefial6 que correspondia al CCS una fun-
cion en la evaluacion basica de proyectos destinados a reducir la transmisiéon mater-
nofilial del VIH/SIDA, mediante la administracién de un tratamiento antirretrovirico
a corto plazo. Més alla de la ejecucion y supervision de proyectos piloto en ocho
paises, el CCS hizo suya lainiciativa mundial interinstitucional introducida en 1998
por laOMS, el UNICEF y el FNUAP con el ONUSIDA, en virtud de la cual se esta-
ban mejorando los mecanismos coordinados. EI FNUAP en particular promovia €l
asesoramiento y los analisis como un derecho de todas las nifias y mujeres antes de
ser madres, y sefialaba el estigma que puede acompafiar a las madres que se matri-
culan en estos programas. EI CCS también se refirié a las relaciones con el sector
privado, recomendando que continuaran las negociaciones con la industria, a fin de
aumentar la disponibilidad de medicamentos antirretroviricos de bajo costo.

213. Los debates del CCS se concentraron en la relacion entre la formulacion de
normativas mundiales y la adopcion de medidas en el plano nacional. Por ejemplo,
era mucho lo que podia ganarse de la experiencia de los grupos teméaticos sobre el
SIDA, y el CCS habiarecomendado que las tres secretarias explorasen la posibilidad
de establecer, como subgrupos tematicos de la salud, grupos temaéticos sobre salud
materna y grupos tematicos sobre salud y desarrollo de los adolescentes. Esos gru-
pos tematicos multisectoriales deberian preparar un plan de accion coordinado para
racionalizar las diversas iniciativas, lograr una ejecucién mas eficaz de los progra-
mas, y la prestacion de asistencia a los gobiernos en sus esfuerzos por obtener |os
recursos necesarios para alcanzar los objetivos del plan. En la esfera de la inmuniza-
cion, el CCS examino las repercusiones de las actividades verticales en |0s servicios
ordinarios de inmunizacion. A todas luces, era importante fortalecer los servicios
de salud, principal mente mediante el desarrollo de sistemas integrados de vigilancia.
La reunién habia llegado a la conclusion de que era indispensable prestar apoyo a
los paises para que pudieran fortalecer la financiacion de los servicios basicos de
salud.

214. La Directora Ejecutiva sefial6 que en la proxima reunion del CCS se examina-
rian los progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones de la reunion
de 1999. El Unico otro tema de debate serian los criterios multisectoriales respecto
de cuestiones de interés comin como la salud y el desarrollo de los adolescentes y la
reduccién de la mortalidad materna, y sus vinculos con el fortalecimiento y la finan-
ciacion de los sistemas de salud. Se alentaria a los miembros de las respectivas Jun-
tas Ejecutivas a que describieran las experiencias de sus propios paises, tanto res-
pecto de los criterios multisectoriales como la colaboracion entre los donantes, las
organizaciones no gubernamentales y el gobierno. Lareunion se celebraria en Nueva
York, a principios de 2001. La Directora Ejecutiva destaco la importancia del CCSy
afirmo la adhesion del FNUAP a ese proceso.
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215. Durante los debates subsiguientes, varias delegaciones tomaron la palabra 'y se
felicitaron por el funcionamiento del CCS'y su concentracién en los resultados. Es-
peraban que de ello se derivarian colaboraciones practicas con otros asociados. Una
delegacion, hablando también en nombre de otra, hizo suyo el formato comin de los
informes y preguntd qué mecanismos existian para hacer distribuir los informes y
poner en practica las conclusiones del CCS, especialmente en el plano nacional. La
representante sefialé que el FNUAP tenia una funcién clave que desempefiar en la
esfera de la salud reproductiva de los adolescentes y |a seguridad de los anticoncep-
tivos, y acogi6 con beneplacito la direccién del Fondo para velar por que figuren en
el programa del CCS los criterios multisectoriales. Agradecié la atencion que se
prestaba a cuestiones tales como las enfermedades de transmision sexual, la transmi-
sion maternofilial del VIH, y la equidad e igualdad de género, y declaré que el Or-
ganismo Canadiense de Desarrollo Internacional habia preparado directrices de gé-
nero que podrian ponerse a disposicion del CCS. Pregunté sobre la indole de la par-
ticipacién del Fondo en las actividades de inmunizacién y acerca de los resultados
practicos que se preveia obtener de los grupos teméticos. Otra delegacion estuvo de
acuerdo con la atencion que prestaba el CCS ala reduccion de la mortalidad materna
y la salud reproductiva de los adolescentes, y dijo que era muy importante una ma-
yor colaboracion en esas esferas.

216. Unadelegacién, declard que, si bien el CCS representaba un paso importante a
nivel de las Juntas respectivas, la participacion permanente era un problema. Tam-
bién manifestd preocupacion acerca del nuevo Convenio sobre proteccién de la ma-
ternidad de la OIT y destacé que no debia representar un retroceso en la salud de la
madre y el nifio, y que la cuestion del amamantamiento era parte integrante del de-
bate sobre transmision maternofilial del VIH. La delegacion insté al FNUAP a cola-
borar con la OIT en el nuevo Convenio. Otra delegacion declard que, si bien el CCS
abarcaba una gama nada desdefiable de cuestiones, se sentia preocupada por la am-
plitud del programay el posible desequilibrio en relacion con las cuestiones de salud
reproductiva. La representante recomendd que se redujera el programa a cuatro o
cinco temas de interés comun y se centrara la atencion en los efectos a nivel del pa-
is. Observo que la experiencia con los grupos tematicos del VIH/SIDA habia sido
despargja, y su éxito dependia de la inclusion de otros donantes externos al sistema
de las Naciones Unidas asi como de la participacién del gobierno del pais anfitrion y
de otras partes directamente interesadas. Subrayando la importancia de los indicado-
res de referencia en la esfera de la salud reproductiva, acogié con beneplécito la de-
cision de la OMS de convocar una reunion sobre el tema. Afiadié que debia incluirse
en la reunion a representantes de paises en desarrollo y de organismos de gjecucion.
Respecto de la erradicacién de la polio, observo que las pruebas obtenidas eran in-
conclusas, e instd a que los fondos se gastaran de manera que se obtuviera el maxi-
mo efecto.

217. En su respuesta, la Directora Ejecutiva observé que el CCS ya habia decidido
reducir su programa a esferas de interés mutuo. La préxima reunion se concentraria
en criterios multisectoriales, la transmision maternofilial del VIH, la financiacion y
el fortalecimiento de los sistemas de salud, y enfermedades de reciente aparicion.
Observo que se habia examinado la cuestion de los grupos tematicos y, si bien reco-
nocia que podria haber una superposicion en el plano nacional, se afirmaba también
que era muy importante coordinar la labor conjunta respecto de cuestiones priorita-
rias, particularmente en los paises con una alta tasa de mortalidad materna y gra-
ves problemas de salud de los adolescentes. Afiadié que se exploraria la cuestion y
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se informaria sobre los resultados. Convino en que era indispensable que los gobier-
nos nacionales y otros colaboradores en el desarrollo participaran en los grupos te-
maticos del SIDA y aceptd que la experiencia con los grupos teméticos del SIDA
hasta la fecha habia sido desigual. Respecto de una pregunta sobre la inmunizacion,
sefial 6 que el FNUAP participaba en la iniciativa sobre el tétanos materno y neona-
tal, especialmente en la esfera de los botiquines para partos sin riesgo y la seguridad
de las inyecciones. Respecto del Convenio sobre proteccion de la maternidad, decla-
ré que los organismos miembros del CCS habian convenido en escribir por separado
ala OIT y que la cuestiéon podria examinarse nuevamente en la reunion del Comité
Administrativo de Coordinacion. Acerca de la transmision maternofilial del VIH,
sefiald que la OMS habia preparado directrices sobre la informacion relativa al
amamantamiento que debia distribuirse entre todas las mujeres embarazadas.

218. Con respecto a la colaboracion interinstitucional en el plano nacional, la Di-
rectora Ejecutiva insté a los miembros de la Junta Ejecutiva a que investigaran y
evaluaran la colaboracién entre |os organismos de las Naciones Unidas en sus paises
respectivos, y que lo hicieran con bastante antelacion a la préxima reunién del CCS
en 2001, de modo que el CCS pudiera hacerse una mejor idea de la situacion en el
plano nacional. Afiadi6 que lainformacion del CCS se distribuia entre el personal de
secretaria y que las secretarias de los tres organismos miembros celebraban consul-
tas sobre cuestiones técnicas como seguimiento de las conclusiones del CCS. En-
tretanto, un aspecto mas practico era la necesidad de evaluar como estaba funcio-
nando la colaboracién en el plano nacional. Observé que con el cambio a equipos
técnicos regionales, seria (til explorar el posible valor afiadido de un equipo regio-
nal interinstitucional que se concentrase en temas prioritarios aprovechando la peri-
cia de cada organismo. Afiadio que el FNUAP habia puesto a prueba este plantea-
miento en Nepal, en colaboracién con el UNICEF. Asimismo, todos los asesores del
FNUAP en cuestiones de género se encontraban ahora bajo la coordinacion general
del UNIFEM. Estuvo de acuerdo en que la salud reproductiva de los adolescentes y
la reduccion de la mortalidad materna constituian esferas clave en las que debian
colaborar los organismos de las Naciones Unidas.

219. La Junta Ejecutiva tom6 nota del informe oral sobre los resultados de |a reu-
nion del Comité OMS/UNICEF/FNUAP de Coordinacidn en materia de Salud, cele-
brada los dias 2 y 3 de diciembre de 1999, y el informe de la reunion, tal como figu-
ra en el documento DP/FPA/2000/CRP.2.

Discurso del Presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo
dela Organizacion parala Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

220. El Presidente de Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE/CAD), tomo6 la palabra ante la
Junta Ejecutiva el 26 de enero. Se distribuyé entre los miembros de la Junta un ejem-
plar de la presentacion de los puntos méas destacados del informe sobre cooperacion
para el desarrollo de 1999. En dicho informe se hacia hincapié en tres estrategias clave
de cooperacion para el desarrollo en el sentido mas amplio, a saber: colaboracién, ad-
ministracion publica y coherencia normativa. Fue particularmente interesante enterar-
se de que en 1998 se habia detenido la tendencia a |a baja de la asistencia oficial para
el desarrollo (AOD), y que la de los miembros del CAD habia aumentado en 3.600
millones de dolares, es decir, un 9,6% en términos reales. En €l periodo comprendi-
do entre 1992 y 1997, el déficit de la AOD habia sido considerable, y podria no ser
injustificado creer que la penuria de recursos habia contribuido a limitado progreso
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registrado en el desarrollo. Sin embargo, en 1999 las perspectivas eran méas promete-
doras, y se hacia hincapié en alcanzar las metas de la colaboracion para el desarrollo.
El orador destaco la importancia del MANUD y de la cooperacion entre las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y el PNUD en el plano nacional.

221. La Ministro de Salud Publica de Botswana expresd su agradecimiento por la
asistencia brindada a su pais. Hizo hincapié en los altos niveles de pobreza en el
Africa meridional, exacerbados por el VIH/SIDA. Se trataba de un problema parti-
cularmente arduo para los paises del Africa meridional muy endeudados, pues les
impedia convertirse en asociados comercial es viables de sus vecinos. A ese respecto,
insto a todos los paises a que pasaran a pérdidas y ganancias la deuda de los paises
en desarrollo muy endeudados.

222. Una delegacion observo que en 1998 su Gobierno habia aumentado su asisten-
cia oficial para el desarrollo en un 14%, en un momento en que el producto interno
bruto del pais habia registrado un crecimiento nulo. El orador también hizo hincapié
en la importancia de elaborar indicadores, esfera en la que el PNUD habia colabora-
do con el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos.

223. Otra delegacion formuld una pregunta acerca del proceso de debates en el
OCDE/CAD sobre la financiacion del desarrollo, que actualmente era un tema clave
en las Naciones Unidas.

224. El Presidente del OCDE/CAD sefialo que la relacion entre la asistencia oficial
para el desarrollo y el PNB habia disminuido al 0,25%, aproximadamente, en el de-
cenio de 1990, lo cual estaba muy por debajo de la media del 0,33% que se habia
obtenido en los decenios de 1970 y 1980. En 1997 se habia llegado al nivel més bajo
del 0,21%, lo que representaba unos 20.000 millones de dolares anuales menos de
asistencia de lo que habria sido posible si se hubiese mantenido la intensidad de los
esfuerzos en el nivel anterior. Como se dijo, en 1998 se habia registrado un cambio
radical, y se esperaba que hubiera otros aumentos en 1999. Destaco la importancia
de la colaboracion entre las organizaciones multilaterales en la elaboracion de indi-
cadores. Aungue el problema de la deuda seguia teniendo peso en muchos paises,
declaré que la iniciativa para los paises pobres muy endeudados habia marcado un
momento decisivo en la cooperacion bilateral y multilateral destinada a reducir la
carga de la deuda de los paises mas endeudados a un nivel sostenible. En respuesta a
la pregunta, informé a la Junta de que la reunién ministerial del OCDE/CAD que se
celebraria en mayo de 2000, estaria dedicada a examinar el tema de la financiacion
del desarrollo, incluido el debate sobre la funcion del sector privado, el microcrédito
y las pequefias empresas. A fines de marzo de 2000 se convocaria un seminario para
preparar la reunion ministerial.

Palabras de clausura

225. El Jefe de la Subdivision de la Junta Ejecutiva destaco los puntos sobresalien-
tes de la declaracion de clausura de la Directora Ejecutiva, observando que ella
misma no habia podido asistir a la Ultima reunién del periodo de sesiones debido a
otro compromiso. Sin embargo, |e habia pedido que transmitiera a la Junta su since-
ro reconocimiento por el debate franco y abierto y por la orientacion consultiva que
habia brindado la Junta. EI FNUAP dependia de la direccion de la Junta para asegu-
rar la direccion sustantiva y los recursos financieros que se esperaba que facilitara el
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Fondo. La Directora Ejecutiva agradecia a los miembros de la Junta Ejecutiva su
funcion como principales asesores y defensores del Fondo.

226. Refiriéndose a las dificultades que el volumen de trabajo relacionado con la
Junta Ejecutiva representaba para una pequefia organizacion como el FNUAP, el
orador dijo que la Directora Ejecutiva esperaba que se pudiera avanzar considera-
blemente en la racionalizacion y simplificacién de la labor de la Junta. El Jefe de la
Subdivision dijo que la Directora Ejecutiva le habia pedido que agradeciera a la
Junta el haber aprobado el programa multinacional. EI FNUAP habia tomado cuida-
dosa nota de las observaciones y sugerencias de la Junta y las tendria en cuenta al
gjecutar el programa multinacional. La Directora Ejecutiva también deseaba mani-
festar su agradecimiento a las muchas del egaciones que habian expresado su apoyo a
la iniciativa de colaboracion del FNUAP en la esfera critica de la seguridad de los
anticonceptivos y los suministros de salud reproductiva. Ademas, agradecia a la
Junta el haber aprobado el reglamento financiero y su examen cuidadoso de todos
los demas temas del programa correspondiente a la serie de sesiones del FNUAP y
el apoyo brindado.

227. El Jefe de la Subdivision también sefial ¢ a la atencion la insistente solicitud de
la Directora Ejecutiva de que se aportara un mayor volumen de recursos para el
FNUAP en el afio 2000. La meta del Fondo para el afio era de 400 millones de déla-
res, como minimo, con objeto de mantener la gjecucion del Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Nunca antes se ha-
bia dado una convergencia semejante de acuerdo internacional sobre o que debia
hacerse, afios de experiencia con los programas respecto de las actividades que da-
ban buenos resultados y la razén de ello y compromiso de seguir avanzando en la
gjecucion de los programas. Era preciso aprovechar esa oportunidad singular, y no
perderla.

228. El Director de la Divisién de Recursos y Alianzas Estratégicas del PNUD, en
nombre del Administrador, agradecié a la Junta sus enormes esfuerzos e intensa la-
bor en relacion con la decision relativa al plan de actividades correspondientes a
2000-2003, que tenia gran importancia para el PNUD. Era muy apreciable el apoyo
que habia prestado el Administrador a la iniciativa. EI PNUD agradecia particular-
mente al Presidente y a los Vicepresidentes las gestiones prolongadas que ha-
bian realizado en la tltima semana. Daba las gracias a los delegados que asistian por
Ultima vez a un periodo de sesiones de la Junta: el Sr. Yuan Luxiang (China),
laSra. Anneli Vourinen (Finlandia), el Sr. David Prendergast (Jamaica) y la
Sra. Arunrung Photong (Tailandia).

229. El Presidente agradecio a todos el apoyo brindado, gracias al cual el periodo de
sesiones habia tenido resultados afortunados, asi como la contribucion de la secreta-
ria, los oficiales de conferenciasy los intérpretes.

230. LaJunta Ejecutiva concluy6 su labor aprobando la decision siguiente:
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2000/6
Resefia de las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su primer periodo
ordinario de sesiones de 2000

La Junta Ejecutiva

Recuerda que en el primer periodo ordinario de sesiones de 2000:

Tema 1l
Cuestiones de or ganizacion

Eligié alos siguientes miembros de la M esa para 2000:

Presidente:
Excmo. Sr. Vladimir Galuska (Republica Checa)

Vicepresidentes:
Excmo. Sr. Gert Rosenthal (Guatemala)
Sr. Tetsuo Kondo (Japon)
Sr. Mathe Matthews Diseko (Sudéafrica)
Sr. Le Hoai Trung (Viet Nam)

Aprobo el programa y el plan de trabajo correspondiente a su primer periodo
ordinario de sesiones de 2000 (DP/2000/L.1) tal como fuera enmendado oralmente;

Aprobo los informes sobre el periodo de sesiones anual de 1999 (DP/1999/28)
y €l tercer periodo ordinario de sesiones de 1999 (DP/2000/1);

Aprobo el plan de trabajo anual de la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP
para 2000 (DP/2000/CRP.1) tal como fuera enmendado oral mente;

Acordd el siguiente calendario para los periodos de sesiones de la Junta Ejecu-
tiva que iban a celebrarse en 2000:

Segundo periodo ordinario de
sesiones de 2000: 3 a7 deabril de 2000

Periodo de sesiones anual de 2000: 13 a 23 de junio de 2000 (Ginebra)

Tercer periodo ordinario de
sesiones de 2000: 11 a 15 de septiembre de 2000

Acordo el siguiente calendario provisional para los periodos de sesiones de la
Junta Ejecutiva que habian de celebrarse en 2001:

Primer periodo ordinario de [22 de enero a 3 de febrero de 2001
sesiones de 2001: 6 29 de enero a 10 de febrero de 2001]

[Segundo periodo ordinario de
sesiones de 2001: 19 a 23 de marzo de 2001]

Periodo de sesiones anual de 2001: 14 a 25 de mayo de 2001 (Nueva York)

Tercer periodo ordinario de
sesiones de 2001: 10 a 14 de septiembre de 2001

Convino en examinar en el segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta
Ejecutiva en 2000 los temas que se indican en el programa y plan de trabajo provi-
sional que figura en el anexo de la presente decision;
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Serie de sesiones del PNUD
Tema 2
Planes de actividades, 2000-2003

Adopto la decision 2000/1, de 28 de enero de 2000, sobre los planes de activi-
dades del Administrador, 2000-2003;

Tomo nota del informe sobre la evaluacion amplia del proceso de cambio
PNUD 2001 (DP/2000/3);
Tema 3
M arcos para la cooperacion con los paises y asuntos conexos
Aprobo el primer marco para la cooperacién con Liberia (DP/CCF/LIR/1);
Tomo nota de las prorrogas de los marcos de cooperacion siguientes:

Primera prorroga del marco parala

cooperacién con Angola DP/CCF/ANG/1/EXTENSION |
Primera prorroga del marco parala

cooperacién con Mauricio DP/CCF/MAR/L/EXTENSION I
Primera prorroga del marco parala

cooperacion con Seychelles DP/CCF/SEY/1/EXTENSION I
Primera prorroga del marco parala

cooperacion con Swazilandia DP/CCF/SWA/1/EXTENSION I
Primera prorroga del marco parala

cooperacion con Indonesia DP/CP/INS/5/EXTENSION |
Primera prérroga del marco parala

cooperacién con la Republica de Corea DP/CCF/ROK/1/EXTENSION I
Primera prorroga del marco parala

cooperacién con Belarus DP/CCF/BLR/L/EXTENSION |
Primera prorroga del marco parala

cooperacién con Bosniay Herzegovina DP/CCF/BIH/1/EXTENSION |
Primera prorroga del marco parala

cooperacion con Bulgaria DP/CCF/BUL/1I/EXTENSION I

Primera prorroga del marco parala
cooperacion con Croacia DP/CCF/CRO/1/EXTENSION |

Primera prorroga del marco parala
cooperacioén con la Republica Checa DP/CCF/CZE/1/EXTENSION |

Primera prorroga del marco parala
cooperacién con Estonia DP/CCF/EST/1/EXTENSION |

Primera prorroga del marco parala
cooperacién con la cooperacion con la ex
Republica Yugoslava de Macedonia DP/CCF/MCD/1/EXTENSION |

Primera prorroga del marco parala
cooperacion con Georgia DP/CCF/GEO/1/EXTENSION |
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Primera prorroga del marco parala
cooperacién con Hungria

Primera prorroga del marco parala
cooperacion con Letonia

Primera prorroga del marco parala
cooperacién con Lituania

Primera prorroga del marco parala
cooperacién con Malta

Primera prorroga del marco parala
cooperacion con Polonia

Primera prorroga del marco parala
cooperacion con la Republica de Moldova

Primera prorroga del marco parala
cooperacién con la Federacion de Rusia

Primera prorroga del marco parala
cooperacion con Eslovaquia

Primera prorroga del marco parala
cooperacion con Eslovenia

Primera prorroga del quinto programa para
Turquia

Primera prorroga del marco parala
cooperacién con Ucrania

Primera prorroga del marco parala
cooperacién con Santa Helena

Primera prorroga del marco parala
cooperacién con laregién de Europay la
Comunidad de Estados I ndependientes

DP/CCF/HUN/1/EXTENSION |

DP/CCF/LAT/1/EXTENSION I

DP/CCF/LIT/L/EXTENSION |

DP/CCF/MAT/1/EXTENSION I

DP/CCF/POL/L/EXTENSION |

DP/CCF/MOL/1/EXTENSION |

DP/CCF/RUS/1I/EXTENSION |

DP/CCF/SLO/1/EXTENSION |

DP/CCF/SVN/1/EXTENSION |

DP/CP/ITUR/5/EXTENSION |

DP/CCF/UKR/1/EXTENSION |

DP/CCF/STH/1/EXTENSION |

DP/RCF/REC/1/EXTENSION |

Tomo nota de los informes de examen siguientes:

Primer informe de examen correspondiente a
Bangladesh

Primer informe de examen correspondiente a
Botswana

Primer informe de examen correspondiente a
China

Primer informe de examen correspondiente a
Kazajstan
Primer informe de examen correspondiente a
Kirguistan

Primer informe de examen correspondiente a
Viet Nam

(DP/CRR/BGD/1)

(DPICRR/BOT/1)

(DPICRR/CPR/1)

(DPICRR/KAZ/1)

(DP/CRR/KYR/1)

(DP/CRR/VIE/1)
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Adopto la decision 2000/2, de 25 de enero de 2000, sobre asistencia a Timor
Oriental;

Tema 4
Cuestiones financieras, presupuestariasy administrativas

Adopto la decision 2000/3, de 26 de enero de 2000, sobre financiacion con
cargo arecursos ordinarios y gestion de la corriente de efectivo;

Adopto la decisién 2000/4, de 28 de enero de 2000, sobre la revision general
del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada;

Serie de sesiones conjuntas del PNUD y del FNUAP
Tema5
Aplicacion de lasrecomendaciones de la Junta de Auditores

Tomo nota del informe del PNUD sobre la aplicacion de las recomendaciones
de la Junta de Auditores para el bienio 1996-1997 (DP/2000/6);

Tomo nota del informe del FNUAP sobre las actividades llevadas a cabo en el
cumplimiento de las recomendaciones del informe de la Junta de Auditores corres-
pondiente a 1996-1997: situacién de la aplicacion de las recomendaciones
(DP/FPA/2000/4);

Tema 6
Visitas de observacion

Tomo nota del informe sobre la visita de observaciéon a Bulgaria y Georgia
(DP/2000/CRP.2);

Serie de sesiones del FNUAP

Tema 7

Programas por paisesy asuntos conexos
Aprobé los programas por paises siguientes:
Asistencia al Gobierno de la Republica Islamica del Iran (DP/FPA/IRN/3);
Asistencia al Gobierno de Zimbabwe (DP/FPA/ZWE/4);

Aprobé la prérroga y los recursos adicionales para el programa del FNUAP
para el Niger (DP/FPA/NER/4/EXT.1);

Aprobé el programa multinacional del FNUAP, 2000-2003 (DP/FPA/2000/1),
teniendo en cuenta los comentarios de la Junta indicados en el informe relativo al
periodo de sesiones;

Tomd nota del examen del programa multinacional del FNUAP, 1996-1999
(DP/FPA/2000/1/Add.1);
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Tema 8
Cuestiones financieras, presupuestariasy administrativas

Aprobo la tasa uniforme del 7,5% para los reembolsos de los gastos de apoyo
administrativo y operacional en relacion con la gjecucion por el FNUAP de las acti-
vidades cofinanciadas mediante fondos fiduciarios;

Adopto la decision 2000/5, de 28 de enero de 2000, sobre la revisién del re-
glamento financiero del FNUAP;

Tomd nota del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto (DP/FPA/2000/5);
Tema9

Programa de Asesoramiento T écnico 2000-2003

Tomo nota de la seleccion de Bratislava (Eslovaquia) para la oficina del gru-
po de servicios técnicos a los paises dedicada a los paises con economia en
transicion;

Tema 10
Otros asuntos

Tomo nota del informe oral sobre los resultados de la reunién celebrada los
dias 2 y 3 de diciembre de 1999 por el Comité de Coordinaciéon OMS/UNICEF/
FNUAP en Materia de Salud y del informe relativo a la reunién que figura en el
documento DP/FPA/2000/CRP.2;

28 de enero de 2000

Anexo

Segundo periodo ordinario de sesiones (3 a 7 de abril de 2000)

Temal Cuestiones de or ganizacion

DP/2000/L.2 Programa provisional, anotaciones, lista de documentos
DP/2000/9 Informe del primer periodo ordinario de sesiones de 2000
DP/2000/10 Decisiones adoptadas en el primer periodo ordinario de

sesiones de 2000
Serie de sesiones del FNUAP
Tema 2 FNUAP: criterios multisectoriales

DP/FPA/2000/CRP.3 El FNUAP y los criterios multisectorial es

Tema 3 M arco de financiacion multianual del FNUAP

DP/FPA/2000/6 FNUAP: informe sobre el marco de financiacién
multianual

Tema 4 Compromisos de financiacion con el FNUAP

DP/FPA/2000/CRP.4 Informe sobre los compromisos de financiacion con el
FNUAP
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Temab
DP/2000/11

DP/FPA/2000/7

Tema 6

DP/2000/14

DP/2000/18

Tema7

Informe oral

DP/2000/CRP.6

Tema8

DP/2000/13

Tema9

DP/2000/12

DP/2000/16
DP/2000/17

DP/CF/TCDC/1/EXT.I

DP/RCF/RLA/L/EXT.I

DP/CCFANG/1/EXT.I
DP/CCFKYR/2
DP/ICCF/zZIM/2

Serie de sesiones conjuntas del PNUD y el FNUAP
I nfor mes presentados al Consejo Econémico y Social

PNUD: informe presentado al Consejo Econémico y
Social

FNUAP: informe presentado al Consejo Econdmico y
Social

Serie de sesiones del PNUD
Planes de actividades

Participacion en nuevas actividades en las situaciones
posteriores alos conflictos: lafuncion del PNUD en los
programas de reintegracion

Lafuncion del PNUD en las situaciones de crisisy
posteriores a los conflictos

Compromisos de financiacion con el PNUD

Informe sobre los nuevos resultados del marco de
financiacion multianual

Informe sobre los compromisos de financiacion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Evaluacién delarelacion entre la UNOPSy el PNUD

Evaluacion segun de larelacion entre la Oficinade las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

M ar cos para la cooper acién con los paises y asuntos
conexos

Asistencia a la Republica Democrética del Congo: nota
del Administrador

Asistencia al Afganistan: nota del Administrador

Asignacion de un objetivo de la distribucion de recursos
con cargo a los fondos basicos, 2000-2003

Prérroga del marco de cooperacion para la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo

Prérroga del primer marco para la cooperacién con
AméricaLatina

Prérroga del marco para la cooperacion con Angola
Segundo marco para la cooperacion con Kirguistan

Segundo marco para la cooperacion con Zimbabwe
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DP/CRR/CMB/1
DP/CRR/UZB/1
DP/CRR/ZIM/1
Tema 10
DP/2000/15
Tema 11

Primer informe de examen correspondiente a Camboya
Primer informe de examen correspondiente a Uzbekistan
Primer informe de examen correspondiente a Zimbabwe
UNIFEM

UNIFEM: plan estratégico y de actividades 2000-2003

Otros asuntos

n0130652.doc



E/2000/35

Plan de trabajo provisional
Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2000
(3a7deabril de 2000)

Dia/fecha Horario Tema Asunto

Lunes3 deabril Mafana 1 Cuestiones de organizacion: eleccién de la Mesa;
programay plan de trabajo; informes sobre el primer
periodo ordinario de sesiones de 2000

3 FNUAP: marco de financiacion multianual

Tarde 3 FNUAP: marco de financiacion multianual
(continuacion)
5 Informes presentados al Consejo Econémico y Social
Martes 4 de abril Mafana 7 PNUD: compromisos de financiacion con el PNUD
Tarde 4 FNUAP: compromisos de financiacion con el FNUAP
Miércoles Mafana 6 PNUD: planes de actividades
5 de abril — Funcién del PNUD de las situaciones de crisis y
posteriores alos conflictos
— Evaluacion: participacion en nuevas actividades en las
situaciones posteriores a los conflictos: la funcion del
PNUD en los programas de reintegracion
Tarde 8 Evaluacion de larelacién entre la UNOPS 'y el PNUD
Jueves 6 de abril Mafiana 9 PNUD: marcos para la cooperacién con los paises y
asuntos conexos
Tarde 10 Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer
Viernes 7 de abril Mafana 2 FNUAP: criterios multisectoriales
Tarde 11  Otros asuntos

Decisiones pendientes

1 Cuestiones de organizacion
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XI.

Reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/FNUAP
y €l UNICEF, con la participaciéon del PMA

El proceso del Marco de Asistencia delas Naciones Unidas
para el Desarrolloen lalndia

231. El Presidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF inauguré la reunién conjunta e
informd alas Juntas de que al final de la semana se distribuiria una declaracion pre-
sidencial. El Secretario de la Comisién de Planificacion del Gobierno de la India
present6 el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) para la India. Observé que el MANUD tenia la capacidad de producir
cambios profundos en la forma en que el sistema de |as Naciones Unidas funcionaba
en laIndia, y con ello mejoraria tanto su eficacia como el reconocimiento que reci-
bia. El proceso de formulacién del MANUD se habia llevado a cabo en estrecha co-
laboracion entre el sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno. Subray6 que los
objetivos principales incluidos en el MANUD representaban las decisiones colecti-
vas de una amplia gama de organismos gubernamentales, incluida la Comision de
Planificacion, que habia actuado como coordinadora.

232. El MANUD para la India tenia dos objetivos principales, a saber: |a igualdad
de género y la descentralizacion, ambos elementos criticos del noveno plan quin-
quenal del Gobierno. Se habian escogido esos objetivos por su pertinencia en rela-
cién con los mandatos del organismo de las Naciones Unidas, y se habia determina-
do que eran lo suficientemente precisos para concentrar en ellos el disefio, |a €jecu-
cién y la evaluacion de los programas. Sefial6 que ademas del Gobierno habian par-
ticipado otros interesados, como organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y empresas.

233. Respecto de la igualdad de género, era necesario un planteamiento dirigido al
bienestar fisico y econdémico de la mujer, que en todo momento contara con el apoyo
de la sociedad en general y de los organismos de desarrollo. Para el objetivo de des-
centralizacion, la rendicion de cuentas era un elemento clave, pues asi los organis-
mos locales tendrian que rendir cuentas a la poblacién que recibia sus servicios.

234. La Coordinadora Residente de las Naciones Unidas/Representante Residente
del PNUD en la India se refirié a los 50 afios de cooperacién entre el sistema de las
Naciones Unidas y el Gobierno, que habia abarcado una amplia gama de prioridades
de desarrollo. Sefial6é que recientemente el Ministro de Relaciones Exteriores de la
India habia pedido que el desarrollo se convirtiera en tema interdisciplinario de las
Naciones Unidas, y habia pedido que se reforzara el sistema de desarrollo de las Na-
ciones Unidas. La oradora destac6 que la India misma habia alcanzado muchos hitos
de desarrollo, en los que la contribucién del sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas habia constituido menos del 6% de la asistencia oficial para el desarrollo, lo
cua asu vez era solo una fraccion de las actividades de desarrollo de la India. A ese
respecto, la contribucion del sistema de las Naciones Unidas podia verse méas en
términos de las ideas aportadas, €l intercambio de expertos y los proyectos pilotos
gue se habian reproducido ampliamente. Las organizaciones de las Naciones Unidas
colaboraban estrechamente con el Gobierno en relacién con los dos objetivos del
MANUD. Con una mayor sinergia entre las organizaciones se lograria aumentar la
eficacia de su labor.
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235. El representante del FNUAP en la India describié el proceso de formulacion
del MANUD, empezando con el establecimiento de un grupo de tareas en 1997. Se
determind que la igualdad de género seria el primer objetivo, pues abarcaba las acti-
vidades de todas las organizaciones de las Naciones Unidas y exigia un criterio to-
talizador, que comprendia el Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y
otros colaboradores. A principios de 1999 se habia celebrado un curso practico en el
que se determind que la descentralizacion, proceso cuya importancia habia ido en
aumento en la India desde 1992, era la segunda esfera de importancia para el
MANUD. Ademas, |la descentralizacién era un medio de corregir las desigual dades
de género y de favorecer la potenciacion del papel de la mujer. Como siguiente paso,
se definieron las metas de la igualdad de género: a) renegociacion de las relaciones
entre el hombre y la mujer en el seno de la familiay la comunidad; b) mayor acceso
de la mujer a los recursos y control de los mismos; ¢) participacion ampliada de la
mujer en todas las esferas, incluso en las decisiones en materia reproductiva, las
instituciones politicas y el mercado; d) debate y didlogo mas amplios sobre politicas
y leyesrelativas alaigualdad de derechos entre el hombre y la mujer. Respecto de la
descentralizacion, se definieron las principales esferas de interés que figuran a con-
tinuacion: a) participacion en la adopcion de decisiones por los grupos menos favo-
recidos, incluidas las mujeres; b) mayor eficaciay eficiencia en la prestacion de ser-
vicios sociales basicos como resultado de la gestion de la comunidad; c¢) mayor
transparencia y rendicién de cuentas en los programas del gobierno local.

236. El representante del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en la India exa-
mino los objetivos funcionales del proceso del MANUD, sefialando que el siste-
ma de las Naciones Unidas tenia méas organizaciones en la India que en ningln otro
pais, y abarcaba una gama mas amplia de mandatos. El proceso del MANUD facili-
taria la armonizacion de los ciclos de programacién y los procedimientos funciona-
les entre las organizaciones de las Naciones Unidas y con el Gobierno. Como primer
paso para poner en funcionamiento el MANUD, se determinaron las esferas de cola-
boracion. Respecto de laigualdad de género, se determiné que una evaluacion de las
politicas de género que abarcara la elaboracion de herramientas e indicadores, ofre-
ceria un marco de referencia para elegir las esferas prioritarias. Se estaba conside-
rando la posibilidad de llevar a cabo actividades de colaboracion entre las organiza-
ciones, programas paralelos basados en un problema comuin y programas o proyec-
tos mixtos elaborados por varios 6rganos de las Naciones Unidas. El sistema de las
Naciones Unidas colaboraria con el Gobierno para velar por que ambos objetivos del
MANUD se incluyeran en el proximo plan quinquenal del Gobierno.

237. El representante del UNICEF en la India se refirié al didlogo para mejorar la
colaboracion y las actividades de desarrollo, como uno de |os rasgos mas interesan-
tes del proceso del MANUD. Entre las esferas de cooperacion figuraba un docu-
mento de posicion comun sobre el trabajo del nifio, las actividades relacionadas con
el VIH/SIDA a través del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA, la educacion primariay, en respuesta al ciclén que azoté Orissa en octu-
bre de 1999, la colaboracién con el Grupo de las Naciones Unidas de Actividades en
Casos de Desastre. Las organizaciones de las Naciones Unidas estaban empezando a
reexaminar sus programas, teniendo en cuenta la promocién de la igualdad de géne-
roy el fortalecimiento de la descentralizacion, y trataban de asignar y encauzar re-
cursos para las actividades colectivas. El orador sefialé que en un pais del tamafio de
la India, y con la contribucién financiera relativamente pequefia del sistema de las
Naciones Unidas, la medida en que el sistema podia promover nuevas ideas, obtener
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el apoyo publico y alentar la canalizacion de recursos publicos en esferas criticas era
de gran importancia. Los colaboradores bilaterales habian respondido en forma muy
positiva al proceso del MANUD. También habia sido eficaz la creacién de relacio-
nes de colaboracion con otros organismos de desarrollo, especialmente en aspectos
tales como el reconocimiento de una voz publica de la mujer y la mayor atencion
gue se presta a las nifias menos favorecidas.

238. El Presidente de la Junta Ejecutiva del PMA ocup6 la Presidencia. Muchas
delegaciones acogieron con beneplécito las presentaciones y la informacién acerca
del proceso del MANUD en la India, que les pareci6 ser un ejemplo positivo de co-
laboracion en el plano nacional. Los oradores elogiaron la claridad de los objetivos
y tomaron nota de la plena participacion del Gobierno, asi como de la armonizacién
con el noveno plan quinquenal.

239. Las delegaciones plantearon algunas preguntas en relacién con las presenta-
ciones. Dadas las vastas dimensiones del pais, algunos se preguntaban si las activi-
dades del equipo de las Naciones Unidas en el pais tendrian un efecto duradero en lo
tocante a promover la igualdad de género y la descentralizacion. Se pidié informa-
cion sobre el funcionamiento del MANUD en los planos nacional, estatal y local.

240. Muchas preguntas se refirieron a los procesos de programacioén de las organi-
zaciones de las Naciones Unidas en la India, inclusive la manera en que el equipo en
el pais se habia adaptado al ciclo de planificacién a largo plazo del Gobierno, y la
manera en que se habian visto afectados los programas nacionales de distintas orga-
nizaciones. Varias delegaciones tomaron nota de la alta calidad de la evaluacion co-
min paralos paises en laIndia. Se plantearon preguntas acerca de los problemas con
que habia tropezado la programacion conjunta; la conservacion de la identidad de
las organizaciones participantes; el calendario de las actividades de colaboracion; la
incorporacion en el MANUD de las metas de algunas conferencias mundiales y la
reduccién gradual de las actividades menos estratégicas. Algunos oradores solicita-
ron informacion concreta sobre los programas, acerca de la cooperacion en situacio-
nes de emergenciay la participacion de las mujeres desfavorecidas en el proceso de
desarrollo. Una delegacion preguntd si en los programas en favor de la infancia se
incluia a los nifios en la adopcidn de decisiones y si los discapacitados tenian dere-
cho alasalud y la educacién. El mismo orador deseaba saber si el criterio basado en
los derechos adoptado por el UNICEF habia afectado la programacion en otras orga-
nizaciones. Otra delegacién pregunto si se habia simplificado el procedimiento de
presentacion de informes por las oficinas en el pais gracias al proceso del MANUD.

241. Algunas delegaciones pidieron informacién sobre el porcentaje de financiacion
destinado al MANUD por cada fondo y programa. Otras manifestaron interés en el
monto de las economias realizadas. Una delegacion preguntod si se habia llevado a
cabo la movilizacién conjunta de recursos. Respecto de la cooperacion con el Go-
bierno, algunos oradores hicieron preguntas acerca de la coordinacion interna entre
departamentos y ministerios y la coordinacion entre los gobiernos central y local, asi
como sobre las repercusiones del MANUD en lalabor de los ministerios.

242. Varios oradores solicitaron informacién sobre la funcion de otras organizacio-
nes en el proceso del MANUD, particularmente el Banco Mundial. Muchas delega-
ciones mencionaron el Marco Integral de Desarrollo del Banco Mundial. Algunos
oradores deseaban saber si podia darse mas importancia a la funcién de colaboracion
de los donantes bilaterales en el proceso. Una delegacion subrayo la necesidad de
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una colaboracion estratégica que fuera mas alla del MANUD, incluso con el sector
privado, particularmente en la esfera de la tecnologia de la informacion.

243. Varias delegaciones subrayaron que la labor de equipo descrita indicaba que
era posible lograr grandes progresos. Se pidié informacién sobre la vigilancia de los
progresos del MANUD. Otros deseaban saber como se beneficiarian de la experien-
cia adquirida en la India otros paises en los que se aplicaba el MANUD, incluso méas
pequefios.

244, El Presidente de la Junta Ejecutiva del PMA tomé nota del interés de los
miembros del Consejo de la FAO, asi como del Consejo de Gobernadores del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, en los procesos de la evaluacion comuan en el
paisy el MANUD. La Junta Ejecutiva del PMA se habia referido a muchos aspectos
positivos del proceso, tomando nota de las economias inherentes en la coordinacion
de las Naciones Unidas. Habia sido muy valiosa la transparencia con que se habian
determinado los problemas en el proceso del MANUD en los documentos y las pre-
sentaciones orales. Sefialé que en la India se habian registrado grandes progresos en
lo tocante a mantener la seguridad alimentaria, pero en algunas zonas ésta seguia
siendo un problema. Esperaba que la seguridad alimentaria siguiera figurando como
tema central en la evaluacion de las necesidades de los grupos vulnerables del pais.

245. El Secretario de la Comision de Planificacion del Gobierno de la India hizo
hincapié en que el MANUD no debia medirse en términos de ddlares gastados, ya
que las donaciones representaban una porcién muy pequefia del presupuesto de desa-
rrollo anual de la India. Lo importante era aumentar al maximo los efectos de la
igualdad de género y la descentralizacion, e incorporarlos como objetivos declara-
dos. Tomoé nota de la sinergia entre los donantes multilaterales y los organismos bi-
laterales, asi como de la cooperacion con las instituciones de Bretton Woods. En €l
proceso del MANUD eran factores muy importantes la experiencia adquirida y el
intercambio de informacién. Con respecto a los objetivos concretos del MANUD en
lalndia, sefialé que los esfuerzos por lograr laigualdad de género y la descentraliza-
cion debian relacionarse con la indole del problema, y que debian integrarse fondos,
politicas y proyectos para que redundaran en maximo beneficio de los grupos desti-
natarios. Se habian establecido comités de planificacion encargados de coordinar las
actividades de desarrollo de los ministerios que participaban en el proceso del
MANUD. El orador observé que no debia considerarse que el MANUD era un pro-
grama que suplantaria otros esfuerzos de desarrollo, sino mas bien una herramienta
para mejorar la gjecucion y las repercusiones.

246. La Coordinadora Residente de las Naciones Unidas/Representante Residente
citd la cooperacion con el Banco Mundial alo largo del proceso del MANUD y ob-
servo que la India no estaba elaborando un Marco Integral de Desarrollo. Informé a
las Juntas de que el Banco Mundial estaba disefiando una politica para incorporar
una perspectiva de género en sus actividades y habia colaborado en el proceso del
MANUD suministrando expertos en representacion grafica de datos sobre el género,
participando en actividades interinstitucionales y copatrocinando cursos practicos.
Respondi6 a varias otras preguntas, y afirmé la intencion de la Organizacion de co-
laborar con el sector privado en la esfera de la tecnologia de la informacion, la nece-
sidad de un nuevo proceso para el socorro en casos de desastre que no estuviera ne-
cesariamente basado en los Ilamamientos, y el efecto positivo del criterio de com-
petencia para evaluar laigualdad entre |os géneros.
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247. El representante del UNICEF cit6 la respuesta positiva que habia recibido el
equipo en el pais a sus actividades de gestion del desastre ocasionado por el ciclon
en Orissa. Sefialé que la disparidad entre el ciclo de planificacion del Gobierno de la
India y los programas en el pais de los distintos fondos y programas se superaria al
armonizarse los ciclos del programa con el décimo plan quinquenal del Gobierno en
2003. Menciono el éxito de las actividades que se llevaban a cabo en una estructura
de gobierno descentralizado, con la asignacién de fondos y jecucién de programas
en el plano estatal. A ese respecto, observé que una buena parte de la financiacién se
estaba encauzando directamente a través de los Estados. En |la esfera del VIH/SIDA,
declaré que el grupo temético de las Naciones Unidas estaba integrado por organiza-
ciones bilaterales y multilaterales, incluido el Banco Mundial, en colaboracion con
el Gobierno. Una de las experiencias adquiridas habia sido que no era necesario reu-
nir todas las actividades de las Naciones Unidas en un MANUD; més bien, el con-
centrarse en temas estratégicos podria tener un valor afiadido. La experiencia habia
demostrado que era posible la colaboracién rapida y eficaz, incluso en el marco de
los procedimientos vigentes de cada organizacion.

248. El representante del FNUAP destacé que, en la India, gran nimero de organi-
zaciones de las Naciones Unidas llevaban a cabo el proceso del MANUD con mayor
lentitud que en otros paises. Observo que se habia logrado avanzar mucho en las ac-
tividades de colaboracion, y se esperaba mas en los proximos dos a tres afios, antes
del inicio del siguiente ciclo de planificacién. La campafia sobre violencia contra la
mujer era un ejemplo excelente de la labor conjunta de los organismos de las Nacio-
nes Unidas para producir resultados. Declaré que se habian determinado economias
en esferas operacionales, y observo que las organizaciones bilaterales podrian parti-
cipar en los planos nacional y estatal en relacion con cada uno de los objetivos del
MANUD, siguiendo el buen ejemplo de la participacion bilateral en el grupo temati-
co del VIH/SIDA.

249. El representante del PMA declaré que se habian iniciado algunas actividades
de programacion conjunta en &mbitos como la gestion de desastres. Al respecto, dijo
gue las bases de datos y los indicadores comunes preparados por medio de procesos
interinstitucionales constituian ejemplos positivos de colaboracion, incluso a nivel
de distrito. También sefial6 que la seguridad alimentaria se tendria presente como
objetivo del proceso del MANUD.

250. El Presidente de la Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP clausur6 la reunion
conjunta haciendo un resumen de las deliberaciones. Agradecio el dinamismo con que
el Gobierno de la India habia dirigido y hecho suyo el proceso del MANUD. Durante
la reunién se habia celebrado un debate animado y de gran alcance, y se habian apor-
tado muchas propuestas y observaciones importantes. Observé que la orientacion es-
tratégica del MANUD en laIndia, a saber, la promocion de laigualdad de género y la
descentralizacién, respaldada por un sistema de evaluacion comuin para los paises bien
formulado, se ajustaba a lo dispuesto en laresolucién 53/192 de la Asamblea General.
En el plano nacional, la participacion directa del Gobierno y de los organismos bilate-
rales de desarrollo habia fortalecido los grupos de trabgjo interinstitucionales. En el
proceso del MANUD en la India habian intervenido todos con un firme espiritu de co-
operacion. Se tomé nota de los comentarios acerca de mantener una estrecha colabo-
racion con las instituciones de Bretton Woods. En suma, la reunién habia sido muy
constructiva y, en el futuro, se consideraria la posibilidad de celebrar reuniones con-
juntas para tratar ciertos temas del programa cuya indole hiciera que las deliberaciones
resultaran mas enriquecedoras para | as organizaciones interesadas.
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Cuestiones de or ganizacion

1. El Presidente, Sr. Vladimir Galuska (Republica Checa), declard abierto el pe-
riodo de sesiones. Presentd un panorama general de los temas que deberia tratar la
Junta Ejecutiva y sefial 6 en particular que en el periodo de sesiones en curso se de-
batirian los compromisos de financiacién tanto del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) como del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP), asi como el marco de financiacion multianual del FNUAP. Era necesario
que la Junta examinara atentamente el tema de la financiacién, en particular el res-
peto de lalegislacién adoptada por la Junta en afios recientes.

2. Después del primer periodo ordinario de sesiones, celebrado en enero de 2000,
la Mesa de la Junta se habia reunido en tres ocasiones, una de ellas aquella misma
mafiana. L os temas debatidos incluian los resultados del primer periodo ordinario de
sesiones y los planes para el segundo periodo de sesionesy para el periodo de sesio-
nes anual. La Mesa examind asimismo la planificacién de los periodo de sesiones
futuros de la Junta Ejecutiva, tema que se debatiria en el periodo de sesiones en cur-
s0. La Mesa habia aprobado los arreglos correspondientes a las visitas que debia
realizar la Junta Ejecutiva sobre el terreno en el afio 2000: a Mali y Mauritania en
abril, y a Camboya en mayo.

Programay plan detrabajo

3. La Secretaria de la Junta Ejecutiva amplio6 la informacién sobre |os elementos
que figuraban en el programa provisional, las anotaciones, la lista de documentos y
el plan de trabajo provisional (DP/2000/L.2 y Rev.1). e informé a la Junta de que se
habia distribuido un plan de trabajo revisado. Ademas de los documentos que figu-
raban en DP/2000/2 y Rev.1, se habian publicado y distribuido los documentos de
sesién siguientes: informe sobre las contribuciones voluntarias a | os recursos gene-
rales del FNUAP para 2000-2003 (DP/FPA/2000/CRP.4); informe sobre los com-
promisos de financiacién béasica del PNUD y sus fondos 'y programas asociados para
2000 y afios posteriores (DP/2000/CRP.6); ejecucion de proyectos y programas del
PNUD por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM)
documento de posicién comin PNUD/UNIFEM (DP/2000/CRP.7); y evaluacion de
la relacion entre la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS) y el PNUD: examen conjunto de las recomendaciones (DP/2000/CRP.8).
Durante el segundo periodo ordinario de sesiones se celebrarian varias reuniones
oficiosas, que incluirian una sesion de informacion sobre Mozambique, la presenta-
cién de Superar la pobreza humana: Informe del PNUD sobre la pobreza 2000 y
una sesion de informacién sobre el avance logrado en la elaboracion del informe
anual sobre los resultado de 1999. La Secretaria sefial6 que el resumen de las delibe-
raciones sobre el tema 5, Informes presentados al Consejo Econémico y Social, que
debia incluirse en el informe sobre el segundo periodo ordinario de sesiones, se pre-
sentaria a la Junta en el periodo de sesiones en curso para que lo aprobara y trans-
mitiera al Consejo Econdémico y Social antes de su periodo de sesiones sustantivo
del afio 2000. El resumen realizado por el Presidente sobre el periodo de sesiones
conjunto de las Juntas Ejecutivas del PNUD y el FNUAP, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
celebrado en enero de 2000, estaria a disposicion de la Junta en el periodo de sesio-
nes en curso.
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4.  Una delegacion pidié que se le indicara por qué el informe sobre la funcién del
PNUD en las situaciones de crisis y posteriores a los conflictos se presentaba en rela-
cion con el tema 6, Planes de actividades para 2000-2003. La Secretaria explico que
en el primer periodo ordinario de sesiones de 2000, el Administrador, al presentar sus
planes de actividades para 2000-2003, habia sefialado que no se habian tratado algu-
nos aspectos de la labor del PNUD y que se abordarian en periodo de sesiones futuros
de la Junta Ejecutiva. EI Administrador habia prometido presentar a la Junta un infor-
me actualizado sobre la funcion del PNUD en las situaciones de crisis y posteriores a
conflictos en el periodo de sesiones en curso y sobre la funcién del PNUD en la re-
forma de las Naciones Unidas en el periodo de sesiones anual de 2000.

5. LaJunta Ejecutiva aprobé el programa y el plan de trabajo revisado de su se-
gundo periodo ordinario de sesiones de 2000 (DP/2000/L.2 y Rev.1) en su forma
enmendada oral mente.

6. LaJunta Ejecutiva aprobé el informe sobre el primer periodo ordinario de se-
siones de 2000 (DP/2000/9).

Calendario delos periodos de sesiones futuros

7.  La Secretaria de la Junta afirmé que las fechas propuestas para los periodos de
sesiones futuros de 2000 y 2001 se habian discutido con la Mesa, que, a su vez, ha-
bia consultado con los grupos regionales. Sefialé que se habia propuesto celebrar un
primer periodo ordinario de sesiones de dos semanas en 2001 para que pudiera can-
celarse un periodo ordinario de sesiones previsto para el mes de marzo. El programa
del periodo de sesiones anual de 2000 figuraba como anexo de la resefia de las deci-
siones. Se habian previsto varios actos especiales tanto del PNUD como del FNUAP.
En el caso del PNUD, €l acto especial se dedicaria al futuro de las actividades ope-
racionales de las Naciones Unidas, y se preveia que en él participaran los jefes gje-
cutivos de la Organizacién Internacional del Trabgjo (OIT) y la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS). El acto especial del FNUAP versaria sobre la salud repro-
ductiva de los adolescentes. Dos de los temas previamente incluidos para ser debati-
dos en el periodo de sesiones anual, el informe anual sobre evaluacién y el informe
sobre propuestas de revision del marco de financiacion multianual se aplazarian
hasta periodos de sesiones futuros.

8. Unadelegacion indico que era partidaria de que se celebraran tres periodos de
sesiones y sefialé que lo importante no era el nimero de periodos sino los métodos
de trabajo y el funcionamiento de la Junta Ejecutiva. El representante pidié también
que se ampliara la informacion sobre el caracter del acto especial del PNUD. El Di-
rector de la Direccion de Recursos y Colaboracion Estratégica explicé que todavia
no se habia acabado de definir. La idea general era entablar un dialogo sobre el futu-
ro de las actividades operacionales de las Naciones Unidas. Las opiniones de los
miembros de la Junta sobre la cuestion serian bien recibidas.

9. LaJunta Ejecutiva convino el calendario siguiente de los periodos de sesiones
que habria de celebrar la Junta Ejecutiva en el afio 2000:

Periodo de sesiones anual

de 2000: 13 a 23 dejunio de 2000 (Ginebra)
Tercer periodo ordinario 25 a 29 de septiembre de 2000 (con sujecion
de sesiones de 2000: ala aprobacién del Comité de Conferencias)
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También convino el siguiente calendario provisional de los periodos de sesiones que
habria de celebrar la Junta Ejecutiva en el afio 2001.:

Primer periodo ordinario de
sesiones de 2001: 29 de enero a 10 de febrero de 2001

Periodo de sesiones anual de 2001: 11 a 22 dejunio de 2000 (Nueva York)

Segundo periodo ordinario de
sesiones de 2001: 10 a 14 de septiembre de 2001

10. La Junta Ejecutiva aprobé el plan de trabajo del periodo de sesiones anual de
2000 de la Junta, que figura en el anexo de la decision 2000/10.

11. LaJunta Ejecutiva tomo nota del plan del Administrador de celebrar consultas
con todos | os asociados para estudiar qué interés tenia para cada uno de ellos que, en
cuanto fuera posible, se celebrara una reunién ministerial para tratar de la situacion
actual de la financiacion de la organizacion, teniendo en cuenta todas las observa-
ciones sobre la cuestion formuladas durante el periodo de sesiones en curso.

Serie de sesiones del FNUAP

FNUAP: Enfoques sectoriales

12. LaJunta Ejecutiva tuvo ante si el documento de sesién titulado “EI FNUAP y
los enfoques sectoriales” (DP/FPA/2000/CRP.3). El documento se habia presentado
en cumplimiento de la decision 99/4.

13. Al presentar el documento de sesion sobre el FNUAP y los enfoques sectoria-
les, la Directora Ejecutiva Adjunta (Programas) sefial6é que se basaba en las amplias
deliberaciones mantenidas con los homélogos nacionales, otros organismos de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, los donantes bilaterales y grupos de la sociedad
civil; en un examen de los documentos pertinentes; y en el resultado de una investi-
gacion sobre el terreno en que habian participado 12 oficinas del FNUAP en paises
en que se habia empezado a aplicar los enfoques sectoriales. Al preparar el docu-
mento (DP/FPA/2000/CRP.3), al FNUAP le habia sido de gran utilidad haber parti-
cipado en un seminario celebrado en febrero de 2000 sobre los enfoques sectoriales,
con especial atencion a las asociaciones de colaboracion, organizado por Irish Aid
en Dublin (Irlanda), en nombre del grupo de donantes de ideas afines que trabajan
en los enfoques sectoriales.

14. La Directora Ejecutiva Adjunta sefial6 que los enfoques sectorial es se basaban
en el principio de la creacion de asociaciones de colaboracion genuinas en la coope-
racion para el desarrollo estableciendo metas comunes convenidas entre la comuni-
dad de donantes y el pais donde se ejecutara el programa. Asi pues, los enfoques
sectoriales tenian como objetivo aumentar la coherencia en el sector de que se trata-
ra promoviendo un programa en lugar de centrandose en |los proyectos, reducir la
fragmentacion de la asistencia para el desarrollo, fortalecer la capacidad institucio-
nal nacional, intensificar la reforma del sector publico y aumentar los resultados
obtenidos mediante el gasto publico. Observé que, si bien los enfoques sectoriales
eran una modalidad relativamente nueva de cooperacion, todas las partes interesadas
reconocian cada vez mas su utilidad, tanto los paises donde se €jecutaban programas
como los donantes, pero todos ellos habian reconocido también de manera bastante
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abierta ciertas inquietudes al respecto. Con frecuencia los asociados nacionales no
se sentian suficientemente responsables del programa sectorial y su ejecucion reque-
ria el apoyo de varios niveles institucionales del gobierno, asi como de diversos
sectores, incluidos el financiero, €l técnico y el legislativo. Ademas, habia sido esca-
sa la participacién de grupos de la sociedad civil. Una de las principales inquietudes
eralarendicion de cuentas respecto de los recursos y la limitada capacidad nacional
para hacer un seguimiento de su uso con arreglo a la modalidad de los enfoques
sectoriales. Ello habia impulsado a algunos donantes a participar en la aplicacién de
los criterios multisectoriales por medio de una financiacién paralela en lugar de
contribuir ala “cesta comun”, tal como se habia previsto inicialmente. Asimismo, en
algunos paises la elaboracion de un programa sectorial habia sido impulsada por or-
ganismos externos en lugar de por sus homologos nacionales.

15. La Directora Ejecutiva Adjunta destaco que, desde que el afio anterior la Junta
Ejecutiva debatiera los enfoques sectoriales, el FNUAP habia alentado enérgica-
mente a sus oficinas en los paises a que participaran en iniciativas sectoriales, en es-
pecial en los sectores de la salud y la educacion. Por ejemplo, en Etiopia el FNUAP
habia procurado que la vertiente de la salud reproductiva, las cuestiones de género y
la seleccion adecuada de |os indicadores formaran parte de los enfoques sectoriales
en materia de salud. En Ghana, el FNUAP participaba, por medio de financiacion
paralela, en el examen de las prioridades del sector de la salud y de su desempefio y
colaboraba estrechamente con sus homologos nacionales para fortalecer la capaci-
dad de reunién y andlisis de datos. En el documento que tenia la Junta ante si figu-
raban otros ejemplos. EI FNUAP habia obtenido una experiencia considerable gra-
cias a su participacion en la aplicacion de los enfoques sectoriales y, si bien com-
partia las inquietudes expresadas por otros en lo referente a la rendicion de cuentas,
los mecanismos de financiacion, la responsabilidad nacional y la participacion de
los interesados, el Fondo consideraba que los enfoques sectoriales eran un paso en la
direccion correcta.

16. Destact que en el futuro el FNUAP seguiria participando activamente en los
programas sectoriales como asociado en la planificacion y los debates de politicas y
trataria de promover que las principales responsables fueran las instituciones nacio-
nales. El Fondo estaba resuelto a utilizar esa modalidad como medio de asegurar que
se aplicaran las medidas clave convenidas en el periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General para examinar y evaluar la gjecucion del Programa de Ac-
cion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. EIl FNUAP
trataria especialmente de asegurar que la salud reproductiva y sexual, los derechos
reproductivos y las cuestiones de poblacién y desarrollo formaran parte del proceso
de reforma sectorial; las cuestiones de género se incorporaran en los marcos de po-
litica; se prestara cada vez mas atencion a la pandemia del VIH/SIDA; y mejorarala
calidad de la reunién y el andlisis de datos. En la medida de lo posible, habida
cuenta de lo limitado de sus recursos humanos en los paises, el Fondo participaria
también en otros sectores, aparte de los de la salud y la educacion. La medida de esa
participacion vendria definida por la situacion del pais y la ventaja comparativa que
tuviera el Fondo. Ademas, éste colaboraria con sus asociados nacionales y otros
asociados para tratar de establecer vinculos claros con otros marcos de desarrollo
como €l sistema de evaluacion comun para los paises, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), el Marco Integral de Desarrollo
(MID) del Banco Mundial y el documento relativo a la estrategia de reduccién de la
pobreza.
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17. En cuanto a las limitaciones operacionales, la Directora Ejecutiva Adjunta se-
fial6é que el FNUAP seguiria colaborando con los asociados del Grupo de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (GNUD) para armonizar su normativa a fin de simpli-
ficar los procedimientos actuales y reducir la carga administrativa para los homélo-
gos nacionales, al tiempo que se mantenia el nivel necesario de rendicién de cuentas
y los requisitos en materia de presentacion de informes. Entre tanto, el FNUAP
mantendria los mecanismos paralelos de financiacion y, cuando la salud reproducti-
va fuera un componente explicito de los enfoques sectoriales y existiera una super-
vision y unos procedimientos de presentacion de informes adecuados, el Fondo con-
sideraria la posibilidad de aportar una parte determinada de su apoyo a la “cesta co-
man”, estudiando caso por caso y de conformidad con su normativa. A medida que
evolucionara la participacion del Fondo en la aplicacion de los enfoques sectoriales,
una de sus prioridades seria asegurar la coherencia con la labor del marco de finan-
ciacion multianual, en particular en la seleccion de los indicadores adecuados y la
presentacion de informes sobre los resultados obtenidos en relacion con los produc-
tos previstos. EI FNUAP tiene previsto poner en marcha varias actividades encami-
nadas a promover su participacion en las cuestiones relacionadas con los enfoques
sectoriales, entre ellas la preparacion de directrices internas; la orientacion del per-
sonal del FNUAP en actividades de capacitacién futuras y en la proxima reunion
mundial del Fondo; el debate sobre la modalidad de los enfoques sectoriales en la
proxima reunion del Comité de Coordinacién en Materia de Salud de la OMS, el
UNICEF y el FNUAP; y la colaboracién con sus asociados del GNUD para aumen-
tar la capacidad nacional, asi como para establecer arreglos comunes de financiacion
y recopilar por escrito las experiencias y ensefianzas adquiridas pertinentes.

18. Durante las deliberaciones subsiguientes, varias delegaciones hicieron uso de
la palabra para acoger favorablemente que hubiera aumentado la participacion del
Fondo en la cuestion de los enfoques sectoriales y alentaron al FNUAP a seguir en
esa linea, en particular en los ambitos de la salud reproductiva, la poblacion y el de-
sarrollo, y la promocion amplia de la igualdad y la equidad entre los géneros, asi
como de la habilitacion de la mujer. Numerosas delegaciones agradecieron al
FNUAP el excelente documento presentado por su Directora Ejecutiva Adjunta
(Programa). Las cuestiones esenciales en que se centraron las delegaciones incluyen
la modalidad de financiacion de la “cesta comun”, los indicadores y la capacitacion.
Varias delegaciones destacaron que la “cesta comun” era la modalidad ideal de fi-
nanciacion de los enfoques sectoriales y, a ese respecto, alentaron al FNUAP a exa-
minar su reglamentacion y procedimientos financieros. Algunas delegaciones obser-
varon que cualquier cambio en la reglamentacién financiera que se propusiera debia
presentarse antes a la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto. Varias delegaciones sefialaron que la participacion del Fondo en la “cesta
comun” debia determinarse caso por caso cuando el FNUAP considerara que exis-
tian una supervisién y unos mecanismos de presentacion de informes adecuados.

19. Varias delegaciones destacaron la necesidad de contar con indicadores Utiles e
instaron al FNUAP a desempefiar una funcién clave en ese ambito. Una delegacién
manifestd su apoyo al esfuerzo del FNUAP para utilizar en la mayor medida posible
los indicadores del sistema de evaluacion comin para los paises y del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Otra delegacion sefial6 que la
labor del Fondo en los indicadores y los sistemas de datos sobre salud reproductiva
seria especialmente provechosa para los enfoques sectoriales. Varias delegaciones
acogieron con satisfaccion las iniciativas emprendidas por el Fondo, con todos sus
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asociados, para asegurar que en los enfoques sectoriales se incluyeran indicadores
adecuados. En cuanto a la capacitacion, diversas delegaciones destacaron la impor-
tancia de que se capacitara a todo el personal del FNUAP en los enfoques sectoria-
les, en particular al personal de las oficinas en los paises y de los equipos de apoyo a
los paises. Algunas delegaciones destacaron que era igualmente importante propor-
cionar capacitacion al personal del pais en que se gjecutaba el programa. Una dele-
gacion afirmo que la capacitacion deberia realizarse en coordinacion con otros orga-
nismos, segun correspondiera.

20. Una delegacion afirmd, también en nombre de otra, que acogia con gran bene-
plécito que el FNUAP hubiera participado en un seminario sobre los enfoques secto-
riales que recientemente se habia celebrado en su pais. La delegacion destacé que
esos enfoques podian propiciar que florecieran verdaderas asociaciones de colabora-
cion y una verdadera responsabilidad plena de los paises donde se g ecutaban pro-
gramas. Al tiempo que encomiaba al FNUAP por los progresos logrados en o refe-
rente a los enfoques sectoriales, inst6 al Fondo a hacer todavia méas para intensificar
su participaciéon en ese ambito. En cuanto a parafo 29 del documento
DP/FPA/2000/CRP.3, la delegacién hizo un Ilamamiento al FNUAP para que modi-
ficara su reglamentacion y sus procedimientos para poder participar plenamente en
la labor relacionada con los enfoques sectoriales. Asimismo, insté al Fondo a adop-
tar una posicion que le permitiera aportar financiacion a la “cesta coman” sin utili-
zar el mecanismo paralelo. Le complacia que el FNUAP se ocupara intensamente de
la cuestién en el GNUD para asegurar que los fondos y programas pudieran partici-
par en los enfoques sectoriales en el contexto del MANUD. La delegacion destaco
que, para que éstos funcionaran, era necesario contar con la adhesion de todos los
asociados para el desarrollo. No obstante, el Banco Mundial no podia participar de-
bido a sus procedimientos financieros. Asi pues, la delegacion insto a todos los inte-
resados en que los enfoques sectoriales tuvieran éxito a que sus representantes en €l
Banco Mundial hicieran lo necesario para que los mecanismos de ese organismo le
permitieran participar en ellos.

21. Otradelegacion se manifesto partidaria de que el Fondo participara en la apli-
cacion de los enfoques sectoriales en su pais y sefial 0 que éstos constituian el mejor
medio de evitar la duplicacion de iniciativas para conseguir los objetivos de desa-
rrollo de un sector determinado. La delegacion convino en que los enfoques secto-
riales aseguraban que el gobierno era el responsable del programa porque se adopta-
ban enfoques comunes en todo el sector y se recurria a los procedimientos del go-
bierno para desembolsar fondos y rendir cuentas de ellos. En lo referente a los pro-
gramas de inversion en el sector de la educacion y la salud en ese pais, la delegacion
observo que el FNUAP debia desempefiar una funcion esencial en ambitos como la
salud reproductiva, la prevencion del VIH/SIDA vy las cuestiones de género. La de-
legacién agrego que la participacion del FNUAP en la preparacion de los enfoques
sectoriales en su pais habia sido muy significativa'y recomendé que el Fondo siguie-
ra desempefiando esa funcion en la elaboracion y aplicacion de los enfoques secto-
riales sobre educacion y salud.

22. Unadelegacion insté al FNUAP a sefialar la cuestion de la intervencion efecti-
va en la aplicacién de los enfoques sectoriales a la atencion del GNUD y del Comi-
té de Coordinacion en Materia de Salud de la OMS, el UNICEF y el FNUAP. La
delegacion agrego que, al estudiar el marco de la participacion del FNUAP en los
enfoques sectoriales, el empefio en lograr un nivel aceptable de supervisién y de
procedimientos de presentacion de informes debia considerarse una responsabilidad
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colectiva. EI FNUAP debia utilizar su participacién en los arreglos de financiacion
comuUn para insistir en que se establecieran sistemas de vigilancia y presentacion de
informes, incluidos los informes financieros, y se prestara apoyo a éstos. En el pais
de la delegacion, actualmente actuaban seis donantes importantes sobre la base de
esos criterios. La delegacién apoyaba la precaucion con que el Fondo seleccionaba
los paises donde aplicar los arreglos de financiacién comun. No obstante, instaba a
que, en lugar de participar en arreglos comunes Unicamente cuando la salud repro-
ductiva fuera un componente explicito de los enfoques sectoriales, el FNUAP actua-
ra de manera mas activa en los arreglos de financiacién comdn. De ese modo ocupa-
ria un lugar privilegiado que le permitiria promover enérgicamente las cuestiones
relacionadas con la salud reproductiva y asegurar que ésta fuera un componente
permanente de los enfoques sectoriales. De ese modo, las estrategias nacionales se
beneficiarian de los conocimientos técnicos del Fondo y de su experiencia en el am-
bito de la salud reproductiva. La delegacién agregd que la capacitacion en los enfo-
ques sectoriales era importante y debia ir dirigida al personal del pais donde se gje-
cutaban los programas lo mismo que al personal del FNUAP. En el plano nacional,
multiples condiciones y procesos podian ir en detrimento de la coordinacion; por lo
tanto, era importante hallar el modo de coordinar eficazmente sistemas como los en-
foques sectoriales, el MANUD, el MID y otros en los paises donde se gjecutaban
programas.

23. Otradelegacion observo que los enfoques sectoriales no habian tenido un éxito
completo en todos los paises donde se gjecutaban programas. En gran medida los
problemas derivaban de dificultades surgidas en su puesta en marcha. La delegacion
alento a los paises donde se ejecutaban programas a intensificar su empefio en apli-
car los enfoques sectoriales y afirmé que el uso que hacia el Fondo del marco légico
en la planificacion de los programas y del marco de financiacion multianual era ade-
cuado para definir resultados e indicadores. La delegacién acogio favorablemente el
esfuerzo que hacia el Fondo para cooperar con todos los paises donde se €j ecutaban
programas y asegurar que en los enfoques sectoriales se utilizaran indicadores ade-
cuados. Una delegacion, si bien encomiaba al FNUAP por su reflexiva participacion
en la elaboracién y aplicacion de los enfoques sectoriales en varios paises, manifestd
que era importante proseguir con precaucion y alenté al Fondo a compilar y com-
partir las practicas optimas y las ensefianzas adquiridas en todas las etapas del pro-
ceso. La delegacion convino en que mejorar la calidad de lareunién y el andlisis de
datos debia ser una labor prioritaria para el FNUAP. Asimismo, expresd su recono-
cimiento por el hecho de que el Fondo tratara de gjustar sus mecanismos de vigilan-
cia, presentacion de informes y otros mecanismos administrativos a los de los enfo-
ques sectoriales. La delegacion observo que el tipo de coordinacion que se utilizaba
en esos enfoques sectoriales requeria una gran cantidad de mano de obra y que, al
decidir el grado de participacion del Fondo, se debian tener en cuenta otros meca-
nismos de coordinacion como el MANUD.

24. Otra delegacién, si bien sefial6 que le complacia que el FNUAP hubiera alen-
tado a sus oficinas en los paises a tomar parte en todas las iniciativas sectoriales,
afirmo que la participacion del personal de la oficina en el pais era crucial para ga-
rantizar que los enfoques sectoriales se aplicaran con éxito. A ese respecto, la dele-
gacion pidio al FNUAP que asegurara que el personal tuviera la capacitacion ade-
cuada en los enfoques sectoriales y sugirié que esa capacitacion se realizara en cola-
boracién con los asociados del GNUD, cuando correspondiera. La delegacion coin-
cidia con el FNUAP en que la salud reproductiva era un ambito multisectorial y por

n0130652.doc



E/2000/35

n0130652.doc

lo tanto la participacion del Fondo en el enfoque sectorial de la salud debia conside-
rarse desde una perspectiva mas amplia que incluyera la educacion, las cuestiones de
género y el bienestar social. La delegacion sefialé que el FNUAP debia desempefiar
una funcién importante de promocion para asegurar que las variables de la salud y
los derechos reproductivos y la poblacion se incluyeran en los sectores pertinentes.

25. Otradelegacion, después de destacar que su Gobierno habia adoptado medidas
para poder aplicar los enfoques sectoriales, manifestd su reconocimiento por el he-
cho de que el Fondo participara en la formulacién de politicas sectoriales. Preocu-
paba a la delegacion la posibilidad de que el FNUAP no estuviera en condiciones de
seguir la pista de sus aportaciones sectoriales. La delegacion destacod que, antes de
impartir capacitacion al personal sobre el modo de vincular los criterios multisecto-
riales a otras iniciativas del Fondo, como el marco de financiacion multianual, era
importante asegurarse de que se mantuviera la visibilidad de las actividades del
FNUAP y éstas se potenciaran mediante la utilizacién de la “cesta coman”. En ese
contexto, la delegacién pidié que se la informara ulteriormente sobre como la parti-
cipacion del FNUAP en la “cesta comun” promoveria el logro de los resultados del
marco de financiacién multianual. La delegacién manifestd que preferia que el
FNUAP recabase previamente el consentimiento de la Junta Ejecutiva cuando desea-
raincluir algunos de sus recursos bésicos en la “cesta comun”.

26. Una delegacion alenté al FNUAP a seguir analizando la experiencia adquirida
anivel de los paises y subrayd que el FNUAP se encontraba en una situacion espe-
cialmente idénea para incluir las actividades de promocion de la salud reproductiva
y las calificaciones técnicas en la planificacién y supervisién de los enfoques secto-
riales. La delegacion consideraba que el papel que desempefiaba el Fondo, velando
por que la salud reproductiva se abordase debidamente en los enfoques sectoriales,
era fundamental para promover el acceso universal alaatencion y los servicios de la
salud reproductiva. El papel rector que la delegacion deseaba que desempefiara el
FNUAP en la esfera de los productos relacionados con la salud reproductiva estaba
vinculado directamente al papel que desempefiaba el Fondo respecto de los enfoques
sectoriales, a saber, a ayudar a los paises a poner en marcha marcos para garantizar
el acceso de la poblacion a productos esenciales relacionados con la salud reproduc-
tiva. La delegacién manifestd que la trayectoria general del Fondo en lo concer-
niente a los enfoques sectoriales era desigual e insté al FNUAP a dotarse de medios
para participar en procesos basados en enfoques sectoriales en todos los paises que
daba prioridad. Habia que impartir capacitacion y orientaciones a todas las oficinas
del FNUAP en los paises para que conocieran claramente su papel y sus obligacio-
nes a los efectos de su participacion en la aplicacion de los enfoques sectoriales. A
ese respecto, la delegacién ofrecié asistencia de su pais para preparar orientaciones
y monografias/material sobre la experiencia adquirida. La delegacién agregd que el
FNUAP deberia colaborar con otros organismos de las Naciones Unidas con miras a
establecer un enfoque comun respecto de los enfoques sectoriales y destacd que en
Bangladesh se podia observar un ejemplo de organismos de las Naciones Unidas que
colaboraban entre si en el marco del proceso de evaluacién comun para los paises.

27. Una delegacion, hablando también en nombre de otra, considero alentador que
el Fondo respaldara firmemente los enfoques sectoriales y destacd que el FNUAP
habia de desempefiar un papel fundamental, particularmente en lo concerniente a las
estrategias normativas. Preocupaba a las delegaciones el hecho de que en los enfo-
ques sectoriales no se mencionaran los derechos relacionados con la salud sexual y
la reproduccion. Las delegaciones estaban de acuerdo en que los Equipos del
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FNUAP de Apoyo a los Paises deberian desempefiar un papel clave en los enfoques
sectoriales. Una delegacion se ofrecié a compartir sus experiencias de capacitacion
con el Fondo.

28. Una delegacion, después de reconocer los méritos de aplicar enfoques secto-
riales en algunos sectores, manifesté que estaba plenamente de acuerdo con el
FNUAP en que algunas cuestiones eran multisectoriales y se superponian, razén por
la que no podian abordarse adecuadamente dentro de un solo sector. La delegacion
sugirio que se aplicaran enfoques sectoriales en |las esferas en que fueran mas efica-
ces e instd al FNUAP a desempefiar el papel de abanderado y de principal defensor
de la aplicacion eficaz del Programa de Accién de la CIPD y de las medidas clave
aprobadas en el periodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas relativo a
la CIPD+5. Otra delegacion consideraba que los enfoques sectoriales eran un im-
portante instrumento para que la programacion fuera mas coherente y sinérgica. La
delegacion manifestd que, al adaptar los enfoques sectoriales al marco de financia-
cion multianual, seria Util analizar de alguna manera los efectos sinérgicos y el valor
agregado dimanantes de tales enfoques. La delegaciéon acogié favorablemente el
andlisis realizado en el documento, particularmente el hincapié que se hacia para ga-
rantizar la autonomia nacional del proceso de los enfoques sectoriales. Una delega-
cion subrayo que los enfoques sectoriales constituian un instrumento y no una es-
trategia. Esa delegacién afiadié que, para que los enfoques sectoriales fueran efica-
ces, era necesario contar con una clara politica nacional y con procedimientos pre-
supuestarios adecuados de financiacion de la “cesta comun”. La delegacion indico
que los enfoques sectoriales y el del marco de financiacién multianual deberian ser
coherentes entre si. Esa misma delegacion pidid aclaraciones sobre la colaboracion
con el Banco Mundial en relacion con los enfoques sectoriales.

29. En su respuesta, la Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) agradecié a la dele-
gacion sus evaluaciones, que eran (tiles y constructivas. La oradora destacé que el
FNUAP deseaba participar en los debates sobre los enfoques sectoriales, pero que en
ocasiones no era invitado a ello. Ademas, manifesté que, por el momento, el FNUAP
sbélo podia participar en pequefia medida en la financiacion de la “cesta comin”. La
oradora dijo que el Fondo consultaria con el GNUD sobre el mecanismo de financia-
cion de los enfoques sectoriales. Agregd que, dentro del GNUD, se habia constituido
un subgrupo sobre los enfoques sectoriales y se prepararia un informe sobre la situa-
cion en que se encontraban los asociados. La Directora Ejecutiva Adjunta estaba de
acuerdo en que era muy importante compartir las experiencias y las lecciones aprendi-
das, lo cual deberia tener lugar de manera periddica y frecuente. Dio las gracias espe-
cialmente a las delegaciones que habian compartido sus experiencias en el marco del
proceso de los enfoques sectoriales y dijo que el FNUAP se esforzaria por continuar
participando en la aplicacion de esos enfoques en sus paises.

30. La Directora Ejecutiva Adjunta dijo que el FNUAP habia tomado nota de
que algunas delegaciones se habian brindado a prestar asistencia en la preparacion
de directrices y material de capacitacion sobre los enfoques sectoriales. La oradora se-
fial6 que muchos donantes tenian mas experiencia que el Fondo en el ambito de
esos enfoques y que el FNUAP podria beneficiarse en gran medida de esa experiencia.
En relacion con la sinergia entre los enfoques sectoriales y el marco de financiacion
multianual, la oradora dijo que los diversos sectores también se harian eco de los ob-
jetivos del marco. No habia ninguna contradiccién entre los enfoques sectoriales y €l
marco, dado que perseguian los mismos objetivos. Refiriéndose a la atribucion, la ora-
dora dijo que, en lo concerniente al objetivo, no ha sido posible atribuir resultados
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unicamente al FNUAP, dado que habian muchos agentes que intervenian y contribuian
al logro de resultados. En cuanto a la colaboracion con el Banco Mundial, el FNUAP
habia celebrado consultas con el Banco Bangladesh, por ejemplo, y el Fondo habia
colaborado activamente con el Banco Mundial y otros donantes para garantizar la
complementariedad. Para concluir, la Directora Ejecutiva Adjunta agradecié a los
miembros de la Junta Ejecutiva su apoyo y dijo que la esfera de los enfoques secto-
riales se encontraba en evolucion y que el FNUAP seguiria consultando con la Junta
mientras se esforzaba por mejorar su participacion en la aplicacion de los enfoques
sectoriales.

31. LaJunta Ejecutiva adopt6 el proyecto de decision siguiente:

2000/8
El FNUAP y los enfoques sectoriales

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con reconocimiento del informe sobre los enfoques sectoriales
que figura en el documento DP/FPA/2000/CRP.3;

2. Alienta a FNUAP a seguir fortaleciendo su participacion en la elabora-
cion y aplicacion de enfoques sectoriales de conformidad con su mandato y sus
ventajas comparativas, y en particular, en relacion con los aspectos normativos, en
las esferas de la salud reproductiva, incluida la planificacion de la familiay la salud
materna y sexual, y las estrategias de poblacion y desarrollo, asi como sus activida-
des generales de promocion de la igualdad entre los géneros y la potenciacion del
papel de la mujer y pide ala Directora Ejecutiva que le informe al respecto en el in-
forme anual del marco de financiacién multianual;

3. Alienta asimismo al FNUAP, cuando sea viable, a que desempefie una
funcion de promocion a fin de velar por que la salud reproductiva, los derechos de
procreacion y las variables demogréficas se incluyan en otros sectores pertinentes:

4. Insta al FNUAP, en lo que respecta a su participacion en los enfoques
sectoriales, a que preste mayor atencion a los problemas cada vez més graves plan-
teados por la epidemia del VIH/SIDA,;

5.  Apoya la participacion del FNUAP en funcion de las circunstancias de
cada caso, en los mecanismos de financiacion con recursos comunes de los enfoques
sectoriales, cuando el FNUAP esté convencido de que se hayan instituido mecanis-
mos de supervisién, presentacion de informes y contabilizacién adecuados, teniendo
en cuenta las opiniones expresadas por la Junta Ejecutiva en su segundo periodo or-
dinario de sesiones de 2000 y, a este respecto, alienta al FNUAP a aunar esfuerzos
con otros asociados a fin de apoyar y fortalecer, cuando sea posible, los sistemas de
programas por paises en lo que respecta a la supervision, la presentacion de infor-
mes y |la contabilizacion;

6. Pidea FNUAP que realice un seguimiento cuidadoso de su participacion
en los enfoques sectoriales, registre las experiencias adquiridas y las précticas ido-
neas, incluidas las consecuencias que tenga la participacion del FNUAP en los re-
cursos comunes para el logro de los resultados del marco de financiacién multianual,
y comunique esa informacién a la Junta Ejecutiva y, cuando proceda, a los gobier-
nos, los donantes, los asociados del sistema de las Naciones Unidas y las organiza-
ciones de |la sociedad civil;
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7. Pide asimismo a la Directora Ejecutiva que mantenga activamente en
examen los reglamentos financieros del FNUAP, teniendo en cuenta todo g uste que
pueda facilitar la plena participacion del FNUAP en los enfoques sectoriales y pre-
sente propuestas al respecto a la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de
sesiones de 2002, tras haberlas sometido a la Comisién Consultiva en Asuntos Ad-
ministrativos y de Presupuesto;

8. Pide ademas al FNUAP a que, en colaboracion con los asociados del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y cuando proceda, vele por que se
imparta capacitacion adecuada al personal en materia de enfoques sectoriales con
objeto de que el FNUAP pueda participar plenamente en |os procesos.

6 de abril de 2000

M ar co de financiacion multianual del FNUAP

32. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe titulado “El marco de financiacion
multianual 2000-2003" (DP/FPA/2000/6), preparado en respuesta a las decisiones
98/24 y 99/5.

33. LaDirectora Ejecutiva dio la bienvenida a todos los miembros de la Junta Eje-
cutiva al segundo periodo ordinario de sesiones de 2000 y destacé que éste tenia una
importancia especial para el FNUAP, dado que se concentraria en cierto niumero de
cuestiones que tenian un interés clave: el marco de financiacion multianual del
FNUAP; los compromisos financieros con el FNUAP; los enfoques sectoriales; y el
informe al Consejo Econémico y Social. La Directora Ejecutiva destacd que, por
cuestiones de tiempo, su intervencién se concentraria en el marco de financiacion
multianual. La Directora Ejecutiva present6 y dio oficialmente la bienvenida a Ku-
nio Waki, nuevo Director Ejecutivo del Fondo (Politicas y Administracién). La ora-
dora dijo que el Director Ejecutivo Adjunto habia aportado al FNUAP una profunda
experiencia, dada su prestigiosa trayectoria profesional en la administracion publica
del Japon, el UNICEF y la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo. El Fondo se beneficiaria en la medida de esa experiencia, que abarcaba todos
los aspectos del desarrollo.

34. Presentando el informe sobre el marco de financiacion multianual 2000-2003
(DP/FPA/2000/6), la Directora Ejecutiva dijo que el marco se habia preparado en
respuesta a decisiones 98/24 y 99/5 a la Junta Ejecutiva; en ellas se pedia al FNUAP
que estableciera un marco de financiacion multianual en el que se integraran los
objetivos, los recursos, el presupuesto y los productos de los programas, con el ob-
jetivo de que aumentaran los recursos basicos. EI marco de financiacién multianual
habia brindado al FNUAP una oportunidad singular para acelerar el proceso de
cambio hacia un enfoque basado en los resultados que ya estaba en marcha. El pro-
ceso de formulaciéon del marco de financiacion multianual habia permitido que el
Fondo reflexionara sobre su labor y tomara decisiones estratégicas. EI momento no
podia haber sido mas adecuado, habida cuenta de que habia concluido recientemente
el proceso de examen de la CIPD+5, proceso cuyos resultados daban una indicacion
de cuales deberian ser las prioridades del FNUAP. EI documento sobre el marco de
financiacién multianual guardaba relacion con un informe que el FNUAP presenta-
ria a la Junta en su periodo de sesiones anual de 2000, informe en el que se precisa-
ria cual era la posicién que tenia previsto adoptar el FNUAP para aplicar las medi-
das clave de la CIPD+5.
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35. El FNUAP habia procurado asegurarse de que el marco de financiacion mul-
tianual se basara en los elementos con que ya se contaba, los mejorara, se hiciera
eco de la situacion real de los paises y no entrafiara una carga excesiva para los aso-
ciados nacionales ni las oficinas del FNUAP en los paises. Con ese fin, se habian
realizado estudios de viabilidad en cinco paises: Burkina Faso, Nicaragua, la Repu-
blica Unida de Tanzania, Sri Lanka y el Sudan. El proceso de establecimiento del
marco de financiacion multianual se caracterizaba por un elevado grado de partici-
pacién en el seno del Fondo y por las amplias consultas y colaboracion que se man-
tenian con los asociados, particularmente con el PNUD y el UNICEF. EIl FNUAP se
habia esforzado en particular por armonizar su marco de financiacion multianual con
los marcos de otras organizaciones, lo que incluia la adaptacion de la terminologia.
Paralelamente, el marco de financiacion multianual se habia preparado teniendo en
cuenta el caréacter de las actividades del Fondo, su orientacion prioritaria, su estruc-
tura de organizacién y su volumen de recursos humanos y financieros. Se habian
celebrado varias consultas oficiosas con la Junta Ejecutivay el FNUAP habia distri-
buido el proyecto sin revisar entre los miembros de la Junta con objeto de que parti-
ciparan plenamente en la preparacion del marco. EIl FNUAP se habia beneficiado en
gran medida de las sugerencias y las opiniones de la Junta. La Directora Ejecutiva
dio que estaba profundamente agradecida a los Gobiernos del Canada, Dinamarca,
Finlandia, el Reino Unido y Suecia por su generoso apoyo financiero a la prepara-
cion del marco.

36. Refiriendose a documento que tenia ante si la Junta Ejecutiva
(DP/FPA/2000/6), la oradora dijo que tenia tres componentes. El primero era el mar-
co de financiacion multianual propiamente dicho, que estaba integrado por un marco
de los resultados y un marco de recursos integrado; en este Ultimo figuraban dos hi-
potesis con diferentes necesidades de recursos. El segundo componente se centraba
en la gestion orientados al logro de resultados y examinaba el modo en que los sis-
temas de organizacion y de gestién se reforzarian en ese contexto. El tercer compo-
nente era la propuesta relativa a la presentacion de informes sobre los resultados
obtenidos.

37. En el marco de los resultados, el FNUAP habia intentado delimitar las esferas
de resultados del Fondo con mayor nimero de participantes y las correspondientes
estrategias prioritarias, sin olvidar el grado de flexibilidad necesario en una organi-
zacion descentralizada que realizaba actividades en 134 paises de contextos demo-
graficos, economicos, sociales y culturales sumamente diferentes. EI marco de los
resultados, que era sencillo y directo, tenia tres objetivos y seis productos con sus
correspondientes indicadores, asi como cuatro estrategias prioritarias para alcanzar
resultados. Entre los indicadores de esos objetivos figuraban el Programa de Accién
de la CIPD, las medidas clave de la CIPD+5, la evaluacién com(n para los paises y
el Equipo de Tareas sobre servicios sociales basicos para todos. Aunque en el marco
se relacionaban los resultados con los recursos, el establecimiento de un vinculo
concreto entre los dos no era viable a la sazén ni necesario para aplicar el marco de
financiacién multianual. La Directora Ejecutiva indico que el FNUAP esperaba con
interés que la Junta Ejecutiva le facilitara orientaciones y le transmitiera su expe-
riencia mientras procedia a la aplicacion del marco de financiacion multianual .

38. La Directora Ejecutiva destacod que el marco de financiacion multianual seria
aplicado en el FNUAP recurriendo a un enfoque de gestion orientado al logro de re-
sultados que ya estaba en marcha. El Fondo seguiria fortaleciendo su capacidad de
gestionar los resultados, lo que incluia orientar y coordinar a los sistemas existentes
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con miras al logro de resultados y mejorar la gestion de los recursos humanos. Se
seguirian perfilando los sistemas de gestion de los programas para que se rindieran
cuentas de los resultados a todos los niveles, incluidas la planificacion estratégica, la
supervision, la evaluacion y la presentacion de informes, haciendo hincapié en los
andlisis y el intercambio de informacion oportunos y en la integracion de la expe-
riencia adquirida. Una parte clave del proceso seria una mayor utilizacion del enfo-
que del marco légico como instrumento de la planificacion y la gestion de los pro-
gramas orientadas al logro de resultados. Los nuevos programas por paises, muchos
de los cuales se emprenderian en los dos primeros afios del periodo que abarcaba el
marco de financiacion multianual, brindarian oportunidades idéneas para integrar
plenamente el enfoque desde un primer momento. Ademas, el FNUAP estaba racio-
nalizando sus sistemas de gestion de la informacion financiera y de los programas.
En el contexto de la gestion orientada al logro de resultados, se prestaria especial
atencion al desarrollo de la capacidad en materia de planificacion de programas,
adopcion de decisiones estratégicas, supervision, evaluacion y presentacion de in-
formes analiticos. La oradora destacd que se estaba preparando un plan general de
institucionalizacién de la gestion orientada al logro de resultados y de aplicacion del
marco de financiacion multianual, basado en una evaluacion institucional.

39. La Directora Ejecutiva dijo que el FNUAP tenia previsto aportar datos sobre
los resultados indicados en el marco de financiacion multianual, como parte del in-
forme anual de la Directora Ejecutiva. Se informaria anual mente sobre los progresos
obtenidos en el logro de los resultados a nivel de los productos, asi como sobre
cualquier progreso destacado a nivel de los objetivos. EI FNUAP habia propuesto
que se facilitara informacion mas detallada sobre todo el ciclo del marco de Finan-
ciacion Multianual ora en el Gltimo afo del ciclo del marco, ora a afio siguiente de
su terminacién. La Directora Ejecutiva pidié a la Junta Ejecutiva que facilitara indi-
caciones sobre el calendario concreto de la presentacion de informes. En 2001, pri-
mer afio de presentacion de informes sobre el marco, el FNUAP tenia previsto in-
formar principalmente sobre el proceso de aplicacion del marco. La Directora Eje-
cutiva asegur0 a la Junta Ejecutiva que el Fondo respaldaba el firmemente marco a
todos los niveles.

40. En el contexto del marco de financiacion multianual, el FNUAP habia intenta-
do demostrar como los diferentes niveles de recursos afectarian a los resultados que
podrian alcanzarse presentando dos hipoétesis de necesidades de recursos: una de
1.400 millones de dolares para los proximos cuatro afios y otra de 1.600 millones de
délares. La primera hipétesis, basada en el plan de trabajo para el periodo 2000-
2003, aprobado en el periodo de sesiones anual de 1999, no se ajustaba al monto
actual de los compromisos correspondientes a |os programas aprobados para los pai-
ses e influiria negativamente en las actividades que realizaban los paises para seguir
aplicando el Programa de Accion de la CIPD. Por otra parte, la segunda hipétesis
permitiria que el FNUAP cumpliese sus compromisos y aplicase plenamente los
programas aprobados para los paises. No obstante, la segunda hipétesis era modera-
da, habida cuenta del alcance de las necesidades y 1os compromisos contraidos en la
CIPD.

41. La Directora Ejecutiva manifesto que, al examinar las dos hipétesis de necesi-
dades de recursos, la Junta Ejecutiva deberia tener presente que, aunque la segunda
podia parecer demasiado ambiciosa, de hecho era totalmente viable, razén por la que
confiaba en que podrian movilizarse los recursos necesarios. La oradora destac6 que
la Junta Ejecutiva tenia una oportunidad sin precedentes de llevar a cabo una labor
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decisiva y lograr resultados concretos mediante la aplicaciéon del Programa de Ac-
cion de la CIPD. La oradora subray6 que el FNUAP se comprometia sinceramente a
poner en practica la gestion orientada al logro de resultados y el marco de financia-
cion multianual con todos los medios disponibles del Fondo e inst6 a los miembros
de la Junta a asumir la responsabilidad que les correspondia, sin la que el marco
quedaria sumamente incompleto. La oradora confiaba en que el proceso del marco
constituiria el comienzo de un largo periodo de estabilidad financiera y de creci-
miento del FNUAP.

42. Durante el debate subsiguiente, numerosas delegaciones hicieron uso de la pa-
labra para manifestar su reconocimiento por la presentacion exhaustiva que habia
realizado la Directora Ejecutiva y por la adecuada estructuracion y la elevada cali-
dad del informe sobre el marco de financiacion multianual. Una delegacion destaco
que las palabras de presentacion de la Directora Ejecutiva habian sido clarividentes
y realistas. Otras delegaciones se hicieron eco de esa observacion. Numerosas dele-
gaciones felicitaron por su reciente nombramiento al Director Ejecutivo Adjunto
(Politicas y Administracion).

43. Varias delegaciones dijeron que el marco de financiacion multianual era un
proceso dinamico y que el documento que tenia ante si la Junta Ejecutiva
(DP/FPA/2000/6) constituia un punto de partida adecuado, al tiempo que reconocie-
ron que deberia precisarse y desarrollarse mas teniendo en cuenta la experiencia ad-
quirida en su aplicacion. Muchas delegaciones subrayaron la utilidad que tenia el
marco como instrumento de gestion y destacaron la importancia de intercambiar in-
formacion sobre las experiencias adquiridas. Varias delegaciones encomiaron al
FNUAP por haber puesto en marcha un proceso consultivo abierto al establecer el
marco y alentaron al Fondo a que prosiguiera en esa misma via. Varias delegaciones
encomiaron al FNUAP y a su personal por su firme respaldo al proceso del marco de
financiacién multianual y por la importante labor emprendida para establecer y pre-
parar el marco. Una delegacion dijo que seria necesario que se ensayara el marco en
los programas por paises y que las oficinas en los paises debian participar en
lafijacion de objetivos, incluso para los productos. Numerosas delegaciones mani-
festaron preocupacién por la disminucion de los recursos béasicos del Fondo
y destacaron que debia ponerse fin a esa tendencia. Muchas delegaciones confiaban
en que el marco contribuiria a movilizar recursos para el FNUAP de manera soste-
nida y previsible. Algunas delegaciones sugirieron que se analizara mas la relacién
entre los resultados y los recursos, en tanto que otras manifestaron que no cabia
concebir una correlacion directa entre ambos.

44. Se expresaron diversas opiniones en relacion con las hipétesis sobre los recur-
sos que se exponian en el documento relativo al marco de financiacién multianual
(DP/FPA/2000/6): algunas delegaciones consideraban que ambas hipotesis eran poco
realistas y demasiado optimistas; varias delegaciones eran partidarias de la segunda,
es decir, la mas ambiciosa; otras delegaciones eran partidarias de la primera, es de-
cir, la mas modesta, por considerar que era mas realista y viable. Una delegacion
preguntd cémo abordaria el Fondo una situacion que exigiese una reduccion gradual
de los programas si se adoptara la primera hipotesis. Otra delegacion dijo que prefe-
riria una “hipétesis de continuidad” basada en el plan de trabajo anterior aprobado
por la Junta Ejecutiva. Esa misma delegacién destacé que, habida cuenta de la dis-
minucién de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), habia que distinguir entre
las hipétesis idealistas y realistas en relacién con los recursos.
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45. Varias delegaciones destacaron la necesidad de contar con datos y sistemas de
datos fidedignos instaron al FNUAP a desempefiar un papel clave colaborando con
sus asociados para mejorar lareunion y el andlisis de datos, 1o que incluia establecer
o fortalecer sistemas de datos y desarrollar |a partida nacional en esa esfera. Algunas
delegaciones dijeron que el FNUAP deberia establecer indicadores comunes con el
PNUD y el UNICEF. Varias delegaciones destacaron que el Fondo deberia utilizar
los indicadores existentes del sistema de evaluacion comin para los paises, €l
MANUD vy el Equipo de Tareas sobre servicios sociales basicos para todos. Se ex-
presaron diversas opiniones en relacion con la presentacion de informes sobre el
marco de financiacién multianual: el informe cuatrienal deberia presentarse antes de
que concluyera el ciclo del marco; dicho informe deberia presentarse después de que
concluyera el ciclo del marco; la pronta presentacion del informe era conveniente
incluso aunque pudiera haber algunas lagunas en las etapas iniciales; el ciclo de pre-
sentacion de informes deberia armonizarse con el del PNUD; la presentacion de in-
formes anuales y la reunion sobre la financiacion deberian tener lugar en el mismo
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva; y el primer informe anual del FNUAP de-
beria presentarse en 2001.

46. Una delegacion, tras destacar que el documento sobre el marco de financiacién
multianual constituia un instrumento muy Util de gestion interna, dijo que éste ponia
de manifiesto el proceso de profundos cambios que estaba teniendo lugar en el
FNUAP. La delegacién confiaba en que serviria para fortalecer la capacidad del
Fondo de supervisar y evaluar |a eficacia de sus actividades de manera periédica y
de adaptar sus estrategias para que aumentara la eficacia de los programas. La dele-
gacion manifestd que en el documento no se hacia un analisis detallado de los re-
sultados de las actividades del Fondo, lo que era esencial para evaluar los resultados
y modificar las politicas del Fondo. La delegacién destaco que el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Cooperacion para el Desarrollo de su pais estaba llevando a
cabo una labor similar para establecer métodos de presupuestacion orientados al |o-
gro de resultados y se ofrecio a informar sobre su experiencia al FNUAP. En rela-
cion con el importante papel que desempefiaba el Fondo en la aplicacion de las futu-
ras medidas clave del examen del proceso de la CIPD+5, esa delegacion sefialé que
la segunda hipotesis sobre los recursos del marco de financiacion multianual desta-
caba claramente ese papel. No obstante, la primera hipétesis sobre los recursos no
conferia adl FNUAP un margen suficiente para realizar progresos significativos con
miras a la aplicacion de las medidas clave del proceso de la CIPD+5. Ademas, la
primera hipotesis limitaria la capacidad del Fondo de disponer de programas com-
pletos por paises. La delegacién destacd que deberia considerarse que el marco de
financiacién multianual era un incentivo para que |os donantes aumentaran sus con-
tribuciones y, en particular para que los donantes que hacian contribuciones insufi-
cientes las aumentaran. La delegacion, que era firmemente partidaria de la segunda
hipotesis, destacd que la calidad de las actividades del Fondo se supeditaba a la dis-
ponibilidad de fondos. La delegacion dijo que habia llegado el momento de adoptar
medidas.

47. Otra delegacion, tras subrayar su apoyo sistematico al FNUAP, incluso en una
época en que su propio pais tenia que hacer frente a graves restricciones presupues-
tarias, manifestd que era imperativo que el FNUAP diese mas a conocer los resulta-
dos fructiferos de sus actividades con objeto de obtener los fondos necesarios. La
delegacion confiaba en que el marco de financiacion multianual constituiria un Gtil
mecanismo de gestion del que dispondria el FNUAP para promover el desarrollo y
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la aplicacion eficaces de su programa de trabajo. Ademas, el marco de financiacion
multianual serviria para que los donantes evaluaran los efectos de sus contribucio-
nes. La delegacién confiaba en que, en lo sucesivo, el marco tendria mas en cuenta
los vinculos existentes entre los objetivos, los resultados y los recursos y, por ello,
se incentivaria mas a los donantes a hacer contribuciones al FNUAP. La delegacion
esperaba que los vinculos existentes entre el marco de los resultados y el marco de
recursos integrado se reforzaria cuando se precisara la relacion causal entre los ob-
jetivos y los productos, por una parte, y las estrategias, por otra. La delegaciéon ma-
nifestd6 que también podria reforzarse si se facilitara informacién suficiente sobre
como se calculaban las cifras del marco de recursos integrados. A juicio de la dele-
gacion, habria sido Util contar con un marco l6gico mas completo para presentar un
panorama de todos los productos que deberian obtener todos los participes en el de-
sarrollo a fin de alcanzar los objetivos establecidos, 1o que indicaba la importancia
relativa que tenia el papel del Fondo dentro de las actividades generales, es decir, la
ventaja comparativa del Fondo. La delegacién pidio que se la mantuviera al co-
rriente de los progresos realizados en relacion con el perfeccionamiento del marco.

48. Otradelegacion, tras referirse a la importancia de contar con un sistema eficaz
de presentacion de informes en los que se analizaran principal mente los resultados
obtenidos, dijo que, con objeto de mantener el impulso y la sostenibilidad del pro-
grama, los paises que habian logrado buenos resultados no deberian ser castigados
mediante una reduccién del volumen de financiacién. Después de subrayar que los
resultados dependian de los recursos, la delegacién manifestd que era imperativo
qgue mejorara la situacion de los recursos ordinarios del Fondo con objeto de que
éste pudiera satisfacer las expectativas en relacién con la aplicacién del Programa de
Accién de la CIPD. La delegacién sefial 6 que el plan de aplicacién del marco de fi-
nanciacion multianual deberia concentrarse en los aspectos siguientes: a nivel de los
paises, deberian adoptarse medidas institucionales para garantizar la vinculacién
entre los objetivos y los resultados previstos, lo que deberia ir acompafiado de crite-
rios precisos para evaluar estos Ultimos; la evaluacion de |os resultados debe basarse
en una descripcion real de las consecuencias de las intervenciones; para que el pro-
grama siguiera siendo fructifero, deberia haber una entrada ininterrumpida de recur-
sos; al comienzo del ciclo del marco de financiacién multianual, deberia facilitarse a
los paises la informacion necesaria relativa a la asignacion indicativa de recur-
sos/volumen de fondos; y deberia contarse con un mecanismo concreto de moviliza-
cion oportuna de recursos, |o que incluiria un proceso de planificacion que entrafiara
la celebracion de amplias consultas con los gobiernos correspondientes. Deberian
ultimarse en consecuencia los programas por paises 'y el marco de financiacion mul-
tianual. La delegacion manifesté que la segunda hipdtesis era total mente viable e hi-
zo un llamamiento a todas las partes interesadas para que estuvieran a la altura de
las circunstancias.

49. Una delegacién dijo que estaba satisfecha de haber contribuido a la labor que
realizara el Fondo para establecer el marco de financiacion multianual. La delega-
cion acogio favorablemente el proceso participativo y el papel central desempefiado
por la nueva Oficina de la Gestion basada en los resultados, 1o que incluia la crea-
cion de un grupo de asesoramiento entre divisiones sobre la gestion orientada al lo-
gro de resultados y la organizacion de un seminario hacia algunos meses.
L a delegacion destaco la labor realizada por el Fondo para establecer un conjunto de
indicadores y manifestd pleno apoyo a las cuatro estrategias. La delegacion subray6
que, como el FNUAP no podia conseguir por si mismo todos los objetivos, debia
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colaborar estrechamente con sus asociados y adoptar decisiones sobre la base de una
division adecuada del trabajo. A este respecto, la delegacion sefial 6 que tal vez seria
uatil que el Fondo se basara en una matriz de funciones y responsabilidades, 1o que
incluiria a sus asociados. En lo concerniente a los indicadores, la delegacion sefial 6
que la falta de datos de referencia, incluidos datos desglosados por sexo, constituia
otro problema que podia obstaculizar el establecimiento de indicadores fidedignos.
Se trataba de un problema grave que exigia que cooperaran plenamente entre si to-
dos los interesados directos en lo concerniente alareunion y el andlisis de datos. La
delegacion subrayd que era necesario que los organismos internacionales concluye-
ran la labor de establecimiento de indicadores respecto de la salud reproductiva. La
delegacion destaco la importancia de utilizar indicadores comunes a efectos compa-
rativos, particularmente porque varios interesados directos contribuian al logro de
los objetivos comunes. Habida cuenta de que el UNICEF, el UNIFEM y el PNUD
estaban emprendiendo simultaneamente un proceso de gestién orientado al logro de
resultados, la delegacion pregunté si el Fondo utilizaria indicadores similares. Ade-
mas, la delegacion manifestd que la colaboracion en la reunion de datos daria lugar
alareparticion de los gastos y a que disminuyera la carga de los paises en desarro-
llo, al tiempo que se garantizarian la coherencia y la comparabilidad. La delegacion
consideraba que ambas hipotesis sobre los recursos eran demasiado opti mistas.

50. En relacién con el parrafo 22 del documento relativo al marco de financiacion
multianual (DP/FPA/2000/6), la misma delegacion pidié que se explicaran qué pla-
nes habia para encarar la cuestion de lareunion y el andlisis de datos. Con respecto
al péarrafo 31, la delegacién se preguntaba si en el primer indicador de producto, a
saber, aumento del porcentaje de puestos de prestacion de servicios que ofrecieran
por lo menos tres servicios de salud reproductiva, no deberia incluirse también el
concepto de la capacidad de pago. La delegacion alento al personal del Fondo a que,
con miras a promover la aplicacion del marco de financiacion multianual, fomentara
y comunicara los éxitos y las experiencias adquiridas. Sefialdé que, a su juicio, €l
andlisis que figuraba en la seccion dedicada al marco de recursos integrado no era
coherente, y lamentd que no se le hubieran incorporado las razones expuestas en la
seccién concerniente a la gestién orientada al logro de resultados. En cuanto a la
presentacion de informes sobre los resultados obtenidos, la delegacién apoyo la ar-
monizacion de los ciclos de presentacion de informes y los elementos del informe
con losdel informe del PNUD. Asimismo, exhorté al FNUAP a que presentara el
proximo afio un informe relativo no solo a la aplicacion del marco de financiacion
multianual, sino también alos progresos realizados en el logro de resultados, aunque
sblo fuera de caréacter preliminar.

51. Una delegacién declar6 que en el proceso de aplicacion del marco de financia-
cion multianual, la realizacion de los productos requeria que se tuvieran en cuenta
diversos factores humanos, tales como la especializacion profesional, la experien-
ciay la creatividad del personal de la organizacion. En realidad, el éxito de la ges-
tién basada en los resultados dependia de la dedicacion del personal a todos los ni-
veles. En ese sentido, la delegacion tomo nota con reconocimiento de que el marco
de financiacion multianual del Fondo incluia, en calidad de aportacion importante a
su formulacion, un egjercicio paralelo pero interrelacionado de planificacion de la
fuerza de trabajo, con el fin de examinar y reforzar la situacion del FNUAP en lo
que respecta a los recursos humanos. La delegacion coincidié con la observacion
del Fondo de que, a nivel de los objetivos, la mejora de las condiciones basicas en
un pais requeria el esfuerzo concertado de todos los sectores de la comunidad y de
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todos los organismos de desarrollo pertinentes. Afiadio que, a nivel de los productos,
muchos programas se gjecutaban a nivel nacional y no todos los resultados podian
atribuirse exclusivamente al Fondo. La delegacion alenté al FNUAP a ampliar mas
su papel rector en la esfera de la poblacion y el desarrollo, incluida la salud repro-
ductiva. Asimismo, sugirio que, a determinar los logros y los indicadores pertinen-
tes, el FNUAP evitara una clasificacion excesivamente detallada y artificial.

52.  Una delegacién expresd su inquietud por la falta de recursos, que amenazaba
con revertir los logros obtenidos en el pasado, impediria el funcionamiento de la s6-
liday positiva correlacion entre la poblacién y el desarrollo y repercutiria desfavo-
rablemente en los esfuerzos que se realizaban para aliviar la pobreza, lograr la
igualdad de género y proteger el medio ambiente. La delegacion subrayd que el
marco de financiacion multianual debia proporcionar a los paises flexibilidad pa-
ra escoger sus principales esferas de atencion y hallar respuestas apropiadas dentro
de diferentes contextos de programaciéon. También subrayé que las actividades
de promocién debian ser précticas. La delegacién declaré que, en su pais, las activi-
dades nacionales y el programa apoyado por el FNUAP habian arrojado resultados
alentadores en la esfera de la poblacion y el desarrollo. Se habian logrado notables
progresos en la aplicacion del Programa de Accion de la CIPD. La delegacién agra-
decié al FNUAP, a los donantes y a las organizaciones no gubernamentales interna-
cionales su asistencia.

53. Unadelegacién, que habl6 también en nombre de otra delegacion, sefial6 como
cuestion fundamental en la aplicacion del marco de financiacion multianual el grado
en que el personal del FNUAP asimilara la cultura de la gestion del desempefio y el
método basado en los resultados. Tras destacar la importancia del factor de la
“aceptacion”, las delegaciones encomiaron el hincapié del Fondo en analizar los re-
sultados obtenidos y consolidar la responsabilidad y la capacidad del personal y las
principales partes interesadas para lograr resultados. Afirmaron que una estrategia
de capacitacion del personal del Fondo a todos los niveles seria sumamente impor-
tante para la feliz aplicacion del marco de financiaciéon multianual. Se declararon
partidarias de que la reunién dedicada a la financiacion y la presentacién del infor-
me anual tuvieran lugar en el mismo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, y su-
girieron que el informe anual se denominara “Informe anual orientado hacia los re-
sultados” para que fuera semejante al del PNUD. Expresaron la opinion de que la
capacidad del Fondo para lograr resultados podia surtir el efecto deseado, a saber, un
aumento de los recursos del FNUAP. En relacién con uno de los indicadores de los
objetivos que figuran en el cuadro 1 del informe (DP/FPA/2000/6), las delegaciones
sefialaron que, si bien un aumento del nimero de mujeres parlamentarias podria re-
sultar significativo en si, no ofrecia necesariamente una vision auténtica de la posi-
cion socioeconémica o politica de la mujer en determinado pais. En tal sentido, su-
girieron que se revisara dicho indicador.

54. Una delegacion sefial6 que la eficacia del FNUAP en el cumplimiento de su
mandato atraeriala confianza de los donantes en cuanto al aumento de los recursos del
Fondo, pero puso de relieve la observacion que figura en el parrafo 55 del informe
(DP/FPA/2000/6) respecto de que no es viable establecer vinculos estadisticos directos
entre los recursos y los resultados correspondientes. Por otra parte, hizo hincapié en la
importancia de colaborar estrechamente con los paises en los que se g ecutan progra-
mas con miras a perfeccionar los indicadores a fin de asegurar que reflegjaran la reali-
dad sobre el terreno. Expreso la esperanza de que el FNUAP y el PNUD seguirian
aprendiendo mutuamente de sus experiencias a medida que € ecutaran sus respectivos
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marcos de financiacion multianuales. La delegacién se pronunci6 a favor de la segun-
da hipotesis de financiacion.

55. Una delegacion, hablando también en nombre de otra delegacion, tras enco-
miar el proceso exhaustivo y de participacion que habia puesto en marcha el
FNUAP, destaco la importancia de establecer vinculos entre los resultados y los re-
cursos y sefiald que ello revestiria una importancia fundamental en cuanto a las op-
ciones estratégicas de la programacion del FNUAP en los planos nacional, regional
e interregional. Las delegaciones declararon que al establecer dichos vinculos entre
los resultados y los recursos, el FNUAP deberia tener en cuenta las contribuciones
de otras partes y, de ser posible, demostrar la existencia de efectos sinérgicos. Afia-
dieron que el marco de financiacién multianual podia ser un documento importante
para determinar en qué aspectos y de qué manera el PNUD era capaz de aportar un
valor afiadido 6ptimo alos diferentes programas.

56. Una delegacion hizo hincapié en la necesidad de mostrarse realista en cuanto a
la informacion que podria presentarse, sobre todo en el primer afio del marco de fi-
nanciacion multianual. No obstante, alenté al FNUAP a proporcionar la mayor in-
formacion posible sobre los resultados, a fin de ayudar a perfeccionar el marco de
financiacion multianual y propiciar un aumento de las contribuciones de los donan-
tes. La delegacion encomio la insistencia que se hacia en el marco de financiacion
multianual respecto de la calidad de los programas al igual que de la cantidad, segun
se indicaba en el parrafo 61 del informe (DP/FPA/2000/6), e inst6 al FNUAP a con-
centrarse en el logro de productos de calidad, incluso mediante el perfeccionamiento
del personal, alin en casos en que los fondos fueran limitados.

57. Una delegacion sefialé dos importantes aspectos del documento que deberian
mejorarse. En primer lugar, el FNUAP deberia expresar claramente sus prioridades.
En el informe, los objetivos generales y los productos no se habian traducido en
prioridades concretas para el préximo periodo. La delegacion sugirié que el FNUAP
tratara de dar respuesta a las siguientes preguntas: ¢Cudles son los problemas mas
urgentes que el FNUAP desea enfrentar en el periodo 2000-2003? ¢En qué paises
concentrara sus esfuerzos el FNUAP y por qué? ¢Cudles son las mayores lagunas en
relacion con el Programa de Accién de la CIPD y las medidas clave del proceso de
la CIPD+5? ¢Qué niveles de referencia desea alcanzar el FNUAP en cada esfera
principal? ¢Como se propone hacerlo? ;Qué puede lograrse en el plazo relativa-
mente corto de cuatro afos? En segundo lugar, deberia haber més precision respecto
de los indicadores: en el documento figuraban varios indicadores para cada objetivo
y producto, pero no se ofrecian datos sobre la situacién actual de cada uno y, por
consiguiente, resultaria dificil apreciar claramente los avances logrados. La delega-
cion reconocio que la disponibilidad de datos fiables planteaba dificultades; no obs-
tante, consideraba desalentador que en la primera fase del marco de financiacion
multianual, el FNUAP limitara su presentacion de informacion a sefialar el nimero
de paises en los que se hubieran alcanzado o no progresos con respecto a cada indi-
cador. La delegacion considerd que las dos hipotesis de financiacion eran demasiado
optimistas.

58. Con miras a aumentar la eficacia, una delegacion alentd insistentemente al
FNUAP a fijar plazos para los principales indicadores de productos y a establecer
objetivos concretos y cuantificables para cada ciclo cuatrienal del marco de finan-
ciacion multianual. Recalcé que era necesario que se comprendiera bien el marco de
financiacién multianual a nivel regional y a nivel de pais, y pregunté de qué manera
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el FNUAP se proponia atender esa necesidad. La delegacion pidié al FNUAP que
proporcionara un cronograma para el plan de aplicacion del marco de financiacion
multianual. Recomendé encarecidamente que en caso de que hubiera que realizar
gjustes presupuestarios, las reducciones se distribuyeran de forma equitativa entre
todas las esferas de programas por paises, multinacionales y de asesoramiento técni-
co. Sefialé que el Fondo, al igual que otras instituciones que aplicaban la gestion
orientada al logro de resultados, tendria que encarar la cuestion de la atribucion de
los resultados. A juicio de la delegacion, las dos hipétesis de financiacién eran poco
realistas.

59. Una delegacion indicé que, si bien el marco de financiacion multianual pro-
porcionaba una valiosa base para la presentacién de informes, no deberia sustituir a
un andlisis detenido y un juicio ponderado de los progresos que se alcanzaran en
paises prioritarios respecto de cuestiones prioritarias. Sefial6 que el marco de finan-
ciacion multianual tendria que evolucionar para que captara las nuevas prioridades y
reflgjara los nuevos métodos de trabajo que el FNUAP debia empezar a emplear. La
delegacion indicod que no comprendia claramente las medidas que podrian dimanar
del objetivo relacionado con la dindmica de la poblacion y el desarrollo. Coincidié
en que una medida fundamental consistiria en ayudar a fortalecer los sistemas na-
cionales dedicados a vigilar los progresos en materia de salud reproductiva. Afiadié
que los indicadores de los objetivos debian reflejar el grado en que el FNUAP vela-
ba por que los enfoques sectoriales contribuyeran a la formulacion de politicas na-
cionales y marcos de aplicacion perfeccionados para ampliar el acceso a los servi-
cios de salud reproductiva. A juicio de la delegacion, ello estaria en consonancia con
el papel fundamental que debia desempefiar el FNUAP como denodado defensor de
la salud reproductiva. Por otra parte, sefialé6 que deberia aclararse mas el vinculo
entre algunos de los indicadores de los objetivos y las estrategias correspondientes,
y se pregunté cudles indicadores de objetivos podrian demostrar mejor la eficacia de
las estrategias para promover, fortalecer y coordinar alianzas. La delegacion inquirié
de qué manera lograria conocer el FNUAP si en realidad estaba pasando a ser una
organizacion mas basada en los conocimientos. Observé que tal vez el Fondo no de-
beria desempefiar necesariamente un papel de “donante” de programas. En realidad,
las funciones principales del FNUAP incluian el apoyo al didlogo de los gobiernos
con otros donantes, el apoyo a la formulacion de politicas y estrategias y la movili-
zacion del apoyo de donantes para actividades de salud reproductiva en el marco de
los enfoques sectoriales. La delegacion dijo que estaba interesada en conocer €l gra-
do de cumplimiento de esas funciones en aquellos paises en que las necesidades eran
mayores.

60. Una delegacion hizo hincapié en que, si bien el marco de financiacion
multianual deberia reflejar las prioridades estratégicas internacionales del Fondo,
era preciso que las prioridades nacionales siguieran siendo los parametros bésicos
para la formulacién de los programas de paises y €l marco de financiacion multia-
nual debia ayudar a consolidar la capacidad del Fondo para prestar asistencia a los
paises en desarrollo en la solucién de sus problemas relacionados con la €jecucion
del Programa de Accion de la CIPD y las medidas dimanadas del proceso de la
CIPD+5. La delegacion afiadid que el alcance de los productos y los resultados que
se lograran dependerian del nivel de recursos con que contara el FNUAP. En ese
sentido, inst6 a la comunidad de donantes a cumplir sus compromisos en relacién
con la movilizacién de los recursos necesarios para cumplir 1os objetivos de la CIPD
y el proceso de la CIPD+5. La delegacion se declard a favor de la segunda hipotesis
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de financiacion. Otra delegacion dijo sentirse preocupada por las reducciones del
programa de su pais, expreso la esperanza de que esa tendencia cambiara en breve y
declaré que esperaba con interés el nombramiento de un nuevo representante del
FNUAP en el pais. Una delegacion subray6 la necesidad de impartir al personal del
FNUAP y al personal de los paises en los que se gjecutaban programas de capacita-
cion sobre el marco de financiacion multianual. En relacion con el parrafo 55 del in-
forme (DP/FPA/2000/6), coincidio en que debia tratarse de lograr que el marco de
financiacién multianual no introdujera condiciones, desviaciones en las prioridades
ni cambios en el actual sistema de asignacion de recursos. La delegacién hizo notar
la reduccion de la asistencia oficial para el desarrollo y sefial6 que habia sido nece-
sario aplazar varios programas en su pais. En ese sentido, exhorté a los paises do-
nantes a que ayudaran a invertir la tendencia de la disminucion de los recursos.

61. Una delegacion afirmé que hubiera sido beneficioso poner de relieve los dere-
chos reproductivos en el marco de financiacion multianual. Si bien reconocia que
era dificil seleccionar los indicadores, pregunté si el FNUAP habia tomado en con-
sideracion otros, como por ejemplo, las consecuencias del VIH/SIDA en la estructu-
ra demografica. Afiadio que habia esperado un indicador mas enérgico y activo en
relacion con el género. La misma delegacion hizo hincapié en la importancia de que
el pais asumiera la titularidad del proceso del programay afirmé que se deberia in-
cluir este aspecto claramente en las estrategias del marco de financiacion multia-
nual. Otra delegacién, al referirse a los objetivos relacionados con el género, sefiald
gue no era suficiente contar con objetivos sociales; de hecho, era preciso establecer
objetivos econémicos aunque no correspondieran exactamente al ambito del man-
dato del FNUAP. La delegacion insistio en que era necesario que las oficinas del
FNUAP en los paises celebraran detenidas consultas con el gobierno en la prepara-
cion de los informes del marco de financiacion multianual. Una delegacion se decla-
ré complacida porque los objetivos del marco de financiacion multianual reflejaban
el mandato del FNUAP y las recomendaciones de las conferencias mundiales de las
Naciones Unidas. Manifestd que se debia prestar mas atencion a la incorporacion de
la perspectiva de género en el marco de financiacion multianual, y que la cuestion
del género debia estar comprendida en todos los objetivos del marco. La delegacion
insto al FNUAP a que siguiera refinando los indicadores de género. Asimismo, lo
alento a incorporar oportunamente las experiencias adquiridas.

62. Una delegacion convino en que era valido establecer objetivos elevados en el
marco de financiacién multianual y trazar las direcciones que habria que seguir para
alcanzarlos, pero estimé que también convendria contar con un plan para casos im-
previstos a fin de evitar las frustraciones. Otra delegacion expreso la esperanza de
que el marco de financiacion multianual ayudara a aumentar los recursos del Fondo
y que ello, a su vez, ayudara a aumentar el apoyo del FNUAP a los paises con eco-
nomia en transicion, incluidos los de Europa oriental. Una de las ventajas principa-
les del marco de financiacién multianual era que |os objetivos estratégicos se habian
establecido tomando en consideracion las prioridades nacionales.

63. La Directora Ejecutiva dio las gracias a los miembros de la Junta Ejecutiva por
sus provechosas y constructivas observaciones. También dio las gracias a la delega-
cion que habia ofrecido compartir las experiencias de su pais en la gestion orientada
al logro de resultados. En relacion con las observaciones sobre los indicadores de
género, sefialé que se habia escogido el indicador sobre la proporcién de mujeres
parlamentarias porque existia un estrecho vinculo entre la participacion de la mujer
en la politica y su situacién en cuanto a la salud reproductiva. No obstante, el
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FNUAP volveria a examinar ese indicador. La Directora Ejecutiva coincidié en que
el género era un aspecto que debia estar comprendido en todos los objetivos del
marco de financiacion multianual. En respuesta a una pregunta sobre los indicadores
relativos al VIH/SIDA, dijo que el indicador de referencia del proceso de la CIPD+5
relativo al VIH/SIDA se habia incluido en el marco de financiacion multianual.
Afiadié que el ONUSIDA estaba examinando el asunto y proporcionaria una infor-
macion que el Fondo utilizaria para formular directrices de politica. En relacién con
los indicadores de salud reproductiva, observé que el Equipo de Tareas sobre servi-
cios sociales bésicos para todos habia convenido 15 indicadores. También se habian
obtenido otros indicadores como resultado del proceso de examen de la CIPD+5.
Dentro de cuatro o seis semanas, la OM S convocaria una reunion con el FNUAP, el
UNICEF, el ONUSIDA y otros participantes para reexaminar los indicadores. En lo
concerniente a la falta de datos en el plano nacional, dijo que el Grupo de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo habia examinado la cuestion y se habia reconocido
gue era indispensable contar con datos de calidad, en particular para el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el sistema de evaluacién co-
min para los paises y el seguimiento de las conferencias mundiales. La Directora
Ejecutiva convino en que era necesario ayudar a todos |los paises a establecer o con-
solidar sistemas de datos. Subrayd que también era importante que todos los asocia-
dos de los paises en los que se gjecutaban programas hicieran suyo ese concepto. El
FNUAP tenia la ventagja de contar con el marco logico y estaba prestando especial
atencion a la capacitacion de su propio personal asi como de las contrapartes nacio-
nales. Los procesos de la evaluacién comun para los paises y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo hacian patente la necesidad de contar con
sistemas de datos fiables. EI Comité de Coordinacion en materia de Salud de la
OMS, el UNICEF y el FNUAP habia destacado también Ia importancia de contar
con sistemas de datos bien fundados. La Directora Ejecutiva coincidié en que era
importante que se incluyera a las organizaciones no gubernamentales y otras organi-
zaciones de la sociedad civil en la promocioén de estos esfuerzos.

64. La Directora Ejecutiva encomio la labor del Director de la Division de Finan-
zas, Administracién y Sistemas de Informacion de Gestion, y de la Jefa de la Oficina
de la Gestion basada en los Resultados, que habian dirigido las actividades del Fon-
do en la preparacion del marco de financiacién multianual. Observé que el FNUAP
estaba en disposicion de aprender y acogia con agrado |las experiencias de otros or-
ganismos. Indico que estaba previsto celebrar una reunion con el Canadd, los Paises
Bajos, el Reino Unido y otros paises, en la cual se podrian seguir examinando algu-
nas de las cuestiones fundamental es planteadas por la Junta Ejecutiva, tales como la
atribucion y la vinculacion de los resultados y los recursos. Sefialé que en varios de
los informes anuales de 1999 recibidos de las oficinas del FNUAP en los paises, és-
tas indicaban que estaban realizando denodados esfuerzos por concentrarse en los
resultados y que las perspectivas eran buenas, aunque por el momento no todos los
informes contenian objetivos cuantitativos. Afiadié que en los programas de paises
mas nuevos se utilizaba el método del marco I6gico con objetivos, propésitos, pro-
ductos e indicadores, mientras que en el caso de los programas mas antiguos, €l
FNUAP habia tratado de introducir objetivos, propésitos y resultados cuantificables
ala mitad del ciclo de programacion.
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65. Con respecto a las hipotesis de financiacion presentadas en el documento rela-
tivo al marco de financiacion multianual, la Directora Ejecutiva dijo que, aunque al-
gunas delegaciones consideraban que esas hipétesis eran demasiado optimistas, a
juicio del FNUAP eran realistas y viables. Indicd que en el afio 2000, el FNUAP es-
peraba obtener recursos complementarios de alrededor de 40 millones de dolares. Al
dia siguiente, el FNUAP daria a conocer una cuantiosa contribucién proveniente de
una conocida fundacion y destinada a prestar apoyo a la labor del Fondo sobre la
salud reproductiva de los adol escentes en Africa, especialmente en la prevencion del
VIH/SIDA. La Directora Ejecutiva dijo que este afio se la habia invitado a participar
en una reunién de fundaciones privadas celebrada en Seattle, y habia quedado im-
presionada al conocer que algunas de esas fundaciones aportaban casi 300 millones
de dolares por afio a la esfera de la poblacion, incluida la salud reproductiva. Afiadié
que se esperaba que el afio proximo la David and Lucile Packard Foundation pasara
a ser uno de los principales donantes de subsidios en esa esfera. Esta previsto que
parte de esa asistencia se preste por conducto del FNUAP. En otros casos, el apoyo
estaria destinado a programas paralelos a los programas de paises que reciban apoyo
del FNUAP. La Directora Ejecutiva sefial 6 que |os paises en los que se €jecutan pro-
gramas estaban dedicando mas recursos a los programas, y acogié con satisfaccion
ese esfuerzo. Recalco que el FNUAP podria aportar recursos adicionales. Tras re-
cordar los objetivos que habia convenido la comunidad internacional enla CIPD y la
CIPD+5, insistié en que todos los asociados en el desarrollo tenian una responsabi-
lidad colectiva. Afirmé que, al parecer, 1o que faltaba era voluntad politica y com-
promiso, y encarecioé a la comunidad internacional que alcanzara los objetivos con-
venidos en la CIPD y en el proceso de examen de la CIPD+5.

66. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) dio las gracias a los miembros de
la Junta Ejecutiva por sus observaciones y dijo que el FNUAP habia tomado nota de
las declaraciones relativas a prioridades y asignacion de recursos. Sefial6 que en
septiembre de 2000, conforme a lo solicitado por la Junta, el FNUAP presentaria un
informe sobre su examen del sistema de asignacion de recursos. Aseguré a la Junta
que las prioridades nacionales eran la consideracién méas importante a la hora de
determinar las asignaciones de recursos a nivel de pais. Sefial6 que el Fondo recono-
cia la importancia de una distribucion equitativa de los déficit de recursos entre los
programas. Destaco que las prioridades de los programas por paises se determinaban
teniendo presentes las prioridades nacionales, y que en cada pais era el gobierno
quien dirigia el proceso. Afiadi6 que el Fondo seguia la direccién trazada por el Pro-
grama de Accion de la CIPD y las medidas clave de |la CIPD+5.

67. El Director de la Division de Finanzas, Administracion y Sistemas de Informa-
cion de Gestion agradecié alos miembros de la Junta Ejecutiva sus amplias 'y prove-
chosas observaciones. Dijo que el marco de financiacion multianual estaba en evo-
lucién y que el documento relativo al marco debia considerarse un trabajo en curso.
Observo que el FNUAP era una organizacion que se encontraba en proceso de
aprendizaje y que seguiria aprendiendo a medida que evolucionara el marco de fi-
nanciacion multianual. Dio las gracias a la delegacién que habia ofrecido compartir
las experiencias obtenidas por su pais araiz de una tarea de presupuestacion similar,
orientada hacia resultados, cuya realizacion habia estado a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cooperacion para el Desarrollo. Indico que en el informe
cuatrienal se podria hacer un analisis mas amplio de los vinculos entre los productos
y las estrategias a fin de exponer lo que daba resultados, 10 que no los daba y las ra-
zones. En relacién con los vinculos entre los resultados y los recursos, reconocié
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que se trataba de una cuestion compleja y coincidié con la delegacién que habia ad-
vertido que no debian establecerse vinculos directos entre recursos y resultados ni
hacer del vinculo una condicion. Afirmo que el FNUAP seguiria estudiando y explo-
rando la cuestion del establecimiento de vinculos entre recursos y resultados con-
cretos. Afiadio que el Fondo estaba también dedicado a mejorar sus sistemas de co-
dificacion. En la aplicacion del marco de financiacion multianual, el Fondo se con-
centraria en los siguientes aspectos fundamentales: capacitacion a nivel de pais;
“aceptacion” y compromiso por parte de todos los agentes; plazos para la gjecucion;
colaboracion con todos los asociados; contribuciones de |os paises en los que se gje-
cutan programas y flexibilidad en la incorporacion de las prioridades nacionales; y
estrecha participacion de la Junta Ejecutiva, incluso mediante reuniones de informa-
cion, consultas oficiosas y presentacion de informes. Por dltimo, el Director aseguré
a la Junta que el FNUAP habia tomado nota de las observaciones relativas al plan
de gjecucion del marco de financiacién multianual y emprenderia la labor necesaria
para perfeccionarlo.

68. La Jefa de la Oficina de la Gestién basada en los Resultados dio las gracias a
los miembros de la Junta Ejecutiva por sus valiosas y constructivas observaciones.
Subrayé que la preparacion del marco de financiacion multianual habia constituido
un proceso de aprendizaje para el FNUAP y sefial6 que, en su transcurso, habian re-
sultado sumamente beneficiosas para el Fondo las contribuciones y orientaciones de
la Junta Ejecutiva. Agradecio a las delegaciones por haber compartido sus experien-
cias y expresd un reconocimiento especial a las delegaciones que habian prestado
apoyo al FNUAP en la preparacion del marco de financiacion multianual. Asimis-
mo, agradecio la oferta de otra delegacion de compartir la experiencia obtenida por
su Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion para el Desarrollo en la ges-
tién orientada al logro de resultados. Sefial6 que el FNUAP habia tratado de que el
marco de financiacion multianual fuera sencillo y claro, a fin de no imponer una
carga pesada a las oficinas del FNUAP en los paises y a sus asociados. Indico que el
Fondo habia tenido la ventaja de poder elaborar el marco de financiacion multianual
sobre la base de marcos légicos ya existentes a nivel multinacional, nacional y de
subprograma. Coincidié en que era necesario poner a prueba el marco en situaciones
nacionales, con la participacion de las oficinas en los paises y los coparticipes na-
cionales. Afirmo que el FNUAP habia tomado nota de las observaciones formuladas
por las delegaciones acerca de la mejora de los indicadores, y dijo que los indicado-
res de los objetivos del marco de financiacion multianual reflejaban los de la CIPD,
el proceso de la CIPD+5, el sistema de evaluacion comUn paralos paisesy el Equipo
de Tareas sobre servicios sociales basicos para todos. Los indicadores que se habian
seleccionado para el marco de financiacion multianual eran los que mas se agjustaban
alas esferas concretas a las que contribuia el FNUAP. En relacion con los indicado-
res de género, sefiald que su seleccion habia estado precedida por un extenso debate
que dio lugar a la decision de establecer como objetivo la igualdad de género y la
potenciacion de la mujer, asi como de incorporar la perspectiva de género en todas
las esferas. Ello era muestra de la importancia que asignaba el FNUAP a la cuestion.
Luego de las observaciones formuladas por los miembros de la Junta, el FNUAP
examinaria nuevamente esos indicadores. La oradora afiadié que el Fondo reconocia
la importancia de los indicadores econdmicos para la igualdad de género y la poten-
ciacion de la mujer, pero habia tratado de seleccionar los indicadores relativos a los
ambitos en los cuales el FNUAP habia hecho contribuciones directas.
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69. La Jefa manifesté que el FNUAP reconocia la necesidad urgente de consolidar
los sistemas de datos existentes y establecer niveles de referencia realistas para los
indicadores. Los estudios de viabilidad realizados por el Fondo indicaban que era
preciso realizar una ingente labor en el plano nacional para establecer esos sistemas
de datos, y los programas del FNUAP en los paises se concentrarian en esa esfera.
Observo que, en virtud de la situacion de los datos, tal vez resultara dificil presentar
informes sobre los resultados obtenidos en el primer afio del marco de financiacién
multianual y, por tanto, el FNUAP proponia presentar un informe sobre el proceso
de gjecucion del marco, pero haria todo lo posible por ofrecer también informacion
sobre los resultados disponibles. Estuvo de acuerdo con la importancia que asignaba
la Junta Ejecutiva a la presentacion sistematica, abierta y analitica de la informa-
cion, y recalcé que el Fondo estaba igualmente comprometido a exponer resultados
pero reconocia la necesidad de ser realista en cuanto a los datos existentes. Indico
que el FNUAP continuaria celebrando consultas con la Junta acerca de la fecha de
presentacion del informe cuatrienal del marco de financiacion multianual.

70. LaJunta Ejecutiva adopto la siguiente decision:

2000/9
M arco de financiacion multianual del FNUAP correspondiente
al periodo 2000-2003

La Junta Ejecutiva

1. Reafirma su decision 99/5 relativa al marco de financiaciéon multianual
del FNUAP;

2. Toma nota con reconocimiento del informe de la Directora Ejecutiva sobre
el marco de financiacion multianual para el periodo 2000-2003 (DP/FPA/2000/6);

3. Acoge con beneplécito los logros significativos del FNUAP, tanto en la
sede como en el terreno, en lo que respecta a la elaboracion del marco de financia-
cion multianual;

4.  Acoge con beneplacito la direccion estratégica del marco de financiacion
multianual y aguarda con interés que prosiga su aplicacion;

5. Pide a la Directora Ejecutiva que aplique €l marco de financiacion mul-
tianual para el periodo 2000-2003, teniendo en cuenta |as opiniones expresadas en la
Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2000 y las decisio-
nes anteriores pertinentes,

6. Toma nota de que las hipétesis de financiacion que acompafian el marco
de resultados constituyen los objetivos del FNUAP en materia de movilizacion de
recursos y alienta a todos los paises que estén en condiciones de hacerlo a que pres-
ten asistencia al FNUAP para reunir un total de 1.434 millones de dolares de
los Estados Unidos en concepto de recursos ordinarios y complementarios para el
periodo 2000-2003;

7. Pide ala Directora Ejecutiva que proporcione estimaciones actualizadas
de los recursos ordinarios y complementarios del marco de financiacién multianual
en el tercer periodo ordinario de sesiones de 2000;
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8. Alienta a FNUAP a que, en consulta con la Junta Ejecutiva, evalle pe-
riédicamente la situacion real y prevista de los recursos, teniendo en cuenta los re-
cursos recibidos, a fin de contribuir a la eficacia de los programas y, de ese modo,
alentar a todos los paises que se encuentren en condiciones de hacerlo a aumentar
sus contribuciones al FNUAP;

9. PidealaDirectora Ejecutiva que, en consulta con la Junta Ejecutiva, siga
desarrollando y perfeccionando el marco de financiacion multianual como herra-
mienta estratégica de gestion en los planos institucional y nacional, que integra los
objetivos, los recursos, el presupuesto y los resultados de los programas, con objeto
de aumentar los recursos bésicos, teniendo en cuenta las experiencias adquiridas
en la aplicacion del marco, asi como las opiniones expresadas por los miembros de
la Junta Ejecutiva en el segundo periodo ordinario de sesiones de 2000, entre otras
cosas, para:

a) Perfeccionar los resultados y los indicadores con plazo determinado;

b) Perfeccionar los vinculos entre las estrategias, los objetivos y los
resultados;

c) Proseguir el estudio de la metodologia de evaluacion de la relacion entre
los resultados y los recursos disponibles, reconociendo que no existe ningn vinculo
estadistico directo entre los recursos y los resultados;

d) Seguir desarrollando la estrategia de movilizacion de recursos del
FNUAP;

10. Reitera la necesidad de que los paises en que se g ecutan programas par-
ticipen plenamente en todas las etapas de elaboracion y supervision del marco de re-
sultados y la presentacion de informes al respecto;

11. Pide ala Directora Ejecutiva que, a partir de 2001 y, conjuntamente con
el anuncio de las contribuciones voluntarias basicas al FNUAP, presente todos los
afnos un informe en el periodo de sesiones anual, de conformidad con el péarrafo 81
del documento DP/FPA/2000/6, sobre:

a) Los adelantos realizados en el logro de los objetivos y los resultados se-
fialados en el marco de resultados, y

b) El estado de la gjecucion financiera del marco de recursos;

12. Pide ademas a la Directora Ejecutiva que le presente un informe en su
periodo de sesiones anual de 2001 y posteriormente cada afio sobre el desarrollo y el
perfeccionamiento del marco de financiacion multianual;

13. Pide ala Directora Ejecutiva que presente un informe detallado en su pe-
riodo de sesiones anual de 2003 sobre los resultados logrados en el ciclo, las expe-
riencias adquiridas y sus consecuencias para la determinacién y formulacion de las
prioridades del marco de financiacién multianual para el ciclo siguiente, teniendo en
cuenta la necesidad de armonizar los ciclos de presentacion de informes del PNUD,
el FNUAPy el UNICEF.

7 de abril de 2000
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V.

Compromisos de financiacion con el FNUAP

Declaracioén del Presidente

71. El Presidente de la Junta Ejecutiva declaré abierta la primera reunién dedicada
a la financiacion del FNUAP sefialando que ésta marcaba un momento histérico.
Dijo que la Junta Ejecutiva tenia ante si un documento de sesién titulado Informe
sobre las contribuciones voluntarias a |os recursos generales del FNUAP para 2000-
2003 (DP/FPA/2000/CRP.4). Observé que en su decisién 99/5, la Junta habia decidi-
do celebrar la primera reunién dedicada a |la financiacion del FNUAP durante el se-
gundo periodo ordinario de sesiones de 2000, como se indicaba en el inciso b) del
parrafo 11 de la decisién 98/24. Se acordd que en el segundo periodo ordinario de
sesiones de la Junta todos los Estados miembros del Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas (FNUAP) anunciaran las contribuciones voluntarias que fueran a ha-
cer al FNUAP indicando: una contribucion firme para el afio en curso; y, los paises
gue estuvieran en condiciones de hacerlo, una contribucién firme o una indicacion
de la contribucion para el afio siguiente, y una contribucion firme o provisional para
el tercer afio. Ademas, los paises miembros deberian indicar un plan de pagos para
el afio en curso. El Presidente inst6 a todos los Estados miembros del FNUAP a que
comunicaran por escrito a la secretaria, a mas tardar el 23 de marzo de 2000, las
contribuciones voluntarias que fueran a hacer a fin de facilitar la preparacion de la
reunién dedicada a la financiacion.

Declaracién de la Directora Ejecutiva

72. La Directora Ejecutiva dio la bienvenida a los miembros de la Junta Ejecutiva
a la primera reunion dedicada a la financiacién del FNUAP. Al presentar el docu-
mento DP/FPA/2000/CRP.4, desarrollé algunos de los argumentos principales rela-
cionados con los recursos que habia formulado ese mismo dia en su declaracion
inaugural sobre el marco de financiacion multianual. Subray6 la responsabilidad que
tienen los miembros de la Junta Ejecutiva de atender |as necesidades de recursos del
marco de financiacion multianual. Recordé que durante sus 30 afios de existencia, el
FNUAP habia recaudado y canalizado mas de 4.800 millones de délares para asistir
a la poblacién en mas de 150 paises. La introducciéon del marco de financiacion
multianual, junto con el fuerte apoyo recibido de los paises donantes, constituian
buenos motivos para ser optimistas en cuanto a la posibilidad de lograr conjunta-
mente |os recursos previstos para el marco de financiacion multianual que se nece-
sitan para alcanzar |os objetivos del Programa de Accidn de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD).

73. Sobre la base de los resultados preliminares del proceso de presentacién de
promesas de contribuciones, y de la informacion recibida de paises que no estaban
en condiciones de hacer promesas de contribuciones en abril, se calculaba que los
recursos generales para 2000 ascenderian aproximadamente a 250 millones de ddla-
res, cifra que podria variar a medida que otros paises fueran presentando sus prome-
sas de contribucién. En lo que respecta a los recursos generales, el objetivo de fi-
nanciacion para 2000 basado en el marco de financiacion multianual fue de 275 mi-
Ilones de ddlares. EI FNUAP agradeceria a los miembros de la Junta Ejecutiva que
procuraran alcanzar el objetivo previsto.

74. LaDirectora Ejecutiva se felicité por el hecho de que varios donantes hubieran
indicado aumentos significativos en sus contribuciones generales para el afio 2000 y
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de que algunos hubieran hecho promesas de contribuciones multianuales, entre
ellos, Bélgica, Dinamarca, los Estados Unidos de América, los Paises Bajos, el Rei-
no Unido, la Republica Checa, la Repiblica Popular Democrética de Corea, Sueciay
Suiza. El documento DP/FPA/2000/CRP.4 contiene informacion detallada sobre és-
tos y otros resultados del proceso de presentacion de promesas de contribuciones.
Varios paises, concretamente, Bélgica, Francia, Ghana, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Suecia y Suiza, prometieron aumentar sus contribuciones. Algunos de los aumentos
anunciados fueron sustanciales. Por gjemplo, Bélgica anuncié que aumentaria su
contribucién en un 65%, Francia en un 14%, Ghana en un 25%, Irlanda en un 50% y
Luxemburgo en més del 12%. Los Estados Unidos habian hecho promesas de con-
tribucion para 2000 y 2001 y ya habian efectuado pagos por valor de 21,5 millones
de ddlares para 2000. Los Paises Bajos y Dinamarca se comprometieron a mantener
sus altos niveles de financiacion del FNUAP. Italia indicé que mantendria sus con-
tribuciones al mismo nivel establecido en 1999, que habia supuesto entonces un au-
mento del 120%. Por otra parte, se estaban examinando con algunos donantes otras
fuentes de ingresos para las actividades programaticas.

75. La Directora Ejecutiva declaré que se estaba observando un fuerte aumento de
los recursos suplementarios del FNUAP. Afiadié que al dia siguiente anunciaria ofi-
ciaimente la concesion de una importante subvencion por parte de una conocida
fundacion en favor de los programas que mantiene el FNUAP en Africa. Se estima
que gracias a esa subvencion, y a otros fondos multibilaterales provenientes del
Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional, de donantes bi-
laterales y de otras fundaciones, los recursos suplementarios del FNUAP aumenta-
rian hasta aproximadamente 40 millones de dolares en el afio 2000. Ademas, el
FNUAP estaba haciendo todo lo posible por ampliar su base de donantes. El objeti-
vo para 2000 era alcanzar los 100 donantes, y el Fondo habia instado a los paises en
los que se gjecutan programas a que hicieran la contribucion financiera mas alta que
les permitieran sus circunstancias. La Directora Ejecutiva se complacié en comuni-
car a los miembros que varios paises, entre ellos, Egipto, €l Libano y la Republica
Arabe Siria, habian suscrito acuerdos para aportar contribuciones cuantiosas basa-
das en la cofinanciacion y en los fondos fiduciarios para los programas que se gje-
cutaban en sus paises, las cuales se sumarian a sus promesas de contribuciones a
los recursos generales. En el caso de Egipto, se habia aportado ya para este fin 1,8
millones de ddlares.

76. Como consecuencia de su intensa actividad de recaudacion de fondos, por pri-
mera vez se habia designado al FNUAP beneficiario de un importante legado de 35
millones de dolares. De conformidad con lo dispuesto en dicho legado, se habia esta-
blecido un fondo fiduciario en virtud del cual el FNUAP recibiria anualmente los
intereses generados por €l capital. Para 2000, el FNUAP estimaba que, segun calcu-
los moderados, esto afiadiria aproximadamente 2 millones de délares, a sus recursos
generales.

77. La Directora Ejecutiva expresd su enorme gratitud a los donantes y agrade-
ci0 especialmente al Japdn, donante principal del Fondo. EI FNUAP consideraba
un orgullo tener como donante principal al Japon, el cual a pesar de las incertidum-
bres econdémicas habia seguido comprometido con las actividades en materia de po-
blacién y con el FNUAP. EIl FNUAP agradecia enormemente su apoyo. La Directo-
ra Ejecutiva sefialé que los Paises Bajos, segundo donante del Fondo, merecia tam-
bién una mencion especial. Recordd el clima célido y positivo que habia reinado
en el Foro Internacional de La Haya celebrado en febrero de 1999, al cual habian
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contribuido generosamente los Paises Bajos con su labor de coordinacion y apoyo
financiero. Los Paises Bajos habian sido una fuerza alentadora y habian demostrado
su liderazgo mundial en la esfera de la poblacién, la salud reproductiva 'y el género,
entre otras cosas mediante la decision de su Parlamento de destinar el 4% de la
asistencia oficial para el desarrollo que presta el pais a proyectos de asistencia en
materia de poblacion. Expreso su profundo agradecimiento a Dinamarca, tercer do-
nante del Fondo, al cual habia prestado un considerable apoyo financiero, acompa-
fiado de un didlogo importante y continuado sobre politicas.

78. Refiriéndose a otras relaciones importantes, la Directora Ejecutiva hizo men-
cion especial de Noruega, uno de los donantes méas antiguos del Fondo, que contri-
buia anualmente con cantidades sustanciales para hacer posible que el FNUAP lle-
vara a cabo su importante mision. EI FNUAP se habia beneficiado enormemente
también de la importante labor de orientacion realizada por Noruega, la cual incluia
el valioso apoyo prestado por el Organismo Noruego de Desarrollo Internacional
(NORAD) en cuanto a la cofinanciacion y a la coordinacion de programas. La Di-
rectora Ejecutiva agradecio a Alemania y expreso su convencimiento de que dicho
pais haria todo lo posible por aumentar su contribucion el afio siguiente. Expreso su
gratitud a los Estados Unidos, que habian vuelto a ser pais donante, habian pagado
totalmente la contribucion prometida para 2000 al tiempo que habian anunciado su
promesa de contribucion para 2001. Alenté al resto de los donantes a que se esforza-
ran por pagar lo antes posible las contribuciones que hubieran prometido.

79. Exprest su profundo agradecimiento al Reino Unido, que habia transmitido al
FNUAP su primera promesa de contribucion multianual conforme al nuevo sistema
de promesas de contribuciones. El Reino Unido habia indicado que aumentaria su
contribucién en el afio 2002. EI FNUAP valoraba especialmente el didlogo sustanti-
vo que habia mantenido con el Reino Unido en relacion con varias cuestiones. La
Directora Ejecutiva quiso agradecer especial mente a Suecia, que habia anunciado un
aumento significativo asi como una promesa de contribucion multianual, y que habia
sido de gran ayuda para el FNUAP en el proceso del marco de financiacién multia-
nual y de muchas otras maneras. Agradecido enormemente a Finlandia su apoyo.
Finlandia no s6lo habia hecho importantes contribuciones periddicas al FNUAP y
habia participado en el programa del Fondo, sino que habia adoptado una posicién
de liderazgo muy valiosa en lo referente a las asignaciones de fondos concesiona-
rios. Agradecié enormemente a Suiza, socio de gran solidez que prestaba un apoyo
significativo al FNUAP. Dio las gracias al Canada y expreso su reconocimiento por
el apoyo brindado, concretamente en el establecimiento del marco de financiacion
multianual. Expresod su deseo de que el Canada superara sus problemas econdémicos
internos y de que el afio siguiente volviera a aportar fondos por el mismo valor que
en afios anteriores para proyectos de poblacion y salud reproductiva.

80. Agradeci6 profundamente a Bélgica, Irlanda y Luxemburgo por haber aumen-
tado sustancial mente sus contribuciones en 2000. Esto suponia una gran ayuda para
el FNUAP. Felicité a Luxemburgo por haber alcanzado en el afio 2000 el objetivo
acordado de destinar el 0,7% del producto nacional bruto a la asistencia oficial para
el desarrollo. Rindi6 homenaje a Italia por el enorme aumento de sus contribuciones
registrado en 1999 y por haber vuelto a aumentar su contribucién en 2000. El
FNUAP esperaba con interés poder seguir desarrollando su estrecha relaciéon con
Italia durante los proximos afios. Dio las gracias a Francia por ser un donante activo
y por haber creado una importante cartera de apoyo multibilateral. La Directora Eje-
cutiva valoraba la estrecha relacion de trabajo que el Fondo mantenia con Francia y
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confiaba en que este pais aumentaria su apoyo a un ritmo constante. Expreso su gra-
titud a Australia por el apoyo que prestaba, en particular la asistencia multibilateral
apaises del Asia sudoriental y el Pacifico, y agradecié a Nueva Zelandia su promesa
de contribucion multianual y su creciente apoyo. Expresd su profundo agradeci-
miento a todos los demas paises donantes que ya habian hecho promesas de contri-
bucion al FNUAP: Austria, Bangladesh, Benin, Bhutan, Botswana, Espafia, Etiopia,
Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Ghana, India, Islandia, Malasia, Maldivas,
Mongolia, Myanmar, Nepal, Polonia, Portugal, Republica Checa, Republica Demo-
crética Popular Lao, Republica Popular China, Republica Popular Democrética de
Corea, Rumania, Tailandia, Turquia, Uganday Viet Nam.

81. La Directora Ejecutiva concluy6 agradeciendo a todos los paises por cumplir
sus compromisos y participar en el proceso del marco de financiacion multianual.
Informé a la Junta Ejecutiva de una reciente innovacion: se podian hacer contribu-
ciones al FNUAP desde el sitio Web del Fondo, donde el Comité de los Estados
Unidos para el FNUAP habia establecido un enlace con su Centro Comercial, desde
el cual donaria al FNUAP una parte de los ingresos obtenidos por las compras reali-
zadas en cualquiera de las 200 tiendas del Centro Comercial. La Directora Ejecutiva
sefial 6 que el FNUAP estaba haciendo todo |o posible por aumentar sus recursos.

Exposicion introductoria del Jefe de la Subdivisién de Movilizacién de Recursos

82. En su discurso introductorio, el Jefe de la Subdivisién de Movilizacion de Re-
cursos sefialé que el informe sobre contribuciones voluntarias a |os recursos gene-
rales del FNUAP para 2000-2003 (DP/FPA/2000/ CRP.4) representaba el conjunto
de las promesas de contribuciones recibidas por escrito antes del fin de la jornada
laboral del 27 de marzo de 2000, incluidas las promesas recibidas en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de
Desarrollo en 2000, celebrada en noviembre de 1999, y los mejores célculos del
Fondo respecto de las promesas de contribuciones de aquellos donantes que todavia
no estaban en condiciones de comprometerse. Se utilizo el tipo de cambio de las Na-
ciones Unidas al 31 de marzo de 2000 para estimar los equivalentes en dolares de
los Estados Unidos de las promesas de contribuciones hechas en monedas que no
fueran el délar de los Estados Unidos. Las promesas de contribuciones recibidas con
posterioridad al 27 de marzo no fueron mencionadas en el informe. El informe
constaba de tres partes: la seccion | presentaba el volumen de los recursos basicos,
las tendencias y los objetivos; la seccion |1 se centraba en la previsibilidad; y |a sec-
cion 111 examinaba como reducir la excesiva dependencia que existia respecto de un
ndmero limitado de donantes.

83. Con respecto al nivel de recursos, el Jefe de la Subdivision de Movilizacién de
Recursos sefialé que el cuadro 1 (DP/FPA/2000/CRP.4) proporcionaba informacion
sobre la situacion de los ingresos del Fondo. Entre los datos clave que se ofrecian
figuraban las 45 promesas de contribuciones presentadas por escrito para el afio
2000. Para 2000, el objetivo del FNUAP era conseguir 100 donantes; 13 promesas
de contribuciones multianuales; y un total de recursos generales por valor de 275
millones de dolares, de los cuales aproximadamente 242 millones corresponderian a
promesas de contribuciones y estimaciones, 2 millones a intereses provenientes del
fondo fiduciario Mars 'y 3 millones a intereses, después de lo cual quedaria un ba-
lance de 28 millones para cumplir el objetivo de recursos generales de 2000. El cua-
dro 2 presentaba el plan de pagos. Confirmé que los Estados Unidos ya habian pa-
gado la totalidad de su contribucién y que algunos otros donantes principales habian
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hecho ya sus pagos correspondientes al primer trimestre. El Jefe de la Subdivision
sefial 6 que el cuadro 3 mostraba las necesidades de recursos previstas para la aplica-
cion de la hipotesis 1 y la hipotesis 2 indicadas en el informe sobre el marco de fi-
nanciacion multianual (DP/FPA/2000/6). A juzgar por los resultados del pasado,
mostrados en el cuadro 4 (DP/FPA/2000/CRP.4), y por los objetivos de los progra-
mas del Fondo que se reflgjan en el marco de financiacién multianual, el FNUAP se
encontraba en condiciones de lograr un crecimiento a largo plazo.

84. El cuadro 2 (DP/FPA/2000/CRP.4) ilustraba que las contribuciones de los do-
nantes representaban un porcentaje cada vez mas alto del total de los recursos gene-
rales, como demostraba el aumento del volumen de las contribuciones recibidas de
Bélgica, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Suecia, Suizay otros paises. El anexo
2 presentaba la evolucion de los recursos suplementarios. Los recursos suplementa-
rios del FNUAP estaban registrando un fuerte crecimiento y se esperaba que esta
tendencia continuara. Esos aumentos probablemente compensarian en parte el cre-
cimiento mas lento de los recursos generales que podria tener lugar en 2000. El ane-
x0 3 presentaba el total de los ingresos obtenidos desde 1999 e indicaba el total de
recursos que el Fondo esperaba conseguir para 2000, de 315 millones de dolares.

Declar aciones de las delegaciones

85. Después de las declaraciones introductorias hechas por el Presidente, la Di-
rectora Ejecutiva y el Jefe de la Subdivision de Movilizacion de Recursos, intervi-
nieron 24 delegaciones para anunciar sus contribuciones voluntarias o promesas de
contribuciones multianuales al FNUAP, asi como para hacer comentarios generales
sobre la evolucion de la situacion de los recursos, el marco de financiacién multia-
nual y lalabor del FNUAP. Las delegaciones expresaron su satisfaccion por la cele-
bracion de la primera reunion dedicada a la financiacion del FNUAP y reafirmaron
su pleno apoyo a la labor del Fondo y su compromiso con el proceso del marco de
financiacion multianual. En el resumen que sigue figuran las delegaciones segun el
orden en que intervinieron.

86. La delegacion de Ghana sefial 6 que la armonizacion de las reuniones dedica-
das ala financiacion del PNUD y del FNUAP agilizaria la labor de la Junta Ejecuti-
va. Hizo un [lamamiento a los paises miembros a que invirtieran la tendencia a la
baja de los recursos del Fondo. La delegacion declar6 que si no se garantizaba al
FNUAP un volumen de recursos basicos previsible y cada vez mayor para que ésta
desempefiara su trabajo, no podrian lograrse ni los objetivos del marco de financia-
cion multianual ni los objetivos acordados por la comunidad internacional en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, que constituian el
mandato del FNUAP. A pesar de su dificil situacion econémica, Ghana habia au-
mentado su contribucién voluntaria ad FNUAP en un 25% desde el afio anterior y
pagaria la totalidad de esta cantidad en el tercer trimestre del afio. La delegacion
afnadi6 que Ghana esperaba mantener ese mismo nivel hasta 2003.

87. Ladelegacion de los Paises Bajos declard que la reunion dedicada a la financia-
cion haria posible una mayor transparencia en las contribuciones de los donantes
asi como una mayor previsibilidad de la situacién de ingresos del Fondo. Ambos as-
pectos eran importantes en relacion con el proceso del marco de financiacion multia-
nual. La delegacion sefial 6 que los dos temas, es decir, las promesas de contribuciones
multianuales y el marco de financiacién multianual, no deberian tratarse por separa-
do, y subray6 que €l éxito del marco de financiacion multianual estaba estrechamente
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relacionado con las contribuciones que prometieran los donantes. La delegacion se fe-
licito por el hecho de que 13 paises hubieran anunciado promesas de contribuciones
multianuales y de que varios paises hubieran aumentado sus contribuciones. Sefial6
que era posible aumentar alin mas estas contribuciones y que esperaba que aquellos
paises donantes que por el momento no estaban contribuyendo todo lo que podian to-
maran €jemplo de los paises que habian aumentado sus contribuciones. La delegacion
subray6 que los Paises Bajos habian prestado y seguirian prestando firmemente su
apoyo al FNUAP. Anunci6 que su contribucion en 2000 seria de 78,5 millones de flo-
rines neerlandeses (aproximadamente 33 millones de dolares) y que las contribuciones
paralos afios 2001-2004 serian por lo menos equivalentes a la de 2000.

88. La delegacion de Irlanda dijo que consideraba alentador el hecho de que los
recursos basicos del FNUAP para el afio 2000 aumentarian con respecto a nivel al-
canzado en 1999 y elogié al FNUAP por sus esfuerzos. La delegacién destacéd que
Irlanda habia aumentado en un 50% su contribucion al FNUAP para 2000, lo que
demostraba su compromiso con el desarrollo, las relaciones multilaterales y, especi-
ficamente, con el FNUAP. La delegacion subrayo que la previsibilidad de los recur-
sos era esencial para una buena gestion y para el logro de buenos resultados. La de-
legacién expreso su agradecimiento al Fondo por su labor de desarrollo del marco de
financiacién multianual. Indicé que Irlanda no estaba en condiciones de hacer una
promesa de contribucién multianual, y que la contribucion de Irlanda para 2000 se-
ria de 600.000 libras irlandesas (aproximadamente 738.007 délares) y el pago se
efectuaria antes de fines de abril.

89. Ladelegacion de los Estados Unidos de América recordd su compromiso con
el FNUAP y reconocio el papel clave del Fondo en la aplicacion del Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y de las
recomendaciones de la CIPD+5, en particular las relativas a la prestacion de servi-
cios de alta calidad, en el ambito de la planificacion familiar voluntaria'y de la salud
reproductiva, a los hombres y mujeres de todo el mundo. Le complacia anunciar la
contribucién de los Estados Unidos de 21,5 millones de dolares para 2000, ya paga-
da en su totalidad, y su promesa de contribuir con 25 millones de dolares para 2001.
La delegacion subrayd su apoyo al FNUAP y sefial 6 que los factores que habian in-
fluido en su decision de reanudar sus contribuciones al FNUAP habian sido el im-
portante papel de promocion del Fondo en el ambito de la salud reproductivay lain-
fluencia positiva que habian tenido los programas del Fondo en el bienestar de la
poblacién de todo el mundo. Durante el pasado afio, algunos legisladores estadouni-
denses que apoyaban la reanudacién de la financiacion del FNUAP informaron de
que sus votantes les habian planteado temas concretos en relacion con los cuales la
contribucién del FNUAP habia sido decisiva. La delegacion declaré que los éxitos
logrados sobre el terreno facilitaban enormemente la labor de captar apoyo para el
FNUAP.

90. Ladelegacion de Suecia consideré alentador el hecho de que existiera la posi-
bilidad de invertir la tendencia a la baja de los recursos del FNUAP en 2000. Expre-
sando su preocupacion por el limitado nimero de donantes, |a delegacién subray6 la
necesidad de ampliar la base de donantes del Fondo. Deseando demostrar su com-
promiso con lalabor del FNUAP y con el proceso del marco de financiacién multia-
nual, Suecia anuncié una contribucién para 2000 de 145 millones de coronas suecas
(aproximadamente 16,6 millones de délares), lo que representaba un aumento del
5% respecto de su contribucién de 1999. La delegacion sefialé que los pagos al
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FNUAP se efectuarian en dos partes iguales en enero y en septiembre de 2000. Sue-
cia contribuiria la misma cantidad en 2001 y 2002.

91. Ladelegacion de Bulgaria destaco el papel clave del FNUAP en la aplicacion
del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el De-
sarrollo y de las medidas principales aprobadas en la CIPD+5. La delegacién declaro
que el FNUAP habia atravesado un intenso proceso de reforma, pero que sus recur-
sos no habian aumentado al mismo ritmo que las actividades programadas. La dele-
gacion hizo hincapié en la necesidad de invertir la tendencia ala baja de los recursos
del Fondo y declaré que habia contraido un compromiso firme con el FNUAP y que
esperaba que las cantidades para 2001 y 2002 aumentaran.

92. Ladelegacion de la Republica de Corea dijo que esperaba que el marco de fi-
nanciacion multianual ayudara al FNUAP a obtener | os recursos que necesitaba para
[levar a cabo su labor de mejora de la calidad de vida y de la salud reproductiva de
la poblacion en los paises en los que se gjecutaban programas. La Republica de Co-
rea haria una contribucion de 260.000 dolares de los Estados Unidos a los recursos
basicos del FNUAP en el afio 2000. El pago se realizaria en la segunda mitad del
afno. La delegacion sefialé que si bien no estaba en condiciones de anunciar prome-
sas de contribuciones para 2001 y 2002, la Republica de Corea esperaba poder au-
mentar sus contribuciones en 10s proximos afos.

93. La delegaciéon de Nueva Zelandia anuncié que habia hecho una promesa de
contribucién para varios afios en relacion con todo el periodo del marco de financia-
cion multianual 2000-2003. En relacién con el afio 2000 se habia pagado en febrero
la cantidad de 1,3 millones de délares neozelandeses (631.068 doélares de los
EE.UU., aproximadamente). La promesa de contribucion del pais en los afios 2001 a
2003 seguiria teniendo la misma cuantia, es decir, 1,3 millones de délares neozelan-
deses anuales. La delegacion sefialé que, aun cuando Nueva Zelandia habia mante-
nido su promesa de contribucién en 2000 en un monto idéntico al correspondiente a
1999, ese monto habia descendido si se expresaba en dolares de los Estados Unidos
a causa de las fluctuaciones monetarias y a la fortaleza de la moneda estadouniden-
se. La delegacion pregunté si, como en el caso del PNUD, el FNUAP adoptaria una
estrategia que permitiera hacer aportaciones en monedas distintas del ddlar de los
Estados Unidos, a fin de protegerse contra cualquier aumento rdpido del valor de
éste.

94. La delegacion de Francia sefial 6 que le complacia anunciar una contribucion
al FNUAP de 8 millones de francos franceses (1,2 millones de ddlares de los
EE.UU., aproximadamente), lo que significaba un aumento del 14% en términos de
la moneda nacional. Los pagos se efectuarian al final del verano. La delegacion se-
flalé que el aumento continuaba la serie de incrementos hechos desde 1996 vy, a re-
serva de la disponibilidad de fondos, Francia seguiria incrementando sus contribu-
ciones voluntarias al FNUAP. Sin embargo, no estaba en condiciones de asumir
compromisos plurianuales. La delegacién subrayé su apoyo al proceso del marco de
financiacién multianual y alalabor del Fondo.

95. Ladelegacion de Austria encomio a la Directora Ejecutiva por las actividades
innovadoras realizadas a fin de movilizar recursos para el FNUAP. Austria prometio
una contribucion para el afio 2000 de 5 millones de chelines austriacos (351.700
délares de los EE.UU., aproximadamente), cifra que comportaba una reduccién del
22% respecto de la contribucién correspondiente a 1999 que ascendié a 6,1 millones
de chelines austriacos. La reduccion se debia a la necesidad que tenia el Gobierno de
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limitar la cuantia del presupuesto federal. La delegacion no pudo anunciar promesas
de contribuciones plurianuales a causa de las leyes austriacas en materia presupues-
taria. Sin embargo, la delegacion puso de relieve que Austria se esforzaria en inver-
tir la tendencia descendente y, si al final del afio se disponia de méas fondos, contri-
buiria con un mayor volumen de recursos al Fondo.

96. La delegacion de Dinamarca manifestd que la reunién sobre financiacion era
una etapa importante en el proceso del marco de financiacion multianual. Agrego
que estaba convencida de que ese proceso permitiria que el FNUAP fuese una orga-
nizacién mas eficaz, fortaleciendo, a la vez, la gestion y la programacion. Dinamar-
ca anuncié una contribucién de 200 millones de coronas danesas para €l afio 2000
(26 millones de dolares de los EE.UU., aproximadamente), es decir, el mismo monto
que en 1999. L a delegacion sefial 6 que, en la actualidad, no estaba en condiciones de
anunciar una promesa de contribuciones plurianual, aunque tal vez pudiera hacerlo
el afio proximo.

97. Ladelegacion del Canada manifestd que en esta ocasion no podia anunciar su
promesa de contribucion. Sin embargo, el Canada proyectaba mantener su contribu-
cion como en afos anteriores y, en cuanto se aprobara la asignacion interna de fon-
dos, esa contribucion se pagaria inmediata e integramente.

98. Ladelegacion de Italia dijo que le complacia anunciar un aumento del 9% en
su contribucién para el afio 2000. Prometio una contribucion de 6.000 millones de li-
ras (2,9 millones de délares de los EE.UU., aproximadamente) y destacé que el pago
se haria integramente para julio, a mas tardar. Aungue el pais no estaba en condicio-
nes de anunciar promesas de contribuciones plurianuales, mantendria como minimo
el volumen de su contribucién al FNUAP. La delegacién manifestd que su pais esta-
ba firmemente decidido a incrementar sus aportaciones al Fondo en apoyo de la gje-
cucion del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (CIPD). Preveia que el marco de financiacion multianual daria lugar a
un aumento global de los recursos del FNUAP, lo cual produciria a su vez efectos
positivos sobre los paises que abarcaba el Programa.

99. Ladelegacion de Noruega dijo que, durante varios decenios, el pais habia de-
mostrado su apoyo a las cuestiones de poblacion y al papel que desempefiaba el
FNUAP. Noruega no podia hacer promesas de contribuciones plurianuales; no obs-
tante, en el afio 2000 mantendria el mismo volumen de financiacién al Fondo que en
1999, es decir, un monto de 195,9 millones de coronas noruegas (23,5 millones de
délares de los EE.UU., aproximadamente). La delegacion expresd la esperanza de
poder mantener un elevado nivel en 2001 y 2002. Noruega sentia preocupacion por
la dependencia del FNUAP respecto de un pequefio nimero de donantes y expreso