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| - Introduccion

El estudio de caso Colombia, es uno de los catorce estudios de caso? de la evaluacion global sobre el apoyo
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) a la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer en el nexo entre desarrollo, respuesta humanitaria y construccion de paz durante el periodo de
enero de 2012 a julio de 2020, el cual cubre, en Colombia, los periodos estratégicos y marco de resultados
de los Programas Pais 2008-2015 y 2015-2019, incluyendo sus respectivas extensiones. Inicialmente
previsto como un estudio de caso “presencial”, se realizé6 de forma remota entre junio y octubre 2020
dada las circunstancias de restricciones de movilidad por la pandemia del COVID-19.

Segun los términos de referencia, los objetivos principales de la evaluacion son:

e Evaluar la relevancia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad del apoyo del UNFPA a la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres en los entornos de desarrollo y humanitarios.

e Evaluar hasta qué punto el UNFPA se ha posicionado efectivamente como un jugador entre los
socios nacionales, dentro del sistema de la ONU y la comunidad en general, que trabaja para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

e Generar conocimiento del apoyo pasado y actual e identificar las lecciones aprendidas, informar
el disefio del préximo Plan Estratégico del UNFPA (2022-2025), la implementacién de la Estrategia
de Igualdad de Género (2018), asi como la posicién del UNFPA dentro de la Agenda 2030.

La evaluacién cubre tres componentes:

e Fit for Purpose: grado en que los sistemas y procesos institucionales de UNFPA son adecuados
para el propésito de hacer avanzar laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer (GEWE,
por sus siglas en inglés)

e Mainstreamed support: grado en el que el UNFPA ha incorporado la igualdad de género en todas
las esferas de resultados y en todos los ambitos de transformacion, tanto en los niveles formales
(leyes, politicas) como informales (costumbres y factores culturales)

e Dedicated contribution: evaluacion del trabajo realizado en el marco del resultado especifico
sobre la igualdad de género:

— Contribucién a los marcos normativos, juridicos y de rendicién de cuentas, asi como a los
mecanismos de proteccion, para promover GEWE.

— Apoyo al fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil en la igualdad de género para
promover los derechos reproductivos y el empoderamiento de la mujer

— Apoyo a las normas sociales en proceso de cambio
— Apoyo a la participacion de los hombres y los nifios en GEWE

— Apoyo a la eliminacién de la violencia de género y las practicas nocivas
El ambito geografico de la evaluacion incluye el apoyo del UNFPA a nivel nacional, regional y mundial (asi
como sus interconexiones). La evaluacion cubre todas las actividades planificadas y/o implementadas
(independientemente de la fuente de recursos o el tipo de financiacién).

! De los catorce estudios de caso de la evaluacién global, dos se realizaron in situ, dos con entrevistas virtuales y
analisis documental, entre ellos el Estudio de Caso de Colombia; y 10 principalmente con analisis documental.
También se realizé un estudio de caso de la region Latinoamérica y El Caribe.
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Il — Contexto

Marco normativo para la equidad de género

En los ultimos veinte afios, Colombia ha realizado significativos avances en los marcos legales y de politica
publica hacia la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?. Se encuentran vigentes, entre
otras: i) la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, incluida en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 (Articulo 177 de la Ley 1450 de 2011), que pretende abordar las problematicas
que afectan a todas las mujeres de manera integral y desde una légica diferencial, involucrando a la
sociedad en su conjunto para que se construyan relaciones equitativas entre hombres y mujeres; ii) el
documento CONPES?® 161 de 2013, que viabiliza la politica publica de equidad de género para mujeres,
(nifias, adolescentes, jovenes y adultas) urbanas, rurales, pobres, afrocolombianas, negras, raizales,
palenqueras, indigenas, campesinas y Rrom?, como también a aquellas de diversas opciones sexuales y
las que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad (las mujeres en situacién de discapacidad y
las victimas de diversas formas de violencias), y precisa el Plan Integral para Garantizar una Vida Libre de
Violencias (PIVLV); iii) la Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
2014-2021, que asume la sexualidad desde su potencialidad en la realizacién de los seres humanos y como
insumo en la creacién de transformaciones politicas y sociales para el logro de la calidad de vida, la
solidaridad humana y la ciudadania y no solo como riesgo en la gestién de salud®.

2 Algunos de los marcos legales y de politica publica respecto a GEWE son: Ley 248 de 1995, de aprobacidn de la
Convencién Internacional de Belem do Para, Brasil. Para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer;
la Ley 1719 de 2014 para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual en especial con ocasion
del conflicto armado y la garantia plena del goce efectivo de sus derechos con reconocimiento de sus afectaciones
particulares; Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 599 de 2000, para la prevencién, remedio y sancidn de la
violencia intrafamiliar; Decreto Reglamentario 444 de 2006 que regula en materia de servicios de salud sexual y
reproductiva; Ley 1257 de 2008 sobre sensibilizacidn, prevencién y sancidn de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres; CONPES 147 de 2012 sobre “Prevencion del Embarazo Adolescente”; Ley 1761 de 2015 por la
cual se tipifica el delito de feminicidio como delito auténomo, promulgada como respuesta del Estado Colombiano
ante la brutal violacién, y el homicidio de Rosa Elvira Celis en 2012; y varias sentencias de la Corte Constitucional,
como la Sentencia C-355 de 2006 y T-988 de 2007, de despenalizacion del aborto, y las Sentencia T-946 de 2008, T
009 de 2009 sobre interrupcién voluntaria del embarazo, objecidn de conciencia en casos de aborto y consecuencias
juridicas por la no practica oportuna del aborto en los eventos despenalizados.

3 Los documentos del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social o documentos CONPES, definen politicas
generales en materia econdmica y de inversion social para ser ejecutadas por el gobierno nacional y los gobiernos
departamentales y municipales.

4 Se denomina poblacién Raizal a la nativa de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; poblacién
Palanquera a la descendiente de personas esclavizadas que en actos de resistencia y libertad se refugiaron en
algunos territorios especialmente de la costa norte colombiana y conservan su lengua y cultura; la poblaciéon Rrom
es poblacién gitana que llegd inicialmente en tiempos de la Colonia y mantiene su identidad, cultura e idioma romani.

5 Otras normativas vigentes son: la Directiva 002 de la Procuraduria General de la Nacién que insta a gobernadores,
alcaldesas y alcaldes elegidos para el periodo 2020-2023, a priorizar dentro de los planes de desarrollo territorial, la
inclusion de las acciones necesarias para garantizar los derechos de los nifios, nifias, los adolescentes, los jovenes,
las mujeres, las familias, las personas con discapacidad y las personas mayores de sus territorios; el CONPES 3784,
marco normativo del Articulo 9 de la Ley 1257 de 2008, Sensibilizacidn, prevencién y sancién de formas de violencia
y discriminacidn contra las mujeres, establece que los Planes de Desarrollo Territorial deberan incluir un capitulo de
prevencion y atencidn para las mujeres victimas de la violencia. Circular 10-4 de 2019 Insta a los entes publicos
nacionales y territoriales a registrar la informacidn sobre programacion y ejecucion presupuestal en el SUIFP y a
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El actual Plan Nacional de Desarrollo® “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018-2022, en su
capitulo 147 promueve 8 lineas estratégicas para la equidad de género, con metas frente a derechos
sexuales y reproductivos y vida libre de violencias, y acciones centradas en servicios de atencion,
programas de proteccién y promocion de diferentes derechos que, si bien buscan restablecer los derechos
de las niflas y mujeres victimas de violencias, no impactan directamente la estructura de poder de género
ni la cultura, sobre las cuales se afianza el sexismo y el machismo.

Brechas de género

A pesar de los avances en los marcos normativos y de politica publica en GEWE, existen grandes
debilidades en la implementacién y puesta en marcha de la normatividad, especialmente a nivel
territorial, asi como profundas desigualdades sociales y econdmicas en materia de género. En 2018
Colombia ocupé el puesto 40 en el panorama mundial de la brecha de género®, con un 72,9% (frente al
puesto 36 en 2017 y al 39 en 2016), estando por encima de la media global.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, en el pais, se registraban 22.6 millones de
colombianasy 21.6 millones de colombianos, que integraban 14.2 millones de hogares, de los cuales cerca
de 6 millones tenian al frente a una mujer (40.7%). La Encuesta Integrada de Hogares de 2019 reportd que
una mujer recibia 88 pesos por cada 100 que recibia un hombre por realizar el mismo trabajo; 3 de cada
10 mujeres no cuentan con ingresos propios, 5 de cada 10 mujeres casadas tienen trabajo remunerado
frente a 8 de cada 10 hombres casados. La brecha salarial entre hombres y mujeres fue de 12% en 2018°.
Entre las mujeres de 18 a 28 afios, el desempleo se agudiza, 14 de cada 100 mujeres en condiciones de
trabajar y que buscan un empleo, no lo logran, lo que significa que estan seis puntos porcentuales por
encima de los hombres (8 de cada 100)*°. Diariamente, las mujeres en promedio destinan 7 horas 14
minutos al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, mientras que los hombres destinan méximo
3 horas a estas tareas''.

A esta grave situacion se suman los efectos del modelo de economia extractivista, la inseguridad y la
violencia, las politicas de ajuste fiscal y el desempleo. Segln cifras recientes del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) la tasa de desempleo en Colombia en julio del 2020 fue del
20,2%, lo que significd un aumento de 9,5% respecto al mismo mes del 20192 cuando el indicador se

hacer uso de los trazadores presupuestales, que incluyen el de equidad para la mujer, para identificar la focalizacién
de recursos. Circular 01 de 2019 de la Vicepresidencia, impulsa la creacién y/o implementacion de la instancia
encargada de los temas de género en municipios y departamentos.

6 También el anterior Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un nuevo pais”, expedido por la Ley 1753
de 2015, plantd los compromisos del gobierno con diversos grupos poblacionales de mujeres, para avanzar en la
garantia de sus derechos.

7 Capitulo 14 del Plan de Desarrollo: Pacto por la equidad para las mujeres.
8 https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global/colombia.

9 Seguin datos del DANE de 2017, de las personas que informaron a las autoridades tributarias tener una riqueza
igual o superior a COP $1.000 millones, el 40% fueron mujeres y su riqueza promedio fue un 15% inferior a la riqueza
promedio de los hombres.

10 Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2019.
11 Fyente: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2016 — 2017.

12 Aunque parte del aumento del desempleo ha sido ocasionado por la pandemia del Covid-19, ya se venia
registrando desde fines de 2019 una tendencia al incremento.
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ubicé en 10,7%, siendo la tasa de desempleo de las mujeres de 26,2% y la de los hombres de 16,2% (frente
a13,6% vy 8,6%, respectivamente en julio 2019), marcando un incremento en la brecha de género.

El Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejército
del Pueblo (FARC-EP), integra un enfoque de género®® que se traduce en 122 medidas para el logro de la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres independientemente de su estado civil, curso de vida,
relacion familiar y comunitaria; la participacion activa de las mujeres y sus organizaciones en la
construccion de la paz, y la reparacion a las mujeres victimas por causa del conflicto, mediante medidas
afirmativas que respondan a los impactos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las
mujeres, en particular la violencia sexual.

A pesar de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC — EP en el 2016, el escenario de posconflicto en
Colombia y la busqueda de construccién de paz no ha sido facil'*, asi lo demuestran las cifras oficiales de
hechos de violencia en todo el territorio nacional, sumado al anuncio hecho por el presidente Ivan Duque
en enero de 2019, de levantar la mesa de conversaciones e intensificar las acciones militares contra el
Ejército de Liberacidon Nacional (ELN); situacién que ha tenido un fuerte impacto por graves violaciones a
los derechos humanos (DDHH) y al derecho internacional humanitario (DIH) especialmente en las
regiones, por el resurgimiento de actores armados, disidencias y grupos delincuenciales, que se ha
traducido en un aumento de la violencia sociopolitica, movilizacién interna forzada®® y el asesinato de
lideres y lideresas sociales y ambientales,® y en afectaciones a los derechos colectivos y territoriales de
las comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas.

13 El Acuerdo de Paz incluye también en el enfoque de género a la poblacién LGBTI, como sujetos de especial
atencion.

14 as Naciones Unidas ha venido apoyando el Acuerdo de Paz, tanto con recursos financieros (a través del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto) y técnicos, y verificadora del desarme y reincorporacion
de excombatientes con la Mision de Verificacion, como también con el apoyo a organizaciones de mujeres para la
incorporacion del enfoque de género en el Acuerdo y a la institucionalidad publica para la satisfaccién de los
derechos de las victimas del conflicto.

15 Seglin datos del Registro Unico de Victimas (RUV) a marzo de 2019, el 50,1% de personas registradas con movilidad
forzada por actores armados fueron mujeres (3.638.279 mujeres).

16 |3 Oficina para los Derechos Humanos de la ONU sefiala que, en lo corrido de 2020, a pesar del confinamiento
producto de la pandemia del covid-19, se han verificado 37 asesinatos de lideres sociales y defensores de derechos
humanos. Segln reporte presentado por Indepaz en coordinaciéon con la Marcha Patridtica y la Cumbre Agraria
Campesina Etnica y Popular, desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016 hasta agosto de 2020, han sido asesinados
1.000 lideres sociales y defensores y defensoras de DDHH: 21 en 2016, 208 en 2017, 298 en 2018, 279 en 2019, y
194 entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2020.
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Violencia basada en el género

Las violencias basadas en género contintan siendo naturalizadas en la sociedad colombiana, lo que
perpetua un orden patriarcal impuesto por razén del género. El Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencias de Género (SIVIGE), presenté las siguientes cifras generales sobre casos reportados de VBG. /

Tabla 1
Tipos de violencia Fisica Sexual Psicoldgica
2015 36.206 7.376 4.807
2016 44.874 1.731 7.193
2017 51.218 4.457 7.420
2018 52.548 9.804 8.700
2019 61.928 10.666 9.588

Fuente: SIVIGE, Indicadores de violencias de Género 2015 — 2019.
http://onviolenciasgenero.minsalud.gov.co/Paginas/sivige.aspx

Cifras que demuestran que, en los ultimos cinco afios, las violencias fisica y psicolégica se han duplicado
y se ha hecho visible la violencia sexual. A estos hechos victimizantes se suman los feminicidios?8, segin
datos de la Fiscalia General, desde la expedicion de la ley en 2015 hasta junio de 2020 se han registrado
802 feminicidios, de los cuales 231 fueron en 2019 y 82 en 2020%.

Las mujeres manifiestan que las afectaciones por conflicto armado permanecen; existe presencia de
nuevos actores en el territorio lo que ha implicado cambios en la vida de las comunidades, aumento de
hechos de violencia sexual contra las mujeres y embarazos en adolescentes, aumento de conflictos socio
ambientales que han ocasionado asesinatos a defensores de derechos humanos por ser reclamantes de
tierras y por hacer resistencia a los modelos de explotacion minera y maderera. También se presentan
nuevos reclutamientos de mujeres y hombres jovenes; la instalacién de 26 Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporaciéon (ETCR)® para la concentracién, desmovilizacién y reincorporaciéon de
excombatientes en varios departamentos del pais condujo a la presencia del ejército, la policia y las
instituciones nacionales e internacionales, lo que cambid la dinamica en el territorio y generé mayores
riesgos de inseguridad para las mujeres y jovenes.

A raiz de la pandemia por la COVID-19, en Colombia se establecid el aislamiento preventivo obligatorio en
todo el territorio nacional, lo que implicé que las familias se quedaran en casa, situacion que permitio
visibilizar y profundizar las graves afectaciones por violencias que sufren las mujeres en sus hogares con
o sin pandemia. El Sistema Integrado de Informacidn sobre Violencias de Género (SIVIGE), reporta que
entre el 15 de abril y el 8 de junio de 2020 se presentaron 42.517 casos entre violencia fisica, sexual,

17 Existen diferencias en la forma de tipificar y nombrar las violencias, asi como en las cifras entregadas por distintas
entidades. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, reportd en sus boletines
periddicos, casos de violencia intrafamiliar contra las mujeres: 40.483 en 2015, 49.712 en 2016 y 13.735 en 2017;
casos de violencia sexual contra las mujeres: 14.021 en 2015, 15.082 en 2016, y 12.844 en 2019; en homicidios de
mujeres: 670 en 2015, 731 en 2016, 758 en 2017, 871 en 2018 y 870 en 2019.

18 La Ley 1761 de 2015 tipificé el feminicidio como un delito auténomo.
1% Datos del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).

20 0s ETCR reemplazaron, en 2017, a las 23 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién y los 8 Puntos Transitorios
de Normalizacion.
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abandono y violencia sicoldgica, y 173 mujeres asesinadas entre enero y agosto 2020%. Las instituciones
publicas como las alcaldias y gobernaciones, asi como colectivos y organizaciones sociales, han
implementado herramientas y estrategias para prevenir o atender casos de violencias contra la mujer que
se presenten en medio de esta situacion de confinamiento obligatorio; sin embargo, la informacién sobre
estas estrategias y herramientas no llega a todas las mujeres.

Salud sexual y reproductiva

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Salud, la mortalidad materna en Colombia ha tenido una
tendencia a la disminucion; entre 2013 y 2017 se tuvo una disminucidn de 7,6 %. Para los afios 2018 y
2019 la tasa de mortalidad materna ha sido la mas baja, siendo inferior a 50 casos por 100 000 nacidos
vivos?2, Sin embargo, existen grandes brechas entre las zonas urbanas y rurales, con mayores tasas de
mortalidad materna entre las mujeres indigenas y afro. Segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social®,
“Para 2017 se produjeron 24,97 muertes en exceso por cada 100.000 nacidos vivos en el area rural
dispersa que en las cabeceras municipales y la brecha de desigualdad relativa oscilé entre 1,5y 2,7
indicando que para el Ultimo afo la razén fue un 50% mads alta en el area rural dispersa que en las
cabeceras. Para 2017 las razones de mortalidad materna mas altas se encuentran en las poblaciones
indigenas y negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente, alcanzando valores de 222,2 y 110,9
muertes por cada 100.000 nacidos vivos, respectivamente. En términos relativos la razén de mortalidad
materna es cuatro veces mayor en mujeres indigenas y dos veces mayor en mujeres afrocolombianas con
respecto al promedio nacional”.

Segun el estudio “Determinantes sociales del embarazo adolescente 2018” del Ministerio de Salud,
Profamilia y Plan Internacional, 13,8% de las mujeres del pais entre los 13 y los 19 afios han estado
embarazadas, y los niveles mas altos de embarazo adolescente se encuentran en la zona rural (18,6%) y
en jovenes que viven en condiciones de pobreza. Las estadisticas vitales han estimado que en centros
poblados y dreas rurales dispersas el 33% de los nacimientos se registran en nifas de 10 a 14 afios y el
25% de los nacimientos corresponden a mujeres adolescentes de 15 a 19 afios. En las zonas rurales de
Colombia, cada afo en promedio se registran 40.000 nacimientos en nifias y mujeres adolescentes.
Igualmente, seglin datos de la Superintendencia de Notariado y Registro?4, en 2015 se presentaron 260
matrimonios con menores de edad, en 2016 fueron 448, en 2017 se registraron 269.

Inmigracién venezolana

La actual crisis econémica, politica y social que vive Venezuela ha resultado en un éxodo de venezolanos
y venezolanas a los paises vecinos. Colombia se ha enfrentado a una migracién sin precedentes en los
ultimos tres afos. En diciembre del 2018, 1.1 millén de venezolanos se encontraban viviendo en Colombia
(47% eran mujeres) de los cuales el 30% se encontraba en situacién de vulnerabilidad al no estar
registrados ni contar con Permisos Temporales de Permanencia. A fines de febrero 2020, el nimero habia
aumentado a 1.8 millones de venezolanos en Colombia, de los cuales 56% estaban en condicidn migratoria
irregular®.

Las mujeres inmigrantes no registradas y que no cuentan con documentos para legalizar su presencia en
Colombia son particularmente vulnerables: los campamentos de refugiados carecen de servicios de agua

ZlInforme de la Campafia “No es Hora de Callar” (@noeshoradecallar), septiembre 2020.
22 Instituto Nacional de Salud. Boletin Epidemiolégico, septiembre 2019, pag.
23 MSPS, Andlisis de Situacién de Salud (ASIS) 2019, pags. 226 y 228.

24 www.supernotariado.gov.co

25 GIFMM, Colombia, refugiados y migrantes venezolanos. Agosto 2020.
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y saneamiento adecuados y seguros, a lo que se suma la existencia de pasos de frontera irregulares,
factores que aumentan el riesgo de ser victimas de trafico de personas, trabajos forzados y de entrar en
la prostitucion.

Intervencion del UNFPA en Colombia

El trabajo del UNFPA en Colombia analizado por este estudio de caso se enmarca en dos Programas de
Pais, uno para el periodo 2008-2012 que se prorrogd hasta octubre 1 de 2015, y otro para el periodo
octubre 2015 a 2019, con prérroga hasta el 2020%.

Segun el modelo de negocios del UNFPA, Colombia es un pais “rosado” que incluye aquellos paises con
un nivel medio de necesidades por cubrir y una capacidad de financiamiento igualmente media. El énfasis
del trabajo en estos paises es la abogacia, el didlogo politico y la asistencia técnica de alto nivel. En
Colombia, el UNFPA presenta una gran diversidad en su programacion dedicada a aspectos de género, e
incluye dimensiones de desarrollo, respuesta humanitaria, y construccion de paz.

Las caracteristicas principales de los dos Programas Pais abordados en la evaluacién se muestran en la
siguiente tabla?”:

Tabla 2
Caracteristicas 2008 -2015 2015-2019
i.  Salud Sexual y Reproductiva i.  Salud Sexual y Reproductiva
ii. Poblaciony Desarrollo ii. Adolescentesy jovenes
iii.  Géneroy Derechos iii. lgualdad de Género y empoderamiento
Areas o A partir de 2011 desaparecieron las 3 de la mujer
programaticas areas programaticas. iv. Dindmica de la poblacién
Los proyectos a través de los cuales se
ejecuta el programa se formulan de manera
que las dreas estan articuladas.
Resultados (2008 — 2011) Resultados
— Acceso universal a la salud sexual y — Mayor capacidad de las autoridades
reproductiva (SSR) nacionales y locales para prestar
— Acceso ay cobertura de educacién servicios integrados de calidad de SSR
de calidad que incluya SSR, VBG e (salud materna, salud sexual
igualdad de género adolescente, planificacion familiar, VIH
. . Disef licacion de estrateei y prevencion de la VBG) con enfoque
Orientaciones - |sen9 Y a.p |FaC|on € estrateglas de derechos e igualdad de género.
estratégicas para disminuir la pobreza y
conseguir los ODM — Mayor capacidad nacional para
i L garantizar los DDHH de los
— Garantia y establecimiento de los L. .
- adolescentes y los jovenes, mediante
DDHH, particularmente los derechos -
. leyes, politicas y programas
sexuales y reproductivos (DSR)
— Para el periodo 2012-2014, los ) )
productos se articularon a los — Mayor capacidad nacional de las
organizaciones estatales y de la

26 plineados con los UNDAF/MANUD 2008 -2012, Y 2015-2019. En diciembre de 2018 se inici6 la elaboracién del UNDAF/MANUD
2020 -2023.

%7 Elaborada a partir de la tabla presentada en los Informes de evaluacion de los dos Programas Pais.
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Caracteristicas 2008 -2015 2015-2019
efectos directos del Plan Estratégico sociedad civil para prevenir la
Global para el periodo. discriminacién por razén de

orientacion sexual y la violencia por
razon de género, asi como las practicas
culturales nocivas para la viday la
salud de las nifias y las mujeres,
mediante la prestacion de servicios
multisectoriales para grupos
vulnerables y aquellos afectados por
crisis humanitarias.

— Mayor capacidad de los agentes
nacionales y locales, incluido el sistema
nacional de estadistica, para la
produccidn y divulgacién de datos
desglosados de alta calidad y analisis
de la dindamica de la poblacién que
permita trazar mapas de disparidades
demograficas y desigualdades
socioecondmicas para la erradicacién
de la pobreza y el desarrollo sostenible

Adolescentes, jovenes y mujeres teniendo | Poblaciones vulnerables como las afectadas
en cuenta diversidad étnica y sexual. por el conflicto armado, las residentes en

Poblacién . -
L zonas rurales dispersas, indigenas y
prioritaria . :
afrodescendientes, y en particular
adolescentes, jovenes y mujeres.
— Nivel central — Nivel central
— Nivel territorial: Regiones de Montes — Territorios PDET?® (con el Proyecto
de Maria, Magdalena Medio, y “Salud para la Paz”)
Focalizacion Departamentos de Meta y Narifio. — Cauca-Cesar-Chocd: mujeres (parteras)
territorial Risaralda-Chocd (poblacién Embera- y j6venes indigenas y afro

MGF) L
— Municipios de frontera colombo

venezolana (Departamentos: Norte de
Santander y Arauca)

Como se observa en la tabla anterior, en los dos Ultimos Programas Pais, Colombia ha tenido un resultado
dedicado al género que ha apoyado el fortalecimiento de sistemas nacionales de prevencién, de respuesta
y de estadisticas sobre VBG, incluyendo el Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género
(SIVIGE) y ha puesto énfasis en el fortalecimiento de capacidades en asuntos de género, y capacidades
para abordar la VBG, la violencia sexual y el fortalecimiento de organizaciones de mujeres y de integracién
de laigualdad de género, y la integracién de los enfoques de derechos, de género y diferencial. Este apoyo
al VBG y la igualdad de género se da en el contexto de trabajo humanitario y el fortalecimiento de la paz.

28 | os territorios PDET, son territorios priorizados en el Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno y la guerrilla de las
FARC-EP, en los cuales se elaboran e implementan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, que focalizan
las inversiones a través de las cuales se implementaran las acciones planteadas en el Acuerdo. Son territorios donde
se localizaron los excombatientes.
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Ademas, se buscé visibilizar y prevenir practicas culturales nocivas como la mutilacion genital femenina
(MGF) y el matrimonio infantil y las uniones temprana (MIUT).

En las otras dreas tematicas del UNFPA el andlisis de los datos con relacidn al gender marker muestran
gue se espera que una proporcién importante de los fondos tengan una contribucién significativa a la
igualdad de género, especialmente en las areas de salud sexual y reproductiva, y adolescentes y jévenes
(ver Supuesto 5.1).

El UNFPA coordina sus acciones con un gran nimero de organizaciones, incluyendo entidades de gobierno
a nivel central y territorial, organizaciones de la sociedad civil, socios estratégicos, agencias del SNU y
empresa privada.

Presupuesto/ Gasto

Como se observa en la tabla siguiente, hubo una disminucién en la financiacidon desde finales de 2015
hasta 2017, lo que afecté en gran medida el nivel de gasto en el resultado especifico de género. Otros
aspectos financieros se analizan mas detalladamente en la seccién 5.

Tabla 3
Ao Gasto global (USD)

2012 $4,818,047.49
2013 $8,450,899.33
2014 $4,681,960.00
2015 $2,071,724.00
2016 $2,762,548.00
2017 $959,059.00
2018 $1,710,665.00
2019 $2,642,334.00
Gasto total en el periodo 2012-2019 $28,097,236.82

Fuente: GPS Atlas 2012-2013/2014-2019
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Informacién financiera de UNFPA Colombia: gastos (USD) por afio para el periodo
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Actores clave

Durante la evaluacién se entrevistaron 59 personas®, de las cuales el 74,6% fueron mujeres. Mayor
detalle sobre las personas entrevistadas se encuentra en el Anexo 1.

Tabla 4
No.

1

Tipo de actores

Organizaciones
gubernamentales

Actores clave

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)
Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
Instituto Departamental de Salud Norte de Santander
Gobernacién de Arauca

Agencia Presidencial para la Cooperacion (APC)

Organizaciones no-
gubernamentales

Fundacién Halli Bienestar Humano
Oriéntame

Corporacion de Desarrollo y Paz del Piedemonte Oriental
(CORDEPAZ)

2% Debido a las limitaciones de movilidad impuestas por la pandemia del COVID-19, las entrevistas se realizaron en forma virtual.
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No. Tipo de actores

— Consejo Nacional de Mujeres Indigenas de Colombia

Actores clave

(CONAMIC)
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

Confederacion Indigena Tayrona (CIT)

3 Academia

Universidad Nacional de Colombia

Universidad Externado de Colombia

4 Defensores de derechos

Colectivo de Hombres Gay
Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres

Red de Jovenes Mujeres

5 Titulares de derechos
(beneficiarios y beneficiarias)

Espacio Seguro Cucuta

Campamento Juventudes Ya

6 Sistema de las Naciones Unidas

Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Grupo Inter agencial sobre Flujos Migratorios Mixtos
(GIFMM)

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA)

ONU Mujeres
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

7 UNFPA - Oficina de Colombia

Representante y Representante Auxiliar
Administracién y Finanzas

Asesores: Poblacién y Desarrollo, Juventud, SSR, Género
derechos e interculturalidad, M&E

Coordinadores: Ayuda Humanitaria, Proyecto Salud para la
Paz, Proyecto Salud Materna

Especialista: VBG en contextos humanitarios
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Il — Hallazgos y analisis

Los hallazgos se han organizado en torno a la matriz de evaluacién que aborda cada una de las preguntas
de evaluacién y los supuestos relevantes. La matriz de evaluacion se presenta en el Anexo 3.

Pregunta de Evaluacion 1

¢En qué medida el apoyo del UNFPA se alinea y responde a 1) las prioridades gubernamentales asociadas,
2) las necesidades nacionales sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, 3) las politicas
y estrategias del UNFPA y 4) el marco normativo mundial sobre igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres? Criterio: Relevancia

Las intervenciones del UNFPA apoyan y responden a las prioridades y necesidades nacionales para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

UNFPA pone en la agenda publica temas estratégicos y pertinentes para el pais en materia de igualdad
de género, mas alla de las prioridades de los gobiernos de turno.

El apoyo del UNFPA ha estado alineado y ha respondido tanto a las prioridades gubernamentales
(acordadas en los marcos de cooperacion con el Sistema de las Naciones Unidas y expresadas en los Planes
Nacionales de Desarrollo), como a las necesidades del pais para impulsar la garantia de derechos®. Una
lectura integral y critica del contexto y de la dindmica nacional que facilita “reconocer el contexto y
adecuar su respuesta al contexto”®!, le ha permitido al UNFPA poner en la agenda publica temas
estratégicos y pertinentes para el pais mas alla de las prioridades de los gobiernos de turno3?, y mantener
sus apuestas estratégicas a pesar de no existir un clima politico y social favorable.

En el marco del trabajo interagencial del SNU consideran que el mandato y el trabajo que desarrolla el
UNFPA es muy importante para mantener la garantia de derechos de poblacién considerada por la Corte
Constitucional como de especial proteccidn, aunque su trabajo de incidencia para visibilizar, poner en
agenda publica y mantener los temas estratégicos le ha representado altos riesgos politicos y tensiones
con entidades publicas, debido a prejuicios frente al trabajo de género y empoderamiento de las mujeres
y por rechazo, al equipararlo con la llamada ‘ideologia de género’ (como p.ej. el caso del trabajo sobre
Educacidn Integral para la Sexualidad, sobre interrupcion voluntaria del embarazo, y también del Proyecto
Salud para la Paz que surgié en el marco del Acuerdo de Paz, que no es prioridad para el actual gobierno).

Es importante mencionar que tanto actores gubernamentales como de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y de la academia, resaltaron que el UNFPA ha logrado ser muy relevante y ha

30 Los Programas Estratégicos de UNFPA son elaborados en consulta con socios estratégicos: organizaciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y agencias de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta las
prioridades de los Planes Nacionales de Desarrollo, las politicas sectoriales especificas en salud, SSR, educacidn,
proteccidn social y paz, asi como el UNDAF/MANUD.

31 persona de organizacion gubernamental consultada para la evaluacion.

32 persona de ONG consultada manifestd que “es peligroso que las agencias siempre se circunscriban a la
institucionalidad; deben promover agendas en temas claves para evitar la reversa en DSDR como agenda de DDHH,
temas incdmodos para actores politicos y religiosos; no pueden ser neutrales en estos temas, deben posicionarlos,
centrar la mirada en temas dificiles que es donde se dan las brechas de género y las VBG”.
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logrado por su rigor técnico, posicionar los temas de su mandato en cumplimiento del marco legal
colombiano y en coherencia con las apuestas técnicas de las instituciones, a pesar de tener que afrontar
la intencionalidad de revertir los avances en DSR (por el incremento en la tendencia conservadora de la
sociedad) y la naturalizacién cultural de la desigualdad, discriminacidn y la violencia. Esto implica mayores
esfuerzos en el abordaje de las normas sociales y culturales, mas trabajo en los temas de diversidad de
géneros y masculinidades (especialmente con hombres jévenes) y en sensibilizacion institucional. Asi
mismo, enfatizaron la relevancia del trabajo del UNFPA para que las politicas publicas nacionales, que en
general se consideran de avanzada, se implementen efectivamente en los territorios mas alejados
mediante un trabajo interinstitucional articulado y mas integral, como se verd mas adelante en el
Supuesto 1.2.

En el contexto de COVID-19, el UNFPA ha realizado ajustes en su forma de trabajo para mantener una
respuesta alineada con las prioridades nacionales y de los territorios.

Con relacién a la pandemia de COVID-19, la informacién con perspectiva interseccional (indice de
Vulnerabilidad®® y apoyo de UNFPA al SIVIGE en la produccidn de boletines periddicos que monitorean el
comportamiento de las violencias de género en el marco de la pandemia) aportada por el UNFPA se
considera una contribucién significativa para fortalecer el disefio e implementacién de politicas publicas
pertinentes con énfasis en prevencion para los diversos titulares de derechos. El UNFPA ha mantenido el
didlogo interagencial e interinstitucional a través de mesas técnicas, lo que les ha permitido no solo
abordar estratégicamente y responder los desafios del impacto del COVID-19, sino también evidenciar
otras problematicas de SSR (la necesidad de métodos anticonceptivos, p.ej.), DSR (atencidn por
interrupcion voluntaria del embarazo-IVE p.ej.), VBG y de apoyo psicosocial en el confinamiento, que se
habian dejado de lado por la urgencia de atender la pandemia, enfatizando en la importancia de enfoques
diferenciales y la perspectiva interseccional. Por la imposibilidad de llegar a los territorios, se trabaja a
través de asistencia técnica remota (facilitando la conectividad de titulares de derechos mediante la
entrega de tarjetas con minutos para voz y datos), y de personal de OIM que fue capacitado en DSR, SSR,

VBG y atencidn a personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexual y queer (LGBTIQ).

Aunque la mayoria de los actores sefialan la rapida adaptacion en el trabajo del UNFPA a las limitaciones
y condiciones impuestas por la pandemia y que su acompanamiento ha sido concreto y atinado, algunos
sefialaron que el UNFPA ha tenido dificultad para reaccionar, bdsicamente por mecanismos
administrativos internos que los limitan especialmente en términos de adquisiciones.

Supuesto 1.2

El apoyo del UNFPA se alinea con las (variadas) necesidades de los diferentes grupos de titulares de
derechos en cada contexto de cada pais, en particular las comunidades marginadas y vulnerables.

El UNFPA trabaja con distintos grupos titulares de derechos afectados por la pobreza y la violencia para
responder a sus demandas con una mirada interseccional, sin un énfasis poblacional explicito en la
programacion y ajustandose a las dindmicas sociales del pais.

El UNFPA contribuye a que las politicas y las respuestas gubernamentales lleguen a diferentes grupos de
titulares de derechos (mujeres, poblacién étnica, nifos, nifas, adolescentes y jovenes, migrantes,
poblacion LGBTIQ, excombatientes) afectados por la pobreza y la violencia, y a territorios rurales alejados

3 fndice de vulnerabilidad - http://visor01.dane.gov.co/visor-vulnerabilidad/
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y dispersos3* que tienen poca atencidn gubernamental, y en el marco del Ultimo Programa Pais, a los
territorios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), con respuestas y atencion de
calidad y adecuadas a sus necesidades en los asuntos de género (SSR, DSR, VBG, anticoncepcion, IVE, MGF,
MIUT y VIH) y a las diversas caracteristicas y condiciones poblacionales y territoriales. Asi mismo, ha
contribuido al cumplimiento del mandato de la Corte Constitucional de incorporar el enfoque diferencial
en la politica publica, enfatizando la importancia de la perspectiva interseccional que aporta analisis
detallados, mas precisos, sobre las dinamicas poblacionales y sus caracteristicas, para fundamentar
politicas publicas. En este sentido, los Programas Pais y proyectos desarrollados, parten de un analisis
detallado e integral, de la situacidon de mujeres, jovenes, indigenas, afro, poblacion LGBTIQ, victimas del
conflicto armado, tanto en el drea rural como la urbana. Es evidente el esfuerzo del UNFPA por promover
la defensa y el ejercicio de los DSR de los grupos poblacionales con los que trabaja, asi como el apoyo al
desarrollo de las capacidades necesarias para garantizarlos. Es reconocido su trabajo con:

= Pueblos indigenas y afrodescendientes, por una parte, apoyando a las mujeres lideresas a
posicionar los asuntos de género como SSR, DSR, IVE, MIUT y VBG (entre ellos el feminicidio, la
violencia sexual y la MGF) en sus comunidades y ante sus autoridades, temas que son sensibles
culturalmente por su cosmovisidon, como lo manifestd una de las personas consultadas: “El UNFPA
nos apoyod en algo que necesitdbamos urgente, el Plan de Accidn para investigacidn e incidencia
sobre el abordaje de la VBG desde la justicia propia, desde el Derecho Mayor, porque ahora
sabemos que la violencia sexual, el acoso, viola nuestros derechos como mujeres, pero eso no esta
claro para la justicia propia”. Por otra parte, fortaleciendo capacidades, conocimientos y habilidades
entre los agentes de medicina tradicional (p. ej., parteras), para que sean un puente efectivo entre
la comunidad y el sistema de salud institucional en temas como SSR, DSR, atencidn y prevencion
prenatal y partos de riesgo, violencias, embarazo adolescente, etc. El UNFPA ha contribuido a la
articulacién del sistema de salud institucional ‘occidental’ y el sistema de salud indigena.

= Adolescentes y Jévenes, dando respuesta a temas de interés para ellos, pero que normalmente no
se trabajan, en especial en territorios rurales alejados, y facilitando su formacién para la incidencia
politica a nivel regional, nacional y territorial en temas de SSR, DSR, IVE, VBG>® (ver mas informacion
en Supuestos 2.2 y 4.2). Igualmente, en Choco en el 2018 se apoyd un laboratorio de innovacidn
con jovenes, que visita las comunidades afro e indigenas brindando informacidn especialmente
sobre SSR, DSR, embarazo adolescente y VBG.

= Poblacidon LGBTIQ, con formacion en temas de derechos, prevencion de violencias y VIH (kit de
atencién en casos de VBG), SSR y DSR; han apoyado la revisién de los formatos de recoleccién de
informacién para incorporar esta poblaciéon en las estadisticas nacionales. Se han disefiado
estrategias de comunicaciéon y movilizacion para el empoderamiento social con enfoque
intercultural, la promocién del acceso a pruebasy la prevenciéon del VIH en seis grupos poblacionales
priorizados (hombres que tienen sexo con hombres, jovenes, mujeres trans, trabajadoras sexuales,
mujeres en contexto de vulnerabilidad y habitantes de calle), junto con la difusidon de los
compromisos internacionales del pais. Asi mismo, se ha facilitado su acceso a servicios y espacios

34 “UNFPA se reconoce como facilitador para fortalecer programas e iniciativas en territorio” (personal de la CO
UNFPA).

35 “Con Jévenes, hay trabajo fuerte con relacién al Consenso de Montevideo, generaron agenciamiento y tuvieron
rol fuerte en el capitulo de jévenes, alimentaron por buen tiempo con mesas preparatorias de jovenes para recoger
la agenda de necesidades de los jovenes y ellos fueron a Montevideo y alli tuvieron roles destacados”. (Persona del
Staff de la CO UNFPA).
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para que se oigan las voces, visibilicen las problematicas de esta poblaciéon y se aborden con
respuestas pertinentes desde un enfoque de derechos®.

= Mujeres de dreas rurales, especialmente afectadas por el conflicto, posicionando la mirada
Interseccional en la identificacién de brechas y barreras de género, que se acentlan en las zonas
rurales con relacién a las zonas urbanas, por la débil presencia estatal y la situacién de conflicto, de
forma que se pueda responder mds adecuadamente a las multiples discriminaciones. Con el
Proyecto “Salud para la Paz” se fortalecieron capacidades en SSR y salud materna de profesionales
de los hospitales y comunidades de los municipios PDET donde se encuentran los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

= Poblacidon migrante, especialmente mujeres venezolanas en riesgo; con el “Proyecto de promocién
de los derechos sexuales y derechos reproductivos para poblacién migrante de Clcuta y Maicao”
financiado con recursos del CERF, el UNFPA ha podido orientar recursos para atencién de mujeres
migrantes provenientes de Venezuela (aunque en principio los fondos CERF no son especificamente
para esa poblacién) especialmente respecto a DSR y violencias, dado que son multiples las
vulneraciones y afectaciones sobre todo de las mujeres y las nifias migrantes que son sometidas
incluso a explotacién sexual. Ademds, el UNFPA ha impulsado la incorporacién del enfoque
diferencial (étnico y de diversidades sexuales y de género) en los programas que se desarrollan en
el ambito humanitario.

= Se evidencia una brecha en el trabajo con mujeres en situacién de discapacidad. Este es un grupo
que el UNFPA considera siempre en su trabajo de abogacia en mesas técnicas nacionales, desde la
interseccionalidad, sin embargo, se le ha dado menos énfasis en los programas pais. Entrevistas
sefialan que en el SNU no hay una agencia con mandato especifico para atender esta poblacién,
pero que el UNFPA tiene cierto posicionamiento para poder hacerlo.

El UNFPA ha capitalizado el rol integrador de multiples actores humanitarios que tiene el Sub-Grupo de
VBG, para poner sobre la mesa las diferentes perspectivas y situaciones enfrentadas por mujeres indigena,
violaciones de DDHH de lideresas colombianas, LGBTIQ, afectaciones a afrodescendientes; sin embargo,
se considera que se requiere apoyar mas el fortalecimiento de capacidades de seguimiento hasta el
restablecimiento de derechos de estas poblaciones. Asi mismo, se destaca que desde junio de 2020
UNFPA co-lidera junto con ONU Mujeres el Grupo Interagencial de Género, el cual coordina, promueve y
fortalece las capacidades de las agencias del SNU para el abordaje integral y la transversalizacion del
género en contextos de desarrollo y de construccidn de paz desde los diferentes mandatos de las agencias
y fondos. Las colideres del Grupo también co-lideran un Outcome (3.2) del UNSDCF 2020-2024 orientado
a lograr la igualdad de género, que tiene ademas la misidn de transversalizar de manera efectiva el
enfoque de género en el cumplimiento de la totalidad del marco de cooperacion.

En el contexto de la pandemia por COVID-19, se ha innovado para contar con programas remotos, como
las radios comunitarias, teleconferencias en temas de prevencidn y proteccién del contagio con el virus
(recomendaciones de la OPS), asi como sobre SSR y rutas para atencién de violencias; También, se
traducido este material a lengua nativa para seguir fortaleciendo capacidades en los territorios y apoyar
la prestacidn de servicios adecuados a las diversas necesidades y especialmente “para enfrentar el miedo
a infectarse al acudir a los servicios de salud para situaciones distintas al COVID-19, como problemas de

36 “UNFPA ha sido fundamental para hacer oir la voz de nuevas organizaciones de base comunitarias, no solo las
organizaciones tradicionales grandes, para tener respuestas mas adecuadas por ej. en temas como VIH” (persona de
una Organizacion de Defensores de Derechos).
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salud materna y atencidn prenatal”®. Mediante los proyectos “Salud para la Paz” y “Salud Materna
Indigena”, también ha aportado algunos materiales de bioseguridad para el personal de salud en
territorios indigenas y PDET.

No obstante, lo anterior, varios de los actores consultados durante la evaluacion manifestaron que hay
un desafio grande en la respuesta efectiva a las necesidades y demandas de los distintos grupos titulares
de derechos por las limitaciones de recursos, en cuanto a que consideran que las prioridades de las
fuentes de recursos son las que permiten y orientan la respuesta a poblaciones y temas especificos
priorizadas por ellas®®. Este es también un factor que limita la posibilidad del UNFPA de desarrollar
proyectos e intervenciones de largo plazo en temas clave para la equidad de género y el empoderamiento
de las mujeres, tales como transformaciones en las normas sociales y culturales.

Supuesto 1.3

La labor del UNFPA a nivel nacional, regional y mundial esta alineada con las politicas y estrategias
(mandato) del UNFPA, los marcos y las directivas de politicas de las Naciones Unidas, los convenios
internacionales de derechos humanos, los instrumentos y los informes.

El apoyo del UNFPA se enmarca dentro la normativa internacional para la igualdad de género.

Se reconoce que el trabajo del UNFPA ha estado alineado con los Planes Estratégicos globales del UNFPA
correspondientes al periodo evaluado, con las prioridades del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, Nairobi y Montevideo), particularmente con relacién a
la promocidn de la equidad y la igualdad de género vy los derechos de la mujer, asi como en la eliminacién
de todo tipo de violencia contra las mujeres y su plena participacidon en condiciones de igualdad, y la
erradicacion de todas las formas de discriminacién por motivos de sexo. Ademas, el trabajo del UNFPA se
alinea con el Consenso de Montevideo, que pone sobre la mesa una definicion de los derechos sexuales
gue va mas alla de los derechos humanos de las mujeres.

El UNFPA aporta a la aplicacidn de los instrumentos y convenios internacionales relativos a su mandato
(tales como la Convencidn sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
CEDAW, 1979; la Resolucion 1325 y la Resolucién 1820) y a su incorporacion en los marcos normativos y
acciones nacionales, particularmente para el avance en el cumplimiento de las recomendaciones sobre
DSR y la igualdad de género. Asi mismo estd alineado con la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion Belém do Para (1994), y Plataforma de
Accidn de Beijing (1995)3°, favoreciendo la articulacion desde lo global a lo nacional en la perspectiva de
género®, especialmente en lo referente a indicadores sensibles a género, indicadores de VBG, MGF,

37 personal de la Oficina de Pais UNFPA.

38 “por las limitaciones de recursos, las agencias se ven en la necesidad de responder a las prioridades definidas por
los financiadores, y no siempre a las necesidades de los grupos titulares de derechos; la respuesta es mas bien
reactiva y no proactiva” (persona de una agencia del Sistema de Naciones Unidas).

39 “Contando con estos instrumentos internacionales, al interior del pais posiciona temas de la agenda de las mujeres
como la eliminacion de las violencias, la accién humanitaria con enfoque de género, la prestacién de servicios de
salud en condiciones de igualdad, la SSR, y temas de juventud para el logro del empoderamiento de jovenes”
(persona del SNU).

40 “E] Consenso de Montevideo ha ayudado a incorporar estos temas de poblacién y desarrollo en la planeacidn
territorial e incluir derechos sexuales y reproductivos en lo local” (persona de la CO UNFPA).
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economia del cuidado, entre otros*’. Se reconoce su aporte en los Informes periddicos de las
conferencias, incluyendo analisis sobre la situacién en temas como VBG, SSR, MGF, MIUT, derecho a
acceder a la IVE, salud materna y embarazo adolescente.

Con relacidn a la Agenda 2030, se ha hecho pedagogia de los ODS para la interiorizacién de la agenda, con
un trabajo interagencial. Varios de los actores consultados resaltaron el lenguaje pedagdgico sencillo y
comprensible que facilita comprender los compromisos del pais respecto a los ODS, herramientas
metodoldgicas para el seguimiento y reporte del avance en los ODS y la toma de decisiones frente a las
acciones requeridas para cumplirlos®* (ver avances con relacion al ODS 5 en los supuestos 3.6 y 3.6).
También apoyd a organizaciones sociales en la elaboracién del Informe Sombra de la CEDAW,
especialmente en los temas de preocupacidén del movimiento de mujeres. Igualmente, apoyé el informe
del estado colombiano al Consenso de Montevideo y apoyo la participacidn de lideresas indigenas en la
Cumbre de Nairobi.

Pregunta de Evaluacion 2

¢Cudles han sido las fortalezas y limitaciones del enfoque del UNFPA para apoyar la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres a nivel mundial, regional y nacional? Criterio: Relevancia,
Sostenibilidad.

El UNFPA aplica un enfoque sensible a los derechos humanos y tiene en cuenta la cultura y el contexto en
su apoyo a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres (incluyendo la vinculacion de
hombres y nifios; abrir espacios a los titulares de derechos para participar en toma de decisiones respecto
a GEWE; y contribuir con el cambio/transformacion de normas sociales).

El UNFPA en Colombia, se destaca por la incorporaciéon transversal del enfoque de derechos y
sensibilidad cultural en el trabajo sobre la igualdad de género, que ha permitido relaciones de confianza
con distintos actores de gobierno y de la sociedad civil. Sin embargo, hace falta reforzar el énfasis en las
normas sociales y culturales que crean las barreras de género.

41 Con el desarrollo e implementacidn del Analisis de Situacién Poblacional (ASP) y el Triage Poblacional, se responde
a recomendaciones de los instrumentos internacionales (El Cairo 1994, ICPD, Rio +20, Agenda 2030 y el Consenso
de Montevideo). EI ASP contiene informacion estadistica y un andlisis integral de las dindmicas poblacionales, de
SSR, y su relacién con la pobreza, la desigualdad, el desarrollo sostenible y el ejercicio de los DDHH. El Triage
poblacional (https://triagepoblacional.com.co/triage ) es una herramienta de diagndstico comparativo practico que
permite a las autoridades locales y formuladores de politicas publicas y a la ciudadania, disponer de informacién y
analisis sobre las caracteristicas de la poblacién de forma comparativa a nivel municipal, departamental y nacional,
para la construccidn del diagndstico territorial, la formulacidn de estrategias y la definicién de metas de resultado
para el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién.

42 Entre ellas, el aplicativo tecnolégico de inteligencia colectiva denominado “Monitoreo en tiempo real para
promover la planeacion participativa en clave ODS” financiada por el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas
(UNDG). Informe Final de Evaluacién del VI Programa Pais. Pag 48.
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El UNFPA aplica el enfoque de derechos, diferencial y la sensibilidad cultural (no solo étnica®)) de forma
integral y transversal y con rigor técnico* y ha sensibilizado y fortalecido capacidades institucionales
(incluyendo al Equipo Humanitario Pais de las Naciones Unidas) para avanzar en la documentacién,
atencion y prestacidn de servicios con estos enfoques.

El UNFPA pone a los sujetos en el centro del trabajo y parte de una comprension de las practicas culturales
propias (institucionales, regionales, poblacionales) para identificar como aportar en temas sensibles de
género (DSR, VBG, MGF, MIUT, IVE, diversidad sexual, masculinidades alternativas, entre otros). Se
evidencid que el enfoque de interculturalidad se aplica no solo con poblaciones étnicas, sino con la
sociedad civil en general, “todas las poblaciones se leen desde su condicidén cultural y los contextos
especificos cuentan”; “el trabajo comunitario directo que se hacia, permitia al UNFPA ‘comprehender’ la
cultura y hacer un trabajo muy responsable culturalmente, entendiendo los factores culturales de la
institucionalidad, de los actores sociales, las creencias sobre la ley y la norma; eso se perdié mucho en
2015 al cerrarse las oficinas territoriales de Meta y Narifio”; “Al cerrar las oficinas territoriales, el UNFPA
fortalecid el trabajo con entidades nacionales y desde la capital, y ahi lo cultural empieza a perderse, la
lejania dificulta comprender las condiciones de vida, parte esencial de la sensibilidad cultural; esto es muy
dificil cuando no se trabaja en territorio” (personas de la academia).

A pesar de la ausencia de oficinas en los territorios, el UNFPA es reconocida como una de las
organizaciones internacionales mas inclusiva y sensible a los DDHH y a la cultura, con un reconocimiento
tanto de las diversidades pluriétnicas® y multiculturales, como de las creencias y concepciones sociales*;
que busca, con sus apuestas metodolégicas, el desmonte de la discriminacidn y los tabues.

La perspectiva poblacional y la importancia de la mirada interseccional que ha posicionado en la politica
publica, aporta una mirada mas profunda de los datos estadisticos evidenciando brechas mds detalladas,

43 En el Informe de evaluacidn del VI Programa Pais de UNFPA se sefiala que: “Una serie de asociados considera que
la agenda de DSR es clave en el contexto que atraviesa el pais y que la Oficina, ademas, tiene un estilo de trabajo
donde los representantes y asesores se esfuerzan por entender las especificidades de cada zona, a diferencia de
otras agencias que tienden a la estandarizacion”. (Evaluacion del Programa Pais del UNFPA: Colombia. Periodo 2015-
2019 Informe final de evaluacion, enero 2019, pag. 63).

44 Como expresaron personas consultadas, “el UNFPA trabaja con un claro enfoque diferencial y es una agencia que
se interesa por procesos participativos en el marco de sus areas de trabajo” (persona del SNU); “UNFPA ayudd a
abrir el tema de diversidades de género en distintos espacios institucionales” (persona de una ONG aliada).

45 “E| trabajo de DSR y VBG con las poblaciones indigenas es muy diferente porque su concepcién de derechos est3
asociada al territorio, no a los individuos, no al cuerpo” (CO UNFPA). “El enfoque que UNFPA tiene es bueno, la
metodologia es mediante conversa, escuchan las diferencias generacionales sobre este tema; pero como en la
organizacion trabajamos desde los derechos colectivos y los DSR son individuales, esto se hace mas complejo porque
es poner la mirada en el cuerpo de cada una de las mujeres y los hombres, y a UNFPA todavia le falta comprender
estos temas en el marco del territorio y entender que lo que afecta al cuerpo de las mujeres, también afecta al
territorio” (persona de una ONG entrevistada)

46 “por el contexto social y politico es un riesgo hablar de violencia de género en el pais, entonces la entrada desde
los principios constitucionales de igualdad y no discriminacién (no directamente desde género), con evidencias claras
y como un aporte al cumplimiento de los mandatos y competencias institucionales, crea menos resistencia y riesgo”
(persona de organizacidon gubernamental).
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qgue contribuyen a tener politicas publicas mas pertinentes al estar basadas en evidencias confiables y
actualizadas®’.

Algunos ejemplos de la incorporacion de estos enfoques son:

El desarrollo de una estrategia desde un enfoque intercultural innovadora para la reduccién de la
mortalidad materna y neonatal en pueblos indigenas con la mejora de las respuestas institucionales
y comunitarias; se realizaron y socializaron estudios que evidencian el mayor riesgo de muerte
materna entre las mujeres indigenas y se capacitd a profesionales de la salud y parteras
tradicionales para la atencién materna y perinatal con enfoque intercultural en dos departamentos
(Proyecto de Salud Materna Indigena).

El enfoque intercultural, de derechos humanos y poblacional que se incorpora en todas las
actividades desarrolladas con los pueblos indigenas y sus lideresas para el empoderamiento de las
mujeres y adolescentes, la prevencion y atencién de violencias y la erradicacién de la mutilacidn
genital femenina, en particular con el pueblo Embera.

El apoyo a estrategias comunitarias de formaciéon con enfoque intercultural en la revision del
proyecto de la Institucién Educativa de la Mina en el departamento del Cesar, para la inclusién de
la Educacion Integral en Sexualidad (EIS) “® desde la visién del Pueblo Kankuamo, y la generacién de
espacios para promover la EIS en el ambito comunitario con acceso a nuevos conocimientos y
herramientas para la prevencién de embarazos a temprana edad.

47 | a transversalizacién de la perspectiva de género es evidente en los datos y andlisis poblacionales del Andlisis de
Situacion de Poblacidn (ASP) y el Triage poblacional, los cuales son un aporte importante para la toma de decisiones
de politica basadas en evidencia.

48 .3 EIS “es una educacién basada en los derechos humanos y la igualdad de género que empodera a las y los jovenes
para que tomen decisiones fundamentadas en lo que respecta a las relaciones y la sexualidad, ayudandolos a
desenvolverse en un mundo donde la violencia y las desigualdades basadas en el género, los embarazos precoces y
no deseados, y el VIH y otras infecciones de transmisién sexual (ITS) continGian planteando graves riesgos para su
salud y bienestar” (UNFPA. Proyecto de Educacidn Integral en Sexualidad fuera de la Escuela. 2020).
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= El Analisis de Situacidn Poblacional (ASP) se construyé a partir del enfoque basado en Derechos
Humanos y perspectiva interseccional; incluye en sus analisis las desigualdades y el ejercicio de
derechos, asi como la relacién entre el desarrollo sostenible, la pobreza y los derechos humanos
con dindmicas de poblacién, desigualdades de género, étnicas, salud y estructuras de poblacion®.

= La incorporacion transversal de los enfoques de género y derechos humanos en entidades como
Colombia Joven, que se reconocen como aspectos que han sido incorporados en sus acciones y su
guehacer cotidiano.

Diversos actores clave consultados sefialaron que la naturalizacidon cultural de la desigualdad, la
discriminacién y la violencia en gran parte de la sociedad colombiana, y la intencionalidad conservadora
de revertir los avances en los derechos sexuales y reproductivos, implican mayores esfuerzos en las
normas sociales y culturales (no solo cambios en la normatividad institucional, considerada en Colombia
como progresista como se planteo en el Contexto), y en sensibilizacidn institucional para la operativizacion
de los enfoques en territorio.

Hace falta un trabajo mas consistente en los temas de diversidad sexual y de género y masculinidades
(especialmente con hombres jévenes)

Con hombres, se ha realizado trabajo mediante una mesa sobre masculinidades positivas no hegemdnicas
para prevencion de violencias, y con el Proyecto “Salud para la Paz” se ha trabajado con campesinos
victimas del conflicto armado de los municipios PDET en temas de SSR, DSR y masculinidades®. Sin
embargo, no es un trabajo consistente respecto a las implicaciones de género y VBG para hombres
jovenes; varias de las personas consultadas durante la evaluacidon consideran que se requiere mayor
incidencia para reconocer la violencia contra los jovenes y los jovenes gay como un problema para la
sociedad y la construccion de paz, e igualmente, sefialaron la importancia de profundizar en el trabajo
sobre masculinidades con jévenes y hombres, para generar cambios culturales profundos que faciliten el
logro de mayores avances en equidad e igualdad de género.

La labor del UNFPA sobre igualdad de género y programacion de empoderamiento de las mujeres esta
integrada en el nexo entre el desarrollo, la respuesta humanitaria y la construccidn de paz (orientaciones
de la ONU sobre nueva forma de trabajar). El abordaje integral de las violencias de género y el acceso a
servicios esenciales para mujeres y nifias con una lente interseccional.

Durante este periodo (2012 — 2020) el UNFPA ha fortalecido el enfoque de género, en coordinacion con
otros actores, en la respuesta humanitaria del pais.

Actualmente en Colombia se habla de una cuadruple emergencia. La COVID-19 se suma a la ya existente
triple afectacién de la crisis por violencia asociada al conflicto armado, flujos migratorios mixtos, y la
pobreza y factores climaticos que inciden en las afectaciones por desastres naturales. Todas estas
emergencias se relacionan entre si y demuestran la exigencia de trabajar en el nexo.

49 ASP -Andlisis de Situacién de Poblacién Colombia 2018 — Resumen Ejecutivo. Pag 19.

50 “Es |la primera vez que esta temdtica sobre SSR se plantea en estos municipios, hubo resistencia y burla
inicialmente, porque existe mucho machismo” (personal de la CO UNFPA). “En terreno se tiene un enfoque clarisimo
de género, se da voz a las participantes, se cuestionan las prdcticas machistas, y sobre todo los mitos con SSR; son
buenas practicas para lograr sensibilizar en estos espacios sin confrontaciones” (persona de ONG aliada).
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El papel del UNFPA en los mecanismos de coordinacién interagencial es un componente central para
abordar la GEWE desde el nexo. El UNFPA co-lidera, con ONU Mujeres, el Subgrupo de VBG>?, que trabaja
“back-to-back” con el Sector de Género del GIFMM, liderado por el ACNUR. El objetivo del Subgrupo de
VBG y Sector de Género del GIFMM?®? es facilitar la coordinacién de los actores de la comunidad
internacional y local que trabajan en accidon humanitaria y flujos migratorios mixtos, y se integra con el
Grupo Interagencial de Género, también co-liderado entre UNFPA y ONU Mujeres en lo relacionado con
construccion de paz (verificacion del Acuerdo), desarrollo (ODS), y para fortalecer la respuesta a las VBG
y la incorporacién del enfoque de género.

Desde su rol en el Subgrupo, el UNFPA posiciona las necesidades de mujeres, indigenas, personas con
discapacidad, y otras poblaciones cuya discriminacién por género se cruza con otras variables. El UNFPA
impulsa el analisis de cuestiones de género para toda la programacién humanitaria, considerando los
impactos diferenciales para diferentes poblaciones. Los aportes del UNFPA han reforzado el énfasis en la
violencia sexual y la violencia basada en género como parte de los Planes de Respuesta Humanitaria
(UNFPA Evaluation Office, 2019). El “Estudio de caso de la evaluacidn interagencial sobre género en el
ambito humanitario” reconoce una robusta integracion de género en el ciclo humanitario, desde el
anadlisis de género en el Humanitarian Needs Overview. De acuerdo con las personas entrevistadas en el
Equipo Humanitario de Pais, el UNFPA ha sido activo en sus intervenciones para fortalecer, con datos
desagregados, los andlisis de riesgos para mujeres y nifias. En el grupo inter-clister (un espacio mas
técnico-operativo), el UNFPA siempre intenta mantener el foco en el género. Aunque el género se
incorpora en los planes de respuesta humanitaria, no siempre se ve en términos de los recursos asignados
a la accion humanitaria (una situacion que afecta no solo a Colombia).

En la respuesta a la pandemia del COVID-19, la secretaria técnica del Sub-Grupo de VBG ha apoyado
activamente revisando planes de contingencia del Equipo Humanitario Pais para asegurar la
transversalizacion del enfoque de género y la prevencién y atencion a la VBG en la respuesta al COVID-19.
Asi mismo, se aportaron sugerencias de actividades y servicios para la respuesta a la VBG, analisis de
riesgos y necesidades especificas de mujeres, nifias y adolescentes, en el plan de respuesta nacional
COVID-19. Los lineamientos elaborados por el UNFPA y ONU Mujeres® hacen hincapié en la prioridad que
se le debe dar a las organizaciones de mujeres, incluyendo el reconocimiento de su capacidad y voz, y la
promocién de su participacion en la respuesta a la emergencia.

Se destaca también la produccion de lineamientos técnicos y el desarrollo de capacitaciones orientadas
tanto a instituciones publicas y actores humanitarios y de desarrollo, como a los miembros del Subgrupo
en temas fundamentales sobre qué es la VBG y el marco legislativo nacional para su prevencién y
respuesta, como enfoque centrado en la sobreviviente, masculinidades no hegemanicas, gestion de casos
de VBG y rutas de atencién, medidas de proteccidn, entre otros. Otro papel fundamental es el de
fortalecer los Equipos Locales de Coordinacidn. Con el Gender Standby Capacity Project (Gencap) y ONU
Mujeres, se fortalecieron capacidades en asuntos de género y VBG a 52 puntos focales de género de los

51 El Subgrupo de VBG cuenta con 50 participantes y miembros, entre agencias de Naciones Unidas, ONG
internacionales y nacionales e instituciones publicas y forma parte del “clister” de Proteccion.

52 El Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) fue creado a fines del 2016, como un espacio de
coordinacién de la respuesta a las necesidades de refugiados, migrantes, retornados y poblaciones de acogida, en
forma complementaria a la respuesta del Gobierno. Es co-liderado por OIM y ACNUR. Tiene 73 miembros, incluyendo
agencias de Naciones Unidas, ONG internacionales y locales y el Movimiento de la Cruz Roja. En el Subgrupo de
Género del GIFMM participan

53 https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-prevenci-n-y-respuesta-la-violencia-basada-en-g-nero-vbg-en-

contexto-de-conflicto
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Equipos Locales de Coordinacién (ELC). Ademads, se mejoraron las herramientas de diagndstico de
situaciones humanitarias a través de la incorporacion del enfoque de género y VBG en la herramienta
Multi clster/Sector Initial and Rapid Assessment (SIS 2016).

UNFPA también es colider del Sub-cluster de Salud Sexual y Reproductiva junto con el Ministerio de Salud
y Proteccion. Tanto el Subgrupo como el Sub-cltister son mecanismos de coordinacidon que han jugado un
papel clave a nivel local para asegurar servicios de SSR y atencién a VBG en la situacién cambiante en la
frontera entre Venezuela y Colombia en el contexto de COVID-19. El UNFPA, junto con otras agencias de
la ONU, apoya el nuevo centro “Tienditas” en el Norte de Santander, que brinda no solo servicios de salud,
incluyendo SSR, sino también estd creando espacios seguros para mujeres y nifias e intenta conectar a las
mujeres con redes de apoyo en Venezuela, en caso de sospecha de redes de trafico de personas. Esta
iniciativa parte del mecanismo local de coordinacidn en SSR, que cuenta con acompafiamiento del UNFPA
desde su presencia en Clcuta, y con aportes de especialistas desde Bogota.

En el ambito comunitario, el UNFPA ha enfatizado el fortalecimiento de lideresas y el trabajo con
organizaciones de mujeres, facilitando procesos de transformacion personal que también contribuyen
a construccion de movimientos y facilitan la continuidad de trabajo en diferentes situaciones,
incluyendo la situacién actual con COVID-19.

El UNFPA trabaja en municipios de doble afectacién, derivada del conflicto armado y la migracién.
Fortalece la institucionalidad en cuanto a respuesta a casos de VBG, reforzando la ruta integral de atencidn
a sobrevivientes, introduciendo procedimientos operativos estandar (SOP), dotacidn de PEP kits, etc. (Ver
Supuesto 3. 5).

El UNFPA enfatiza el fortalecimiento de capacidades comunitarias. En los Ultimos afios se ha trabajado en
el fortalecimiento personal de lideresas migrantes y no migrantes en DSR, autonomia del cuerpo,
identificacién de riegos de VBG y rutas de atencién, de forma que las mujeres (por ej. desplazadas)
cuenten con capacidades para enfrentar las situaciones que viven y ejerzan su liderazgo apoyando a otras
mujeres, p. ej., migrantes de Venezuela. Se trabajé en el establecimiento de espacios seguros a nivel
comunitario, facilitando oportunidades para que las mujeres se organicen y desarrollen actividades
productivas.

En cuanto a la respuesta humanitaria al desplazamiento, con base en la experiencia de las agencias
humanitarias en Colombia y la relacidon de trabajo con organizaciones de mujeres colombianas, se han
fortalecido las organizaciones locales de mujeres, tanto venezolanas como colombianas, y se ha llegado a
mujeres lideres para comprender mejor las necesidades en el contexto de frontera, se han identificado a
sobrevivientes de violencia de género y se han activado rutas de atencién. Algunos ejemplos son: una red
de 200 mujeres venezolanas, incluidas colombianas retornadas en Arauca, que recibe apoyo del UNFPA
para aumentar sus capacidades de respuesta a la violencia de género, y un Colectivo de Mujeres Trans
como primer lugar de acogida, orientacién y apoyo; y en Cucuta, ‘Angel Fuerza de Mujeres’ y ‘Telar de
Suenos’ son dos iniciativas donde las lideresas también reciben apoyo. Las lideresas colombianas
comparten algunas lecciones aprendidas con las lideresas venezolanas sobre los riesgos que enfrentan los
defensores de derechos humanos y los lideres comunitarios en Colombia®*.

En el contexto de la epidemia, han hecho ajustes para dar apoyo psico-social y fortalecer el trabajo
comunitario, por medios virtuales (teleconferencias) con grupos de mujeres. Ahora que el UNFPA y sus

54 Algunas agencias han tenido que reducir o detener su trabajo con lideres venezolanos debido a las amenazas de
actores armados ilegales en los asentamientos hacia estas mujeres. Tomado del Estudio de Caso de la evaluacién
Interagencial sobre género en el dmbito humanitario. (OCHA and The Konterra Group, 2020, p. 4)
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socios no pueden ir a las comunidades, estas lideresas juegan un papel clave, recopilando informacién
sobre la situacién y las necesidades de las mujeres y facilitando su acceso continuo a los servicios de
prevencidn y atencion de VBG.

La construccién y consolidacién de la paz ha constituido un marco general para el enfoque del Programa
Pais. El aporte del UNFPA en territorios afectados por el conflicto aporta a cerrar las brechas de género
y la desigualdad.

Entre 2012 y 2015, gracias a la abogacia de organizaciones de mujeres y el apoyo de la comunidad
internacional, los actores adoptaron un enfoque de género en el proceso de negociacion del Acuerdo de
Paz, resultando en un proceso mucho mas incluyente y un acuerdo reconocido por ser sensible al género,
gue incluye un capitulo dedicado al género (World Bank Group, 2019, p. 62). Con relacion a la Resolucion
2250 sobre “Juventud, Paz y Seguridad”, el UNFPA facilité el didlogo politico entre organizaciones de
jovenes, incluidas las redes de mujeres jovenes y el gobierno nacional. Apoyd procesos juveniles de
construccion de paz, incluyendo el Diplomado virtual “Paz a Tiempo,” la formacién politica de la red de
mujeres jovenes, y encuentros de mujeres jovenes por la paz®. La documentacidn y las entrevistas no dan
cuenta de un enfoque o contribucién especifica del UNFPA a la Resolucidon 1325 sobre “Mujeres, Paz y
Seguridad”.

No obstante, el UNFPA ha mostrado capacidad de dar respuestas a necesidades emergentes del proceso
de paz. El Programa ha realizado aportes significativos al objetivo de cerrar brechas de desarrollo durante
el postconflicto, y reducir la desigualdad (considerada uno de los factores que contribuyd al surgimiento
del conflicto armado) mediante acciones interagenciales y especificas. En el marco de los compromisos
asumidos por el SNU en el proceso de paz, el UNFPA hizo trabajo en los territorios donde se definieron los
Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR), participé en la elaboracion de
diagndsticos que visibilizaron las necesidades en SSR de la poblacion y pusieron de manifiesto la necesidad
de dar respuesta a problematicas vinculadas con los servicios de atencion, la VBG y especialmente la
violencia sexual, la anticoncepcion, la atencion materna e infantil, y la prevencién del VIH, que dieron
como resultado la formulacién del Proyecto de “Salud para la Paz” (UNFPA, OIM, OPS y MSPS). Los socios
nacionales valoran el liderazgo demostrado por el UNFPA en la presentacion de los diagndsticos ante el
MSPS, y reconocen su incidencia para la incorporacion de la SSR en el proyecto orientado a la salud rural.
(CPE, p. 33y 62).

Este planteamiento de una persona titular de derechos entrevistada en la evaluacién es un buen ejemplo
del UNFPA en el nexo: “Eramos una organizacion orientada a la paz (cultivos ilicitos y participacion en la
implementacion de acuerdos); en los talleres con UNFPA vimos que para hablar de paz debemos hablar de
mujer y los efectos de la guerra; ver la importancia de una intervencion integral de Paz y género fue clave
para la organizacion; no era un tema que trabajdramos, pero con la experiencia vimos la importancia de
identificar esas situaciones y colocarlas en las lineas de trabajo de la organizacion y hoy tenemos la linea
de mujer y género, orientada a VBG, poblacion de acogida y migrante, y mujeres violentadas; también
aprendimos sobre interseccionalidad pues aunque en la organizacion hay algunos hombres con
orientacion sexual diversa, no habiamos reflexionado en esa realidad de diversidad; ese conocimiento nos
ha permitido llegar a otros espacios como la Secretaria de Equidad y la Secretaria de Desarrollo del
municipio; hemos ganado capacidad para aterrizar en casos concretos todos los conocimientos que vamos
adquiriendo”.

55 por ejemplo: https://colombia.unfpa.org/es/noticias/las-muijeres-i%C3%B3venes-hablamos-de-paz).
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Por medio del Sub-Grupo de VBG, el UNFPA también apoya las misiones politicas del Consejo de Seguridad
para el monitoreo y verificacion de los Acuerdos de Paz (la ultima misidn en 2019 se enfocd en la
verificacion de proceso de reincorporacion de las FARC-EP, la implementacidon de medidas de proteccion
y seguridad personal y colectiva, y la lucha contra organizaciones y conductas criminales).

El UNFPA también ha fortalecido el enfoque de género en el manejo de riesgo de desastres, otro aspecto
importante en el triple nexo.

En los ultimos afos, el UNFPA ha establecido un marco de cooperacién con la Unidad Nacional de Gestidn
de Riesgo de Desastres (UNGRD, creada en 2012) que recientemente se integré al Sub-Grupo VBG con el
propdsito de introducir el enfoque de gestién de riesgos como tema de desarrollo y también poder
fortalecer el enfoque de género en la gestion de riesgos. Las diversas mesas (poblacion y desarrollo, y
VBG) a nivel nacional (coordinadas por el UNFPA) dan herramientas (como Andlisis de Situacion
Poblacional, Triage Poblacional y PASE al Desarrollo) que han servido como plataforma en ese sentido. Se
considera prioritario llegar a nivel local y esperan que el UNFPA pueda dar asistencia técnica a los consejos
municipales de gestion de riesgos y desastres para la incorporacién de género en la gestiéon de riesgos.
Esperan complementar el Atlas de gestidon de riegos de desastres con la aplicacién de un sistema de
informacién desagregada y detallada de datos sobre VBG durante desastres, y complementar con el
enfoque de género sus herramientas para desastres (como el Registro Unico de Damnificados, y la
evaluacién de dafios y necesidades al ocurrir un desastre).

El UNFPA ha tenido que superar limitaciones para dar un apoyo consistente y sistematico a la igualdad
género en el contexto de ayuda humanitaria.

Tanto el equipo del UNFPA como actores aliados sefialaron algunos retos del contexto y de la estructura
de la cooperacién y la ayuda humanitaria. Por un lado, el UNFPA no ha tenido mucha presencia territorial
en los ultimos afos (cerrd las oficinas territoriales en 2015), lo que ha limitado, por ejemplo, la parte
operativa de su respuesta humanitaria y contribuye a una percepcién de otros actores en la ONU de que
al UNFPA le falta de conocimiento de primera mano sobre las dindmicas de los diferentes territorios.

Otro reto general del nexo es la disponibilidad de recursos. En general, los recursos van dirigidos a
poblaciones especificas, por ejemplo, mujeres migrantes. En este sentido, el UNFPA se ha esforzado por
desarrollar estrategias programaticas que le permitan responder a la poblacion en general, por ejemplo,
a mujeres migrantes e incluir a otras mujeres de las comunidades de acogida.

Varios actores clave entrevistados expresaron que, si bien el UNFPA ha comenzado a trabajar con otras
agencias y socios para identificar las oportunidades del nexo, es dificil encontrar fondos flexibles para
ejecutar programas que vinculen el nexo humanitario-desarrollo-paz. Uno de ellos declaré: “La
financiacién humanitaria del UNFPA es muy especifica, no pensando en el desarrollo, sino en abordar las
crisis: ‘Kits dignidad’, capacitacion, énfasis en SSR y VG, y una hoja de ruta para los servicios (que es un
tema importante aqui, ya que el migrante no tiene una hoja de ruta o sistema de referencia claro)”ss.

A lo interno de la organizacién, los equipos trabajan por drea tematica del plan estratégico, y aunque los
vinculos entre las areas se promueven por medio de reuniones/coordinaciones internas, muchos vinculos
mas sustantivos se dan por relaciones interpersonales. En Colombia, no hay Information Management
System (IMS) en GBV como lo hay en otros paises en la respuesta humanitaria para poder contar con
informacién sobre casos de VBG (porque existen los sistemas nacionales de SIVIGE y SIVIGILA y el apoyo
a esos sistemas se considera como parte del desarrollo. Sobre todo, en el caso del SIVIGE, su consolidacion

56 Actor clave entrevistado.
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y fortalecimiento ha sido apoyado técnica y financieramente por el UNFPA), como parte del trabajo bajo
el resultado dedicado al género (Ver supuesto 3.5).

A pesar de limitaciones, y como se plantea en la evaluacidn del dltimo ciclo programatico®’, “una mirada

a la eficacia lograda en el Producto 3 (gender dedicated) mas alla de sus indicadores, permite establecer
otras contribuciones que abonan a los objetivos programaticos y estratégicos mas amplios del UNFPA. En
este sentido, se fortalecid el trabajo interagencial en VBG y se desarrollaron capacidades para la
prevencion y especialmente la atencion de la VBG en situaciones humanitarias en equipos institucionales;
se avanzo en el desarrollo de capacidades para el registro y la medicién de la VBG; y se fortalecieron
enfoques novedosos en respuesta a las necesidades nacionales en materia de paz y reconciliacién”.

El UNFPA construye asociaciones estratégicas, especialmente con la sociedad civil para promover la
igualdad de género, con un enfoque de derechos humanos.

El UNFPA establece alianzas respetuosas (de la cultura, posiciones y procesos institucionales), fluida,
transparente y efectiva, que ha sido un gran aporte en el fortalecimiento de capacidades técnicas,
metodoldgicas y de relaciones.

Se valora positivamente la calidad de las alianzas que establece UNFPA con los distintos actores
gubernamentales y sociales, que se construyen a partir del reconocimiento de conocimientos capacidades
y competencias, propiciando la colaboraciéon y la construccién conjunta, el didlogo y el consenso. En este
sentido se expresaron varios de los actores consultados:

= “Es importante contar con las agencias internacionales como aliadas que concilian posturas y
conceptos como violencias contra la mujer en lugar de VBG”.

= “EIUNFPA siempre consulta a las organizaciones, se hacen pilotos cuando se van a formular politicas
publicas, se escuchan sus agendas y se buscan alianzas con organizaciones establecidas en el
territorio”.

= "E| UNFPA no llega con el chaleco de ‘soy la Cooperacion’, sino que llega como un par y permite la
construccion conjunta de los procesos”.

= “E| UNFPA tiene conciencia de que en cada pais hay procesos previos valiosos y hay que partir de
ahi; por eso, el UNFPA realmente aporta al fortalecimiento de sus aliados locales”.

= “El UNFPA tiene una forma de liderazgo que no quita protagonismo a los demas”.

= “E| trabajo realizado y la forma participativa y colaborativa en que lo realiza, ha llevado a que la
institucionalidad nacional y especialmente la local, la vea como aliada para el cumplimiento de sus
competencias institucionales y eso facilita sacar las cosas adelante: la institucionalidad se
responsabiliza y siente suyos los resultados y asi el UNFPA ha logrado mayor apoyo y mayores
resultados”.

La forma que tiene el UNFPA de abordar las instituciones a partir de los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacion, con evidencias claras y confiables, respetando su lenguaje, considerando sus

57 UNFPA (2019). Informe Final de Evaluacién. Evaluacidn del Programa Pais del UNFPA: Colombia periodo 2015 —
2019
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comprensiones y como aporte al cumplimiento de su mandato institucional, ha permitido minimizar la
resistencia cultural a los temas de GEWE.

No obstante, diversos actores consultados en la evaluacién>® manifestaron la importancia de impulsar
mas el didlogo de saberes para ‘nutrir’ la implementacién de los proyectos a partir de las diversas
experiencias de los socios y de UNFPA en otros paises.

Supuesto 2.4

El UNFPAreuney aprovecha sus diversas funciones y esferas tematicas a nivel mundial, regional y nacional
para apoyar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en diferentes entornos
(promocidn, incidencia, convocatoria, coordinacién al interior del SNU y otros actores a nivel de pais).

El reconocimiento que el UNFPA tiene por su capacidad técnica y rigor en los temas de su mandato, le
ha dado capacidad de convocatoria, especialmente en el nivel territorial, lo que le facilita la incidencia
y la visibilizacién de los asuntos estratégicos y los compromisos internacionales del estado con relacién
a GEWE.

Como lo manifestaron algunas personas de organizaciones gubernamentales consultadas: “a veces entre
entidades de gobierno no es facil tener una articulacidon fructifera y el UNFPA ayuda a que se sienten a
dialogar con un espiritu colaborativo”; “como valor agregado, el UNFPA cuenta con especificidad en la
promocion de los DSR que es una via clave para lograr empoderamiento y equidad de género”. En este
mismo sentido se manifestaron personas de distintas ONG consultadas: “El UNFPA estd en capacidad
Unica de convocar actores institucionales, sociales y privados para trabajo y reflexién multiactor, y como
trabaja muy cerca del MSPS facilita incidir en politica publica”; “a nivel territorial el UNFPA tiene alta
capacidad de convocatoria, presencia territorial y por eso de incidencia; con el UNFPA se tiene la garantia
de que los actores van a acudir y las autoridades responderdn a los llamamientos y solicitudes que se

hagan”.

La capacidad de convocatoria del UNFPA a mesas técnicas para discutir temas clave con varios actores es
muy apreciada y se resalté como un gran valor agregado de las alianzas que establece, dado que abre
espacios a las organizaciones de la sociedad civil para el didlogo con la institucionalidad publica y
organizaciones pares, y les permite conocer diferentes perspectivas, trabajos, complementariedades,
ideas e innovaciones.

Se reconoce su rol de coordinacidn, mas en el drea de VBG (donde también aporta valor agregado de su
experiencia internacional en VBG en el ambito humanitario), que en SSR (bajo el “cluster” de salud); la
percepcion de la legitimidad que tiene en esos roles esta definida por las dindmicas nacionales y de
competencia entre las agencias. En este sentido, la presencia en territorio es un factor que aporta a la
credibilidad. Por otro lado, se percibe cierta tensidn entre las agencias, lo que se considera un factor que
limita el rol del UNFPA en cumplimiento de su mandato, como lo sefialaron en las consultas realizadas en
esta evaluacién, “esos juegos de poder no dejan fluir la real posibilidad de visibilizar temas clave”.

También se plantea la necesidad de armonizar las instancias de coordinacidn interagencial en los temas
de VBG y SSR para, entre otros, optimizar espacios y recursos. Mas aun ahora que el subgrupo sobre SSR
en el clister de salud empieza a abordar el tema de VBG, pues requiere mayor articulacion con el Sub-
Grupo VBG. Como menciona una de las personas entrevistadas “hay muchos grupos interagenciales y

58 Actores de organizaciones publicas, de ONG, academia y organizaciones defensoras de derechos.
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mucho trabajo que generalmente es una carga en las mismas personas y se pueden volver repetitivos” .

En octubre 2020, el UNFPA asume el co-liderazgo del Grupo Interagencial de Género, junto con ONU
Mujeres, lo que resalta el rol del UNFPA en la coordinacién técnica y politica respecto a los aportes del
sistema de la ONU a la igualdad de género y permite establecer puentes entre los dmbitos humanitarios
y de desarrollo.

Pregunta de Evaluacion 3

¢En qué medida la labor de programacién especifica del UNFPA en el marco de los resultados de igualdad
de género de sus Planes Estratégicos ha contribuido a promover la igualdad de género, el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias y los derechos reproductivos en el desarrollo y los entornos
humanitarios? Criterio: Efectividad.

El UNFPA ha generado conocimientos y habilidades, y orientaciones (productos) basados en la evidencia
gue contribuyen a los marcos normativos internacionales y a los mecanismos operativos para avanzar en
laigualdad de género/el empoderamiento de las mujeres mundial).

No se aborda en el estudio de caso de pais.

El UNFPA ha fomentado un entorno propicio (aumento de capacidades para cabildeo, Buenas practicas
identificadas y replicadas) para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (regional).

No se aborda en el estudio de caso de pais.

El UNFPA ha contribuido al fortalecimiento de las politicas nacionales (nuevas leyes, politicas, reglamentos
sobre DSR), los marcos de rendicién de cuentas, los marcos normativos juridicos, incluidas las leyes sobre
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; y capacidades para el dialogo sobre politicas (a
nivel nacional).

El trabajo del UNFPA ha sido determinante en el fortalecimiento de politicas nacionales para la
incorporacion transversal del enfoque de género y diferencial. El paso a la implementacion sigue siendo
el reto para la institucionalidad y es por ello que se valoran muy positivamente los aportes en términos
técnicos y metodoldgicos del UNFPA.

La perspectiva poblacional del UNFPA, con enfoque de derechos, integral e interseccional, que ayuda a
entender las dinamicas poblacionales en sus especificidades de manera integral (“diferente al enfoque
gubernamental que llama enfoque poblacional a tener en cuenta, en forma separada, segmentos
especificos de poblaciéon”®) y su relacién con el nivel politico en el pais, le ha facilitado influir en
lineamientos de politica publica para incluir los temas de SSR, DSR y VBG en los marcos normativos y de

59 persona del sistema de las Naciones Unidas.

60 persona de academia.
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politica. Como lo sefalaron personas de organizaciones gubernamentales consultadas: “la visién
interseccional de UNFPA permite abrir miradas y hacer un anlisis critico de estrategias, que en algunos
casos implica abrir el marco legal, para una mejor atencién de las comunidades”; en este sentido, por
ejemplo, el trabajo de abogacia y asistencia técnica en temas de juventud, aportd para la incorporaciéon
de acciones de proteccidén y restituciéon de DSR en las directrices de la Politica de Generacion de
Oportunidades para Jovenes (CONPES 173).

Se reconoce su aporte en la implementacion de las politicas publicas y su reglamentacién®!; ademas de la
contribucidn en la Politica Nacional de Equidad de Género para las mujeres (articulo 177, Ley 1450 de
20119), se ha resaltado el aporte en el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021°%, , en la implementacién
de la sentencia C-355 de la Corte Constitucional®, la Politica Nacional sobre Sexualidad, Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos, la Estrategia de Atencidn Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes
con énfasis en la Prevencién del Embarazo en la Adolescencia 2015-2025 y el CONPES 147 de 2012, y el
Modelo de Atencidn Integral de Salud, mediante las rutas de atencién integral, y la promocion vy
prevencién de la VBG® y feminicidios, y la erradicacidn de practicas nocivas, especialmente la mutilacién
genital femenina. También ha aportado en la politica de igualdad de la mujer y en la inclusidn del capitulo
étnico en el Plan Nacional de Salud Rural. Contribuyé en la elaboraciéon de una propuesta de ajuste al
Decreto 1543 que reglamenta el manejo de la infeccion por el VIH, el SIDA y las Hepatitis B y C, asi como
la propuesta de Ley sobre DSR de Colombia, que busca desarrollar los DSR y establecer mecanismos para
su proteccion efectiva, precisando las relaciones entre salud y violencia. En el proyecto ‘Salud para la Paz’
como se menciond en el Supuesto 2.2, el UNFPA posiciond la SSR y la violencia sexual en el marco del
conflicto armado como temas a ser abordados en la construccion de la paz, y documentd las barreras de
acceso a los servicios en los territorios rurales especialmente en los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR).

En el fortalecimiento de capacidades técnicas y metodolégicas de las entidades gubernamentales y ONG
aliadas, diversos actores consultados destacaron la importancia de las cajas de herramientas, protocolos,
guias, manuales, listas de verificacion, piezas comunicativas visuales cortas y con lenguaje incluyente, que
“ayuda a dejar capacidades instaladas”, “dota de nuevas perspectivas en los temas de SSR, DSR y VBG, y
enriquece las estrategias propias y la construccion de materiales y metodologias pertinentes y oportunas,

61 E| Ministerio de Salud y Proteccidon Social reconoce, entre otros, los aportes realizados en el desarrollo de
capacidades en las instituciones prestadoras de salud para fortalecer la prestacion del servicio referido a la
interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) con guias de atencién, la capacitacién de personal de salud en el nivel
territorial y la divulgacion de material digital y audiovisual sobre las tres causales del aborto en Colombia.
Igualmente, la formacién de profesionales en técnicas anticonceptivas, la Guia de uso del condén femenino y la
donacion de 30.000 condones femeninos como parte de la respuesta de control en el brote de SIKA de 2015 y 2016;
y la guia practica para la implementacion del Paquete de Servicios Iniciales Minimos (PIMS) adaptada a Colombia
para la respuesta a situaciones de emergencia humanitaria.

62 E| Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 asume que la sexualidad y la reproduccidn estan interrelacionadas
con la calidad de vida de la poblacién y plantea el enfoque de género y la garantia de DSR como derechos humanos.

63 La sentencia C-355 despenalizd el aborto en 3 causales especificas. Ademas del apoyo técnico al MSPS para la
implementacién de la sentencia, el UNFPA también ha apoyado con estudios sobre el derecho al acceso de las
mujeres colombianas al IVE.

54 El Modelo Integrado de Atencién en Salud (MIAS) aprobado por la Resolucidn 429 de 2016 del MSPS, fue sustituido
por el Modelo de Accion Integral Territorial (MAITE, Resolucidon 2626 DE 2019 del MSPS) y establece una ruta de
atencidn integral para victimas de violencias de género, un protocolo y modelo de atencién integral en salud para
victimas de violencia sexual y para poblacién migrante.
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enfocadas en lo étnico, la ruralidad, teniendo en cuenta los contextos especificos” ®°. Con Colombia Joven,
el ICBF y el DANE, UNFPA apoyd el disefio de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) que
aborda de forma transversal los DSR y ha contribuido a posicionar las necesidades de inversidn en
adolescentes y jévenes mediante la generacién de estudios y evidencias®®.

De las herramientas aportadas, se sefiald la oportunidad e importancia del protocolo de atencién de VBG
en Servicios de Salud, los lineamientos para servicios de salud con enfoque diferencial y no discriminatorio
para poblacién LGBTIQ e indigena; las rutas remotas para atencién de VBG para la poblacion en general;
la estrategia de prevencién de violencias contra nifios, nifias, adolescentes y jévenes (para prevenir
explotacién sexual, reclutamiento forzado, trabajo infantil); el paquete minimo de intervencién de SSR
para situaciones humanitarias; la cartilla “Una vida libre de violencias es tu derecho”; los lineamientos
para abordar la MGF y MIUT con comunidades étnicas, y las guias para atencidn psicosocial de victimas
de VBG y para enfrentar el efecto del aislamiento por la pandemia de COVID-19.

También se resalté el aporte del UNFPA para la incorporacion de los temas de VBG y derechos humanos
en los procesos de certificacion de trabajadores de salud en Colombia, lo que permite pasar de solo una
formacidn conceptual y técnica a certificar su capacidad para aplicar estos enfoques, incluyendo el
interseccional, en su ejercicio profesional, especialmente en la atencién en VBG. Con esto y los
lineamientos para servicios de salud con enfoque diferencial y no discriminatorio para poblacién LGBTIQ
e indigena, se ha logrado la sensibilizacidon en temas complejos como IVE para disminuir barreras en el
acceso a la atencién y la activacién de rutas.

Supuesto 3.4

El fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales sostienen los
esfuerzos para eliminar las normas discriminatorias de género y socioculturales que afectan a las mujeres
y las nifias. Evidencia compromiso “sostenido” de hombres y nifios para eliminar normas discriminatorias.

Un rol clave del UNFPA ha sido el establecimiento de puentes entre el Estado y organizaciones de la
sociedad civil, y el fortalecimiento de sus liderazgos que ha permitido a los actores sociales (mujeres,
jovenes, poblacion LGBTIQ) ganar credibilidad técnica y capacidad de incidencia en el marco
institucional.

Se resalta el fortalecimiento de organizaciones de jévenes para la abogacia y la cualificacién de liderazgos
(mas colectivos que individuales) para su participacién en espacios de didlogo politico en temas de género
(Ley de Juventud, Prevencién del Embarazo Adolescente, Ley de IVE) y en la Mesa de Seguimiento a
Nairobi. El UNFPA ha sido clave también en el acompafiamiento a la Red de Mujeres Jévenes en su proceso
de consolidacién, incluyendo el fortalecimiento de capacidades técnicas y politicas, y el establecimiento
de vinculos con expresiones mds tradicionales de movimiento feminista y con otras agencias de
cooperacion. “La vision mas panoramica del UNFPA les permite a las organizaciones avanzar en sus
desarrollos; aunque el movimiento feminista y de mujeres tiene muchos espacios propios y con el
gobierno, la convocatoria del UNFPA genera otro tipo de relaciones, de retos y desafios”®’.

El UNFPA también ha contribuido a la transversalizacién de género en el trabajo de la Consejeria
Presidencial para la Juventud ‘Colombia Joven’ y para la vinculacion y el didlogo con organizaciones

85 Actor clave de organizacion gubernamental.
%6 Informe de Evaluacién del VI Programa Pais. Pag. 38.

67 persona de ONG aliada.
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juveniles. Igualmente, las ONG valoran el apoyo en la sistematizacidén y el intercambio de seis experiencias
sociales regionales y una experiencia institucional nacional significativa sobre la promocion de
masculinidades no hegemédnicas y corresponsables, claves para promover el involucramiento de los
hombres en la prevencion de la VBG y la promocién de la igualdad de género.

Para el apoyo del UNFPA en la formacién de redes para la incidencia y didlogo politico orientada al
cumplimiento de politicas nacionales tales como la de Salud y Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos y la Politica Nacional de Equidad de género para las mujeres se elaboré un documento de
la politica en lenguaje sencillo, con metodologias para su comprensién y apropiacién local, como insumo
para acciones de sensibilizacidn con actores gubernamentales y sociales en 138 municipios).

El UNFPA ayudo a abrir el tema de diversidades de género y a facilitar espacios para que organizaciones
de poblaciéon LGTBIQ, mujeres, jévenes, se reunan, fortalezcan y tengan oportunidades para poder
visibilizar sus necesidades especificas, construir redes sociales entre ellos. Ha dinamizado esta
movilizacién social en cuanto a diversidad de género con sus contrapartes locales. “El UNFPA ha facilitado
espacios para que organizaciones de poblacion LGTBIQ se fortalezcan, visibilicen sus necesidades
especificas y construyan redes sociales entre ellas; y ha dinamizado esta movilizacidn social respecto a
diversidad de género con sus contrapartes nacionales” .

Se resalta también la importancia que han tenido las alianzas con centros académicos, actores de la
sociedad civil y gobiernos territoriales para la continuidad de los procesos de profundizacion y expansion
de la EIS en un contexto politico adverso.

“El UNFPA tiene papel importante para unirse a las agendas y demandas de movimientos sociales y
feministas y es un gran aliado para mujeres migrantes y poblaciones jévenes que no tienen la voz ni
escenario para visibilizar y dar eco a esas realidades y exigencias de las organizaciones y movimientos
sociales, porgque no tienen ni los recursos ni estrategias ni metodologias para llegar a los jovenes”®.

El UNFPA ha contribuido (capacidades, comportamientos) a prevenir, responder y eliminar la violencia de
género, en particular el aumento de la violencia de los paises durante la pandemia de COVID-19 (a nivel
mundial, regional, nacional y comunitario).

Desde una entrada centrada en derechos, el UNFPA ha contribuido con el fortalecimiento de
capacidades conceptuales, técnicas y metodoldgicas de la institucionalidad publica y de organizaciones
sociales” articulando VBG, SSR y DSR.

Se desarrollaron capacidades en funcionarios publicos respecto a la conceptualizacion y tipificacién de la
VBG y conocimientos sobre el marco legal nacional e internacional como base para la estandarizacién de
su registro y medicidn, y se aportaron herramientas para apoyar su implementacidon (cajas de
herramientas, protocolos, guias, manuales, listas de chequeo, piezas comunicativas visuales vy
audiovisuales cortas y con lenguaje incluyente). Se apoyd a la Unidad para la Atencién y Reparacion

68 persona de ONG
9 persona consultada de academia.

70 Representantes de organizaciones indigenas, afrodescendientes, jévenes, mujeres migrantes y de comunidades
de acogida, en prevencion y atencion de VBG y rutas de atencion. En el trabajo con comunidades indigenas, se sefiald
la importancia de avanzar mas en la comprensidn cultural para definir la estrategia de trabajo y atencién de la VBG
al interior de las comunidades.
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Integral a Victimas (UARIV) en la sistematizacion, validacién y socializacion de la Estrategia de
Recuperacidon Emocional Grupal (EREG) a victimas de violencia sexual en el conflicto armado; y en la
Estrategia de Respuesta Rapida para zonas estratégicas, seleccionadas para la desmovilizacién y desarme
de la guerrilla. Igualmente, con el “Proyecto de promocién de los derechos sexuales y derechos
reproductivos para poblacién migrante de Cucuta y Maicao” (recursos del CERF), el UNFPA fortalecié
capacidades de instituciones publicas en la prestacidén de servicios de anticoncepcidn, atencién integral a
la violencia sexual e interrupcién voluntaria del embarazo, mejorando la atencién en SSR de la poblacién
migrante de Venezuela. Un aporte significativo son los andlisis de riesgos de VBG y acceso a DSR que
facilitan su atencién y prevencion.

Igualmente, los actores reconocen el aporte del UNFPA mediante el apoyo en la formulacion y aplicacion
de indicadores para el seguimiento a metas y el fortalecimiento del SIVIGE (Sistema Integrado de
Informacién sobre Violencias de Género’), y la optimizacién de su uso para la elaboracién e
implementacion de estrategias para la prevencion y atencion diferenciada de la VBG.

En el marco del apoyo al disefio del Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género (SIVIGE),
se logrd la creacién de una mesa interinstitucional (21 organizaciones del estado) y un Grupo Técnico
Coordinador. Como resultado, actualmente Colombia cuenta con una guia para el diagnéstico de los
registros administrativos utilizados por las distintas entidades que deben reportar al SIVIGE y un
documento concertado sobre el “Marco normativo, conceptual y operativo del Sistema Integrado de
Informacién de Violencias de Género — SIVIGE”.”? Adicionalmente, durante el 2020 el UNFPA ha liderado
el proceso para la consolidacién y adopcién de un indicador nacional de feminicidios en este espacio
institucional.

De las herramientas aportadas, se sefiald la oportunidad e importancia del protocolo de atencién de VBG
en Servicios de Salud, las rutas remotas para atencion integral y prevencién de VBG, Con el Proyecto Salud
para la Paz, se ha capacitado en DS y DR, acceso a anticoncepcion y prevencién y atencién de la violencia
sexual, fortaleciendo las capacidades de hombres (33% de las personas capacitadas) y mujeres de los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) para la demanda de sus derechos; la
estrategia de prevencién de violencias contra nifias, niflos, adolescentes y jovenes (explotacion sexual,
reclutamiento forzado, trabajo infantil); la cartilla “Una vida libre de violencias es tu derecho”; y los de
atencion psicosocial para enfrentar el efecto del aislamiento por la pandemia de COVID-19. Igualmente
se ha sefalado el aporte del UNFPA sobre VBG en contextos de migracion y refugio, como lo resalté una
persona titular de derechos consultada: “Aprendimos que empoderamiento de las mujeres es que la
mujer tiene derechos, gracias a las capacitaciones las cosas estdn cambiando: antes éramos discriminadas,
ahora tenemos mas apoyo y somos escuchadas, los niveles de violencia han bajado mucho. Se ha notado
el cambio”.

Algunas personas de agencias del SNU consultadas sefialaron la importancia del desarrollo de capacidades
en el Equipo Humanitario de Pais y en Equipos Locales de Coordinacion, para la incorporacion del enfoque
de géneroy diferencial, la prevencion y atencién de la VBG en situaciones humanitarias (guias de atencidn,
mejora de instrumentos de diagndstico y la sistematizacidn de lecciones aprendidas).

71 El SIVIGE, basado en registros administrativos, dispone la informacién estadistica sobre violencias de género de
las diversas entidades con competencia en este tema, mediante la armonizacién, integracién, organizacion,
divulgacién y gestién, para apoyar el disefio, la implementacién y la evaluacion de las politicas publicas y el
direccionamiento de las acciones de los diferentes sectores (Grupo Técnico Coordinador del SIVIGE. (2016). Marco
normativo, conceptual y operativo del SIVIGE. Pag. 8).

72 Informe de Evaluacién del VI Programa Pais, pag. 42.
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Supuesto 3.6

El UNFPA ha contribuido a prevenir, responder y eliminar las practicas nocivas - del matrimonio infantil,
la MGF y la preferencia por el hijo (a nivel mundial, regional, nacional y comunitario) incluso durante el
contexto de pandemia del COVID-19.

El UNFPA Colombia tiene aproximaciones en el trabajo principalmente con relacién al MGF y vinculos
con las comunidades, pero atin no se ha profundizado en las normas sociales y culturales y no se han
logrado avances significativos en su eliminacion.

Hay aproximaciones al tema y trabajos focalizados con organizaciones gubernamentales y algunas
comunidades especialmente indigenas, para abordar la MGF (p. €j., en la sensibilizacién y visibilizacion de
la practica al interior de las comunidades y en el trabajo con parteras tradicionales; asi como lineamientos
para abordar la MGF con comunidades étnicas). En 2019, el MSPS y el UNFPA desarrollaron de manera
conjunta la Guia Clinica para la Atencidn Integral en Salud para Victimas de Mutilacion Genital Femenina,
y desde el 2016 se ha venido avanzando con una comunidad indigena en la declaracion publica de su
compromiso con el abandono de la practica de MGF (pero no se ha logrado su ratificacién por las
autoridades indigenas). En el marco del V Programa Pais, se capacitaron profesionales y promotores de
salud, y se realizaron trabajos con resguardos Embera en Risaralda, Valle del Cauca y Chocd en SSR, DSR,
prevencion de la VBG y la MGF, atencién a la salud materna y a la infancia, en los cuales se identificaron
creencias y practicas culturales relacionadas con el concepto de salud, los DSR, la MGF, los matrimonios
arreglados, las relaciones sexuales a temprana edad, y se avanzé con lideres y lideresas, autoridades
tradicionales, parteras, mujeres y profesionales de salud y representantes de gobierno, en la comprensidn
de los dafos que ocasiona la MGF y en la disposicion a trabajar en su eliminacién.

Para dar continuidad a este trabajo, en el VI Programa Pais, se ha promovido el didlogo e intercambio de
experiencias mediante un proyecto de Cooperacidn Sur-Sur’® con Burkina Faso, coordinado por el UNFPA
y la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional de Colombia, APC-Colombia, para aprender
sobre avances en la medicidon y estrategias de intervencién comunitaria para la prevencién, erradicacion
y atencién de casos de MGF. Se requiere avanzar en un sistema de informacidn de base comunitaria sobre
esta practica que permita enfrentar las dificultades y barreras culturales, geograficas e institucionales de
los pueblos indigenas donde se presenta. Se espera articular el sistema de informacién de base
comunitaria con el SIVIGE, y hasta el momento se ha logrado la identificacion e integracién de fuentes de
informacidn, asi como adoptar medidas para el registro de casos en los territorios por parte del sector
salud. El proyecto comenzd solo con el UNFPA, con énfasis en la data y sistemas de informacién;
recientemente se incorporé UNICEF y aunque su rol especifico no se ha definido todavia, se considera
relevante su incorporacién, por ser una agencia que trabaja sobre normas sociales. El UNFPA tiene
trayectoria de trabajo en el tema en el pais, vinculos con las comunidades participantes y experiencia en
la gestion de informacion.

El UNFPA ha fortalecido capacidades institucionales y de actores sociales para avanzar en la
normatividad para prevencidn y erradicacion del matrimonio infantil y uniones tempranas.

El UNFPA elabord y socializé con entidades gubernamentales lineamientos para abordar el tema de MIUT
con comunidades étnicas.

73 Aunque la Cooperacidn sur-Sur y la Cooperacién Triangular son tipos de cooperacidon internacional con
caracteristicas y alcances distintos, en los documentos consultados este proyecto de intercambio de experiencias
sobre MGF entre Burkina Faso y Colombia, se menciona de las dos maneras.
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Considerando que el Proyecto de Ley 078 de 2019 sobre excepciones al matrimonio infantil, no fue
aprobado por el Congreso de la Republica y en el actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 la
prevencion y eliminacidn del matrimonio infantil, las uniones tempranas forzadas y el embarazo
adolescente en Colombia son unas de las prioridades, se resalta la importancia del aporte del UNFPA en
la investigacion que sustente el nuevo proyecto de ley que busca eliminar del Cédigo Civil Colombiano la
posibilidad de contraer matrimonio con persona menor de 18 afios y crear la politica publica encaminada
a sensibilizar y divulgar los efectos, causas y consecuencias de contraer matrimonio o uniones maritales
de hecho con menores de edad. Por esta razén, el UNFPA, de manera articulada con UNICEF y ONU
Mujeres, sigue trabajando en acciones de incidencia y abogacia con actores institucionales nacionales y
locales.

Una de las limitaciones sefialada para tener mayores avances en la prevencion y eliminacion de las
practicas nocivas, tanto la MGF como el MIUT, es la debilidad de la informacidn estadistica de nivel local
confiable y la renuencia de la poblacién (especialmente indigena y afro) para abordarlas, dado que la
consideran una practica ancestral. Con la experiencia de Burkina Faso se espera identificar algunos
aportes sobre sistemas de informacion de base comunitaria.

Pregunta de Evaluacion 4

¢En qué medida y con qué resultados ha incorporado el UNFPA la igualdad de género en las politicas y los
resultados programaticos del UNFPA? Criterio: Efectividad.

Supuesto 4.1

El UNFPA ha incorporado la perspectiva de género en toda su programacion.

La transversalizacion del enfoque de género en el programa se logra por liderazgo y esfuerzos de la
oficina de integrar ese analisis y facilitar intercambios entre areas. La incorporacion transversal de estos
enfoques en la programacion y la implementacion aporta a la coherencia entre areas de resultados.

Hay un compromiso y esfuerzo consciente y sostenido, con el liderazgo de las Representantes actuales,
para la integracion transversal e integral del tema de GEWE, los enfoques (derechos, género, diferencial,
intercultural) y la perspectiva interseccional en todas las areas de trabajo y los proyectos desde su disefio
y planeacién hasta los procesos de seguimiento y evaluacion, “en los procesos de planificacién anual de
la Oficina de Pais, el analisis de brechas de género bajo el esquema de ‘mapas conceptuales’ permite
establecer conexiones entre los diversos Productos del Programa. No obstante, no se encontrd evidencia
del uso de herramientas formales de la transversalizacidn de género, como Andlisis de Impacto de Género
o incorporacién de indicadores y mecanismos de presupuestacion sensible al género”’4. En la formulacién
de todos los proyectos se incluye el enfoque de género reflejado en los resultados, las estrategias, los
indicadores, etc. Todos los componentes del proyecto deben incluir el enfoque, hasta en el cronograma.
En el tema de masculinidades se han hecho esfuerzos, se habla de masculinidades nuevas o alternativas,
pero en lo programatico no es constante su inclusién, no hay una linea definida, la mayoria de los
proyectos no lo incluyen, por ello, los resultados en esta materia no se perciben clara y explicitamente.

La transversalizacion de género se ha hecho efectiva con el esfuerzo sostenido de vincular personal
sensible y comprometido con los asuntos de género, para que esta apuesta se vea reflejada en los
proyectos, en el trabajo en los territorios, en la relacién con todos los actores y en especial con las mujeres.

74 Informe de la Evaluacion del Programa VI. Pag. 50.
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El UNFPA entiende que no es suficiente conocer el contexto y los aspectos técnicos o normativos en
materia de derechos y desarrollo, sino que se requiere convencimiento, sensibilidad y conciencia de
género de quienes son responsables del logro de los resultados programaticos. Por ello, la oficina ha
incluido en los procesos de seleccion de personal criterios de equidad tanto en las listas largas como en
las listas cortas; igualmente, en las entrevistas para cualquier cargo (incluidos los de tecnologia e
informatica), incluyen preguntas para identificar las actitudes, sensibilidades y posibles prejuicios para la
interaccion con las poblaciones meta de UNFPA, por ejemplo, con poblacidon LGBTIQ (ver Supuesto 5.3).

Los esfuerzos de transversalizacion han implicado también el desarrollo de buenas practicas al interior de
la oficina; se ha promovido el trabajo articulado entre las areas tematicas el cual ha sido fundamental para
gue, como oficina, se obtengan los resultados esperados. Recibir apoyo desde la experticia de cada
profesional, para llegar a territorio de una manera mas sélida como UNFPA, hablando el mismo lenguaje
y buscando los cambios previstos, ha contribuido a que la transversalizacion sea real en la practica.

Supuesto 4.2

Los esfuerzos de transversalizacion del UNFPA han contribuido a los resultados de género en las politicas
y resultados programaticos del UNFPA (salud reproductiva; datos de poblacidn, adolescentes)

La planificacion anual conjunta en la Oficina de Pais ha permitido identificar necesidades y estrategias
de transversalizacion que se integran en los productos de las diferentes areas, y en Planes Anuales de
Trabajo.

La evaluacién del Programa Pais 2015-2019 confirma que el UNFPA se destaca por la incorporacion
transversal de los enfoques de derechos humanos, de género y diferencial. El Fondo apuesta a mejorar el
acceso a la SSR y posibilitar el ejercicio efectivo y la exigibilidad de los derechos sexuales y derechos
reproductivos, especialmente en mujeres jovenes, indigenas y campesinas.

Un aporte importante ha sido la Estrategia de Educacién Integral para la Sexualidad (EIS). Su aplicaciéon
tanto en aula (en su aplicacidn inicial hasta 2016 que generd rechazo por prejuicios frente a la ‘ideologia
de género’) como en actividades fuera del aula, permite a educadores, nifios, nifias, adolescentes y
jovenes aumentar sus conocimientos y generar actitudes positivas hacia la sexualidad la SSR, los DSR,
favoreciendo el reconocimiento y respeto por la diversidad sexual.

Para garantizar la disponibilidad de servicios de SSR eficientes, oportunos y libres de discriminacién, se
fortalecid el Modelo de Atencidn Integral de Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jévenes
(SSAAJ) mediante la capacitacion al personal de salud y el seguimiento a su implementacién mediante
encuentros en los territorios. En 2014 se realizd la evaluacién del modelo de Atencion de los SSAAJ
respecto a la demanda de servicios, la percepcion de calidad y generacion de capacidades, el uso de
herramientas para la toma de decisiones libres e informadas respecto a su salud sexual y reproductiva y
el ejercicio de la actividad sexual por parte de los y las jévenes y adolescentes. La evaluacidon permitié
evidenciar su uso tanto por parte de las instituciones (a pesar de no ser obligatorio) como de las mujeres
y hombres, con mayor uso por parte de las mujeres.

Otras metodologias y herramientas tecnoldgicas para incorporar la perspectiva poblacional, la
sensibilidad cultural y la interseccionalidad en la formulacidon e implementacién de politicas publicas,
resaltadas fueron: PASE a la Equidad en Salud (convertida en norma nacional en 2015), el Analisis de
Situacién de Poblacién (ASP) y el Triage Poblacional y el indice de Vulnerabilidad que aportan informacién

38



UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

precisa, actualizada, comparable y confiable” (por ej. para hacer los cercos epidemiolégicos y los
confinamientos sectorizados que han ayudado, en el contexto de la pandemia por COVID-19, al
enfrentamiento y control del coronavirus - ver Supuesto 1.1).

El UNFPA apoyod la creacidn y el funcionamiento del Grupo de Género en el DANE y su gestidn orientada
a la transversalizacion del enfoque en la entidad y en la produccion de estadisticas. Se realizd un estudio
sobre el comportamiento sexual y la prevalencia de VIH en hombres que tienen sexo con hombres y se
disefiaron protocolos para la medicién del estigma y la discriminacién -indice Multidimensional- en
personas que viven con VIH, que fue aplicado en siete ciudades’.

Se aportd para la inclusion de preguntas sobre diversidad sexual en los formularios censales que
permitieran identificar dindmicas y brechas; sin embargo, en el piloto que se hizo se identificaron sesgos
en las respuestas por las concepciones culturales y prejuicios que consideran estos temas del ambito
exclusivamente privado, lo que llevé al DANE a optar por no colocarlas en los formularios censales por ser
temas sensibles; lo étnico si fue robusto en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, permitiendo
la identificacién mas precisa de brechas e inequidades con perspectiva interseccional.

Con relaciéon a la pandemia de COVID-19, el UNFPA estd apoyando la gestidon de informacién con
perspectiva interseccional sobre lo que estd pasando y los impactos diferenciales que la pandemia esta
teniendo en los DSR de mujeres y nifias y poblaciéon LGBTIQ, asi como informacidn sobre la VBG. Actores
consultados resaltaron la importancia de este aporte: “durante la pandemia de COVID-19 el Triage
poblacional ha facilitado informacidn precisa, actualizada y confiable, para hacer los cercos
epidemioldgicos y los confinamientos sectorizados e identificar situaciones de riesgo de VBG””’.
Actualmente se esta desarrollando un Triage poblacional especifico de género y municipios PDET, y se
estd trabajando en el fortalecimiento del enfoque y el abordaje de género en la nueva version del ASP
Colombia.

Pregunta de Evaluacion 5

¢En qué medida la cultura institucional, los sistemas y los procesos del UNFPA son "aptos para el
propdsito" para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres mediante un
enfoque culturalmente sensible y basado en los derechos humanos, tanto en el ambito del desarrollo
como en el humanitario?? Criterio: Eficiencia.

La cantidad y la calidad de los recursos financieros disponibles para la programacion y la integracién
especificas que apoyan el avance de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres ha sido
adecuada

75 “El UNFPA es capaz de generar evidencias, transmitir con historias de vida y testimonios (herramientas visuales),
los resultados positivos y negativos que permiten reorientar la accién” (persona de Agencia del Sistema de las
Naciones Unidas).

76 Evaluacion del Programa Pais del UNFPA: Colombia. Periodo 2015-2019 Informe final de evaluacién, enero 2019,
Pag. 35.

77 Persona de organizacion gubernamental de nivel nacional.
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La importancia del drea de género para el UNFPA aiin con un resultado transformador sobre VBG en su
Plan Estratégico del 2018-2021, no se ha traducido en un mayor presupuesto ni en la asignacién de
recursos regulares en esta area.

El VI Programa Pais 2015-2019, sufrié una reduccidn fuerte de recursos (69% sumando recursos regulares
y recursos movilizados) frente al anterior Programa Pais; adicionalmente, los recursos tuvieron una alta
imprevisibilidad que llevé a la Oficina a tomar decisiones en condiciones de alta incertidumbre financiera.
En 2017 no se contd con recursos del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, pero en 2018 la creacién del
Fondo Multidonante del Sistema de las Naciones Unidas facilité la movilizacion de nuevos recursos,
especialmente para el Proyecto “Salud para la Paz” (UNFPA Colombia, 2019). La reduccién de recursos
qgue enfrentd el UNFPA en 2015 y 2016 implico el cierre de sus oficinas territoriales en Meta y Narifio, con
la consecuente limitacion en el apoyo a las autoridades locales para fortalecer capacidades de
implementacion de politicas de prevencion, atencion y medicion de la VBG (especialmente la violencia
sexual), asi como para la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil con las cuales se tenia un
trabajo muy activo. Para mantener cierta presencia en estos territorios, se han establecido acuerdos con
otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas para la realizacidon de algunas acciones con personal de
esas agencias, previa capacitacion en los enfoques transversales del UNFPA.

En el VI Programa Pais, el 57% (USDS$5.2 millones) del presupuesto total se destiné al Resultado de salud
sexual y reproductiva y 10,9% (USDS1.0) para el resultado de Igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres’®. En el resultado dedicado al género, desde 2012 se ve una disminucién general en los
recursos regulares (bdsicos) y los recursos movilizados por la oficina pais. Al final del periodo considerado
para este estudio de caso, la proporcién de recursos regulares en 2019 era tan solo el 31 %. (Gréfica 3).
El drea de género es el drea que mas recursos ha movilizado desde 20157°, a pesar de la disminucién
mencionada.

78 UNFPA. Country Programme Document for Colombia. Pég. 1.

79 Segln entrevistas
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Grafica 2
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Varias personas de organizaciones consultadas y de la Oficina de Pais manifestaron que el financiamiento
limitado y focalizado (en poblaciones, temas y territorios) de los financiadores, dificulta tener respuestas
mas integrales y limitan la presencia directa de UNFPA en territorio que resulté en la paralizacion de
algunos de los procesos que venian en marcha; la presencia en territorio ha sido sefialada como un factor
clave para comprehender mejor la cultura y lograr mayores resultados®.

80 “por |a limitacidon de recursos financieros y humanos, UNFPA ha tenido que trabajar desde la capital y con ello se
corre el gran riesgo de ignorar las ‘otras Colombias de los territorios’; los reglamentos y normatividades existentes
son el "ideal", pero falta ponerles los lentes diferenciales y reconocer esas diferencias en la unidad de Colombia. Es
un reto con la institucionalidad e incluso en el trabajo se puede ser paternalista si no se reconocen los saberes y
epistemologias de las poblaciones con las que se trabaja” (CO UNFPA).
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De acuerdo con el “gender marker”, otras areas del UNFPA también aportan a la igualdad de género,
aunque el posible grado de contribucién de cada una de las dreas en la prdactica no se ha podido
comprobar. En SSR, por ejemplo, a partir de 2017, empezaron a aumentar los recursos asignados que
contribuyen de manera significativa a la igualdad de género. (Grafica 4)

Grafica 4
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Las opciones estratégicas de inversién permiten al UNFPA abordar el cambio de normas sociales y los
profundos factores que impulsan la desigualdad de género.

Aunque la calidad y cantidad de los recursos representan un factor limitante en cuanto a la posibilidad
de dar continuidad a ciertas iniciativas, el UNFPA ha buscado soluciones.

Cémo se menciond anteriormente, la disminucién en los recursos durante el periodo 2015-2019 significd
interrumpir ciertos procesos y dejar de trabajar en algunos territorios. Sin embargo, la oficina de pais ha
buscado soluciones y alternativas de cooperacién para poder reactivar algunas areas de trabajo que son
importantes para abordar normas sociales y culturales.

Como se menciona en el Supuesto 3.6, el UNFPA ha introducido la modalidad de cooperacién triangular,
coordinada por UNFPA y la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional de Colombia, en un
intercambio de cooperacidn con Burkina Faso para avanzar en la medicion, prevencion y erradicacion de
la Mutilacién Genital Femenina en Colombia. Aunque esta iniciativa recién se disefié en 2019, se ha
planteado como una forma de desarrollar un marco institucional sostenible para continuar hacia la
prevencion y la erradicacion del MGF, que requiere cambios en las normas culturales y sociales. Este
esfuerzo se da sobre las bases establecidas por varias otras iniciativas, incluyendo el proyecto inicial del
UNFPA “Embera Era”, en cooperacion con ONIC y CRIR, y en asociacién con ICBF en 2007 (ver supuesto
3.6). En la cooperacidn triangular, UNFPA brinda acompafiamiento técnico en cuanto a medicion y data,
y el abordaje de DSR con parteras, lideres y lideresas indigenas y fomenta el didlogo para la transformacidn
y abandono de practicas nocivas; UNICEF también acompafia en el ambito de las normas sociales.

Asi mismo, las alianzas estratégicas y la gestidn compartida de proyectos, especialmente entre agencias
del Sistema de las Naciones Unidas, hacen posible implementar iniciativas que de otra manera no serian
viables (p. e]j. el proyecto interagencial de Salud Materna Indigena; el proyecto conjunto del UNFPA y
ONU Muijeres, y la Bolsa Comun para la Equidad de Género UN to UN, que han posibilitado la cooperacion
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con el DANE para el desarrollo del SIVIGE) puesto que permite no solo optimizar los recursos al distribuir
los costos entre varias agencias u organizaciones, sino también complementar capacidades para hacer un
trabajo mas coordinado y efectivo, lo que facilita que los titulares de derechos sientan una mayor
respuesta de la institucionalidad®..

No obstante, también se sefiala que algunos sistemas/procesos corporativos afectan la agilidad de
respuesta, especialmente en cuanto a respuestas rapidas en momentos de crisis humanitaria. En el area
de adquisiciones, por ejemplo, el UNFPA ha sido lento en el proceso de aprobacion de solicitudes que
buscan favorecer a organizaciones pequefias de la sociedad civil o pequefias empresas (p. ej., compra de
mascarillas de tela en este contexto de COVID-19)%2,

Las normas son estrictas y a veces no se puede favorecer una organizacioén de sociedad civil, a pesar de la
intencion de fortalecer organizaciones sociales. A diferencia del pasado, en el que el UNFPA tenia un
mecanismo de donaciones que permitia apoyar a organizaciones mas pequeias de la sociedad civil, las
normas actuales para la inversidn de recursos son mas estrictas, lo que dificulta apoyar el fortalecimiento
de organizaciones sociales. Esto tiene implicaciones para el trabajo en GEWE, ya que limita llegar a grupos
y lideres locales y defensores de derechos que juegan un papel fundamental en la continuidad de la
abogacia a favor del GEWE en el nexo.

El UNFPA dispone de recursos humanos adecuados a nivel mundial, regional y nacional para promover la
igualdad de género mediante una programacion especifica y la incorporacién de GEWE

La oficina de pais ha enfrentado algunas limitaciones en términos de recursos humanos que afect6 su
posicionamiento en cuanto a la igualdad de género en espacios nacionales e interagenciales. Estas
limitaciones se han ido superando y el UNFPA estd recuperando liderazgo en esta area en el pais.

Ademas de restricciones financieras, la Oficina de Pais enfrentd restricciones de recursos humanos en las
posiciones directivas (desde 2017 no contd con personal en los cargos de representacidon en forma
continua). Esto afectd el liderazgo y posicionamiento politico del UNFPA en medio de importantes
cambios en la politica publica y generd sobrecarga de trabajo en los niveles técnicos, pues el personal tuvo
gue asumir tareas adicionales a las propias de su cargo (UNFPA Colombia, 2019).

Cuando inicié el area de género en la oficina de pais, habia un puesto fixed term para la Asesora de Género.
Cambios en la organizacién, incluyendo los techos presupuestales (budget ceilings) impuestos, y la llegada
de ONU Mujeres crearon un contexto en el que se fue reduciendo el equipo en esa area y se perdio ese
puesto fijo (fixed term), que ahora se ha convertido en un service contract, que ofrece menos estabilidad
y puede incidir en una mayor rotacion, perdida de know-how institucional, etc.®. El tener una oficial de
género, técnicamente sélida y empoderada, lleva a que las instituciones busquen trabajar con el UNFPA
por su potencial aporte a la agenda de igualdad de género con lente interseccional. Hay esfuerzos para

81 “Las alianzas con instituciones locales han permitido tener estrategias extramurales con mayor nimero de
profesionales, y acciones mas integrales con lo que la gente se siente mas apoyada” (Actor gubernamental).

82 Esto se da a pesar de que en UNFPA, la Oficina Humanitaria ha trabajado con el Procurement Services Branch,
para habilitar fast-track procedures, y los montos que se pueden aprobar localmente han aumentado. Pero son
procesos todavia muy exigentes.

83 Otros puestos de asesores de programa si son fixed term.
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volver la posicion mas estable, pero es un cambio dificil de introducir dado el techo presupuestario para
programas en paises de ingreso medio®.

Por otro lado, la participaciéon en el Subgrupo de VBG se ha fortalecido en los ultimos afos con una
consultora contratada con recursos de la sede del UNFPA, que permitié dinamizar trabajo en el subgrupo
y aportar al fortalecimiento del marco interagencial para la respuesta humanitaria, con materiales como
la guia corta de atencidon que aborda la violencia sexual, destinada a distintos actores de la respuesta
humanitaria (UNFPA Colombia, 2019).

En cuanto a las competencias en género del equipo de la oficina de pais, normalmente, al momento de
disefiar la oferta de trabajo, solo se pide experiencia con enfoque de género y diferencial para ciertos
cargos, p. €j., en el area de Poblacion y Desarrollo, no es comin o mandatorio solicitar esta experiencia,
solo si el proyecto va a tener enfoque diferencial. Sin embargo, como se menciona mas adelante en el
supuesto 5.4, en la oficina de pais se realiza un proceso de seleccidon de manera que se puedan considerar
conocimientos y sensibilidades en GEWE, que han llevado a un reconocimiento generalizado de la calidad
técnica y humana del equipo del UNFPA.

En cuanto a la formacién en género, la oficina de pais ha introducido algunos elementos complementarios
a lo que proporciona la sede. Solo hay dos cursos obligatorios, uno sobre prevencion de la explotacidony
los abusos sexuales y | know gender. La oficina organiza “sesiones de aprendizaje” y el drea de género ha
contribuido con charlas o conversatorios que ayudan a refrescar el tema para todo el personal de la oficina
(no solo el equipo programatico). Hubo una sesidn, por ejemplo, sobre género y micromachismos, para
gue todo el personal pueda incorporarlo en su vida cotidiana.

Supuesto 5.4

La igualdad de género es una prioridad en la cultura y el liderazgo de la organizacién (politicas
corporativas, planes estratégicos, en el seguimiento, informes, procesos de contratacién).

El liderazgo de las representantes (especialmente en los tltimos afios) se manifiesta en un esfuerzo
intencionado de transversalizar el género y fomentar una cultura favorable a la igualdad de género en
la organizacidn.

GEWE esta posicionada al interior de la oficina de pais con un esfuerzo intencionado, para que la mirada
de género esté presente en todas las areas de trabajo, y para asegurar que los programas y proyectos
tengan respuestas relevantes y pertinentes a las necesidades concretas de los grupos invisibilizados (Ver
Supuesto 4.1). Estos esfuerzos de integrar las areas de trabajo son de particular importancia dada la
tendencia a trabajar por equipos que responden a ciertos outcomes.

El liderazgo de la oficina de pais estd pendiente de que la equidad sea una realidad al interior de la oficina:
gue las mujeres no sean las que siempre redacten las actas, las que tengan menos remuneracion, las que
ocupen los puestos menos importantes. Asi mismo, el enfoque de género se ha incorporado
explicitamente en los procesos de seleccidn y contratacién del personal y de consultores, que va mas alla
de la solicitud de conocimientos y capacidades técnicas de las areas programaticas, incluyendo procesos
que permiten identificar actitudes, habilidades e interés por el trabajo de GEWE con diversos titulares de
derechos, asi como posibles prejuicios, lo que representa una buena practica para compartir con otras
oficinas de pais.

84 E| puesto tendria que ser cubierto por presupuesto para programas, porque no es cubierto por institutional
budget.
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Se reporta que nuevas politicas corporativas del UNFPA representan un avance en cuanto al apoyo
institucional para la igualdad en la organizacién. En la oficina de pais, hay personas que se han acogido al
flexitime, que aplica para todo el personal. Horarios flexibles también han sido parte importante de la
vida de la oficina en esta época de la pandemia. A nivel corporativo, se ampliaron los tiempos para
licencias de paternidad y maternidad, aunque estas politicas aplican a una pequefia proporcién del
personal de la oficina®.

Los esfuerzos a lo interno de la oficina, junto con fuertes liderazgos a nivel de la representacién en los
ambitos nacionales e interagenciales, ha contribuido a que el liderazgo de la oficina pais en materia de
igualdad de género se mantenga, alin con la presencia e inversion fuerte de ONU Mujeres en el pais.

El UNFPA promueve el trabajo colaborativo entre los organismos de las Naciones Unidas hacia el logro del
ODS 5. Incluyendo durante la pandemia

UNFPA ha promovido el trabajo colaborativo, especialmente en apoyo al ODS 5, en diferentes
modalidades incluyendo su rol de coordinacion e iniciativas/programas conjuntos.

En la evaluacién del ciclo programatico 2015-2019 y en las consultas realizadas para este estudio de caso
se confirma que en general “el UNFPA se visualiza como una agencia de buen relacionamiento con el SNU,
que brinda insumos, colabora en procesos conjuntos y contribuye desde sus areas de experticia” (UNFPA
Colombia, 2019, p. 63). Esto se manifiesta en las diferentes iniciativas de programacién conjunta con otras
agencias, donde se han reconocido los efectos positivos en términos de alcance e impacto politico, pero
también, los costos adicionales de coordinacién.

Durante el periodo del ultimo Programa de Pais (2015-2019), el UNFPA ha ejercido la Secretaria Técnica
del Grupo de Trabajo sobre los ODS (que relne a 16 agencias); varios de los actores consultados por la
evaluacidén de ese programa reconocen que “el UNFPA es la agencia lider en los ODS y es protagdnica para
empujar la implementacion de la Agenda 2030 en Colombia” (UNFPA Colombia, 2019). Con relacién al
ODS 5, el outcome de Poblacién y de Género trabajan articuladamente con las instituciones nacionales y
con otras agencias y fondos del sistema para adelantar procesos de seguimiento y para incidir en el
desarrollo y fortalecimiento de sistemas de medicion de los indicadores.

Como se menciond en el Supuesto 2. 4, el UNFPA ejerce el papel de coordinacién del Subgrupo VBG en
forma de “co-liderazgo” con ONU Mujeres, situacidon que se da por razones histdricas y porque este se
iniciéd como un subgrupo del Grupo Interagencial de Género. Ademas de su rol de coordinacién especifico
en VBG y SSR, con los respectivos subgrupos vinculados a las estructuras humanitarias y de respuesta a
los flujos de migrantes, en 2020 comenzd a co-liderar el Grupo Interagencial de Género con ONU Mujeres,
lo que agrega otro posible puente entre el trabajo de GEWE en el triple nexo.

Sin embargo, todavia el trabajo coordinado e integrado entre las agencias, incluyendo entre UNFPA y ONU
Mujeres, se ve afectado por la pugna de liderazgos, la falta de mayor claridad en los roles de cada una y
la competencia por los recursos.

85 Solo aplica a personal considerado como fixed term, es decir 8 personas de las 50 personas en total.
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IV — Consideraciones para la evaluacidon tematica a nivel global

Los siguientes puntos surgen del caso de UNFPA en Colombia y se sefialan como consideraciones para la
evaluacidn tematica global porque pueden tener implicaciones u ofrecer aprendizajes para la organizacion
en general.

Consideracion 1: El trabajo del UNFPA Colombia demuestra la integracion de la igualdad de género en el
“triple” nexo, a pesar de dificultades en el contexto (varias estructuras de coordinacion), diferentes
equipos programaticos, y una disminucidn en la presencia territorial. Esa integracién se facilita por el
desarrollo de una mirada desde el territorio que ha caracterizado el programa pais (ver Consideracion 2),
y con herramientas como el Andlisis de Situacion Poblacional, Triage Poblacional y PASE al Desarrollo. A
esto se suman los proyectos especificos que han permitido posicionar la SSR y la violencia sexual en el
marco del conflicto armado como temas a ser abordados en la construccion de la paz, y documentar
barreras de acceso a los servicios en los territorios rurales especialmente en los Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacion (ETCR), y también los proyectos que se enfocan en SSR y VBG desde la
Optica humanitaria (CERF). El UNFPA Colombia ha aprovechado su rol en la coordinaciéon de mesas y su
capacidad de convocatoria para unir los actores que tienen que jugar un papel en asegurar la agenda del
GEWE en el nexo. El co-liderazgo con ONU Mujeres en los diferentes espacios de coordinacién, incluyendo
el Grupo Interagencial de Genero, posibilita la articulacion de una propuesta mas holistica para abordar
GEWE. La forma en que el UNFPA trabaja con la institucionalidad es otro factor clave. Ademads, en su
trabajo en territorio ha tenido fuertes vinculos con organizaciones de mujeres y lideresas, lo que ha
contribuido a un “ecosistema” de actores que ahora, en los tiempos de COVID, se ha movilizado para dar
continuidad a los servicios, prevencién de la VBG, y la defensa de los derechos de las mujeres. Queda la
reflexion para el UNFPA sobre el trabajo en el nexo y en qué medida se trabaja no solo con el enfoque de
derechos sino también el tema cultural y de normas sociales, que son causas subyacentes de desigualdad
de género.

Consideracion 2: El enfoque en el territorio ha sido el elemento clave para lograr la integracion en el
apoyo a GEWE en el nexo entre desarrollo, respuesta humanitaria y construccién de paz. Hay indicios de
gue UNFPA ha aportado a la creacién de espacios de planeacidn territorial, articulacion interinstitucional,
y que ha contribuido al fortalecimiento de capacidades de la institucionalidad (para que tenga potencial
de respuesta mas integral/multiple). Algunos de los actores entrevistados resaltaron la importancia de no
“discriminar” y atender tanto mujeres migrantes venezolanas, como también colombianas retornadas y
lideresas de las comunidades de acogida afectadas por el conflicto.

Consideracion 3: Las alianzas han sido elemento clave para el papel que ha podido jugar el UNFPA en la
agenda de igualdad de género, y se resalta la importancia del trabajo con academia y el fortalecimiento
de actores de la sociedad civil para que ellos y ellas hagan la abogacia en las mesas/diadlogos con el Estado,
de temas sensibles que son dificiles de posicionar para la ONU (ejemplos: EIS, IVE).

Consideracion 4: El UNFPA ha desarrollado una forma de abordar las instituciones a partir de los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacidn, con evidencias claras y confiables, en su lenguaje,
considerando sus comprensiones y como aporte al cumplimiento de su mandato institucional, lo que ha
permitido minimizar la resistencia cultural a los temas de GEWE. (Ejemplos: Violencias de género).
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Consideracion 5. La llegada a territorio para abordar temas sensibles de DSDR y diversidad sexual se
facilita si se realiza con los lideres, lideresas y autoridades locales, y es muy importante la forma (mas que
el resultado): a partir del respeto por la cultura propia, su cosmogonia y mitos de origen, sin confrontacion,
mediante el didlogo como puerta para mantener a largo plazo las agendas y lograr trasformaciones
sostenibles en el tiempo.

Consideracidn 6. La oficina de pais del UNFPA hace sus propios esfuerzos para transversalizar el enfoque
de igualdad de género y la interseccionalidad incluso en la parte mas operativa. Se identifica la
importancia de contar con cultura y procedimientos que fomenten la igualdad, incluyendo el
reclutamiento de recursos humanos.
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Anexos

Anexo | - Fuente de evidencias

a) Lista de personas clave entrevistadas

No. ‘ NOMBRE Y APELLIDO POSICION AFILIACION
1 Verdnica Siman Representante CO UNFPA
2 Martha Lucia Rubio Representante auxiliar CO UNFPA
3 Paulo Javier Lara Asesor de Poblacién y Desarrollo CO UNFPA
4 David Turizo Asesor de Juventud CO UNFPA
5 Jose Luis Wilches Asesor de SSR CO UNFPA
6 Daniel Garcia Coordinador Proyecto Prevencién CO UNFPA
Combinada para VIH
7 Rubby Martinez Asesora de Monitoreo y Evaluacion | CO UNFPA
8 Laura Lozano Asesora de Género, Derechos e CO UNFPA
Interculturalidad
9 Esmeralda Ruiz Anterior asesora de Género, CO UNFPA
Derechos e Interculturalidad
10 Erika Garcia Coordinadora Humanitaria CO UNFPA
11 Zulema Jiménez Coordinadora Proyecto Salud para CO UNFPA
la Paz
12 Cecilia Bertolini Especialista en GBV en contextos CO UNFPA
Humanitarios
13 Angela Garcés Asociada Administrativa y CO UNFPA
Financiera
14 John Restrepo Asistente administrativo CO UNFPA
15 Ana Maria Vélez Coordinadora Proyecto Salud CO UNFPA
Materna
16 Claudia Lili Rodriguez Socio Implementador Humanitario Fundacion Hall Bienestar
Humano
17 Maria Mercedes Vivas Gerente Oriéntame
18 Roseli Fiscué Coordinadora de Tejido de Mujer Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC)
19 Luz Mery Vanegas Consejera Consejo Nacional de
Mujeres Indigenas de
Colombia (CONAMIC)
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No. ‘ NOMBRE Y APELLIDO

POSICION

AFILIACION

20 Rosmira lzquierdo Enfermera de Wintukwa IPSI Confederacion Indigena
Tayrona (CIT)
21 James Restrepo Ex -Coordinador Regional Proyectos | Corporacion de Desarrollo
PASE al desarrollo y Gobernanza y Paz del Pidemonte
Territorial ConSentido Publico. Oriental CORDEPAZ
Ahora consultor area P&D UNFPA
22 Luisa Fernanda Vélez Directora de Nifiez y Adolescencia Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)
23 Daniela Maturana Subdirectora de Gestidn Técnica Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)
24 Malory Bricefio Lider Técnica del Area Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)
25 Cristina Cardozo Equipo de Direccion, enfoque de Instituto Colombiano de
Género Bienestar Familiar (ICBF)
26 Sergio Ramirez Estrategia de prevencidn de riesgos | Instituto Colombiano de
-Prevencion del embarazo Bienestar Familiar (ICBF)
adolescente
27 Gloria del Pilar Direccién Salud Publica - Promocion | Ministerio de Salud y
Cardona/referente de y prevencién, Equipo de violencia Proteccién Social (MSPS)
VBG de Género y Sexual. Proyecto ASP y
Triage Poblacional
28 Pablo Rodriguez Profesional Especializado - Salud Ministerio de Salud y
Sexual y Reproductiva Proteccién Social (MSPS)
29 Liliana Acevedo Ex Directora de Censos y Departamento Nacional
Demografia, termind sus funciones | de Estadistica (DANE)
en el DANE
30 Neiffi Porras Asesora Consejeria Presidencial
para la Equidad de la
Mujer
31 Antonio Ldpez Asesor del Grupo de Cooperacién Unidad Nacional para la
Internacional, y enlace de UNFPA. Gestidn del Riesgo de
También trabajoé en el Ministerio de | Desastres (UNGRD)
Salud en la oficina de cooperacion
internacional
32 Jimena Pantoja Profesional del Grupo de Unidad Nacional para la

Cooperacion Internacional y enlaces
con el Sistema de las Naciones
Unidas para asuntos de GEWE

Gestidn del Riesgo de
Desastres (UNGRD)
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POSICION

AFILIACION

33 Alberto Granes Asesor de la Subdireccién de Unidad Nacional para la
Reduccidn del Riesgo y referentes Gestidn del Riesgo de
en el abordaje del enfoque Desastres (UNGRD)
diferencial, asuntos de géneroy
resiliencia comunitaria
34 Gustavo Quintero Ex directora de desarrollo social. Unidad Nacional para la
Proyecto ASP - Triage Poblacional Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD)
35 Paula Escobar Departamento Nacional
de Planeacion (DNP)
36 Magaly Pedraza Directora Centro Regulador de Instituto Departamental
Urgencias Norte de Santander de Salud Norte de
Alli funciona Mesa de SSR para Santander
coordinar respuesta humanitaria
37 Viviana Diaz Asesora departamental de Mujery | Gobernacién de Arauca
Género
38 Andrea Padilla Direccién de Oferta. Enlace para el Agencia Presidencial para
proyecto de cooperacidn sur-sur la Cooperacion (APC)
con Burkina Fase -MGF
39 Carolina Gonzalez Enlace de UNFPA en la Direccidon de | Agencia Presidencial para
Demanda la Cooperacién (APC)
40 Catalina Quintero Directora de Oferta Agencia Presidencial para
la Cooperacidn (APC)
41 Flor Diaz Oficial Nacional de Programa. Parte | ONU Mujeres
de la estrategia interagencial de
MIUT
42 Bia Alvernaz Especialista de programa en género | ONU Mujeres
y accién humanitaria
43 Carolina Tejada Analista de programa, drea ONU Mujeres
humanitaria y Colider del Subgrupo
VBG
44 Carolina Melo Anterior Oficial de género del PNUD | PNUD
45 Laura Arias Coordinadora del Grupo Técnico de | Oficina de Coordinacion
Gestion de Informacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA)
46 Sylvia Echeverry Responsable de la unidad de Oficina de Coordinacion

Anélisis Situacional / Gestién de
informacién

de Asuntos Humanitarios
(OCHA)
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No. ‘ NOMBRE Y APELLIDO

POSICION

AFILIACION

47 Felipe Roldan Peacebuilding Program Manager. Organizacion
Acompaniia el Subgrupo de VBG, el Internacional para las
Task Force de PSEAy el GIG. Migraciones (OIM)

48 Johanna Reina Junto con UNFPA y ONU Mujeres, GIFMM
colider de la mesa de género para la
respuesta humanitaria migratoria

49 Andrea Tague Oficial de Género UNICEF

50 Sebastian Diaz Coordinador del Cluster de ACNUR
Proteccion, al cual pertenece el
Subgrupo de VBG

51 Ivy Talavera Salud Materna OPS

52 Andrés Useche Coordinador general Colectivo de Hombres

Gay
53 Juliana Martinez Londofo | Enlace para UNFPA de la Mesa Mesa por la Viday la
Salud de las Mujeres

54 Daniela Santos Red de Jovenes Mujeres

55 Eucaris Olaya Coordinadora del Observatorio de Universidad Nacional de
asuntos de género de la Universidad | Colombia
Nacional

56 Juan Andrés Castro Docente investigador. Coordinador | Universidad Externado de
proyecto PASE a la equidad en salud | Colombia

57 Carmen Alicia Delgado Lideresa Espacio seguro Cucuta

Aponte
58 Orianna Yisell Duran Lideresa Espacio seguro Cucuta
Colmenares
59 Laura Viviana Castro Lideresa juvenil Campamento Juventudes

Ya
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b) Actores clave entrevistados por tipo de actor y sexo

Numero de entrevistados por tipo de actor y sexo
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B Hombres M Mujeres M Total

Numero de entrevistados desagregados por
sexo

25.4%

= Hombres = Mujeres

Porcentaje de personas entrevistadas por tipo de actor

10.2%
5_1%J 5.1%\_3.4%

= Entidades gubernamentales = ONG = Academia
= Defensores de derechos = Titulares de derechos = Sistema de Naciones Unidas
= CO UNFPA
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Anexo Il - Lista de documentos revisados

Econometria (2014). Consultoria para la Evaluacion de los Servicios Amigables de Salud para
Adolescentes y Jovenes en Colombia.

DANE (2019). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
DANE (2018). Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2016 — 2017

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto (2018). Informe Narrativo Anual.
Proyecto Salud para la Paz.

GIFMM (2020). Colombia, refugiados y migrantes venezolanos.
Grupo Técnico Coordinador del SIVIGE. (2016). Marco normativo, conceptual y operativo del SIVIGE.

MSPS, PROFAMILIA, OIM, UNFPA (2014). Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos.

OCHA — Equipo Humanitario Colombia (2020). Plan de respuesta COVID-19: Colombia. Mayo-diciembre
202.

OCHA and The Konterra Group. (2020). Inter-Agency Humanitarian Evaluation on Gender Equality and
the Empowerment of Women and Girls, Case Study Brief: Colombia.

Registro de Matrimonios.
https://www.supernotariado.gov.co/

SIVIGE, Indicadores de violencias de Género 2015 — 2019.
http://onviolenciasgenero.minsalud.qgov.co/Paginas/sivige.aspx

UNFPA (2020). Proyecto de Educacion Integral en Sexualidad fuera de la Escuela.

UNFPA (2020). Intercambio de Cooperacion Sur-Sur entre Burkina Faso y Colombia para avanzar en la
medicidn, prevencion y erradicacion de la Mutilacion Genital Femenina en Colombia. (borrador)

UNFPA (2019). Informe Final de Evaluacion. Evaluacion del Programa Pais del UNFPA: Colombia periodo
2015 -2019.

UNFPA Evaluation Office. (2019). Evaluation of the UNFPA capacity in humanitarian action, Extended
Desk Review: Colombia.

UNFPA (2014). Informe Final Evaluacion final del V Programa de Pais (2008 — 2014). Septiembre 2014.
World Bank Group. (2019). Gender Equality in Colombia: Country Gender Assessment.

Ademas, el equipo revisd los Programas de Pais, Planes Anuales de Trabajo, informes anuales, y los
resultados del sistema “SIS” del UNFPA.

53


https://www.supernotariado.gov.co/
http://onviolenciasgenero.minsalud.gov.co/Paginas/sivige.aspx

UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

Anexo lll — Matriz de evaluacidn revisada (post - pilot mission)

I. How relevant is UNFPA support to Gender Equality and Women’s Empowerment?

Evaluation question 1: To what extent does UNFPA support align with and respond to 1) partner government priorities, 2) national needs on gender
equality and women’s empowerment, 3) UNFPA policies and strategies and 4) overall global normative framework on gender equality and women'’s
empowerment?

1. UNFPA interventions align and respond to e Degree to which UNFPA support is aligned with Country case studies Document review
national priorities and needs to advance national frameworks/plans in ways that advance | pesk-based country case Semi-structured
gender equality and women’s progress on GEWE Sthdies e
empowerment. e Extent to which UNFPA support at regional and Country Program Group interviews

country levels has been guided by existing Evaluations (CPE) (possibly FGD)

evidence on country priorities and needs

e Evidence of UNFPA contributions to UN
Development Assistance Framework/UN
Sustainable Development Cooperation

Corporate evaluations CPE review

Key informant interviews

Framework
2. UNFPA support aligns with/responds to the | e Extent to which UNFPA support at regional and Country case studies Document review
(varied) needs of different rights holder country levels has been guided by existing Key informant interviews | Group interviews
groups in each country context, particularly evidence on needs (possibly FGD)

marginalized and vulnerable
communities.%®

8 In each country context, these groups may include women and girls affected by violence, particularly vulnerable population groups such as indigenous or
refugee populations, and “key population groups” particularly vulnerable to HIV and frequently lacking adequate access to services. UNAIDS considers the
following five main “key population groups” particularly vulnerable to HIV and frequently lacking adequate access to services: 1) gay men and other men who
have sex with men, 2) sex workers, 3) transgender people, 4) people who inject drugs and 5) prisoners and other incarcerated people. See:
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e Evidence of relevance of UNFPA interventions in In-country
relation to varied needs of rights holder groups observation
3. UNFPA work at country, regional and global | e Degree of alignment of UNFPA support for Key informant interviews Document review
levels is aligned with UNFPA’s policies and GEWE with UNFPA policy and strategy®® Country case studies Semi-structured
stra_tegifzs (n?anda_te), UN .frameworks and o Alignment of UNFPA support with the guidance | Regional case study interviews
9°|'CV d|rect|vgs, |nt'ernat|onal human provided in UN-frameworks and in international Desk-based country case
rights conventions, instruments, and normative frameworks (especially ICPD, CEDAW | . y
reports.®’ and SDGs) studies

Evaluation question 2: What have been strengths and limitations of UNFPA approach (es) to supporting Gender Equality and Women’s Empowerment at
global, regional and country levels?8

4. UNFPA applies a human rights-based and e Evidence that programmes, policies supported Country case studies Document review
culturally/context sensitive approach in its by UNFPA are broadly and diversely owned at Desk-based country case Semi-structured
support to gender equality and women’s country level including by local civil society studies interviews
empowerment. groups which are at the forefront of advancing . . .

o . Regional case study Group interviews
gender equality in a given context .
CPEs (POSSIb|y FGD)
e Evidence that UNFPA has engaged men and boys .
CPE review

as duty bearers in advancing gender equality

https://www.unaids.org/en/topic/key-populations. This definition is also reflected in the UNFPA Strategic Plan 2018-2021, Annex 7 (the results framework for
the UNFPA-UNDP-UNICEF-UN Women common chapter to their strategic plan).

87 These include SDG 5, Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women, ICPD, Quadrennial Comprehensive Policy Review, the UN
System-Wide Action Plan on Gender Equality and the Empowerment of Women, ECOSOC E/RES/2015/12 on gender mainstreaming, as well as regional
declarations such as the Convention of Belém do Para.

88 These include the 2012-2013 Mid-Term Review of UNFPA’s Strategic Plan, the 2014-2017 Strategic Plan, the 2018-2021 Strategic Plan and UNFPA’s Strategic
Frameworks on Gender Mainstreaming and Women’s Empowerment 2008-2011 and 2012-2013 and other UNFPA policies and plans, such as UNFPA’s global
Adolescent and Youth Strategy, 2010-2013 South-South Cooperation Strategy, the 2017 South-South and Triangular Cooperation Strategy, the 2015 UNFPA
Resource Mobilization Strategy, and the 2018-2021 Knowledge Management Strategy.

8 The following assumptions are all about the “how” of UNFPA programming.
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Evidence that engagement of men and boys
focuses on transforming systems and addressing
harmful/negative social norms

Evidence that UNFPA, in partnership with others
in UN system, opens up spaces for rights holders
(e.g., feminist organizations, organizations of
women with disabilities, human rights
organizations) to participate and influence
GEWE related decision-making

Evidence of comprehensive gender analysis that
identifies underlying causes of gender inequality
and strategies for addressing these (including
through partnership) in country programming
cycle

Evidence of an intersectional lens, reflecting the
multiple, intersecting identities of women and
their varied experiences of gender inequality in
country programming

Results reported in evaluations that are
characterized as gender transformative, i.e.
contributed to shifting social norms, power
dynamics and resources in a sustainable way
(based on the Gender Results Effectiveness Scale
(GRES))*®

5. UNFPA work on gender equality and
women’s empowerment programming is
integrated across the development,
humanitarian, and peace nexus.

Alignment of UNFPA support with the UN
system’s guidance on a ‘new way of working’
across the humanitarian-development-peace
nexus

Country case studies

Desk-based country case
studies

Document review

Semi-structured
interviews

% The GRES consists of a five-point scale that measures results as gender negative, gender blind, gender targeted, gender responsive or gender transformative.
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e Evidence of UNFPA addressing the nexus in Regional case study CPE review
design, implementation and mgnitorir;lg ofits Key informant interviews | Internet survey (TBD)
programming as per UNFPA guidance™) QoraeEe Al EERS (e.g. UNfPA offices
since 2016 well equipped to

think through what

CPEs
should be different?)
6. UNFPA builds strategic partnerships, e Evidence of UNFPA strategy for partnership that | Country case studies Document review
especially with civil society to advance is based on gender equality goals (clear Desk-based country case Semi-structured
gender equality, with a human rights purposes,®? diversity of actors) studies interviews
approach. e Evidence of partnerships based on clear Regional case study Internet survey (TBD)

structures, trust, shared goals, mutual

. Key informant interviews
accountability

Evaluations of joint

programmes
7. UNFPA brings together and leverages its e Extent to which UNFPA has effectively utilized Country case studies Document review
various roles and thematic areas®: at and integrated its advocacy role at global, Desk-based country case CPE review
lobal, regional and country levels to regional, and country levels i .
fu olrt gelnder e ualitu an\::l w\cl)men’s " l R studies semi-structured
pportg quality _ o Extent to which UNFPA has effectively utilized Regional case study interviews
empowerment across different settings. and integrated its convening role at country . . .
level%* Key informant interviews Internet survey (TBD)
CPEs

91 This implies investments in both short-term response and longer-term resilience and institution building. It means anticipating and designing the next phase
of a programme to ensure that results are sustained in any (and all) phases and to leave no one behind. UNFPA, Enhancing UNFPA’s Work to address the
Humanitarian-Development-Peace Nexus, draft November 2018.

92 The purposes encompass “consultative” and “implementation” partners.

% For example, the extent to which UNFPA interventions on FGM, Child Early and Forced Marriage, prevention and response to GBV are interlinked to work on
early pregnancy, fistula, family planning and comprehensive sexuality education.

9 Convening refers to gathering together different kinds of stakeholders to establish a common agenda at national level for a particular topic.
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e Extent to which UNFPA has effectively utilized

and integrated its coordination role within the
UN system and with partners (including its lead
role in coordinating the GBV Area of
Responsibility)

Il. What were the overall results of UNFPA support to GEWE at global, regional and country levels?

Evaluation question 3: To what extent has UNFPA’s dedicated programming work under the gender equality outcome of its Strategic Plan(s) contributed to
advancing gender equality, the empowerment of all women and girls, and reproductive rights in development and humanitarian settings?

8. UNFPA has generated evidence-based
knowledge and guidance that contributes
to international normative frameworks and
operational mechanisms on advancing
gender equality/women’s empowerment
(global level).®>

Number and type of knowledge and guidance
products, including those developed jointly,
made available to a diversity of actors promoting
GEWE

Evidence of stakeholders at global level
attributing shifts in norms and standards to
UNFPA or UNFPA outputs

Key informant interviews

Corporate evaluations,
especially GBV and
harmful practices and
FGM joint programme
evaluations

Document review

Semi-structured
interviews

9. UNFPA has fostered an enabling
environment for gender equality and
women’s empowerment®® (regional level).

Evidence of use of regional knowledge/analytical
products

Number of good practices identified and

replicated within a region

Evidence of increased capacities of regional
actors (including civil society organizations) to
advocate for/monitor human rights mechanisms
and address discriminatory practices

Key informant interviews
Regional case study

Corporate evaluations,
especially GBV and harmful
practices and FGM joint
programme evaluations

Document review

Semi-structured
interviews

% This links to expected capacity changes in the ToC, including relevant actors’ capabilities (new knowledge and evidence, skills) and the motivation and
opportunities (normative frameworks and operational mechanisms) that are part of enabling environment.
% This links to expected capacity changes in the ToC by supporting capabilities, motivation and opportunities.
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10.

UNFPA has contributed to strengthening
national policies, accountability
frameworks and legal normative
frameworks, including laws on gender
equality and women’s empowerment
(national level).*”

Proportion of countries sampled in which UNFPA
has contributed to the creation of new or
improvement of existing national laws, policies
and regulations on reproductive rights so that
they align with international human rights norms
and standards.

Evidence of UNFPA contributions to also
strengthening capacity of national actors to
implement and monitor these policies, etc.
Evidence of UNFPA
opportunities/enabling conditions for
dialogue

creating
policy

Country case studies

Desk-based country case
studies

Corporate evaluations,
especially GBV and harmful
practices and FGM joint
programme evaluations
CPEs

Key informant interviews

Document review

Semi-structured
interviews

CPE review

11.

Strengthened civil society organizations
and social movements sustain efforts to
eliminate discriminatory gender and
sociocultural norms affecting women and
girls.

Evidence of social movement building to advance
gender equality and women’s empowerment

Proportion of countries reviewed where there is
evidence of sustained engagement of men and
boys to eliminate discriminatory norms

Country case studies

Desk-based country case
studies

Document review

Semi-structured
interviews

Group interviews

12.

UNFPA has contributed to preventing,
responding to and eliminating gender-
based violence (global, regional, national
and community levels).

Evidence of changes in relevant actors’ capacity
(individual and organizational capabilities, and
the enabling opportunities and motivational
factors)

Evidence of changes in targeted actors’
behaviours/actions

Evidence of changes in GBV prevalence in
programming countries/at regional/global levels

Country case studies

Desk-based country case
studies

Regional case study
Corporate evaluations on

GBV and harmful practices
and FGM joint programme

CPE synthesis on the
transformative results

Document review

Semi-structured
interviews

%7 This links to expected capacity change in the ToC by creating opportunities for relevant actors and thus creating an enabling environment.
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from the 2018-2021
Strategic Plan (especially

GBV and HP)

13. UNFPA has contributed to preventing, e Evidence of changes in targeted actors’ capacity | CPE synthesis on the Document review
responding to and eliminating harmful (capabilities, opportunities, motivation) transformative results Semi-structured
practices (child marriage, FGM, and son e Evidence of changes in targeted actors’ from the 2018-2021 interviews
preference) (global, regional, national and behaviours/actions Strategic Plan (especially
community levels). GBV and HP)

e Evidence of changes in prevalence of harmful

practices in programming countries Corporate evaluations on

GBV and harmful practices
and FGM joint programme

Evaluation question 4: To what extent and with what results has UNFPA mainstreamed gender equality across UNFPA policies and programmatic outcomes?

14. UNFPA has mainstreamed gender across its | e Evidence that gender analysis and gender Country case studies Document review
programming.®® equality priorities are reflected in relevant Regional case study
- country programme documents, UNFPA annual UN-SWAP
- workplans, reports
- corporate strategies UNFPA corporate strategic
o UNFPA’s performance vis-a-vis the UN SWAP 1.0 | documents
on Gender Equality indicator “B3. Strategic UNFPA country-level
Planning” and “Al. Policy and plan” as well as programme documents
UN SWAP 2.0 indicator “A. Results-Based and relevant monitoring
Management” and evaluation reports

% Including the “Priorities for Gender Equality Programming” as articulated in the 2012-2013 UNFPA strategic framework on gender mainstreaming, which refer
to: a) mainstreaming women’s reproductive rights in laws and regulations, development policies and frameworks, including the MDGs; b) integrating gender
equality into reproductive health programmes; c) ending gender-based violence; d) addressing adolescents and youth; e) responding to emergency and post-
emergency situations; f) engaging men and boys as partners for equality.
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e Proportion of activities under outcomes 1, 2, 4
with gender marker ratings of “some

contribution”, “significant contribution”,
“primary contribution”®®

15. UNFPA’s mainstreaming efforts have e Ratings of UNFPA reported results against the CPEs CPE review
contributed to gendered results across Gender Results Effectiveness Scale Key informant interviews Semi-structured
UNFPA policies and programmatic e

outcomes (reproductive health; population

Group interviews
data, adolescents).1® P

lll. What factors have, positively or negatively, influenced UNFPA support to Gender Equality?

Evaluation question 5: To what extent are UNFPA’s institutional culture, systems and processes “fit for purpose” to advance gender equality and the
empowerment of women through a human rights-based and culturally sensitive approach in both development and humanitarian settings?

16. The amount and quality of financial e Level and type of resources (core and non-core) | ATLAS /GPS Financial system data
resources made available for dedicated allocated to the dedicated outcome on GEWE Country case studies review
programming and mainstreaming support e Level and type of resources allocated to gender Document review
the advancement of gender equality and mainstreaming
women’s empowerment has been

e Proportion of activities under OEE outputs with
gender marker ratings “some contribution”,

“significant contribution”, “primary
contribution” between 2014-2018

adequate.

9 UNFPA started tracking mainstreamed financial support in 2014 through the gender marker. The gender marker is a self-reporting tool and as such has an
inherent risk of subjective bias.

100 Assumption 4a focuses on whether UNFPA has made visible efforts to mainstream gender equality, while assumption 4b explores the results that have derived
from these efforts.
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17. Strategic investment choices enable UNFPA
to address social norm change and the
deep drivers of gender inequality

Types of outputs supported by UNFPA (focus on
response or the drivers/underlying causes)

Evidence of positive/negative effects of
prioritization (business model)

Country case study

Regional case study

18. UNFPA has adequate human resources at
global, regional and country levels to
advance gender equality through dedicated
programming and mainstreaming of GEWE.

Evidence of staff with competencies and
accountability for GEWE

Proportion and level of dedicated staff leading
on gender, GBV, GBV information management,
GBV in emergency at global, regional, and
country level

Evidence of value or disruptions due to surge
functions in humanitarian settings

Extent to which UNFPA has effective staff
capacity assessment and capacity development
for its work on GEWE

Evidence of investment in gender architecture

Extent of progress on gender parity at different
levels

UN-SWAP reporting
Country case studies
Regional case study

Key informant interviews

Document review

Semi-structured
interviews

Internet survey (?)

19. Gender equality is a priority in the culture
and leadership of the organization.

GEWE reflected/highlighted in corporate policies
and strategic plans

Senior and program management with clear
accountabilities for gender mainstreaming

Extent to which resource allocation /business
model enables investments that further GEWE,
especially social norm change

Quality of data provided for the gender marker
and UN-SWAP

Extent to which GEWE issues, including social
norm change are explicitly addressed in regular

UN-SWAP reporting

Global staff survey
(questions on culture and
gender equality)

Key informant interviews

Document review

Semi-structured
interviews

Internet survey (?)
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monitoring and performance reporting at
country, regional and global levels

Extent to which GEWE concerns are reflected in
UNFPA procurement processes, implementing
partner agreements, funding arrangements

20. UNFPA advances collaborative work across
UN agencies towards SDG 5

Number and type of initiatives (including as part
of the UNFPA 2018-2021 common chapter) that
reflect coordination/ collaboration

UNFPA leadership role in coordinating GBV in
emergencies recognized

Key informant interviews

Country case studies

Semi-structured
interviews

Document review

63



UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

Evaluation of UNFPA support to gender
equality and the women’s empowerment
across development and humanitarian
settings

2012-2020

Etude de cas Cote d’Ivoire : table
d’évidence

27 octobre 2020



UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

Equipe de I'étude de case

Mary Picard Experte genre, Consultante Universalia
Natalie Martin Evaluatrice, Universalia
Amenan Christine Kouadio Assistante de recherches, Consultante Universalia

Copyright © UNFPA 2021, all rights reserved.

The analysis and recommendations of this evaluation do not necessarily reflect the views of the United Nations
Population Fund. This is a publication by the independent Evaluation Office of UNFPA.

Read the report at unfpa.org/evaluation

X4 evaluation.office@unfpa.org ¥ @unfpa_eval @ UNFPA Evaluation Office

66


https://www.unfpa.org/evaluation
mailto:evaluation.office@unfpa.org
https://twitter.com/unfpa_eval
https://www.youtube.com/channel/UC9xt-6qYVsKVLDqVow4glrw
https://www.unfpa.org/evaluation
https://twitter.com/unfpa_eval
https://www.youtube.com/channel/UC9xt-6qYVsKVLDqVow4glrw

UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

Table des matieres

TablE AES MATIEIES. .. ettt sttt et e b e sae e st s e e b e b e neennees 67
ACroNYMES €1 ABrEVIAtIONS .....cuiiie i e e e et e e e e e e e e e bre e e e e rte e e e eraee e enanees 68
(IR [0 4o Yo [ ot oo VO PP P ST PRPPRO PP 70
LI Oa T | =4 = PP OPPPP 71
I — RESUIATS BT ANAIYSE ...ttt e et e e e tte e e e e eata e e e eeabaeeeeeabeeeesaaraeeesanraeeesnns 76
QUESTION A'EVAIUATION 1 ..ttt ettt e sb e st sttt e b e bt e sb e e s aeesateeateeteenaeens 76
QUESTION A'EVAIUATION 2 ..ttt ettt she e st st st e bt e bt e sbeesatesateebeebeenbeens 83
QUESTION A'EVAIUATION 3 ...ttt ettt et e sh e st st s bt e bt e be e saeesat e st e ebeenbeesbeen 94
QUESTION A'EVAIUGLION 4 ...ttt st e e s b e e e snee e sab e e sbe e e sareesneeesareas 101
QUESTION d'EVAIUGLION 5 ...ttt e s b e e sab e e sare e sree e sareesneeesaneas 106
IV — Considérations pour le niveau thématique global .........cccuveiiiviiiiiiii e 113
AANNEXES ettt e et e e e et e e e e e e e s e et e e e e s s e rrree e 114
ANNEX | - SOUICES 08 JONNEES ....c..eeieiiiiiiieee ettt ettt s e s b e e s e e s bt e e sare e sbeeesareesareeenee 114
Annex Il - Liste de documMeNnts CONSUILES ........ooiveiiiiriiiiiiieeeeeeee e 117
Annexe Il — Matrice d’évaluation révisée post-COVID-19.......ccccocviieiiiiiieeeeiieee e e e 121

67



UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

Acronymes et abréviations

ADBC
AGR
AMC
BAD
BdP
BIT
CEDEF

CIPD
cLC
CNLVFE
CPU
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Personnes en situations de handicap

Stratégie nationale de lutte contre les violences basées sur le genre
Systémes des Nations Unies

Soins obstétricaux et néonataux d’urgence (EmONC)

Santé reproductive des adolescent(e)s et des jeunes
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Sahel Women’s Empowerment and Demographic Dividend initiative
Violences basées sur le genre

Violences sexuelles en situation de conflit
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| - Introduction

L’objectif de I'’évaluation est d’évaluer I'appui du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP) a
I’égalité des sexes et a 'autonomisation des femmes, dans les contextes de développement et d’action
humanitaire. L'évaluation offre I'occasion de démontrer la responsabilité du FNUAP dans sa performance
par rapport au plans stratégiques actuel et passés, et les présenter a un éventail de parties prenantes, y
compris les Etats membres du Conseil d'administration du FNUAP, les pays dans lesquels le FNUAP travaille,
les donateurs, ainsi que d'autres parties prenantes clés.

L’évaluation est de nature stratégique et vise a préparer le prochain cycle de planification stratégique, y
compris pour son orientation stratégique, et identifier les lacunes et les opportunités pour le FNUAP dans
le domaine de I’égalité des sexes et 'autonomisation des femmes. Enfin, I'évaluation fournira des éléments
d'apprentissage pour éclairer le positionnement stratégique du FNUAP dans ce domaine de travail, reflétant
I'évolution du contexte de développement, y compris la réforme des Nations Unies et I'alignement sur le
programme de développement a I'horizon 2030.

Conformément au mandat, les principaux objectifs de I'évaluation sont:

e Evaluer la pertinence, I'efficacité, I'efficience et la durabilité de I"appui du FNUAP & I'égalité des
sexes et a l'autonomisation des femmes dans les contextes de développement et d’action
humanitaire;

e Evaluer dans quelle mesure le FNUAP s’est effectivement positionné en tant qu’acteur parmi les
partenaires nationaux, au sein du systéme des Nations Unies, et dans I'ensemble de la communauté
ceuvrant pour faire progresser |'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes;

e Générer des connaissances a partir de I'appui passé et actuel et identifier les enseignements tirés,
pour éclairer la conception du prochain plan stratégique du FNUAP (2021-2024) ainsi que la position
du FNUAP dans le cadre du Programme 2030.

L'évaluation porte sur la mise en ceuvre et les résultats de I'appui du FNUAP a I'égalité des sexes et a
['autonomisation des femmes le long du lien développement-paix-humanitaire au cours de la période 2012-
2020.1%1

La contribution du FNUAP sur trois périodes stratégiques et cadres de résultats (2012-2013; 2014-2017 et
2018-2021) est évaluée, et le rapport comprend également une évaluation de la contribution du FNUAP a
la mise en ceuvre du Cadre stratégique sur l'intégration du genre et I'autonomisation des femmes (2012-
2013) et la Stratégie pour I'égalité des sexes récemment publiée par I'UNFPA pour 2018-2021.

L'évaluation couvre trois (3) composantes:

a) Adapté a I'objectif - la mesure dans laquelle les systemes et processus institutionnels du FNUAP
sont adaptés a I'objectif de faire progresser I'égalité de genre et 'autonomisation des femmes

b) Soutien intégré - la mesure dans laquelle 'UNFPA a intégré I'égalité de genre dans tous les
domaines des résultats du plan stratégique (santé sexuelle et reproductive [SSR] et droits
reproductifs, adolescent(e)s et jeunes, pratiques néfastes, violence basée sur le genre [VBG],

101 Le champ de cette évaluation couvre la période de Janvier 2012 & Juillet 2020 (date qui marque la fin de la collecte
de données).
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population et développement) et dans tous les domaines des changements au niveau formel (c'est-
a-dire lois, politiques) et informel (c'est-a-dire coutumes et facteurs culturels);

c) Le résultat dédié a I'égalité de genre: travail programmatique dans le cadre du résultat dédié a
I'égalité des sexes dans les plans stratégiques, c'est-a-dire le soutien qui releve du résultat 3 des
plans stratégiques 2018-2021 et 2014-2017 et du résultat 5 du plan stratégique 2012-2013.
L'évaluation se concentre sur la contribution aux extrants et les progres vers les résultats identifiés
dans les cadres de résultats respectifs. L'évaluation couvre tous les extrants au titre de ces résultats,
mais approfondit les domaines de extrants suivants:

e Contribution aux cadres politiques, juridiques et de responsabilité, ainsi qu'aux mécanismes de
protection, pour faire progresser |'égalité des sexes et autonomiser les femmes et les filles.

e Appuiaurenforcement de I'engagement de la société civile dans I'égalité de genre pour promouvoir
les droits reproductifs et I'autonomisation des femmes ; soutien a I'évolution des normes sociales ;
et soutien a I'engagement des hommes et des garcons pour |'égalité de genre.

e Contribution a des produits spécifiques liés a la violence basée sur le genre (VBG) et aux pratiques
néfastes - mariage des enfants, préférence pour les fils et mutilations génitales féminines. Etant
donné que les travaux du FNUAP dans ces domaines programmatiques ont été récemment évalués
(et les recommandations en cours d’application), I'évaluation s’appuiera sur les résultats de ces
évaluations (en tant que source de données clé pour cette évaluation), en les complétant par la
collecte de données supplémentaires.

La portée géographique inclut I'appui du FNUAP aux niveaux national,!? régional et global (ainsi que leurs
interconnexions). L'évaluation couvre toutes les activités planifiées et / ou mises en ceuvre (quelle que soit
la source ou le type de financement / ressources).

Les activités pertinentes entreprises par d’autres partenaires (par exemple, ONU Femmes, le Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés-HCR et le Programme des Nations Unies pour le
développement-PNUD) sur I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes sont examinées sous I'angle
de la coordination et des partenariats, mais ne seront pas formellement évaluées.

Il - Contexte

La Cote d’lvoire est un pays a revenu intermédiaire avec une croissance moyenne de 8% par an depuis 2012
et une projection de 7% pour 2020. Cependant, le gouvernement fixe un taux prévisionnel de 3,5% par suite
de la pandémie COVID-19 (Banque Mondiale, 2020).1% Le pays a un niveau élevé de la pauvreté, 46,5% en
2015 et de fortes inégalités avec un indice de Gini de 0.405. L'indice de capital humain est a 0,35 et demeure
I'un des pays du monde ol les inégalités entre les sexes sont les plus marquées (Banque Mondiale, 2020).
L'indice des « institutions sociales et genre » (SIGl) de I'Organisation de coopération de développement
économique (OCDE) indique une valeur d’inégalité de 43% en 2019, ce qui tombe dans la catégorie
élevée.’® Pour d’autres indicateurs, voir Figure 1.

102pays dans les six régions ou le FNUAP met en ceuvre ses interventions: (i) Afrique Centrale et de I'Ouest; (ii) Afrique
du Sud et de I'Est; (iii) Asie et Pacifique; (iv) Etats Arabes; (v) Europe de I'Est en Asie Centrale, et (vi) Amérique Latine
et Caraibes.

103 Voir https://www.banquemondiale.org/fr/country/cotedivoire/overview.

104 https://www.genderindex.org/wp-content/uploads/files/datasheets/2019/Cl.pdf
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Le pays se redresse d’une décennie de crises militaires-sécuritaire depuis 2012, ce qui a créé une situation
de déplacements internes massifs (ainsi qu’a I'extérieur du pays) et des destructions des infrastructures du
pays, y compris le secteur de la santé. Les régions du pays les plus affectées par la crise sont |la zone Centre,
Nord et Ouest (CNO) qui étaient occupées par les forces rebelles a I'époque. La crise a produit une
population de femmes et filles victimes de la violence sexuelle avec des conséquences psychologiques
dévastatrices pour les victimes.

La situation sécuritaire, particulierement dans les régions Ouest, reste toujours imprévisible et a la veille
des élections présidentielles prévues le 31 octobre 2020 le pays risque de retomber dans un état
d’instabilité et de violence. La pandémie COVID qui a exigé des mesures de confinement ajoute des effets
socio-économiques néfastes, dont I'un est la recrudescence des cas VBG.

La Cote d’'lvoire est un des pays de I'Afrique de I'Ouest qui, face a une population trés jeune, tente
d’accélérer la transition démographique afin de bénéficier d’un dividende démographique. Ce Bureau de
Pays (BdP) d’UNFPA participe au programme régional qui s’appelle SWEDD (Sahel Women’s Empowerment
and Demographic Dividend).

Figure 1: Des statistiques clés

Taux de mortalité maternelle (pour 100 000 naissances vivantes)? 614
Taux de mortalité néonatale (pour mille) 33
Taux de mortalité infantile (pour mille) 60
Taux de prévalence contraceptive toutes méthodes confondues 21%
Besoins non satisfaits en PF 30,5%
Pourcentage des femmes de 15-49 ans ayant entendu parler des fistules 28,9%
Proportion des femmes 20-49 ans en union avant I’dge de 18 ans 32,1%
Indice Synthétique de Fécondité 4,6
Urbain 3,4
Rural 6,0
Pourcentage de femmes de 15-49 ans mariées ou en union avant I’dge de 18 ans 32,1%
Pourcentage de femmes de 15-19 ans actuellement mariées ou en union 18,4%

Prévalence MGF/E ayant subi n’importe quelle forme de MGF/E chez les femmes 15-49 ans | 36,7%

Taux de grossesse précoce (% de femmes de 20-24 ans qui ont eu une naissance vivante 25,4%
avant I'age de 18 ans

Proportion de violences physiques

Femmes 36%

Filles 4,7%
Proportion de violences sexuelles au sein des femmes de 15-49 ans¢ 3%
Population 2014¢ 22.671.331
Taux d’accroissement annuel moyen 2,6%
Population agée de moins de 35 ans 77,7%

Sources : MICS (2016) ; aEDS-MICS (2011-2012) ; PRapport ODD (2019) ; “MDP 2019 Rapport volontaire d’examen
national de la mise en ceuvre des ODD ; “RGPH (2014) ; ¢Office National de la Population (2018)
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Interventions du UNFPA en Céte d’lvoire

La période de I'évaluation (2012-2020) englobe deux cycles de programmation du UNFPA dans le pays, le
6 programme de 2009 a 2016 et le 7¢ programme de 2017 a 2020. La Cote d’lvoire est catégorisée en tant
que pays rouge, en raison de sa fragilité a la suite de presqu’une décennie de crise. Cette catégorie
comprend les pays ayant les plus grands besoins non satisfaits et une faible capacité de financement,
nécessitant des investissements plus importants de la part du UNFPA.

Le 6° programme, qui était prévu de se terminer en 2013 a eu deux prolongements (en 2014 et encore en
2016). Ceci a permis I'alignement des 6° et 7¢ programmes au Plans nationaux de développement (PND) de
2012-2015 et 2017-2020, respectivement. Le 7¢ programme s’aligne aussi avec le cadre de programmation
unique des nations unies 2017-2020.

Durant la période couverte par le 6° programme, le travail du UNFPA se concentre principalement sur le
renforcement de la capacité des systémes ainsi que sur la prestation de services, alors qu’il y eu une
diminution de ce dernier au cours du 7¢ programme. Les deux programmes ont inclu un volet dédié au
genre. La programmation genre se concentre principalement sur la lutte contre les violences basées sur le
genre (VBG) et a vu la création des plateformes de lutte contre les VBG qui sera I'élément clé du programme
genre du UNFPA.

Le UNFPA travaille non seulement au niveau national a travers I'appui au gouvernement central de la Cote
d’lvoire, mais aussi aux niveaux régional et communautaire. L'agence compte des bureaux décentralisés
dans le pays, en plus du bureau central a Abidjan, qui a permis le rapprochement du travail dans leurs zones
d’intervention. Le nombre de bureaux décentralisés a évolué au cours de la période d’évaluation, allant de
six bureaux au début du 6° programme a deux bureaux présentement (a Bondoukou a I'est et a Guiglo a
I'ouest).

Dépenses
2012 9,375,550.30
2013 9,776,833.43
2014 9,720,265.00
2015 8,017,450.00
2016 8,698,141.00
2017 6,057,965.00
2018 6,015,150.00
2019 6,219,282.00
Dépenses totales pour la Période 2012-2019: 63,880,636.73

Source: GPS Atlas 2012-2013/2014-2019

On observe une baisse significative du financement au cours de la période d’évaluation. Par contre, ceci n’a
pas affecté le niveau de financement pour le volet dédié au genre qui est resté plus ou moins constant (voir
Figure n° 2).
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Figure 2: Dépenses annuelles du UNFPA (en SUS) pour le volet genre et les autres volets du programme
pour la période 2012-2019
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e Dépenses pour le volet dédié au genre e=mmmm Dépenses pour les autres volets du programme

Partie prenantes principales

Le tableau suivant présente la liste des principales parties prenantes considérées comme clés pour
I’évaluation. Elles sont présentées par catégorie. Cependant, pas toutes les organisations mentionnées
n‘ont été disponibles pendant la période de I'étude de cas. L'absence des détenteurs de droits qui
correspondent souvent aux bénéficiaires directs s’explique par I'impossibilité d’exécuter la collecte de
données sur le terrain et de prendre du contact face-a-face avec des personnes ou des groupes clés pendant
la période de COVID.

NO. CATEGORIE PARTIE PRENANTES PRINCIPALES
1 Organisation Ministére de la Femme, de la Famille et de I'Enfant (MFFE)
gouvernementales Direction de I'égalité et de la promotion du genre (DEPG)

Comité National de lutte contre les violences faites aux femmes (CNLVF)
Observatoire Nationale de la Cohésion Sociale (OSCS)

Direction santé communautaire

Direction des études, de la planification et de la statistique (DEPS)

Direction de la mutualité et des ceuvres sociales en milieu scolaires

(DMOSS)
2 Organisations non- Renaissance Santé Bouaké
gouvernementales Organisation nationale pour I'Enfant et la Femme (ONEF)

Organisation pour le Développement Activités des Femmes (ODAFEM)

Vivre Informer Fraterniser (VIF)

Association ivoirienne pour le bien-étre familiale (AIBEFF)
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NO. CATEGORIE PARTIE PRENANTES PRINCIPALES
ONG Sauvons 2 Vies
Association de soutien a I'autopromotion sanitaire et urbaine (ASAPSU)
3 Organisations non- n/a
gouvernementales
internationales
4 Organisations Ecole Nationale Supérieure de Statistiques et d’Economie Appliquée
académiques (comme (ENSEA)
partenaire de mise en
ceuvre)
5 Défendeurs de droits n/a
6 Détenteurs de droits n/a
7 Donateurs KOICA
Banque Africaine de Développement (BAD)
France
Canada
Suede
8 Agences de 'ONU PNUD
ONU FEMMES
OCHA
UNAIDS
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Il - Résultats et analyse

Cette étude de cas répond aux trois questions centrales de I'évaluation, dont :

Quelle est la j Quels facteurs, positifs et
pertinence du soutien négatifs, ont influencé
de 'UNFPA a GEWE? I'appui de I'UNFPA a
I'égalité des genres et
I'autonomisation des
femmes?

Efficacité et Pérennité

Quels étaient les résultats de
I’'appui de I'UNFPA a I'égalité
des genres et
I’'autonomisation des
femmes?

Elle est organisée selon la matrice d’évaluation qui présente les différentes questions d’évaluation et les
hypothéses qui s’y rattachent. La matrice d’évaluation est présentée en Annexe 3. A noter qu’a cause de la
pandémie COVID, des questions ont été rajoutées pour prendre en compte leurs effets sur la
programmation de UNFPA.

Question d’évaluation 1

Dans quelle mesure le soutien du UNFPA s’aligne-t-il et répond-il : i) aux priorités du gouvernement
partenaire, ii) aux besoins nationaux en matiere d’égalité des genre et d’autonomisation des femmes, iii)
aux politiques et stratégies du UNFPA et iv) au cadre normatif global en matiere d’égalité des genres et
d’autonomisation des femmes? Critére : Pertinence

Postulat 1.1

Les interventions du UNFPA soutiennent et répondent aux priorités et besoins nationaux pour faire
progresser |'égalité des genres et I'autonomisation des femmes, y compris pendant la pandémie COVID.

Le Bureau de Pays (BdP) de UNFPA a joué un réle primordial dans son appui au gouvernement lvoirien
pendant la période de réhabilitation post-crise a travers I’établissement des politiques et des stratégies
fondamentales du pays, permettant I’lavancée des droits des femmes et de I’égalité de genre a un niveau
national.

Apres la crise post-électorale en 2010, la situation humanitaire qui a affecté le pays, surtout dans la région
de I'Ouest, a donné lieu a un nombre important de cas de violences basées sur le genre, et surtout de
violences sexuelles. UNFPA a joué un réle de premier plan durant la crise en tant qu’agence chef de file
adressant la violence sexuelle en situation de conflit (un réle qui a été transféré en 2014 a ONUCI et en
2017 au PNUD). La crise fut un point de départ pour I'Etat, avec I'appui de UNFPA dans I’élaboration d’une
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réponse nationale contre les VBG. L'appui de UNFPA a été plus large aussi, en termes de son soutien au
gouvernement dans l'intégration du genre dans les plans et stratégies nationales de base. Une liste des
documents clés les plus importants qui ont été appuyé par UNFPA dans le cadre de la structure nationale
se trouve ci-dessous :

e Les Plan national de développement (PND) 2012-2015 and 2017-2020 : les deux PND ont été développé
avec I'appui du UNFPA et constitue les principaux documents de planification a partir desquels toutes
les stratégies sectorielles sont élaborées (ceci inclut les PTA qui sera élaboré entre UNFPA et ses
partenaires gouvernementales)

e Le Code des personnes et de la famille, qui constitue un cadre légal important portant sur toutes
matiéres civiles et a été appuyé par UNFPA pour une meilleure prise en compte de I'égalité entre les
hommes et les femmes (voir section 3.3)

e Document stratégique de réduction de la pauvreté (DSRP) qui integre les questions de SSR, VBG et
genre

e Le Plan national de développement sanitaire (PNDS)
e La Politique nationale genre 2013 et la révision en 2019
e La Stratégie nationale de lutte contre les VBG (SNLVBG) de 2014

e La Stratégie nationale de lutte contre les grossesses en milieu scolaire ainsi que la campagne « zéro
grossesse en milieu scolaire » (2013)

e La Politique Nationale sur [|'égalité des chances, I'équité et le genre (2009) et le plan
d’opérationnalisation de cette politique (2014-2016)

e La Politique nationale de la population (2015)
e La Politique nationale de la justice (2013)

e Le Plan accéléré de lutte contre les mariages précoces (2013-2015) et le plan d’action stratégique pour
la lutte contre les mariages forcés

Avant 'ouverture officielle du bureau d’"ONU Femmes en 2015, UNIFEM avait une présence plus modeste
dans le pays. Dans le document de 'UNDAF 2009-2013, plusieurs agences — UNFPA, PNUD, UNIFEM et BIT
- contribuaient a la prise en compte de I'égalité des sexes et les droits fondamentaux dans les politiques et
programmes nationaux. UNIFEM avait la responsabilité globale pour le volet sur I'égalité des sexes (effet
no. 5) et UNFPA était le responsable pour I'extrant sur les VBG ainsi que pour deux autres intrants (sur les
cadres institutionnels et politiques nationales et I'accés des femmes a I'emploi). UNFPA a facilité la
formation des cadre nationaux en genre et développement ce qui a permis le renforcement du cadre
institutionnel soutenant I'adoption de la politique nationale genre, la politique de protection sociale et la
finalisation de la stratégie VBG.

Le Ministere de la femme, de la famille et de I'enfant (MFFE) reste un partenaire clé de UNFPA. Aprés
gu’ONU Femmes est devenu opérationnel, UNFPA a continué son appui en genre, mais en se concentrant
davantage sur les VBGs, surtout a travers la Stratégie Nationale de Lutte contre le VBG (SNVBG) et son appui
au Comité national de lutte contre les violences faites aux femmes et aux enfants (CNLVFE).

Les plans de riposte de UNFPA et du SONU ont intégré le genre et ont pris compte d’un volet VBG. Des
mesures ont été prises pour protéger les prestataires des services de santé maternelle et reproductive
ainsi que les femmes enceintes. D’autres populations potentiellement vulnérables au COVID et en besoin
des services SSR/PF n’étaient pas identifiées.

77



UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

Les besoins durant la pandémie du COVID-19

La question qui se pose pendant la phase préparatoire était si les plans de riposte étaient sensibles au genre.
Le plan de riposte au COVID de UNFPA ainsi que le plan de riposte du Systeme des Nations Unies (SONU)
ont intégré un volet VBG. Le dernier prenait aussi en compte un volet intégration genre sous la
responsabilité d’ONU Femmes (UN System Céte d’Ivoire, 2020).1% Le plan de riposte au COVID de la part
du gouvernement a eu une portée plus limitée, visant a limiter la propagation du COVID. Seul le volet sur la
communication aurait pu avoir une dimension égalité de genre mais ne I’avait pas.

Il se pose aussi la question si les populations ou des catégories de personnes les plus menacées par le COVID
étaient prises en compte, comme les femmes enceintes et les prestataires des services santé. Le BdP de
UNFPA a assuré que les femmes enceintes qui étaient infectées du COVID étaient isolées dans des chambres
a part dans les maternités. Pour les prestataires, une des mesures prises était la provision des nanos
serveurs aux sages-femmes pour leur permettre a communiquer et continuer de donner des conseils aux
agents de distribution a base communautaire (ADBC). Il y avait aussi d’autres mesures mises en place pour
protéger les prestataires contre le virus. Sinon, il manque d’autres informations sur les personnes les plus
vulnérables au COVID qui auraient pu avoir besoin des services santé sexuelle reproductive (SSR),
planification familiale (PF), ou VBG dans le mandat de UNFPA.

Postulat 1.2

Le soutien du UNFPA s’aligne/répond aux besoins (variés) des différents groupes de détenteurs de droits
dans le contexte du pays, en particulier les communautés marginalisées et vulnérables. (Pendant la
pandémie du COVID-19, le UNFPA a ciblé les groupes les plus a risque et a satisfait leurs besoins, dans une
perspective intersectionnelle.)

L’évidence de la prise en compte des femmes affectées par les conflits armés, les victimes de violences,
les femmes atteintes de fistules obstétriques, et les jeunes filles par le BdP est claire. Le BdP a aussi assuré
la prise en compte générale des femmes, vu les effets du conflit dans une approche plus holistique en
abordant la dimension de I'autonomisation économique et de leur leadership. Les interventions aupres
des jeunes, méme si elles contribuent fortement a I'égalité genre, ne sont pas systématiques dans
I'intégration du genre.

1.2.1 Les groupes cibles importants dans la programmation de UNFPA

Il s’agit de groupes avec lesquels UNFPA intervient depuis plusieurs années et pour lesquels les activités ont
évolué ou grandi.

Femmes affectées par les conflits et victimes de violence

Le sixieme programme (2009-2012) a d{ faire face aux conséquences de deux crises — celle de 2002 a 2007
qui a touché surtout le centre, nord et ouest (CNO) du pays et celle de 2010, surnommée la crise post-
électorale. Le sixieme programme a donc d{ intégrer une réponse humanitaire afin de répondre aux
besoins de personnes déplacées internes (PDI) et les populations les plus affectées. UNFPA a mené des
enquétes sur la prévalence de la violence sexuelle des femmes aprées les conflits en 2007 et en 2010 pour
pouvoir cibler les victimes parmi les PDls, surtout apres le premier conflit. L'enquéte de 2010, qui avait été
financée par la Banque Africaine de Développement (BAD), avait été exécutée dans sept départements du

105 UNFPA Céte d’Ivoire. (2020). UNFPA Cote d’lvoire Response Plan to Address COVID-19 Outbreak; UN System Cote
d’Ivoire. (2020). UN Response Plan March 19th 2020 “COVID-19 Joint Multisectoral Response Plan.”
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pays et le programme a fourni une aide aux victimes de VBG (2008-2014), mettant en place les premieres
plateformes de VBG. Les femmes victimes de violence demeurent un groupe cible important pour UNFPA.
L plateforme de lutte contre le VBG est devenu la base de I'approche contre les VBG et a permis I'expansion
des services pour femmes victimes utilisant une approche multisectorielle. Ceci a permis la formalisation
de cette approche au niveau national qui est aujourd’hui coordonnée par le Comité National pour la lutte
contre la violence faite aux femmes et aux enfants (CNLVFE) (voir Question 3 pour plus de détails).

Il faut noter que les différentes formes de violence — autre que la violence sexuelle en situation de conflit -
étaient aussi prises en compte par UNFPA, comme la mutilation génitale féminine (MGF) et le mariage
précoce, qui sont considérées des violences basées sur le genre dans la stratégie nationale VBG adoptée en
2014.

En lien avec les effets de la crise de 2010, UNFPA a démarré un volet programmatique sur la consolidation
de la paix et la cohésion sociale dans les régions ou les conflits intercommunautaires étaient les plus
importants. UNFPA a percu le besoin d’'impliquer les femmes dans les processus de consolidation de la paix.
A travers un financement du Peacebuilding Fund (PBF) et dans le cadre d’un programme conjoint avec ONU
Femmes et autres agences du SNU, UNFPA a créé des plateformes communautaires appelés les Espaces
amis des femmes pour la Paix. Les premieres espaces ont été établies en 2015, principalement dans les
régions affectées par les conflits (mais aussi a I'Est) et elles collaborent avec les plateformes de lutte contre
les VBG. Comme les plateformes VBG, le mécanisme des Espaces amis des femmes est devenu un tremplin
pour d’autres activités. Les groupements de femmes y faisant partie bénéficient d’interventions visant leur
autonomisation économique (a travers des activités génératrices de revenus (AGR), leur participation dans
la prise de décisions locales, et leur sensibilisation sur les SSR et les VBG. Cette intervention porte aussi
attention a I'inclusion de femmes de différentes groupes ethniques (a la source des conflits) pour renforcer
la cohésion sociale.

Femmes Atteintes de Fistule Obstétrique

Les femmes atteintes de fistules obstétriques (FO) sont considérées comme une population marginalisée
d{ aux nombreux tabous existant sur la maladie. Ces femmes sont souvent rejetées par leurs maris et par
leurs communautés a cause de croyances locales.

A travers un financement de KOICA, UNFPA a développé un programme sur la FO en 2012 qui vise a
restaurer la dignité de ces femmes, non seulement en rétablissant leur santé, mais aussi a travers la
sensibilisation pour la déstigmatisation de la maladie. Pour faciliter I'intégration des femmes guéries dans
la société, UNFPA appui I'autonomisation économique de ces femmes a travers des AGR pour gu’elles
puissent avoir une source de revenu, et leur offre aussi de I'appui psychosociale.

Jeunes Filles

UNFPA a pris en compte la situation des jeunes filles sous différents aspects — le mariage précoce, la
grossesse précoce, et la scolarisation — par le biais du plaidoyer et I'appui aux politiques et stratégies
nationaux. Dans la mise en ceuvre du Plan accéléré de lutte contre les mariages précoces en Céte d’lvoire
(2013-2015), préparé par le Ministére de la Femme (MFFE), UNFPA (et UNICEF aussi) est considéré un
partenaire principal. Méme s’il n’y a pas eu de programme spécifique sur le mariage précoce a la suite de
ce plan, le programme régional SWEDD, dont le BdP Cote d’lvoire participe depuis 2015, était concu dans
le but d’attaquer ce probleéme ainsi que d’autres vulnérabilités des adolescentes (de 10 a 19 ans) dans le
cadre du dividende démographique. Les espaces sirs pour les filles, par exemple, offrent un paquet intégré
de services pour les adolescentes déscolarisées et non scolarisées (UNFPA et Banque Mondiale, 2019). Une
deuxieme phase de ce programme est présentement en considération.
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De plus, en 2019, UNFPA a pu avoir des fonds d’Affaires Mondiales Canada (AMC), pour mettre en ceuvre
un programme sur la scolarisation des filles, avec UNICEF (voir section 2.4.) Ce programme integre plusieurs
volets et approches de UNFPA pour réduire les risques de VBG, de mariages précoces et de grossesses
précoces. La méme année, UNFPA a aussi élaboré un document de références et guide sur la santé
menstruelle. D’apres les entretiens menés, UNFPA accompagne aussi le gouvernement dans
I’opérationnalisation des institutions de formations et d’éducation féminine (IFEF) qui sont des centres
d’apprentissage et d’alphabétisation de jeunes filles non scolarisées et déscolarisées, dans le cadre de
I’éducation « seconde chance. »

Le BdP a aussi réalisé quelques interventions avec un petit nombre de filles et jeunes femmes travaillant
dans le secteur informel et qui exerce le sexe transactionnel. N’étant pas des travailleuses sexuelles, elles
ne bénéficient pas des nombreux programmes qui ciblent cette population vulnérable, notamment les
programmes de prévention de SIDA/VIH. En 2014, environs 500 jeunes filles ont été ciblés par des
interventions pour les sensibiliser et les encadrer sur les compétences de vie et le SSR (UNFPA Cote d’lvoire,
2015).

D’autres interventions de UNFPA, bien qu’elles ne ciblent pas spécifiguement les jeunes filles, sont au profit
des jeunes filles et intégrent des éléments qui tiennent en compte leurs vulnérabilités. Le programme
national de I’éducation sexuelle compléte (ESC) de Céte d’lvoire (2016-2020), avec I'appui de UNFPA, est un
point d’entrée important pour sensibiliser les adolescent(e)s et les jeunes a la problématique des jeunes
filles dans le cadre de leurs droits a la santé sexuelle et reproductive (SSR).

Les Jeunes

Pendant le cycle de programme 2009 - 2013, le volet « adolescents et jeunes » s’inscrivait comme volet
transversal et répondait aux besoins en (a) services SSR et de planification familiale et (b) services de
prévention de maladies sexuellement transmissibles et du VIH pour cette population. Les jeunes, ainsi que
les femmes et les PDI, faisaient partie des activités en création d’emplois. Avec la révision du plan
stratégique de UNPFA en 2014, « les adolescents et les jeunes » ont pris une place d’'importance avec un
résultat dédié a cette population. Depuis ce temps, le BdP a mis un accent particulier sur I’éducation
sexuelle compléte et une emphase sur les jeunes en milieu scolaire. Toutefois, comme constaté dans le
rapport d’évaluation du sixieme programme, les besoins des jeunes non scolarisés n’ont pas été assez pris
en compte car les activités se concentrent principalement dans le milieu scolaire et surtout dans les zones
urbaines. La mise en place d’une stratégie d’offre itinérante de services SSR dans les centres de santé
scolaire et universitaires (SSSU) a permis d’atteindre certains jeunes hors d’école, mais il reste une
insuffisance d’offre sur tout le territoire (en termes de structure et de ressources humaines) qui délaisse en
particulier les jeunes en milieu rural.

Méme si les jeunes font partie intégrale des groupes ciblés par UNFPA, il reste la question d’égalité genre
et la prise en compte des barriéres basées sur le genre. A ce niveau, I’évaluation du septiéme programme
(2017-2020) note que le taux d’inclusion des filles aux cours d’ESC est plus faible que pour les garcons. De
plus, en termes d’accés des adolescent(e)s et jeunes aux services SSR/PF offert dans les centres de santé
hors de I’école, il y a un manque de données sur |'utilisation des services a cause d’un manque de données
ventilés par age et sexe par les services de santé.

Il convient de noter que plusieurs pays dans la région de I’Afrique de I'Ouest s’engagent dans un effort de
prise en compte du dividende démographique (DD) et que ces pays, comme la Cote d’lvoire, font partie du
programme SWEDD. Ce programme ne fait pas que cibler les adolescent(e)s pour offrir des services de
santé, mais vise a mobiliser les jeunes pour renforcer leurs capacités de plaidoyer a travers les réseaux de
jeunes, et les engager dans le dialogue politique et dans les processus de planification nationale autour des
enjeux du DD.
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Les Femmes, en général

Il est a souligner que le BdP, sous le volet programmatique « I'égalité des genres et I'autonomisation de la
femme », ne se limite pas aux droits en santé sexuelle et reproductive des femmes, ni a la lutte contre le
VBG. Le programme inclut plusieurs autres aspects, dont I'autonomisation économique des femmes, le
leadership des femmes, I'intégration des femmes dans les processus de prise de décisions autour de la
consolidation de la paix, et I'’éducation et la scolarisation des filles. En fait, I'autonomisation de la femme
est plus accentuée, surtout avec la mise en ceuvre du programme SWEDD, que dans les autres programmes
pays examinés dans cette évaluation.

a

L'inclusion des populations difficile a atteindre ou dans les marges de la société (et ou souvent
discriminés) exige plus de réflexions au niveau de la collecte de données et du ciblage. Il est aussi dans
I'intérét du BdP de mettre au clair les populations les plus vulnérables.

1.2.2 Des Lacunes Potentielles

Il reste certaines lacunes au niveau du ciblage et d’identification des populations vulnérables spécifiques,
qui permettra de mieux cerner les ‘interventions a mettre en place pour leur profit.

e Les femmes du milieu rural : Les femmes en milieu rural qui sont éloignées des centres de santé

bénéficient des services des agents de distribution a base communautaire (ADBC) qui permet de
rapprocher les services de planning familial. Les ADBC font non seulement de la sensibilisation sur
le PF et le SSR, mais aussi le suivi et la distribution de produits contraceptifs dans les districts ciblés
par UNFPA. D’ailleurs, I’évaluation du sixieme programme note que les données n’étaient pas
différenciées par région (rurale vs urbain) ni par age, qui était une limitation en termes
d’identification des besoins différenciés des femmes. Certes, a travers les autres interventions en
VBG et en santé reproductive, les femmes rurales sont atteintes, mais il reste a comprendre dans
quelle mesure les communautés marginalisées géographiquement sont incluses et prises en
comptes dans les stratégies du BdP.

e Les populations clés : Dans le cadre des interventions contre le VIH pendant les années 2009-2013,

qguelques groupes vulnérables au VIH ont été ciblés dont les professionnelles de sexe, les militaires,
les hommes qui ont des rapports sexuels avec les hommes (HRSH), les routiers et camionneurs, les
prisonniers, et les PDI. Le sixieme programme note quelques interventions avec ces populations
mais celles-ci étaient assez limitées. Toutefois, les personnes LGBTI ne sont pas mentionnées.
D’apres les entretiens menés, la raison pour laquelle ces groupes n’ont pas été ciblés est d( a la
présence d’autres programmes (notamment les programmes de VIH) qui ciblent déja ces
populations.

e Les personnes en situation de handicap (PSH) : Au sein du programme de scolarisation des filles,

deux institutions de formation spécialisées pour les PSHs sont ciblées. De plus, on observe que le
GBV-IMS collecte des données sur le statut d’handicap des victimes de VBG depuis 2018. En dehors
de cela, il n’existe aucune mention des PSH dans le septieme programme et d’aprés les entretiens,
cette population n’est pas prise en compte dans les interventions.

e Depuis octobre 2014, le BdP a créé des bureaux décentralisés pour mieux cerner et répondre aux
besoins de la population. Ceci permet un rapprochement du travail auprés des communautés et de
leurs partenaires et structures déconcentrées des ministeres clés. Cette structure de gestion permet
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aussi d’adapter leurs stratégies et approches selon les contextes locaux. Les bureaux décentralisés
sont chargés de fournir des données selon les indicateurs standards pour les trois volets
programmatiques du mandat de UNFPA. Les chefs de bureaux fournissent aussi une analyse des
problemes dans chaque domaine, les causes principales, les interventions en cours, et les
propositions pour le prochain cycle de programmation. Toutefois, 'analyse ne laisse pas ressortir
qui (c’-a-d., quelles populations ou catégories sociales) sont les plus vulnérables ou risquent d’étre
exclues des interventions.

Postulat 1.3

Le travail de UNFPA aux niveaux national, régional et mondial est aligné sur les politiques et stratégies de
UNFPA (mandat), les cadres et directives politiques des Nations Unies, les conventions, instruments et
rapports internationaux relatifs aux droits de I’homme.

Les interventions de UNFPA dans le pays s’alignent de fagon générale aux stratégies et priorités du cadre
des Nations Unies, au programme d’action de la CIPD, aux ODM et ODD, au CEDEF, a la déclaration de
Beijing de 1995 et aux protocoles régionaux, dont le Plan d’Action de Maputo de I’Union Africaine.

La Cote d’lvoire a accepté ou ratifié la plupart des instruments juridiques internationaux en faveur des
femmes, notamment : la CEDEF (1995), le Protocole a la Charte africaine des droits de I'hnommes et des
peuples relatifs aux droits des femmes (Maputo 2003), le Protocole facultatif a la CEDEF (2013), les ODD et
I’agenda 2063 de I’'Union Africaine (ONU FEMMES, 2017). UNFPA a joué un réle capital dans la mise en place
d’un cadre légal et institutionnel favorable a la mise en ceuvre du CEDEF, comme indiqué sous le postulat
1.1. L'accompagnement au gouvernement dans toute I'architecture pour élaborer une réponse aux VBG
constitue une partie importante de la réalisation de CEDEF. Avec ONU Femmes et a travers le GTGD, UNFPA
continue d’appuyer le gouvernement a la mise en ceuvre des recommandations du CEDEF, ainsi que le
compte-rendu au CEDEF.

Les sixieme et septieme programmes de UNFPA sont tous les deux alignés avec les plans cadres des Nations
Unies (le UNDAF 2009-2013 et le Cadre de programmation unique (CPU) 2017-2020, respectivement). En
outre, il existe plusieurs moyens par lesquels le BdP s’aligne avec les Objectifs de développement durable
(ODDs), surtout ’'ODD 5 sur I'égalité genre (voir postulat 5.5 par exemple). Le CPU a été formulé dans une
perspective d’adopter les ODD et au niveau régional, d’adopter de I'agenda 2063 de I'Union Africaine et
son plan décennal de mise en ceuvre 2014-2023 (Nations Unies & République de Cote d’lvoire, n.d.).

Au niveau du programme d’action de la Conférence Internationale sur la Population et le Développement
(CIPD), le BdP a assuré le renforcement du positionnement de la Céte d’Ivoire, ainsi que la prise en compte
des questions du dividende démographique (DD) dans le PND 2017-2020. Grace aux efforts de plaidoyer de
UNFPA, les autorités politiques, les leaders de la société civile, les décideurs du secteur privé et les autorités
au niveau communautaires (chefs traditionnels) sont plus engagés sur la question DD et la transition
démographique. Ceci a résulté a la création de I'Office Nationale de la Population en 2017 sous le haut
patronage du premier ministre (UNFPA Cote d’lvoire, 2018). La création d’un Observatoire National du DD
est aussi prévue et en attente de la signature du décret, selon I'évaluation du septieme programme. Le DD
a établi une nouvelle plateforme, soi-disant, pour engager les autorités politiques, la société civile, les chefs
traditionnels, et le secteur privé dans la sensibilisation aupres des populations locales, surtout dans le cadre
de la planification familiale (UNFPA, 2017). En 2019, le BdP a facilité la présence d’une délégation de la Cote
d’lvoire au sommet de Nairobi équipé d’'un document d’engagement pour achever les promesses de la CIPD
et de I'’Agenda 2030.
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Question d’évaluation 2

Quels ont été les points forts et les limites de I'approche (des approches) du UNFPA pour soutenir I'égalité
des genres et 'autonomisation des femmes aux niveaux mondial, régional et national? Critéres : Pertinence,
durabilité

Postulat 2.1

Le UNFPA applique une approche fondée sur les droits humains et sensible au contexte culturel dans son
soutien a I'égalité des genres et a I'autonomisation des femmes (prise en charge locale, engagement des
hommes et des garcons, partenariat avec les détenteurs de droits, analyse des causes sous-jacentes,
approche intersectionnelle, approche transformatrice des normes en matiére de genre).

Les interventions de UNFPA sont ancrées dans une approche des droits humains, ce qui est bien reflété
dans les politiques nationales adoptées pour avancer les droits en égalité genre. Cependant, une
approche centrée sur les droits humains n’est pas toujours évidente dans le travail de UNFPA dii a la
nécessité de respecter le contexte culturel et les croyances locales, qui peuvent étre a I'encontre des
droits humains. Ceci met en évidence la tension entre une approche basée sur les droits humains et une
approche sensible au contexte culturel.

Une approche des droits humains est évidente dans le travail de UNFPA, mais leur adoption dans un
contexte socio-culturel pose un certain nombre de défis. Tout d’abord, c’est dans le domaine de la lutte
contre les VBG que le cadre institutionnel pour défendre les droits contre la violence représente une
avancée importante pour I'égalité genre. Au niveau communautaire, les plateformes VBG accordent aux
femmes une structure pour répondre a et prévenir les VBG, ainsi que pour appuyer |'autonomisation des
femmes a travers le renforcement de leurs capacités de défendre leurs droits contre la violence. Les Espaces
amis des femmes pour la paix permettent aussi aux femmes d’avoir une voix dans la prise de décisions.

Grace a I'appui de UNFPA (et d’autres agences SNU), il y eu certaines avancées, comme le Plan accéléré de
lutte contre les mariages précoces (2013-2015) et le Plan d’action stratégique pour la lutte contre les
mariages forcés; ainsi que la Politique nationale sur I'égalité des chances, I'équité et le genre (2009) et le
plan opérationnel de cette politique (2014-2016). Le pays disposait déja de lois en faveur de I'égalité genre,
comme la loi n° 98-757 du 23 décembre 1998 portant sur la répression de toutes formes de violence, y
compris les MGF; et la loi n°98-756 du 23 déc. 1998 modifiant et complétant la loi instituant le code pénal
réprimant le harcélement sexuel, le travail forcé et I'union précoce ou forcée (Badjeck & Tano-Kamelan,
2015). En ce qui concerne les droits en matiére de la santé sexuelle et reproductive, un projet de loi avait
été soumis en 2019 mais n’a pas été adopté pour des raisons liées a I'opposition de certains groupes
religieux.

UNFPA a consacré beaucoup d’efforts pour assurer que le gouvernement maintien et prend en compte ses
engagements internationaux en matiéere de droits humains. Toutefois, il reste le défi des pesanteurs socio-
culturelles qui affectent la mise en application des lois et des stratégies nationales. Aucun changement
social n’est possible sans intervenir également au niveau du gouvernement et au niveau communautaire.
C’est pour cette raison que UNFPA et ses partenaires interviennent dans les communautés pour changer
les pratiques et les comportements, mais il reste que le positionnement de plusieurs acteurs influents,
notamment les leaders religieux et traditionnels et les autorités locales, ne correspond pas a une défense
des droits d’égalité. Dans I'optique de minimiser les représailles et de faciliter I'acceptation des différents
concepts sur les droits humains et les droits en santé sexuelle et reproductive, UNFPA a di changer le
langage autour de certains termes. Par exemple, si on considére les droits a la planification familiale, cela
implique que la femme doit avoir le droit de prendre ses propres décisions sur sa santé reproductive et sur
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I'utilisation de la contraception, et de pouvoir refuser des rapports sexuels (voir les indicateurs 5.6.1 et 5.6.2
de I’ODD 5). Or, pour obtenir I'accord des leaders religieux et traditionnels, UNFPA a choisi d’utiliser le
terme « procréation responsable » et les arguments avancés seraient plutdt basés sur une vision des
bénéfices a toute la communauté et des résultats positifs au sein de leur culture et valeurs, et pas
nécessairement sur le choix de la femme. On note donc un assouplissement du langage, qui a pour effet
une dilution du message sur le genre et les droits humains. Souvent, ce phénomeéne est aussi visible dans la
mise en ceuvre du curriculum de I'’éducation sexuelle compréhensive (ESC) méme si les modules s’inscrivent
dans une optique de droits humains. C'est un équilibre délicat pour permettre d’influencer les attitudes et
les croyances des gens d’une part et de défendre les droits des personnes qui sont touchées
défavorablement par ces croyances. Comme mentionné ci-dessus, une initiative positive prise par le BdP
était I'établissement de bureaux décentralisés qui leur permet de mieux cerner les différences culturelles
et traditions dans les communautés leur permettant de mieux les adresser.

Il est a noter que le nouveau programme pour la scolarisation des filles, dans sa conceptualisation, s’inscrit
dans une approche basée sur les droits humains. Le programme vise a renforcer les capacités des filles, des
adolescentes et des femmes pour pouvoir revendiquer leurs droits a I’éducation et a faire entendre leur
voix dans les processus de prise de décision qui les concerne. Une approche basée sur les droits humains
est aussi trés présente au sein des Espaces amis des femmes et des Comités de paix dans le cadre de la
prévention et la gestion pacifique des conflits communautaires (UNFPA Céte d’Ivoire, 2015).10¢

Alors que UNFPA visent les populations vulnérables dans leur travail, notamment les femmes rurales, les
jeunes filles, les PDI, et les femmes porteuses de fistule, entre autres, le BdP ne fait pas mention explicite
des sous-groupes de la population qui sont ciblés par leur programme. Ce manque de spécificité peut
conduire a négliger les personnes ou les populations les plus vulnérables.

Une approche intersectionnelle vise a prendre en compte les différentes barriéres que peuvent affecter les
femmes et les filles avec multiples vulnérabilités. Une approche intersectionnelle signifie que toutes
personnes se dotent d’un accés équitable aux services et aux prestations. Pour la mettre en ceuvre, elle
exige une ventilation des données par sexe, mais aussi par d’autres types de vulnérabilités (par ex. : age,
situation géographique, situation d’handicap, etc.). Il est évident dans les documents de planification
programmatique et stratégique que UNFPA cherche a atteindre les groupes les plus vulnérables de la
société mais, comme indiqué sous le postulat 101, il n’est pas toujours clair qui sont ces groupes vulnérables
et quelle analyse a été faite pour les cerner. Méme au sein du curriculum sur I'ESC, les vulnérabilités et les
formes de discriminations a I'égard de différentes populations basées sur le genre devraient étre indiquées.
Par exemple, les femmes et les filles en situation de handicap sont souvent les plus vulnérables a la violence
et ont un accés plus difficile aux services comme I’éducation et la santé. Cette population n’a pas été prise
en compte par le BdP, sauf trés récemment dans le cadre du projet sur le maintien des jeunes filles a I'école
et dans le systéeme GBV/IMS.

De plus, on note que le programme de SSR pour adolescent(e)s et jeunes se concentre principalement sur
les milieux urbains et en milieux scolaires, alors que le BdP reconnait que les jeunes rurales et les jeunes
hors d’écoles sont plus vulnérables. Les personnes vivant avec le VIH, les professionnelles de sexe, et les
HRSH sont aussi souvent des groupes exclus. Les femmes chefs de ménages, les veuves, et autres catégories
de femmes qui sont stigmatisées dans la société devraient aussi faire I'objet d’une analyse de vulnérabilité.
En fin, dans un pays trés diversifié comme la Céte d’Ivoire, comptant plusieurs régions et plus de 60 ethnies,

106 projet « appui aux initiatives communautaires des femmes en faveur de la réconciliation et de la paix en Céte
d’lvoire, » période du 4 au 17 octobre 2015 dans la zone de Danane, Zouan-Hounien, Duekoue, et Guiglo.
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il peut étre utile de soulever la question si certaines groupes ethniques en minorité ont plus de barrieres a

accéder a des services que d’autres.?’

Il est toutefois clair que le BdP a pu identifier les groupes les plus vulnérables a la violence sexuelle et a ciblé
les femmes déplacées et affectées par le conflit; il est de méme pour les femmes les plus susceptibles d’étre
excisée en visant les régions du pays ol les taux de MGF sont les plus élevés. Une approche intersectionnelle
exige une optique plus fine sur la question du genre, de I'équité, et de des droits égaux.

L’approche des Ecoles de maris est I'intervention principale permettant d’engager avec les hommes et
les gargcons, mais, malgré I’expansion de cette approche, il y a peu d’informations solides sur leur
efficacité et la pérennité de cette approche n’est pas certaine.

L’intervention principale a travers laquelle UNFPA engage les hommes et les garcons est I’Ecole de maris
(EdM).2%® Les EdMs avaient été adopté dans le cadre du programme SSR pour augmenter I’adoption de la
planification familiale et les services de SSR par les femmes. Mais depuis, les EdM incluent les autres volets
du programme SSR dont la sensibilisation sur la santé maternelle et sur les FO, ainsi que la sensibilisation
sur les VBG et la santé/I’éducation des adolescent(e)s et jeunes. Ces derniers éléments (sur les VBG, le MGF,
le mariage précoce, et la santé et I'éducation des jeunes, et surtout des jeunes filles) ont été renforcés au
cours de la période de cette évaluation.

L'approche EdM se base sur I'identification et la formation de maris modeles. Environs 8-10 maris modeles
sont choisi par EAM pour recevoir des formations sur les notions de base du SSR et du PF, la communication,
le leadership, I'égalité des genres, la lutte contre les VBG et la dynamique de groupe. Ces maris modeles
ont le réle de sensibiliser les autres hommes de la communauté et les Ecoles de maris agissent en tant que
plateformes de dialogue et d’échange entre hommes.

L'approche EdM avait été adoptée en 2011, et environ 302 EdAM ont été établis depuis (UNFPA Cote d'lvoire,
2019). Cest une approche qui a été testée et adoptée dans plusieurs autres pays de la région dont le
Sénégal, le Mali et le Niger, parmi d’autres. Le Sénégal a vu une stratégie nationale d’EdM adoptée par le
gouvernement. Toutefois, en Cote d’lvoire, il n’y a eu aucune étude sur leur efficacité conduite a jour
(Badjeck & Tano-Kamelan, 2015; Beninguisse, Kamelan, et al., 2020), mais I'évaluation du septiéme
programme pays donne quelques indications d’une amélioration des indicateurs de SSR et une réduction
de décés maternels dans les communautés ol les Ecoles de maris fonctionnent. Malgré la multiplication de
I'approche au pays (et dans la région), la pérennité des EdMs est précaire parce qu’ils dépendent de la
participation volontaire des maris modéles. Il y a un manque de systeme de motivation et de suivi des maris
modeles qui a pour fin d’entrainer une démotivation de leur part. De plus, le manque de suivi et de
rapportage da au faible capacité des maris modeéles, rend difficile I'évaluation de I'impact des EdMs
(Beninguisse, Kamelan, et al., 2020). Voir aussi le postulat 5.2.

107 || est reconnu que, dans le cadre de la cohésion sociale, par exemple, des conflits intercommunautaires dans la
zone de I'Ouest ont eu lieu entre les autochtones, les allochtones et les allogénes trés souvent liés a des conflits
fonciers ou a I'occupation illégale des foréts classées (Rapport UNFPA sur le renforcement des capacités des
partenaires nationaux sur le dispositif minimum d’urgence en matiere de SR en situation de crise dans les districts
sanitaires de Guiglo, Man, Biankouma, Blolegquin et Toulepleu, 2018).

108 || y a aussi les écoles de futurs maris qui vise les garcons, mais il existe trés peu d’information "approche jeune
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Dans le cadre du programme régional SWEDD, un partenariat avec le Population Council et Promundo (deux
ONG internationales) a été établi pour assurer I'implication des hommes et des garcons dans les différentes
composantes du programme. Promundo, qui est connu pour son expertise dans les approches
d’engagement avec les hommes et les garcons, va renforcer les capacités des partenaires de mise en ceuvre
en Coéte d’Ivoire et les autres pays du programme SWEDD (Rapport Annuel SWEDD 2019, UNFPA et autres,
2019). Il reste a voir si la question de la masculinité, qui n’est pas prise en compte (dans les modules du
curriculum d’ESC, par exemple) sera abordée dans le contexte de ce programme.

Le BdP adopte une approche qui mise sur la sensibilisation de la population au niveau communautaire
afin de changer les normes sociales, les croyances, et les comportements qui risquent de renforcer les
inégalités genre et nuire aux femmes et aux filles. Cependant, il est difficile de déterminer, d’apres les
évidences, quels sont les résultats de ces interventions.

Il est évident que UNFPA intervient autant au niveau national pour la mise en place de politiques
promouvant les droits des femmes et I'égalité genre, qu’au niveau communautaire pour un changement
des normes et des pratiques socio-culturelles qui empéchent un accés égal aux droits sociaux
fondamentaux. L’approche de UNFPA en termes de changement sociale se base principalement sur la
sensibilisation des différents acteurs, spécialement les acteurs influant, dont les décideurs politiques, les
chefs traditionnels, et les leaders religieux, mais aussi les hommes et femmes influents dans les
communautés. Le BdP a mis en place des mécanismes pour le plaidoyer et la communication pour le
changement social de comportement. La formation de ces acteurs en tant qu’agent de changement a le
potentiel de contribuer aux changements de normes, mais il existe peu de documentation de résultats a ce
niveau.

Par exemple, les leaders religieux et les associations religieuses, les chefs traditionnels, et les relais
communautaires ont été formés pour délivrer des messages sur la SSR, le PF, et le VBG au profit de la
femme, I'économie et le bien-étre familiale. Les relais communautaires et les membres des associations
religieuses ont aussi été formés sur le dividende démographique, la procréation responsable (PF) et
I'intégration du SSR/DD/PF/SRAJ dans leurs activités. Ceux-ci peuvent étre en forme de causeries
éducatives, au sein de leurs préches, ou des sensibilisations communautaires. UNFPA envisage aussi
I'utilisation de radios pour aborder la thématique de culture et de DD. UNFPA mesure le nombre de leaders
communautaires qui ont déclaré abandonner les pratiques de MGF et de mariages précoces ainsi que le
nombre de villages ciblés qui ont développé des stratégies communautaires pour faciliter I'accés des
femmes a ces services avec I'appui des EdMs, des Cellules locales de communication (CLC), et les Agents de
distribution a base communautaire (ADBC).

Le travail avec les hommes, a travers les EAM et les maris modéles, ont le potentiel de changer les normes
sociales, surtout en termes d’adresser les masculinités et le réle des hommes dans I'avancement de I'égalité
des femmes. Par contre, il manque une approche intentionnelle et explicite sur les masculinités dans
I'approche actuelle du BdP. L'impact des EDM dépend des maris modeles choisis, qu’ils soient véritablement
des bons modeles et qu’ils aient la capacité de représenter une masculinité positive. Dans le cadre du
programme régional SWEDD, il est constaté que les formateurs des EdM et les clubs des futurs maris ont
été formés par Promundo qui a appuyé le SWEDD en développant des curricula dans le domaine du « genre
transformationnel » selon le rapport.1® La Céte d’Ivoire était parmi les cing pays ciblés par ce programme
et 145 EdM ont été établis sous SWEDD (Rapport Annuel SWEDD 2019, UNFPA et al., 2019). |l reste a voir

109 On n’a pas d’autres informations sur les clubs des futurs maris — la population ciblée et les activités — ni sur la
définition du genre transformationnel au sein du programme.
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si le curricula et la formation constituent une amélioration de I'approche EdM et si cette approche sera
adoptée lors d’une multiplication des clubs.

Le travail de UNFPA sur I'égalité des genres et I'autonomisation des femmes est intégré dans le cadre du
développement, de I'aide humanitaire et de la paix, y compris des mesures de résilience pour rassurer un
acces aux services essentiels pendant la pandémie du COVID-19.

Le BdP a appuyé le renforcement de la capacité du gouvernement de pouvoir répondre aux situations
d’urgence, surtout dans le domaine du VBG et du SSR, et a toujours transfert la responsabilité pour les
structures créées au gouvernement. Pendant la pandémie, le Ministéere de la femme, de la famille et de
I’enfant (MFFE) prend le leadership de coordonner la réponse aux VBG avec un appui de UNFPA.

Le 6° programme a d{ s’adapter a la suite de la crise post-électorale en 2010. UNFPA a développé un plan
intégré de réponse humanitaire pour répondre aux besoins des populations dans les zones affectées. Le
BdP a aussi créé, au sein du bureau, un « core humanitarian group » composé de trois points focaux
spécialiste en SR, genre et collecte de données (Badjeck & Tano-Kamelan, 2015). Puis, avant les élections
de 2015, le BdP avait développé un plan de contingence pour répondre aux populations en cas d’'une
résurgence de conflit (Badjeck & Tano-Kamelan, 2015).

Durant le 7¢ programme, le UNFPA a contribué a I'établissement d’un mécanisme de préparation aux
situations d’urgence. Ce mécanisme permet l'identification des PDI dans le pays, le déploiement d’une
réponse pour répondre aux besoins des PDI, des formations en DMU pour les prestataires de services de
santé, un systeme d’alerte et de références pour les VBG et la gestion efficace des cas de VBG a travers des
comités de veilles (Beninguisse, Kamelan, et al., 2020). De plus, étant donné le manque de partenaires
terrains travaillant dans les zones de conflit, I’existence du bureau décentralisé de Guiglo a pu mitiger pour
plus effectivement rejoindre les PDIs (Beninguisse, Kamelan, et al., 2020).

De plus, le UNFPA a appuyé le gouvernement a plusieurs niveaux pour renforcer leurs capacités pour faire
face aux crises a travers les actions suivantes :

e La création d’'une plateforme de collaboration avec 'ENSEA pour I'intégration de collecte de données
en situation humanitaire dans le programme de formation, afin de préparer les étudiants aux méthodes
de collecte de donnes lors de situation d’urgence (UNFPA Cote d’lvoire, 2015);

e Les Forces Armées de Cote d’lvoire (FACI) ont recu des formations pour la prévention et la prise en
charge des violences sexuelles liées au conflit;

e Les districts sanitaires ont été renforcés sur le DMU pour leur permettre d’apporter une réponse
adéquate en SSR et en prévention de violences sexuelles en situation d’urgence

S’il y a des résurgences de violence lors des élections présidentielles en octobre 2020 ces mécanismes de
réponse sont susceptibles d’étre mis a I'épreuve.

La Cote d’lvoire est un des pays ou les violences sexuelles en situation de conflit (VSC) étaient répandues
durant et méme apreés la crise post-électorale et un effort coordonné par le SNU a d{ étre mise en place
pour lutter contres les VBG/VSC (voir section 2.4). Comme indiqué plus tét, c’est a la suite de ce phénomeéne
que le gouvernement, avec I'appui du UNFPA, a développé la stratégie de lutte contre les VBG et les
plateformes de lutte contre les VBG. La violence sexuelle généralisée qui a eu lieu pendant la crise a permis
la sensibilisation du gouvernement a cette question et a été le moteur pour I'élaboration d’une réponse
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nationale a ce phénomene. Présentement, sous la pandémie du COVID-19, on observe aussi une
recrudescence des VBG, surtout la violence conjugale reliée aux mesures de confinement.

A titre d’exemple, le GBVIMS qui avait été mise en place en 2011 pour assurer la collecte de données du
VBG dans le cadre de la crise humanitaire et qui était assuré par le SNU et les ONGs internationales, a été
institutionnalisé en 2015, suite au développement de la Stratégie VBG (SNLVBG). De plus, les structures
créées par le UNFPA pour la gestion des cas de VBG sont aujourd’hui appuyées par le gouvernement et c’est
le MFFE qui gere le groupe de travail VBG depuis 2014. Cette appropriation nationale est un exemple
concret du lien entre ’lhumanitaire et le développement. Toutes les mécanismes (le sous-cluster, le GBV-
IMS, les plateformes de lutte contre les VBG, groupe de travail) avaient été mis en place entre 2010-2014
par UNFPA et les autres agences du SNU, mais une fois que la crise s’est stabilisé, UNFPA et le SNU s’est
assuré de travailler avec le gouvernement et de transférer la responsabilité dans les mains du
gouvernement avec |I'appui continue de UNFPA.

Pour répondre aux besoins pendant la pandémie, le BdP a pu tirer profit des structures communautaires
en place afin d’assurer une continuité de services.

Pendant la pandémie, le UNFPA a appuyé le MFFE pour mettre en place un groupe d’urgence avec trois
volets: coordination, prévention et PEC (prise en charge). Le groupe de travail VBG tenait aussi des
rencontres (virtuelles) plus fréquentes pour mettre en ceuvre une réponse adéquate. Et les coordonnées
des personnes ressources issues des plateformes ont été mises a disposition aux personnes en besoin. En
raison des reéglements de confinement et les limites imposées au staff de UNFPA de se déplacer, les ONG
locales ont été formées et des taches déléguées aupres des agents communautaires a travers les EdM afin
d’assurer une continuité de services (entretiens). Voir postulats 3.1 et 3.5 pour d’autres mesures prises dans
le cadre des services SSR/PF ainsi que pour les VBG.

Les Espaces amis des femmes ont déja démontré leur valeur pour I'autonomisation et le leadership des
femmes, pour la paix et la stabilité dans les communautés et pour la défense des droits des femmes. Tout
effort visant a améliorer leur fonctionnement et a envisager l'inclusion des jeunes filles mérite d'étre
souligné.

Le UNFPA a joué un réle dans I'implication des femmes dans les processus de consolidation de la paix au
niveau communautaire, avec le projet conjoint financé par le Peacebuilding Fund (PBF) des Nations Unis
visant le renforcement de la cohésion sociale. Le programme du PBF a débuté en 2012,° mais l'initiative
avec les femmes a seulement commencé en 2015, pour une période de deux ans avec un prolongement
jusqu’en 2019. C'est alors qu’en 2015 les premieres Espaces amis des femmes ont été établis et selon les
interviews, il y présentement 9 espaces fonctionnelles et 3 en développement.

Géographiquement, ces espaces sont concentrés dans les régions plus affectées par les conflits, dont
I’Ouest et le Nord, mais il y en a aussi a I'Est. Au Nord, ces femmes jouent un réle important dans la lutte
contre le terrorisme et I'extrémisme. Elles ont pu récemment identifier des personnes et comportements
suspectes et elles ont alertés les autorités.

Les femmes jouent aussi un role essentiel dans la détection des cas de VBG et VSC comme elles sont liés au
conflits et I'instabilité. Les femmes sont formées dans I'identification de cas et elles collaborent avec les
plateformes de lutte contre les VBG (elles sont représentées au niveau des plateformes et font partie des
acteurs clés des plateformes). Les espaces sont ouvertes a toutes les femmes de la communauté qui veulent

110 pBF programme a connue 3 phases. De 2012-2015, le programme se concentrait sur les réformes institutionnelles
a la suite de la crise and le renforcement des systemes nationales, comme le systéme de justice.
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y bénéficier et ont été équipé en matériaux. Les femmes de différentes ethnies sont incluses pour assurer
une collaboration et une cohésion sociale.

Ces femmes ont aussi bénéficié de microcrédits pour réaliser des AGR comme auto-emploi. Les espaces
permettent aux femmes d’avoir des formations, de renforcer leurs compétences en leadership, en
entreprenariat. Ces espaces ont permis aux femmes de participer aux dialogues et les instances de prise de
décisions au niveau local pour intégrer les aspects genres dans les initiatives de consolidation de la paix.
Plusieurs d’entre elles deviennent des relais communautaires pour mener des sensibilisations au sein de
leurs communautés sur différentes thématiques. Ces femmes sont aujourd’hui consultées par les autorités
locales de plus en plus.

En 2015, lors des élections législatives, les espaces de femmes et les relais communautaires ont animé des
causeries éducatives sur la cohésion sociale et la tenue d’élection. Cette initiative a contribué a mitiger les
conflits lors des élections. En principe, elles auraient un role a jouer dans les élections de cette année.

Pour le moment chaque espace amis des femmes fonctionne différemment. Le UNFPA travaille sur le
développement de guides et de cadre pour orienter leurs approches dans le but d’assurer
I'institutionnalisation des espaces et une qualité uniforme.

Il'y a maintenant une approche pour mieux impliquer les jeunes. Des espaces ont été créées pour impliquer
les jeunes (garcons et filles). Pour mieux cibler et engager les filles, les femmes faisant partie des espaces
des femmes sont encouragées a mentorer et former les jeunes filles pour mieux les engager et les
autonomiser. Selon les interviews, cela reste toutefois un défi pour rejoindre les jeunes filles (environs 30%
des participants des espaces des jeunes sont des filles).

Les fonds PFB ont aussi mis en place des commissions régionales de I'Observatoire de la Solidarité et de la
Cohésion Sociale (OSCS) pour renforcer les actions de prévention de conflits, la production réguliere
d’information, et I'organisation de causeries éducatives sur la paix et la prévention de conflits.

Une autre initiative qui mérite d’étre mentionnée est la révision du curricula de I'Ecole Nationale
d’Administration (ENA) en 2019 pour inclure le genre, la cohésion sociale et la culture de la paix (UNFPA
Cote d’lvoire, 2020).

Le UNFPA établit des partenariats stratégiques, en particulier avec la société civile, pour faire progresser
I'égalité entre les genres, dans une optique de droits de I'homme.

L’engagement de UNFPA avec la société civile se constitue principalement des partenariats techniques,
surtout dans le domaine de la lutte contre les VBG, qui aiderait a établir une capacité locale et nationale
de réponse et de prévention. On observe toutefois une fluctuation des partenaires ONGs sur le terrain
chargé de la mise en ceuvre au fil des années. Sinon, le partenariat avec les homologues
gouvernementaux semble toujours fort.

Le BdP n’a pas de stratégie explicite sur le partenariat mais ils possedent un plan leur permettant de choisir
et de travailler avec les bons partenaires qui peuvent faire avancer leur mandat. Il y a un effort pour assurer
des partenariats avantageux pour les deux parties, basées sur les forces des partenaires et les priorités de
UNFPA. Le Ministere de la Femme, de la Famille et de I'Enfant demeure un partenaire clé de UNFPA dans
I'avancement de I'égalité des genres et la lutte contre les VBGs. D’autres partenaires gouvernementaux
importants sont le Ministere de la Santé, le Ministere de la Planification, et I'Observatoire de la Solidarité
et de la Cohésion Sociale (OSCS).
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UNFPA a un fort engagement avec la société civile en tant que partenaires techniques mais, on note une
fluctuation dans le nombre de partenaires de la société civile durant la période d’évaluation, notamment
une réduction importante de huit en 2012 a deux en 2014 pour le résultat dédié au genre. Pendant les
années 2014-2016, on compte trois ONG partenaires : Renaissance Santé Bouaké-ClV, |’Association de
Soutien a I’Auto-Promotion Sanitaire et Urbaine (ASAPSU), et Vivre Informer et Fraterniser (VIF) pour ce
résultat. Une analyse des capacités des partenaires de mise en ceuvre avait été effectuée en 2011 et encore
en 2016 qui consistait plutot d’un audit des capacités de base organisationnelles de ces organisations pour
déterminer le niveau de risque pour UNFPA. Leurs conclusions ont permis de déterminer quels d’'ONG
seront financés en 2017. On note un certain nombre de nouveaux partenaires, surtout dans le domaine de
la lutte contre les VBG, depuis 2017, mais le nombre total de partenaires en 2019 pour le résultat dédié au
genre est a cing (voir Figure n° 3). Mais les partenariats avec UNFPA ne semblent pas durer longtemps pour
des raisons qu’on ignore; I'organisation Renaissance Santé Bouaké est le seul avec qui UNFPA maintient un
partenariat de plus de trois ans (¢a fait maintenant quatre ans).

Figure 3: Nombre de partenaires pour le résultat dédié au genre, par an
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UNFPA a renforcé les capacités de ses partenaires techniques dans la mise en ceuvre, le suivi et le
rapportage. Une bonne proportion des efforts s’est concentrée au niveau local pour renforcer les capacités
des ONG et une gamme d’autres acteurs locaux sur la problématique du VBG. Par contre, il n’y a pas
d’évidence d’engagement avec la société civile, comme les associations des femmes et d’autres défenseurs
des droits en matiere d’égalité genre ou des droits SSR, dans le but de faire du plaidoyer au niveau national
ou local. Alors que UNFPA, dans leur appui au MFFE et des autres ministéres a pu amener un plaidoyer qui
a vu des résultats importants (ex. : 'adoption en 2012 des textes modifiant la loi sur le mariage). Si des
acteurs de la société civile ont aussi contribué aux résultats favorisant les droits de la femme, ¢a aurait été
en dehors des initiatives financées par UNFPA.

Il faut aussi noter que pendant les années avant |'arrivée d’'ONU Femmes, UNFPA appuyait la Direction de
I'Egalité et de la Promotion du Genre sous le MFFE pour renforcer les capacités techniques des acteurs en
genre/VBG, surtout sur la question de I'autonomisation des femmes a travers I'appui aux organisations
féminines dans les différentes régions couvertes par I'UNFPA. Les partenaires contractés pour la mise en
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ceuvre de ce plan de travail en 2013 comprenaient plusieurs ministeres ainsi que quelques ONGs et
I’Association des Femmes Juristes de la Cote d’lvoire (UNFPA Plan de travail annuel 2013).

Plus récemment, UNFPA a appuyé la participation des OSC dans les différentes conférences et forums dans
le cadre de la lutte contre les VBG, et dans le cadre du CIPD. Comme mentionné ci-dessus (1.3), UNFPA a
facilité la participation d’une délégation au sommet de Nairobi ainsi que 18 autres participants, dont des
experts, des ministéres sectoriels, des responsables d’'ONG, et des organisations de femmes, de la jeunesse,
des religieux et chefferie. Avant le transfert du leadership du Groupe de Travail Genre et Développement
(GTGD), UNFPA gérait la discussion au sein du groupe de la participation de la délégation a la 58%™
commission de la Condition de la Femme a New York en mars 2014.%* Donc, I'engagement avec des OSC
reste assez limité aux événements clés de I'année.

Postulat 2.4

Le UNFPA rassemble et exploite ses divers réles et domaines thématiques aux niveaux mondial, régional et
national pour soutenir I'égalité des genres et I'autonomisation des femmes dans les différents contextes
(réles rassembleur, de plaidoyer et de coordination). (Durant la crise du COVID-19, des mesures de résilience
ont été prises pour adresser les violences basées sur le genre et I’accés aux services essentielles pour femmes
et filles avec une approche intersectionnelle.)

Durant la période d’évaluation, UNFPA a continué a jouer un role important de coordination dans la lutte
contre le VBG. Cependant, aprés avoir entrepris la mise en place des cadres institutionnels sur I’égalité
genre au pays, UNFPA a été contraint de céder cette responsabilité a ONU Femmes. Malgré de bons
exemples de coordination entre les deux agences, il existe encore une certaine confusion entre leurs
mandats respectifs.

Le UNFPA a joué un role de leadership et de coordination efficace en Céte d’Ivoire. L’agence assurait la
coordination du Groupe thématique genre et développement (GTGD) pour plusieurs années, et co-gere le
Groupe de travail VBG (GT-VBG). Ella a aussi joué un role de leadership au sein de plusieurs groups, tel que
le Groupe technique suivi et évaluation (agence chef de file de 2009 a 2011) et au sein de différentes
initiatives conjointes (programme conjoint sur la cohésion sociale, projet H4+, la promotion du SRAJ, la lutte
contre le VIH au sein des jeunes filles déscolarisées etc.).

Groupe de Travail VBG

En 2011, suite a la crise post-électorale, le sous-cluster VBG a été activé sous le leadership de UNFPA. Ce
dernier était actif jusqu’en 2014, lorsque, il est devenu le groupe de travail VBG. Depuis, la gestion est
passée a la main du MFFE avec I'appui du UNFPA (ONUCI, 2014).112

Le succes des plateformes VBG est lié a la synergie d’actions entre UNFPA et les autres intervenants,
incluant les autres agences SNU, I’Etat et |a société civile qui offrent tous une réponse coordonnée, a travers
le GT-VBG. Le GT-VBG continue de travailler efficacement avec des rencontres régulieres. Durant la
pandémie, le UNFPA a assuré que la coordination soit continue et que les rencontres soient réguliéres. Le
UNFPA a appuyé I'Etat et les différents acteurs pour continuer les rencontres de fagon virtuelle (voir ci-
dessous).

111 Réunion Extraordinaire du GTGD, 17 février 2014.

112 pe 2011-2014, le sous-cluster assurait la coordination de la lutte contre les VBG, incluant les VSC. Mais en 2014, un
sous-groupe de travail pour la lutte contre les VSC a été créé, dénommée le Groupe de Travail MARA pour assurer le
suivi de tous les incidents de VSC et 'ONUCI a pris la charge de ce dossier (2014-2017).

91



UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

Le GT-VBG est aussi composé d’un sous-groupe sur les violences sexuelles liées aux conflits (SGT-VSC) qui
s’occupe du suivi de la mise en ceuvre des résolutions 1820, 1960, 1888, 2106 étant donné que la Cote
d’lvoire est sous observation du conseil de sécurité depuis 2011 (GTDG, n.d.)

Le Groupe Thématique Genre et Développement (GTGD)

Etabli en 2004, le groupe thématique genre et développement (GTGD) regroupe les différents points focaux
genre des différentes agences du SNU pour la coordination du travail en genre. Le GTGD appuie
I’élaboration et la validation des documents cadres qui sont importants a |'égalité genre; appuie
I'organisation des événements conjoints de I’'année; appuie la participation de la Céte d’Ivoire aux sessions
sur la Commission de la condition de la femme; renforce les capacités des membres en genre; donne une
formation aux parlementaires et du Corps Préfectoral; et organise les contributions au rapport du
Secrétariat Général sur les femmes, la paix et la sécurité (GTGD, n.d.).

Le GTGD était géré par le UNFPA jusqu’au mois d’avril 2014, quand ONU Femmes a pris la téte du groupe.
Néanmoins, la perspective des personnes interviewées est que le GTGD ne fonctionne pas efficacement.
Les rencontres étaient tres réguliéres avant 2012 quand il y avait des rencontres trimestrielles alors
gu’aujourd’hui il y en a peut-étre une par année.

L’évidence sur la coordination entre UNFPA et d’autres agences est limitée et indique une bonne
collaboration ou elle se produit mais une certaine réticence a rechercher la collaboration.

La coordination avec ONU Femmes

Méme avant I'arrivée d’"ONU Femmes et I'ouverture officielle du bureau en 2015, il y avait des occasions de
collaboration avec UNIFEM qui avait une présence non-résidente au pays. Dans le cadre de 'UNDAF 2009-
2013, qui capte deux années de la période de cette évaluation, UNIFEM a pris part des responsabilités dans
les domaines de la participation politique (les processus électoraux) et de la justice, en coordination avec
d’autres agences du SNU. En ce qui concerne le résultat 5 de I'UNDAF sur I'égalité genre, les deux
organisations — UNIFEM et UNFPA — contribuaient a tous les trois extrants : les cadres institutionnels et
politiques nationales, I'accés des femmes dans le tissu socio-économique, et les réponses nationales face
aux VBG, notamment les violences sexuelles. Cependant, comme indiqué sous le postulat 1.1, UNFPA a été
désigné comme lead, et UNIFEM, ainsi que d’autres agences, était en appui.

Mais lorsqu’UNIFEM est devenu ONU Femmes, une division du travail entre les deux agences a commencé
a apparaitre, vu de I'extérieur : Certaines personnes interviewées constatent qu’'ONU Femmes s’occupe
maintenant du niveau institutionnel et stratégique (ex : le plaidoyer, le dialogue politique, les relations
publiques, I'intégration du genre (le « gender mainstreaming »), I'autonomisation économique et politique
des femmes , et le budgétisation sensible au genre alors que UNFPA s’occupe du volet opérationnel du
travail en genre, en se concentrant principalement sur les VBG et le SSR. C’'est-a-dire, au niveau national, le
travail de UNFPA semble se limiter au VBG, le SSR et les questions de population et développement. Mais
en méme temps, les deux agences interviennent souvent dans les mémes domaines. Au niveau local,
comme les Espaces amis des femmes ou les interventions avec les femmes victimes de VBG et les femmes
atteintes de fistules, UNFPA integre un volet de I'autonomisation économique des femmes et aborde des
guestions d’égalité genre dans leur sensibilisation locale.

Et ONU Femmes s’implique aussi dans le domaine de la lutte contre le VBG, car ¢a fait aussi partie de leur
mandat.'’® L’agence a appuyé l'installation de 12 plateformes de lutte contre les VBG. D’autres initiatives

113 Le PNUD aussi travail dans le domaine des VBG au niveau de la justice
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ont aussi été prises par ONU Femmes, comme la prise en charge des survivantes de violence et le
renforcement des mécanismes de protection contre le VBG et le VIH (ONU FEMMES, 2017).

Bien gu’il y ait une collaboration entre les deux agences, d’apres certains personnes interrogées, il reste a
ce jour encore une confusion entre les deux mandats au niveau de certains partenaires externes. Ceci se
voit, par exemple, dans la contribution d’ONU Femme aux plateformes de lutte contre les VBG, ainsi que
dans I'appui de UNFPA pour le développement de politiques et stratégies liées au genre; en 2019, UNFPA a
appuyé I'élaboration de la loi sur le quota qui assure une représentation minimale de femmes (30%) dans
les élections, une initiative géré par ONU Femmes. Tandis que ces formes d’appui peuvent étre vues de
facon positive, il n’est pas clair aux personnes externes si les initiatives ont été accomplis dans un esprit de
coopération ou si ¢a résulte d’'un manque de coordination.

Coordination AVEC LES AUTRES AGENCES DU SYSTEME NATIONS UNIES

En termes de coordination avec les autres agences, le projet scolaire pour les jeunes filles financées par
Affaires Mondiales Canada (AMC), qui n’est pas un programme conjoint, offre un bon exemple de division
de travail entre UNICEF et UNFPA mais qui a été demandée par le bailleur. Par conséquent, UNICEF se
concentre sur la dimension de I'acces a I'école, alors que le UNFPA travaille sur le maintien des filles a
I’école, a travers la réduction des VBG, I'l'éducation sexuelle compléete (ESC) et la promotion du SRAJ. Cette
division de travail évite des duplications de travail et assure une complémentarité.

Il convient de souligner aussi la question de I'ESC que UNFPA a coordonnée avec plusieurs agences, ONU
Femmes, UNESCO, UNICEF et OMS, ce qui a abouti a 'adoption du programme national de I'ESC de C6te
d’lvoire (2016-2020). Sous cette initiative, UNFPA a convoqué plusieurs réunions pour voir ce que leurs
mandats peuvent apporter comme contributions.

En général, il semble avoir une bonne division des taches entre les différentes agences de 'ONU et une
bonne collaboration, mais la coordination au-dela des projets conjoints et les groupes de travail reste
« timide » d’aprés une personne interrogée. D’aprés un acteur interrogé, « L'approche de ‘Delivering As
One’ n’est pas encore concret. Ca existe sur papier, mais en pratique, la collaboration entre les agences du
SNU est faible. Les différentes agences se cachent derriére leur mandat. »

Coordination sur la réponse a la pandémie en termes d’égalité genre

Le BdP a mis en place une coordination nationale pour faire face a la pandémie causée par le coronavirus.
Comme déja mentionné sous 2.2, UNFPA, en accord avec le MFFE, a mis en place une équipe d’urgence
pour anticiper et prendre en charge la situation du COVID-19. UNFPA a appuyé le MFFE dans la mise en
place d’un plan de riposte. L’élaboration du plan a été assurée par le MFFE qui a ensuite partagé le plan
avec le Cluster de protection du SNU qui se base sur ce plan pour leur réponse COVID. Ce plan a permis de
prendre en charge les premiers cas du COVID et comprends plusieurs volets, dont un volet communication,
un volet coordination, un volet pour la mitigation des risques des VBG liés a la pandémie, ainsi qu’un volet
lié a la prise en charge des cas de COVID. UNFPA a aussi appuyé la mise en place d’'une équipe d’'urgence
capable d’étre disponible 24 heures sur 24 heures et 7 jours sur 7 jours pour faire face aux VBG.

Le BdP joue un role efficace de plaidoyer surtout an niveau national pour I'adoption des politiques
favorisant I’égalité des genres et les domaines de son mandat. Les exemples de plaidoyer démontrent
une capacité de travailler étroitement avec les ministéres mais pas tant dans le cadre d'une initiative plus
vaste de la part des acteurs de la société civile et des défenseurs des droits pour plaider en faveur du
changement.

UNFPA est reconnu pour son rble efficace de plaidoyer qui a mené a plusieurs avancements et succés depuis
2012. Cependant, méme s’il y a eu une implication d’autres agences et organisations, les instances de
plaidoyer du BdP semblent étre réalisées plutét en partenariat direct avec le MFFE et non en tant qu’un
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effort collectif avec différentes agences et organisations. Tout de méme, les exemples qui suivent
démontrent les résultats de plaidoyer de UNFPA, qui a offert un appui constant et un engagement fort
aupres des ministéres concernés :

= |’adoption de la Stratégie VBG en 2014-2015, qui a résulté dans la mise en place des plateformes de
lutte contre les VBG;

= |’engagement du gouvernement en faveur de la planification familiale, a travers une augmentation
de I'allocation du gouvernent pour I'achat de produits contraceptifs en 2016;

= |’intégration de la question du dividende démographique et du PF dans le PND 2017-2020, ce qui a
nécessité plusieurs sessions de sensibilisation a I'intention du gouvernement, dont des formations,
présentations, consultations nationaux, des entretiens individuels et la présentation d’un film (UNFPA
Cote d’lvoire, 2017);

= La prise en charge des fistules parmi les services de bases offertes dans les centres de santé en 2020,
qui est le résultat de plusieurs années de travail sur la FO incluant la sensibilisation et le plaidoyer au
niveau du Ministére de la Santé;

* |’adoption du curriculum d’éducation sexuelle compléte par le Ministére de I'Education, qui a
nécessité un engagement politique aux plus hauts niveaux; et

=  UNFPA avait utilisé le problématique des grossesses précoces en milieu scolaire et les données
alarmantes de grossesses chez les jeunes filles pour conscientiser le gouvernement sur la nécessité
d’adresser la santé sexuelle des jeunes et adolescent(e)s. Ceci a contribué a la campagne nationale
« zéro grossesses en milieu scolaire » et a facilité I'adoption du curriculum en ESC dans les écoles
primaires et secondaire avec plus de deux-tiers des écoles offrant présentement le curriculum.

Question d’évaluation 3

Dans quelle mesure la programmation spécifique du UNFPA sur I'égalité des genres et I'autonomisation des
femmes (sous I'objectif 3 du Plan Stratégique du UNFPA) a-t-elle contribué a faire progresser I'égalité des
genres, 'autonomisation des femmes et des filles, et les droits en matiere de santé sexuels et reproductifs
dans les contextes de développement et d’aide humanitaire? Critéres : Efficacité

Postulat 3.1

UNFPA a produit des connaissances et des orientations fondées sur des données probantes qui contribuent
aux cadres normatifs et aux mécanismes opérationnels internationaux visant a faire progresser I'égalité des
sexes/|'autonomisation des femmes (au niveau mondial).

Ne doit pas étre abordé par une étude de cas nationale.
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UNFPA a favorisé un environnement propice a I'égalité des sexes et a I'autonomisation des femmes (au
niveau régional).

Ne doit pas étre abordé par une étude de cas nationale.

Le UNFPA a contribué au renforcement des politiques nationales, des cadres de responsabilité et des cadres
juridiques normatifs, y compris les lois sur I'égalité des sexes et 'autonomisation des femmes (au niveau
national).

UNFPA a joué un réle important dans I'avancement du cadre légal en matiére d’égalité des genres et
I’autonomisation des femmes. Ceci était plus marqué avant 2013, avant I'arrivée d’ONU Femmes, mais
UNFPA continue d’appuyer des initiatives, méme si de fagon plus modeste. Le plaidoyer pour I’adoption
d’une loi sur les droits SSR reste un obstacle plus difficile.

Avant la révision du 6° programme en 2013, le volet égalité des genres du programme de UNFPA avait deux
objectifs : 1) le renforcement des institutions et politiques du pays pour une meilleure intégration des
besoins différenciés des hommes et des femmes; et 2) améliorer la réponse nationale au VBG et surtout les
violences sexuelles (UNFPA Cote d’lvoire, 2008). Donc, sous le premier objectif, UNFPA a contribué
grandement aux renforcements des capacités du gouvernement en matiére de I’égalité genre a travers des
formations et de I'appui technique pour le développement de politiques et stratégies. Comme noté sous le
postulat 1.1, durant cette période, UNFPA a contribué a la création d’un cadre institutionnel pour la
promotion de I'égalité des genres, notamment a travers la Politique nationale sur I'égalité des chances,
I’équité et le genre, adopté en 2009, qui est resté un document clé durant la période d’évaluation. UNFPA
offrait aussi des formations aux différentes cellules genre au sein des ministéres techniques pour
I'intégration du genre dans les politiques sectorielles et pour la mise en ceuvre de la budgétisation sensible
au genre (UNFPA Cote d’lvoire, 2012). Aprés la révision du programme en 2013, le volet genre du 6¢
programme pays a été révisé avec un seul objectif centré sur les VBG: « le renforcement des capacités pour
la prévention et la réponse aux VBG » (Badjeck & Tano-Kamelan, 2015). Depuis ce temps, plusieurs dossiers,
dont la formation en genre des ministéres techniques et le suivi du CEDEF, sont passés sous la responsabilité
d’ONU Femmes. Tout de méme, UNFPA a continué son appui en égalité genre, mais de plus en plus dans
un réle de soutien plutét que de dirigeant. Par exemple, UNFPA a contribué a I'établissement de
I’Observatoire nationale sur I'équité du genre (ONEG), mise en place en 2014 et le Conseil national de la
femme (en 2015).

En termes de cadre stratégique, UNFPA a été un acteur clé dans I'élaboration et la mise en ceuvre de la
Stratégie nationale de lutte contre les VBG (SNLVBG), adopté en 2014, ainsi que le Plan national d’action de
lutte contre les violences sexuelles liées au conflit (2014) et le Plan national d’action de lutte contre les
mariages précoces (2013).

Au niveau légal, UNFPA a appuyé la révision de I'article 58 du Code des personnes et de la famille qui
auparavant référait au mari en tant que chef de famille. Ceci a été révisé pour ressortir la responsabilité
conjointe de 'lhomme et de la femme au sein de la famille. Plus récemment, en 2019, UNFPA a appuyé
I’adoption de quatre lois, dont la loi relative au mariage (loi 570), la loi relative a la filiation (loi 571), la loi
relative a la minorité (loi 572) et la loi relative aux successions, qui font aussi partie du Code des personnes
et de la famille et qui vise a corriger les discriminations liées au genre afin d’aboutir a un traitement égal
homme et femme en matiére civil. Par exemple, la loi relative aux successions donne droit a la femme une
part d’héritage au méme titre que les enfants a la suite du décés du mari et vise I'élimination de la pratique



UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

de I'expulsion de la veuve de la maison par la famille du défunt. Aussi en 2019, UNFPA a contribué a
I’'adoption de la loi sur le quota qui institut un quota minimum de 30% de femmes sur les listes électorales
des parties politiques qui se présentent aux élections pour toutes les assemblées collectives. Alors que ONU
Femmes avait le lead de cette initiative, UNFPA a joué un réle important de plaidoyer (avec les autres
agences ONU) qui a facilité ’adoption de la loi. En 2019, UNFPA a aussi appuyé I'adoption de la nouvelle
Politique National Genre, qui remplace la Politique de 2009. Selon les entretiens, des parties prenantes
valorisent le soutien de 'UNFPA au cadre institutionnel et législatif en matiére d’égalité des genres et
aimeraient voir cet appui se poursuivre; certes, ces questions ont une incidence directe sur les VBG et la
santé reproductive des femmes.

Le grand défi en Cbte Ivoire reste au niveau de la mise en pratique de ses lois. Considérant que le climat
politique en Cote d’lvoire est plutdt favorable aux initiatives genre et VBG, ce qui a permis les nombreux
avancements mentionnés ci-haut, il y a tout de méme un manque de co-financement de la part du
gouvernement pour les initiatives genre qui diminue I'impact des ses lois.

Il reste aussi un défi au niveau des droits sexuels et reproductifs qui est intimement lié au mandat de UNFPA.
Malgré quelques avancés sur ce dossier, dont notamment une augmentation de I'allocation budgétaire du
gouvernement en 2018 pour 'achat et la distribution de produits contraceptifs, la Cote d’lvoire n’a toujours
pas de loi spécifique sur les droits SSR. A la demande du gouvernement, I'UNFPA a soutenu
I'élaboration d'une loi, qui a été élaborée en 2018 par le ministere de la Santé et de |'Hygiéne
publique. La loi n’a pas passé a I’Assemblée Nationale en 2019 d{ a une opposition par des groupes
religieux conservateurs.'* UNFPA continue le plaidoyer sur ce dossier.

Postulat 3.4

Le UNFPA contribue au renforcement des organisations de la Société civil et des mouvements sociaux et
soutiennent les efforts visant a éliminer les normes socioculturelles et de genre discriminatoires a I'égard
des femmes et des filles.

La contribution de UNFPA au renforcement de la société civile est limitée a ses partenaires d’exécution
et ne constitue pas d’un renforcement institutionnel, mais plutot des appuis pour la mise en ccuvre de
leurs programmes. Néanmoins, I’appui aux structures communautaires informelles pourraient semer les
germes d’un mouvement social de base.

Comme noté sous le postulat 2.3, I'appui que donne UNFPA aux organisations de la société civile se limitent
a ses partenaires terrains qui recoivent des formations de temps en temps pour renforcer leurs capacités.
Cependant, ces formations se concentrent principalement sur la gestion et la mise en ceuvre des projets et
programmes de UNFPA et non a un renforcement plus large leur permettant de contribuer au plaidoyer et
a la création d’un mouvement de base pour I'avancement des droits des femmes et de I'égalité des genres.
En termes de genre, il y a eu des formations dans la collecte et la production de données désagrégées.
D’apres les personnes interrogées, il n’y a pas eu de formations spécifiques en genre, mais le genre est un
thématique abordé durant les différentes rencontres avec UNFPA. De plus, on note le manque d’une
plateforme qui permettrait aux différents organismes partenaires d’échanger et de dialoguer entre eux et
avec UNFPA. D’apres une personne, le Groupe de travail genre et développement (GTGD) avait été, au

114 |’avortement reste illégal en Cote d’lvoire. Le projet de loi précise que "avortement est seulement permis sous
certaines conditions : si la grossesse met en danger la vie et la santé de la femme, si la grossesse est la conséquence
d’un viol ou d’une relation incestueuse, ou si I'enfant a naitre est atteint d’une affectation grave ou d’une
malformation. (Avant-projet de loi relatif a la santé sexuelle et reproductive, 2018)
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départ, un groupe qui facilitait les échanges entre les différents ONG ceuvrant dans le domaine du genre,
et permettait le dialogue avec les PTF. Mais depuis environ 2010, ce groupe exclut les ONG et n’inclut que
les PTF et le gouvernement. En 2016, ONU Femmes a mis en place le Groupe Consultatif de la Société Civile
(GCSC) qui vise a maintenir un partenariat permanent avec les organisations de la société civile du pays et
assurer un espace de dialogue entre les organismes et les autres parties prenantes, dont le gouvernement,
sur les questions de développement, I’égalité des genres et les droits des femmes. Ce groupe n’est toutefois
pas entieérement fonctionnel a date d’aprés les personnes interrogées et UNFPA ne semble pas étre
impliqué dans cette initiative.

Néanmoins, le travail de UNFPA au niveau communautaire, a travers les groupements de femmes, les
groupes de jeunes, les associations de leaders religieux et autres groupes communautaires, a le potentiel
de contribuer aux mouvements sociaux de base. Par exemple, dans le cadre du projet de la Consolidation
de la paix et de la cohésion sociale, les Espaces amis des femmes ont renforcé la capacité de nombreuses
femmes des communautés cibles. Ces femmes s’impliquent non seulement dans la sensibilisation des
membres de leurs communautés, mais elles s’engagent au niveau local pour avancer leurs droits en santé
sexuelle et reproductive, pour lutter contre les VBG, pour défendre la scolarisation des filles et pour assurer
la participation des femmes dans la prise de décision locale. Ces initiatives locales pourraient faciliter des
changements sociaux et faire avancer I'égalité des genres, mais elles semblent étre limitées a date (voir le
postulat 2.2).

Le UNFPA a contribué a la prévention, a la lutte et a I'élimination de la violence basée sur le genre, en
particulier avec I'augmentation de la GBV pendant la pandémie COVID-19 (niveaux mondial, régional,
national et communautaire).

La Stratégie nationale de lutte contre les VBG (SNLVBG), ainsi que I’établissement des plateformes de
lutte contre les VBG, sont considéré la pierre angulaire du travail de UNFPA dans la lutte contre les
violences a I’égard des femmes et des filles en Cote d’lvoire. Tout au long de la période d’évaluation, le
travail du BdP a consisté a soutenir I’adoption de la stratégie et a renforcer les systémes nationaux pour
sa mise en ceuvre par le biais des plateformes. Cette approche a permis la nationalisation des plateformes
et une appropriation nationale du programme VBG en Cote d’lvoire.

La résurgence dans les cas de VBG a la suite de la crise a permis a UNFPA de mobiliser des fonds aupres de
plusieurs partenaires en vue de mettre en ceuvre des actions de prévention et de prise en charge des VBG.
Une premiére plateforme de lutte contre les VBG avait été mise en ceuvre en tant que projet pilote en 2008
avec financement de la BAD et a été un succes (Badjeck & Tano-Kamelan, 2015). A la suite de celle-ci, UNFPA
a appuyé I'élaboration de la Stratégie VBG, qui est devenue le document cadre clé pour la lutte contre les
VBG dans le pays. Ce document a permis I'établissement des plateformes de lutte VBG en tant que
programme nationale, ainsi que la nationalisation du GBV-IMS, qui auparavant était géré par UNFPA dans
le cadre de leur réponse humanitaire. Plus important encore, UNFPA a assuré I'appropriation nationale de
la lutte contre les VBG. Ceci a été possible grace au transfert progressif de la responsabilité du volet VBG au
gouvernement, comprenant des différents ministéres techniques concernés par les différents axes de la
politique - i) la prévention; ii) la justice et la lutte contre I'impunité; iii) la réforme du secteur de la
sécurité/désarmement, démobilisation, et réinsertion; iv) la prise en charge multisectorielle et v) la
coordination et la collecte de données. Depuis 2014, la mise en ceuvre de la stratégie est largement le travail
de I’Etat, avec un appui technique et financier de UNFPA.

Les Plateformes de lutte contre les VBG se charge de la mise en ceuvre de la SNLVBG au niveau local. Les
plateformes sont un cadre d’échange, de collaboration, de référence et contre-référence, et de
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coordination entre tous les acteurs intervenant dans le secteur. C’est une approche multisectorielle pour
assurer une prise en charge holistique des cas de VBG. Ceci inclut la prise en charge médicale, psychosociale,
juridique/judiciaire et socio-économique et donc regroupe les acteurs de la santé, la justice, la société civile,
la média, les leaders communautaires, les organismes religieux, les groupements de femmes et autres. La
coordination des plateformes est assurée par le Comité National pour la lutte contre la violence faites aux
femmes et aux enfants (CNLVFE), qui est situé au sein du MFFE.

Depuis 2010, 72 plateformes VBG ont été établies et sont situées au niveau des départements, au sein de
Centres Sociales. L'approche des plateformes fait I'utilisation de structures et services existantes. Chaque
structure (santé, police, etc.) se dote de points focaux genre formés dans la prise en charge des VBG.*> Les
plateformes assurent aussi la collecte de données qui alimente le GBV-IMS. Toutefois, les plateformes ne
couvrent pas tout le territoire Ivoirien.!®

Il reste de nombreux défis a relever, dont le bon fonctionnement des plateformes VBG et I'acces a la
justice pour les victimes de violence. De plus, le manque de données de qualité de VBG pose un défi pour
déterminer la prévalence de cas de violence dans le pays.

Il reste plusieurs défis a relever pour la réduction des VBG en Céte d’lvoire, dont notamment le financement
insuffisant de la part du gouvernement qui affecte la performance et la pérennisation des plateformes, qui
ne regoivent aucun fonds de fonctionnement. De plus, les membres des plateformes, issues des différentes
structures, participent a base volontaire. Il y aussi le probleme de la forte rotation du personnel au sein des
différentes structures qui nécessitent des formations et des mises a jour continue de connaissances et
pratiques. Ces défis affectent la durabilité des plateformes, bien qu’il s’agisse d’un programme national, et
par conséquent, pas toutes les plateformes établies sont fonctionnelles au méme niveau.

Un grand défi est aussi au niveau de la justice et I'impunité pour les auteurs de violence. UNFPA a entrepris
plusieurs démarches pour améliorer I'acces a la justice pour les femmes victimes de VBG. Par exemple,
UNFPA a appuyé les services de justice par la mise en place de bureau d’accueil genre (« gender desks ») au
sein de commissariats de police et les brigades de la gendarmerie pour mieux servir les victimes de violence.
De plus, une formation VBG a été intégré dans la formation pour magistrats a 'Ecole nationale de la
magistrature, et dans la formation continue pour la Police nationale. UNFPA a aussi plaidé pour la gratuité
du certificat médicale qui est souvent exigé par les structures de justice pour pouvoir engager des
poursuites. Grace au plaidoyer de UNFPA, les femmes peuvent porter plainte méme si elles n’ont pas encore
le certificat médical et plusieurs centres offre le certificat gratuitement. Malgré cela, d’aprées les données
du GBV-IMS, seulement 36% de victimes avaient porté plaintes auprés de structures compétentes (c’-a-d.,
la police, la gendarmerie ou autre structure de justice) en 2018.1%7

Finalement, la production de données VBG demeurent un défi important en Cote d’ivoire, malgré
I'existence du GBV-IMS. UNFPA a renforcé les capacités des différentes plateformes et a fourni de
I’équipement informatique pour assurer la collecte de données, mais ce dernier reste inefficace et les
données ne sont pas produites de fagon ponctuelle. Une personne interrogée, qui a comparé le GBV-IMS
au systeme de collecte de données sur les violences contre les enfants mise en place par UNICEF, note que

115 |’approche des plateformes avait été pilotée en 2008 suite a un financement du BAD. Le projet pilote était un
succes et a montré que cette approche était efficace et fonctionnait mieux que les « One Stop Centres. » L’approche
permet aux femmes d’utiliser des structures existantes dans I'anonymat et sans stigmatisation.

116 || y a 108 départements en Cote d’lvoire donc pas tous les départements ont une plateforme.
117 Statistiques sur les VBG de la Cote d’lvoire du 01/02/2018 au 31/12/2018
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le GBV-IMS est beaucoup moins efficace et produit des données de moindre qualité. Il est donc difficile de
déterminer la prévalence de VBG dans le pays.

D’apres I’évaluation du sixieme programme (Badjeck & Tano-Kamelan, 2015), entre 2011-2015, on voit une
réduction des cas de violences rapportés dans le GBV-IMS et une réduction a 0 des cas de violence sexuelles
en situation de conflits. Ce dernier est possiblement di a une diminution des conflits intercommunautaires
au cours de la période. Par contre, il y a beaucoup plus de cas de VBG rapporté par le GBV-IMS en 2017 et
2018 qui n’est pas nécessairement d{ a une augmentation des instances de violence. Selon le MICS 2016,
52,8% des femmes enquétées approuvent qu’un mari batte sa femme, et selon une Enquéte Gouvernance
Paix et Sécurité (GPS) de 2015 citée dans le Rapport des Objectifs de Développement Durable (ODD) en
Cote d’lvoire de 2019, deux femmes sur cing, soit 36 % d’entre elles subissent des violences physiques
depuis I'age de 15 ans, et pour les jeunes filles de I'dage de 15 — 19 ans, 4,7% subissent des violences
sexuelles.!®

Comme mentionné déja sous le postulat 1.2, la derniére enquéte sur la prévalence de la violence sexuelle
des femmes, exécutée dans sept départements, a été en 2010. La derniére enquéte de la démographie et
de la santé (DHS) qui inclut des données sur la violence domestique date de 2011-12. C’'est encore plus
important d’avoir des données plus récentes sur la prévalence au vu des conséquences de la pandémie sur
les tendances VBG.

Postulat 3.6

Le UNFPA a contribué a la prévention, a la lutte et a I’élimination des pratiques néfastes, dont le mariage
précoce et forcé, I'excision et la préférence des fils, y compris pendant la pandémie COVID-19 (niveaux
mondial, régional, national et communautaire).

Les mutilations génitales féminines (MGF) et le mariage précoce et forcé sont considérés des formes de
VBG et sont prises en comptes dans les programmes VBG et intégrés dans d’autres programmes UNFPA.
Cependant, il n’y a pas eu de programmes dédiés au MGF ni au mariage précoce en Cote d’lvoire durant la
période d’évaluation.

La SNLVBG considére de fagon explicite les MGF et les mariages forcés et précoces des formes de VBG et
dont celles-ci sont pris en comptes par les Plateformes de lutte contre les VBG, ainsi que dans le GBVIMS.
UNFPA incorpore aussi les MGF et les mariages forcés et précoces dans leurs sensibilisations et formations
aupres des communautés, que ce soit dans les Ecoles de maris, les Espaces amis des femmes, dans le projet
de maintien des filles a I’école, le travail avec les leaders communautaires et religieux, et les renforcements
de capacités des Plateformes VBG. Par contre, il y eu peu de mesures qui ciblent ces deux problématiques
de fagon spécifiques et aucun programmes ou financements spécifiques pour ces deux problématiques.

Les mutilations génitales féminines

La Cote d’Ivoire a une loi criminalisant les MGF depuis 1998, mais cette loi n’est pas mise en pratique d{ au
manque de décrets pour I'application de la loi. Toutefois, en 2012-2013, UNFPA a appuyé la poursuite de
neuf exciseuses a la cour de justice (UNFPA Céte d’Ivoire, 2012, 2013).

En termes de prévalence du MGF dans le pays, d’aprés le MICS 2016, 36,7% de femmes agées de 15-49 ans
ont été excisées montrant une légére diminution en comparaison a 2012 quand la prévalence nationale
était de 38%. Toutefois, la prévalence varie grandement selon les régions, avec les taux les plus élevés dans

118 MPD. (2019). Rapport volontaire d’examen national de la mise en ceuvre des objectifs de développement durable
en Coéte d’lvoire.
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le Nord du pays : 79,5% dans le Nord-ouest, 73,7% dans le Nord. Le MGF est aussi beaucoup plus commun
en région rurale qu’urbaine, mais suite a la crise et le déplacement des populations vers Abidjan, il y a eu
une augmentation de cas dans la capitale entre 2011-2015 (Badjeck & Tano-Kamelan, 2015).

Dans l'effort de réduire les cas de MGF, UNFPA travaille avec des leaders communautaires et religieux a
travers la sensibilisation. Dans la région de Guiglo, par exemple, en 2019-2020 800 membres de la
communauté — jeunes filles, garcons, femmes, chefs traditionnels, leaders religieux et leaders
communautaires - ont été sensibilisés a travers une projection du film portant sur les conséquences des
MGF, ainsi qu’a travers une conférence, un exposé et un sketch (Rapport du Bureau de Guiglo, période de
janvier au 30 juin 2020). Par contre, I'évaluation du septiéme programme note que ces initiatives restent
insuffisantes et il n’y a pas assez de ressources dédiées au MGF pour les plateformes VBG pour faire un suivi
adéquat de ces leaders. Il n’est donc pas possible d’évaluer les résultats de cette initiative. L'évaluation note
aussi que UNFPA ne travaille pas directement avec les exciseuses. Il sera important de mieux engager avec
les exciseuses car non seulement sont-elles une source de résistance mais, dans un contexte de relations
de pouvoir inégales entre les sexes, les femmes qui pratiquent I'excision sont, elles-mémes, subies a des
pressions socio-culturelles et ne peuvent aller a I'encontre des normes sociales. Il est toutefois prévu dans
le prochain programme pays 2020-2025 de travailler avec les exciseuses, d’apres les entretiens avec le
personnel du BdP.

Mariages précoces et forcés

Comme pour le MGF, la prévalence de mariage précoce en Cote d’lvoire montre une légére diminution
entre 2012 et 2018. En 2012, selon le EDS, la proportion de femmes mariées avant I'age de 15 était de 12%
et 36% de femmes s’étaient mariées avant 18 ans. Ce taux était de 7,7% et 32,1% en 2016 (MICS). Le taux
de mariage précoce chez les hommes est toujours beaucoup plus bas (1,5% et 13,9%, respectivement). Bien
que la diminution du mariage précoce soit positive, il y a eu trés peu d’initiatives qui ont visé les mariages
précoces en Cote d’lvoire.

Comme mentionné sous le postulat 1.2, en 2013, le gouvernement avait développé le Plan national
d’action de lutte contre les mariages précoces, qui avait été appuyé par UNFPA. Par contre, ce plan n’a
jamais été mis en ceuvre par manque de ressources.119 Plus récemment, UNFPA a appuyé la révision de la
loi sur le mariage, qui fait partie du Code des personnes et de la famille. La loi établit I’dge minimum de
mariage a 18 ans pour les hommes et les femmes, alors qu’auparavant elle était de 21 ans pour les hommes
et 18 ans pour les femmes. La thématique du mariage précoce est aussi abordée dans le cadre du
programme de santé sexuelle et reproductive pour adolescent(e)s et jeunes en milieu scolaire et a travers
le programme d’éducation sexuelle. Ce programme vise plus particulierement la réduction de grossesses
précoces mais aborde la question de mariage, ainsi que la santé, I'’éducation et 'autonomisation des filles
et jeunes femmes. Toutefois, il est a noter qu’il n’y avait pas de financement spécifique de UNFPA pour ce
volet avant le projet de scolarisation de jeunes filles en 2020, financé par AMC. Il n’est donc pas possible de
mesurer des résultats ou changements de comportements a ce niveau.

Finalement, on remarque une recrudescence de la grossesse précoce et les MGF pendant les vacances
scolaires. Il manque des données sur I'effet de la pandémie COVID, mais il est probable que, comme le VBG,
elles soient en hausse.

119 1 dem
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Question d’évaluation 4

Dans quelle mesure le UNFPA a-t-il intégré I'égalité des genres dans ses politiques et ses objectifs de
programmes, et quels ont été les résultats? Critéres : Efficacité

Postulat 4.1

Le FNUAP a intégré la dimension de genre a travers sa programmation.

Dans les domaines de la SSR, la fistule obstétricale et la planification familiale, I'intégration d’égalité
genre se réalise d’'une maniére plus évolutive a travers I’établissement de liens entre plusieurs volets et
plusieurs approches programmatiques au fil du temps. Les différentes plateformes de dialogue au niveau
communautaire sont un bon exemple de I'intégration genre.

Avant et pendant la période d’évaluation, UNFPA a investi beaucoup dans les services de santé sexuelle et
de la reproduction pour répondre a la situation humanitaire. Un exemple récent, en 2018, le BdP a formé
les partenaires nationaux dans le domaine de la santé pour un pré-positionnement des kits d’urgence en
SSR dans des districts de I'Ouest. La formation sur le Dispositif Minimum d’Urgence (DMU) en matiére de
SSR en situation de crise comprend tous les éléments de la santé maternelle, néonatale, les IST/VIH/SIDA,
la planification familiale ainsi que la prévention des VBG en situation d’urgence. Effectivement, les services
ont évolué vers une meilleure intégration (surtout entre la SSR et la VBG) au fil du temps et avec un mis a
jour des protocoles (UNFPA, 2018).12°

Plusieurs formes de renforcement de capacités qui vise a améliorer I'acces aux services intégrés dans le
cadre de la lutte contre la mortalité maternelle ont été réalisées comme la formation des sages-femmes,
I'intégration des soins obstétricaux et néonataux d’urgence (SONU) dans le réseau national, I'intégration
du dépistage du cancer, et la capacité des districts sanitaires en surveillance des décés maternels. Ces
interventions sont toutes clairement au profit des femmes et sont importantes pour atteindre les trois
résultats transformateurs de UNFPA.

Tandis que I'analyse genre n’est pas une étape explicite dans les programmes SRH (ou autres), I'intégration
de différents éléments et de différentes approches démontre une tentative d’aborder les barrieres
multiples des femmes et des filles dans les domaines du mandat de UNFPA. Le programme de fistule
obstétricale, qui date du début de la période de cette évaluation, est un bon exemple de I'intégration genre.
Le programme s’attaque a plusieurs causes sous-jacentes de la fistule : la pauvreté, le mariage précoce et
la grossesse précoce, le manque de services et de contraceptifs en planification familiale, I'insuffisance des
soins obstétricaux et néonataux d’urgence, les croyances et normes sociales liées au fistule, le besoin
d’engager et de sensibiliser les hommes/les maris, et le manque de connaissances chez les jeunes femmes
et jeunes hommes sur la SSR et la PF. Par conséquent, le programme intégre plusieurs composantes comme
les Ecoles de maris, des AGR pour les femmes atteintes de FO pour permettre leur réinsertion dans la
communauté, I'offre de PF, la sensibilisation des jeunes, ainsi que la réponse médicale. Le défi qui reste a
relever est d'intensifier la réponse médicale pour répondre a I'énorme demande de ce service au pays au-
dela des caravanes opératoires. Il est prometteur que le Ministre de la Santé a signé un décret le 23 mai
2020 pour intégrer la fistule obstétricale dans les services de base.

120 UNFPA Céte d’Ivoire. (2018). Rapport renforcement des capacités des partenaires nationaux sur le dispositif
minimum d’urgence (DMU) en matiére de SR en situation de crise dans les districts sanitaires de Guiglo, Man,
Biankouma, et Toulepleu, période du 30 juillet au 1 aoGt 2018.
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Il semble que les différentes « plateformes » de dialogue aux niveaux décentralisés facilitent aussi une
intégration des questions de I'inégalité genre qui sont parfois introduit d’'une maniére évolutive et non pas
dés le début. Les Espaces amis des femmes sont un bon exemple; a la base elles avaient été créées pour la
consolidation de la paix et la gestion de conflits, mais les membres ont aussi été formé en VBG, en PF, en
droits sexuels et reproductifs, en santé maternelle, et sur le dividende démographique pour la promotion
de ces thémes dans les communautés. De méme, les Ecoles de maris, créés initialement pour augmenter la
demande en planification familiale, sensibilisent les hommes et les jeunes hommes sur les aspects de SSR,
VBG, MGF, FO, et mariage précoce. Les causeries des jeunes (et les causeries avec les clubs de santé)
discutent de la sexualité, les droits SSR, le VBG, les pratiques néfastes, et aussi la toxicomanie et la violence
aupres des jeunes. Les causeries éducatives sont souvent utilisées avec différents groupes pour les
sensibiliser sur la prévention des VBG et des pratiques néfastes, la cohésion sociale, ou sur le dividende
démographique et la PF. Les cellules de communication (CLCs), une approche démarrée en 2011 apreés la
crise, en principe servaient a élaborer des plans d’actions a travers des dialogues communautaires pour
I'amélioration du bien-étre de la femme et de la fille au niveau de la santé maternelle, la PF, mais aussi les
VBG et MGF. Il est constaté que, dans la majorité des CLCs, le taux de participation des femmes dans les
dialogues est autour de 50%. En bref, les espaces de dialogue semblent fournir une meilleure possibilité de
créer les liens entre les différents aspects et causes de I'inégalité genre.

Le BdP a fait énormément de progrés pour promouvoir la planification familiale dans I'offre et la
demande, or, il n’est pas trés clair dans quelle mesure UNFPA adresse les barriéres posées par les hommes
dans la prise de décisions sur la PF.

Les CLCs jouent un role important dans la sensibilisation des communautés pour faciliter I'acces des femmes
aux services de santé maternelle et a la planification familiale. Les Ecoles de maris, comme déja indiqué,
sont un point d’entrée pour la sensibilisation des hommes sur la question de PF. UNFPA continue de prendre
plusieurs mesures pour améliorer |'offre et la demande des services en PF, surtout dans les endroits a forte
densité de population. Les interventions ont facilité une augmentation de l'utilisation des produits
contraceptifs et les Agents de distribution a base communautaire (ADBC) ont récemment été autorisés de
fournir des produits contraceptifs, incluant les injectables (UNFPA, 2019). Les consultations foraines dans
les districts sanitaires sensibilisent les femmes et les hommes sur I"utilisation des services SR/PF et offrent
des méthodes contraceptives aux femmes. Mis a part certains défis, notamment la nécessité de continuer
de renforcer la capacité des prestataires, d’assurer la motivation des ADBC qui ne sont pas encore financés
par I'Etat, et de répondre a une demande non satisfaite en PF, il n’est pas clair jusqu’a quel point les
interventions de UNFPA adressent les barriéres posées par les hommes qui continue d’avoir un pouvoir
décisionnel sur la PF (c’est-a-dire, dans le choix de I'utilisation de la contraception, de I'espacement des
naissances, et du nombre d’enfants désirable, ainsi que le choix de la femme de protéger son intégrité
corporelle).

Le BdP joue un roéle majeur dans la sensibilisation sur le dividende démographique (DD) et priorise un
partenariat avec les leaders religieux sur la question de la planification familiale. Des feuilles de route
pour les localités déja élaborées démontrent inclusion d’un volet égalité genre. Toute de méme, il semble
nécessaire de rassurer un role de premier plan chez les femmes et les jeunes dans tous les stades du
processus, de démontrer que les actions proposées sont basées sur des données solides, et d’amplifier
les efforts du plaidoyer auprés du gouvernement pour investir dans la promotion d’égalité genre.

La question de I'autonomie de la femme sur son propre corps revient souvent aux normes sociales qui
agissent sur son autonomie. Avec le démarrage du programme SWEDD, UNFPA renforce I'implication des
leaders religieux et des leaders communautaires, particulierement dans le contexte du dividende
démographique. UNFPA est conscient de I'importance des facteurs socioculturels, notamment la culture et
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la religion, pour améliorer les indicateurs sociodémographiques et de santé (UNPFA, 2019).1?! Les
pesanteurs socio-culturelles et les éléments conservateurs sont évidents au niveau national, notamment
dans la difficulté de faire adopter la loi sur la SR. De plus, comme indiqué sous le postulat 2.1, il a fallu
adapter le langage avec les représentants au niveau communautaire, en utilisant le terme « procréation
responsable », pour faire passer le concept de la planification familiale, surtout dans le contexte de la SR
des jeunes.

Dans le cadre du SWEDD, UNFPA appuie le Gouvernement a intégrer les questions de population et du
dividende dans les plans nationaux, sectoriels et locaux de développement. A cette fin, trois feuilles de
route pour trois localités — Man, Daloa et Bondoukou — ont été élaborées. La question « genre » fait partie
des modules offerts pendant les formations aux parties prenantes des localités avec I'objectif de réduire la
mortalité maternelle et la fécondité, de renforcer I'autonomisation de la femme, et de développer le
potentiel des jeunes. Les formations et feuilles de route ont aussi facilité la prise en compte du dividende
dans le Plan National de Développement 2017-2020.12 On observe toutefois le besoin de préciser et
d’assurer que les actions proposées et reliés a I'égalité genre se fondent sur des preuves ou des données
statistiques solides.

Toutefois, des questions se posent a propos de la participation des femmes et aussi des jeunes. Selon les
entretiens, il n’est pas certain que les femmes soient bien impliquées dans les dialogues sur le dividende.
Et au sein du programme SWEDD, il n’est pas tres clair de quelle fagon le programme compte engager les
jeunes femmes et les jeunes hommes dans les stades de planification et de mise en ceuvre pour développer
leurs capacités en tant que leader par rapport aux activités du dividende. Pour aller plus loin, on ne peut
pas discerner s’il existe une vision plus large au sein du programme qui prend en compte I'opportunité de
travailler sur la transformation des relations genre auprés des jeunes. Il est peut-étre encore trop tot de
bien observer I'implication des jeunes dans ces aspects.

Finalement, pour réussir, le dividende démographique exige du progrés dans tous les domaines des droits
des femmes et en égalité genre et malgré le plaidoyer aupres du gouvernement, il reste a voir si les
investissements du gouvernement seront au niveau nécessaire.

Le BdP a réussi a faire adopter un curriculum d’éducation sexuelle nationale, a appuyé la création de
services SSR conviviaux pour les jeunes, et continue de mener beaucoup d’activités de sensibilisation.
Des projets plus récents (I’éducation des filles et le SWEDD) reconnaissent I'importance de mettre un
accent sur les jeunes filles. Mais, pour avoir une approche transformatrice des normes en matiéere du
genre dans le domaine du SRAJ, il serait nécessaire de faire le bilan de I'efficacité des différentes
interventions pour évaluer a quel point elles adressent les barriéres liées a I'inégalité genre et s’assurer
de toujours ventiler les données par sexe.

Dans la thématique des « jeunes et adolescent(e)s, » on observe dans le cadre du projet « Droit a
I’éducation inclusive et maintien des filles a I’école » une analyse solide en égalité genre qui sous-tend la
conception du programme. Bien que I’éducation ne fasse pas partie du mandat de UNFPA (a part I’éducation
sexuelle), ce programme vise la protection sociale, la lutte contre les inégalités genre (y compris les VBG, la
grossesse précoce, et des pratiques néfastes), I'accés aux services de santé reproductive des jeunes et

121 UNFPA Céte d’lvoire. (2019). Rapport du progrés de la mise en ceuvre du 7éme programme de coopération Cote
d’Ilvoire-UNFPA (population et développement), du 1 jan. Au 30 sep. 2019.

122 Une analyse compléte du PND dépasse la portée de cette évaluation mais un examen rapide indique un accent mis
sur la réduction de la mortalité maternelle et de la fécondité.

103



UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

I’'autonomisation des filles a travers leur maintien a I'école. Ce projet cible alors les jeunes filles scolarisées
mais aussi les filles déscolarisées.

Pendant la période d’évaluation, UNFPA a mis un accent particulier sur la prévention des grossesses
précoces, surtout a travers le plaidoyer et la campagne « zéro grossesse en milieu scolaire ». Plus
précisément, cette thématique a permis d’avoir un point d’entrée dans un milieu conservateur, facilitant
I’adoption du curriculum d’éducation sexuelle compléte dans les écoles et universités. L'ESC implique aussi
les clubs scolaires et les centres de santé scolaires. Cette intervention au niveau secondaire est précédée
par des interventions aux niveaux maternelle et primaire sur I’éducation a la vie familiale et en matiéere de
population (EVF/EmP). Comme mentionné ci-dessus, I"appui de UNFPA a abouti a un programme national
d’ESC (2016-2019). Le curriculum inclut un module sur le genre. Cependant, il ne va pas jusqu’a couvrir la
question de la masculinité négative en tant que source de probleme aux inégalités genres alors que les
jeunes sont a un age quand les comportements peuvent étre influencés plus facilement. D’autres facteurs
a prendre en compte par rapport au programme ESC est la raison de la moindre fréquentation scolaire des
filles ; d’apres les données disponibles, les filles sont moins nombreuses en tant que bénéficiaires des cours
d’ESC que les garcons (44,1 % pour les filles contre 55,9 % pour les garcons en 2018 selon I’évaluation du
septiéme programme de UNFPA Cote d’Ivoire). De plus, parmi les éléves filles, seulement 76,3% ont assisté
au cours. Les raisons pour cela ne sont pas claires.

En termes d’acces a I'information sur le SSR et I'acces aux services de SSR et PF, le BdP a pris des mesures
pour les adresser au cours des trois périodes stratégiques couvertes par cette évaluation. L'emphase sur
cet aspect était plus évidente lors du sixieme programme, qui misait sur la prévention de maladies
sexuellement transmissibles et du VIH et la promotion de l'utilisation des préservatifs. Or, comme indiqué
ci-dessus, les services de SSR pour jeunes se trouvent principalement dans les milieux scolaires et
universitaires (et les centres d’écoute et de conseil) qui visent les adolescent(e)s et jeunes de 10 a 24 ans.
Il existe aussi des caravanes jeunesse saine et les campagnes itinérantes sous forme de circuits dans le cadre
des activités routines. Mais il s’avere que les jeunes ruraux sont plus difficiles a atteindre et on remarque
une recrudescence des grossesses précoces au retour des jeunes au village pendant les vacances. Les
attitudes des parents envers la sexualité des adolescent(e)s et des jeunes en dehors du mariage, ainsi
gu’envers la contraception, constituent des obstacles pour la réduction des grossesses précoces et non
désirées.

Pour faciliter I'acces a I'information, le programme SWEDD établit des espaces sirs pour les jeunes filles en
milieu scolaire mais aussi en milieu communautaire. Ces espaces visent a sensibiliser les jeunes filles
scolarisées, déscolarisées et non scolarisées en matiere de SSR et compétences de vie. Les espaces sirs sont
destinés aux filles de 8 a 24 ans issues de ménages vulnérables. Ils existent des initiatives qui visent a
développer les connaissances des filles en droits SSR et en égalité genre ainsi que leur estime de soi. Des
initiatives ont été mises ceuvre pour atteindre les jeunes filles dans les communautés et leur offrir un acces
aux services de conseil en SSR/PF et aux choix de contraceptifs, ainsi que le dépistage HIV a travers la
période d’évaluation.

Si une analyse genre a été appliquée aux activités du SRAJ, ce serait utile de savoir, parmi toutes les services
et activités offertes aux jeunes filles, quelles sont les plus efficaces pour favoriser des comportements sains,
pour accroitre la demande de méthodes de planification familiale, pour réduire les grossesses précoces, et
pour améliorer I"'autonomisation des filles et des jeunes femmes. De méme, il serait important de mieux
comprendre de quelle fagcon les activités SRAJ promeuvent des relations plus équitables, non-
discriminatoires, et non-violentes entre les sexes, car celles-ci sous-tendent I'élimination des pratiques
néfastes aupres de la prochaine génération. D’apres les entretiens, il faut aussi s’assurer que la collecte de
statistiques au niveau des services se fait d’'une maniére ventilée par sexe (et age). Finalement, il faut
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davantage d’informations sur le role que les parents jouent dans la santé SR et la prise de décisions des
adolescent(e)s et jeunes femmes et hommes.

L’équipe de « population et développement » a démontré une bonne collaboration avec les autres
équipes du BdP, y compris en matiére égalité genre. Il a joué un réle clé dans la conception du dividende
démographique ainsi que dans la mise en ceuvre du recensement général de la population de 2020. Ces
réalisations, ainsi que la réalisation d’études et d’enquétes, ont contribué de facons différentes aux
efforts de UNFPA d’avancer I'égalité genre dans leur programmation.

Depuis le sixieme programme (2009-2013), le département de population et développement (P&D) a joué
un réle clé dans le renforcement des capacités nationales ainsi qu’aux niveaux décentralisées, pour établir
un systéme statistique pertinent pour la prise en compte de données démographiques. A partir de 2015, le
domaine de population et développement est devenu un axe transversal dans la programmation du BdP.
Par conséquent, les interventions en P&D ont pu appuyer directement les autres mandats du programme
de UNFPA, incluant le mandat en genre, a avoir une source de données pour la planification d’activités et
de baser I'identification des besoins sur des données désagrégées et récentes. Plusieurs études et enquétes
ont été menées pendant la période de cette évaluation, comme des analyses socioéconomiques axées sur
le genre pour faire avancer I'agenda du CIPD.

Le staff P&D joue aussi un role dans le développement des stratégies dans le cadre de la conception des
programmes de UNFPA. Par exemple, il a appuyé le projet de I'intégration des femmes dans le processus
de la consolidation de la paix et plus récemment le programme SWEDD. L’équipe P&D était aussi impliquée
dans I'analyse du dividende démographique et I'exécution des projections démographiques qui ont guidé
les politiques et stratégies du pays et les investissements nécessaires dans la planification familiale, le
secteur de I’éducation, la santé reproductive, etc. Il convient aussi de noter que grace a I'appui de I'équipe
P&D, le recensement général de la population est en cours en 2020, ce qui permettra de mettre a jour les
données démographiques qui datent de 2014 et qui n’étaient pas considérées de bonne qualité.

Postulat 4.2

Les efforts d'intégration du genre de la part du FNUAP ont contribué aux résultats en égalité genre dans
I'ensemble des politiques et des programmes du FNUAP (SSR, population et développement, et
jeunes/adolescent(e)s). L’aspect genre a aussi été pris en compte dans la reprogrammation ou I'interruption
de programmation suite a la pandémie du COVID-19.

Voir I'évaluation des programmes par pays pour les résultats. Seulement la partie de la prise en compte de
I'aspect genre pendant la pandémie est détaillée ici.

Le BdP a pris plusieurs mesures pour mitiger des effets néfastes du COVID sur les services et des mesures
de sensibiliser les groupes cibles face a une baisse de fréquentation des services.

En termes d’effets du COVID sur la programmation, le BdP a vu un ralentissement de certaines activités de
son mandat. Et certaines localités ont eu une insuffisance dans la disponibilité des contraceptifs et une
rupture de certains médicaments. Le personnel a aussi noté une baisse de la fréquentation des services de
santé maternelle due a la pandémie. Et pour les écoles, le BdP est en train de considérer I'option d’offrir
des cours en ligne qui risque quand méme de créer des iniquités.

Par conséquent, UNFPA a entrepris plusieurs mesures pour assurer une continuité des services et des soins
de santé mére-enfant ainsi que I'offre de planification familiale. Le Bureau a pris l'initiative d’augmenter les
efforts de sensibilisation sur le COVID, y compris destinés aux adolescent(e)s et jeunes. Des points focaux
COVID ont été nommeés par district sanitaire pour intensifier la sensibilisation. C’'est évident aussi que
I’équipement de protection individuelle a été fourni aux ADBCs et aux prestataires, mais sinon, il manque
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des informations sur des études ou des collectes de données prévues pour mieux comprendre les effets du
CoVID.

Question d’évaluation 5

Dans quelle mesure la culture, les systémes et les processus institutionnels du UNFPA sont-ils "adaptés a
I'objectif" de faire progresser I'égalité des genres et I'autonomisation des femmes par le biais d'une
approche fondée sur les droits humains et sensible a la culture, tant dans le contexte du développement
que dans celui de I'aide humanitaire ? Critére: Efficience

Postulat 5.1

Le montant et la qualité des ressources financieres mises a disposition pour la programmation dédiée au
genre et l'intégration de |'égalité des genres et de I'autonomisation des femmes ont été adéquats et; les
effets de genre ont été pris en compte lors de la reprogrammation ou de I'interruption des services d( a la
pandémie COVID.

La performance et la gestion financiére au fil des années pour les activités dédiées au genre sont bonnes
par rapport aux autres domaines du mandat et démontre un engagement solide de la part du BdP; par
contre, les ressources nécessaires pour soutenir les efforts des acteurs de I’Etat demeurent insuffisantes,
notamment pour la prévention du VBG.

L’analyse financiere démontre que le budget pour les activités dédiées au genre est resté constant durant
la période de cette évaluation, a I'exception d’'une chute dans les ressources mobilisées de 2012 a 2013.
Comme indiqué dans le rapport annuel de UNFPA, la crise politique a marqué le départ de nombreux
donateurs (UNFPA Cote d’lvoire, 2012), surtout les donateurs traditionnels. Dans la figure 4 ci-dessous, qui
compare les ressources régulieéres aux ressources mobilisées, on note une variabilité dans les ressources
mobilisées, tandis que les ressources réguliéres sont restées stables, moyennant $630,000 par an. Ces
données permettraient d'étayer I'engagement de UNFPA dans le domaine de résultats dédiés a I'égalité
genre. Il convient également de noter que les investissements sont les plus grands dans la catégorie du
marqueur genre « GMO01. »12

123 voir les investissements 2014 & 2019 catégorisés par marquer genre, GM01, GM2A, GM2B, et GMO0O pour
ressources réguliéres et mobilisées.
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Figure 4 : Les ressources réguliéres et mobilisées pour I'effet 3 (Genre) du programme de UNFPA Céte
d’lvoire (2012-2019)
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Le ratio budget/dépenses est resté en moyenne a 93 % en moyenne, avec une baisse a 83% en 2018, mais
sinon, il tend a montrer une bonne gestion budgétaire.

Figure 5: Budgets prévue et dépenses actuelles pour I'effet 3 (Genre) du programme de UNFPA Céte

d’lvoire (2012-2019)
25 100%
(%]
c
.0
=20 95%
£
(7]
2 15 90%
Vv
1.0 85%
) . I -
0.0 75%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

N Budget WM Dépenses === Ratio

Pour les autres composantes du mandat de UNFPA, les ressources régulieres sont en déclin depuis 2012,
alors que les ressources mobilisées ont varié au fil du temps, mais celles-ci sont plus élevées que les
ressources régulieres (voir le prochain graphique). Ceci signifie une plus grande dépendance aux
cofinancements. La raison pour cela n’est pas claire, mais peut étre lié a une amélioration dans les
indicateurs socio-économiques dans les dernieres années ainsi qu’a I'accent mis sur I'appui au budget
national qui rend plus difficile la disponibilité de cofinancements.
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Figure 6: Ressources réguliéres et mobilisées pour tous les volets programmatiques de UNFPA Céte
d’lvoire (2012-2019)
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Le ratio budget/dépenses pour les autres composantes, a 91% moyennant, est assez comparable a celui

pour les activités dédiées au genre, mais de 2012 a 2016, la différence entre le montant budgétisé et le
montant dépenses est un peu plus grande.

Figure 7: Budgets prévue et dépenses actuelles pour tous les volets programmatiques de UNFPA Céte

d’Ivoire (2012-2019)

120 98%
§ 96%
2 100 94%
£ 20 92%
3 90%
v 60 88%
86%

4.0 84%
2.0 82%
80%

0.0 78%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Budget W Dépenses == Ratio

La stabilité du financement pour les activités dédiées au genre est un aspect positif mais elle ne veut pas
dire que les ressources financiéres sont toujours suffisantes. Pour cela, il faut comparer I'échelle d’un
probléme a I'offre des services dans les différents domaines de I'égalité genre. Par exemple, UNFPA ayant
appuyé le gouvernement dans I’élaboration et la mise en ceuvre de la stratégie de lutte contre le VBG,
finance une partie de cette stratégie mais il y a un manque de ressources surtout pour le volet prévention,
qui est indispensable pour atteindre I'objectif de zéro incidence de VBG (un des trois résultats
transformateurs de 'UNFPA). Ceci souléve la question de la capacité du gouvernement de cofinancer le
programme VBG et aussi leur capacité financiere en général. En 2019, la part de la contribution du
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gouvernement aux activités dédiées au genre était de 17%.'2* La Stratégie de mobilisation sociale autour
de I'autonomisation de la femme a Céte d’Ivoire constate des insuffisances du financement pour cet objectif
reliées a une faible dotation du budget pour la priorité accordée a la question, une difficile tragabilité des
financements disponibles, et un non-alignement des ressources disponibles sur les priorités nationales en
matiere de I'autonomisation de la femme (MFFE, 2019, p. 21).

Quant au COVID et la mobilisation des ressources, un budget a été élaboré en relation avec le plan de
riposte multisectoriel des Nations Unies. Il comprend une série d’activités pour assurer la continuité des
services essentiels au niveau de la protection (contre la violence, les GBV, les MGF), ainsi que pour des voies
d’orientation vers des agences spécialisés en santé maternelle (MHPSS) les plateformes de GBV, ou
d’autres. A Bondoukou, par exemple, UNFPA a fourni un appui financier a la Direction Régionale de la Santé
et de I'Hygiéne Publique (DRSHP) de Bondoukou afin d’effectuer le suivi et la continuité des soins/services
offerts au sein des services de maternité de ses hopitaux de référence et ESPC.

Les choix d'investissements stratégiques ont permis au UNFPA de s'attaquer aux changements de normes
sociales et aux causes profondes de I'inégalité entre les genres.

UNFPA a entrepris au cours des années plusieurs approches destinées a engager des hommes (et de
jeunes hommes) ou pour atteindre un changement de normes, or, les résultats et la pérennité de ces
approches sont parfois mis en question. Les facteurs déterminants semblent étre d’une part, un manque
de ressources et de monitoring de prés des approches et, d’autre part, possiblement, le besoin d’acquérir
une compréhension plus approfondie de ce qu’il faut pour faciliter un processus de changement social
durable.

Au cours des années, le BdP a développé différentes approches pour s’attaquer aux causes profondes et
aux normes sociaux nuisibles aux femmes et aux filles dont les Ecoles de maris, les dialogues
communautaires avec leurs cellules locales de communication, et I'engagement des leaders
communautaires et religieux. Beaucoup d’efforts sont consacrés a la sensibilisation et a la formation.
Cependant, I'approche la plus élaborée et testée est I'Ecole de maris qui a été expérimentée au Sénégal, au
Niger, et en d’autres pays dans la région. Depuis 2011, UNFPA a facilité la mise en place de 302 Ecoles de
maris et malgré cette multiplication, la pérennisation reste un probleme ((UNFPA Céte d’Ivoire, 2018 et
2019). Ceci est d a une insuffisance de coordination et de suivi ainsi que le manque d’un systéme de
motivation pour les maris modeles. Pour bien fonctionner, I'approche exige aussi une bonne appropriation
des partenaires locaux sans lequel I'appropriation au niveau national (en forme d’une stratégie de mise a
I’échelle) ne serait pas possible.

Pour assurer la pérennisation, I'approche des Ecoles de maris, des dialogues communautaires et des cellules
locales de communication, demande un engagement des districts sanitaires et d’autres acteurs. Le cas du
district de Mankono ou les leaders communautaires et les responsables du district ont financé la mise en
place des Ecoles des maris dans 10 villages sert de bon modéle (UNFPA Cote d’Ivoire, 2018).

Il est a noter que les fonds programmatiques de UNFPA ne sont pas suffisants pour bien équiper et former
les Ecoles de maris. De méme, les formations de sensibilisation destinées aux Ecoles de maris ne sont pas

124 voir les données Atlas et la présentation faite par I’équipe d’évaluation, juin 2020.
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suffisantes dans le cadre du programme MGF.1?> Selon les personnes interrogées, le cycle de financement
des projets, qui dure entre un et trois ans, ne facilite pas un travail de profondeur. La promotion d’un
changement social au niveau des comportements des individus et des communautés nécessite un
engagement a long-terme et la capacité de suivre et d’accompagner le processus de pres. Ceci est
fondamental car chaque pays a son contexte, et ceci varie méme a lI'intérieur d’un pays, d’une région a une
autre. UNFPA et leurs partenaires d’exécution sont opérationnels au niveau communautaire, et essaie
d’utiliser les fonds mobilisés pour continuer leur travail dans les mémes communautés autant que possible.
La question se pose si les stratégies de UNFPA visent un changement de comportements et si les ressources
financieres et humaines pour atteindre ces résultats sont suffisantes.

Le UNFPA dispose de ressources humaines suffisantes aux niveaux mondial, régional et national pour faire
progresser |'égalité des genres grace a une programmation dédiée et a l'intégration de I'égalité des genres
et 'autonomisation des femmes.

Le BdP se dote d’un département en genre qui s’occupait des activités reliées au résultat dédié au genre
et a démontré nombreuses réalisations depuis son origine. Le département est moins impliqué dans
I’appui au personnel de UNFPA et aux partenaires ceuvrant dans les autres thématiques. Malgré la
collaboration entre équipes, une demande pour un renforcement de capacités en genre existe.

Le BdP de la Céte d’Ivoire est exceptionnelle, ayant, depuis plus de 10 ans, un département en genre, culture
et droits humains et un chef qui occupe le poste depuis 2007. A cette époque, le BdP était le seul de toute
la région de I'Afrique de I'Ouest ayant un chargé de programme en genre (entretien). Présentement, ce
département compte trois personnes, une chargée de programme genre, culture et droits humains; une
chargée de programme VBG depuis 2013; et un assistant technique PBF (Peacebuilding Fund). Les trois
bureaux sous-régionaux, par contre, n‘ont pas de postes en genre et droits humains.

Entre 2007 et 2014, UNFPA tenait la seule responsabilité en tant qu’agence ONU pour la promotion de
I’égalité des genres. Et durant a la période de crise politique et militaire, les besoins en services VBG étaient
devenus importants. L'intégration du genre dans les statistiques, les enquétes et les stratégies nationales
constituait une composante importante du travail. UNFPA a toujours pris le lead dans la lutte contre les
VBG, et cette responsabilité continue de faire partie du travail du département genre.

Le département tient ses propres responsabilités envers le résultat dédié au genre, ce qui veut dire que
I'unité n’a pas été créée avec I'objectif d’intégrer le genre dans les autres thématiques pour lesquels il existe
trois unités responsables — la santé de la reproduction, la santé de la reproduction des adolescent(e)s et
des jeunes, et la population et le développement. Toutefois, le département genre appui les autres
départements et leur staff au besoin, surtout pour assurer que les statistiques de tous les programmes sont
désagrégés par sexe. Il arrive aussi que certains programmes qui se composent de plusieurs volets
demandent la collaboration des différents départements, ce qui donne I'occasion d’intégrer le genre de
facon transversal.

Le Bureau Régional de UNFPA a joué le r6le de formateur du personnel des bureaux de pays et a fournit des
outils en genre, mais ceci a été destiné principalement aux points focaux genre et n’a pas été fait de maniere
continue. Au niveau du BdP, le réle de renforcer les capacités du personnel et des partenaires en genre

125 Exemples d’Ecoles des maris indiqués @ Toumodi et Yamoussoukro dans le rapport annuel de la mise en ceuvre du
6° programme 2009-2013 prolongé a 2015, PTA Planification Familiale; Gervais Beninguisse, & and others. (2020).
Evaluation indépendante du 7e programme de coopération Cote d’Ivoire-UNFPA 2017-2020. Rapport provisoire.
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n’est pas formalisé non plus. Le sentiment général parmi le personnel interrogé est que les différents
départements place I'égalité genre au centre de leur travail et que le genre est bien intégré dans toutes les
thématiques. On peut aussi constater que plusieurs initiatives au sein des différentes unités ont intégré, a
travers le temps, des éléments transversaux. Toutefois, il a été reconnu durant les entretiens que le
personnel du BdP a besoin de mieux comprendre le role de I'égalité genre dans leur travail, pour que ca
devienne instinctif. Pour pouvoir faire un effort plus systématique et structuré, la perception parmi ceux
interrogés est que les ressources financieres ne sont pas suffisantes.

Postulat 5.4

L'égalité des genres est une priorité dans la culture et la direction de I'organisation.

En général, la culture du BdP, selon les perspectives différentes, est favorable a I'intégration genre. La
parité genre reste un défi dans le contexte socioculturel du pays.

Le BdP de CIV, comme les autres bureaux d’"UNFPA, fait un effort de suivre une politique de parité genre,
mais seulement 38% du personnel du BdP sont des femmes. Si on regarde seulement le personnel
administrateurs de programme et les fonctionnaires de rang supérieur (niveaux P et D), ce pourcentage
demeure a 38%. Les postes les plus seniors sont occupés uniquement par des hommes présentement.

Il existe au niveau du bureau siege un point focal sur la prévention du harcélement et des abus sexuels
(PSEA) pour les agences d’ONU. Cette responsabilité supplémentaire ne s’est pas avérée trop lourde jusqu’a
présent, néanmoins, il est prévu que le réle, qui est déterminé par nomination, sera transféré a ONU
Femmes en 2020.

Sur la base des entretiens avec le personnel masculin et féminin, la culture du BdP et les différentes équipes
se dotent d’une orientation positive vers I'intégration du genre dans la programmation. En général, ils se
sentent soutenus par la direction. La question ‘genre,’ serait difficile a ignorer, étant donné que les femmes
et les jeunes filles sont au centre de leur travail. Certes, deux des programmes les plus importants du BdP,
le programme SWEDD et le programme sur la scolarisation des filles, sont de forts exemples de ce ciblage
et intégrent plusieurs dimensions de I'égalité genre. Une attention au role que jouent les hommes et des
garcons pour soutenir |'égalité genre est aussi présente dans ces programmes. Le BdP profite aussi de la
présence d’une spécialiste en genre et de plusieurs années de programmation axées sur la promotion des
droits de la femme a plusieurs niveaux. Alors que le milieu de travail semble appuyer une programmation
sensible au genre, I'équipe d’évaluation n’était pas en mesure d’évaluer I'appui donné au personnel
féminin, surtout les jeunes, que ce soit pour progresser dans leur carriere, pour atteindre une conciliation
travail-vie, ou, pendant la pandémie, d’avoir des heures flexibles de travail ou autres conditions pour
pouvoir travailler efficacement. De méme, nous n’avons pas pu explorer la question de la non-
discrimination au travail a I'égard de personnes avec différentes identités genre ou aux personnes (surtout
femmes) en situation de handicap.

Le UNFPA fait progresser le travail de collaboration entre les agences des Nations unies vers le ODD 5, y
compris pendant la pandémie et la réponse de 'ONU.

Les programmes conjoints en tant qu’instrument de collaboration ne sont pas nombreux et demandent
un effort collectif pour mobiliser des ressources qui n’est pas toujours évident. Cependant ils sont de
bonnes opportunités pour consolider les activités de différentes agences pour avancer 'ODD 5. Le
programme de scolarisation financé par GAC et exécuté par UNICEF et UNFPA est un exemple d’'une
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bonne planification. Sinon, le chevauchement des tentatives (surtout en VBG et pratiques néfastes) de
UNFPA et d’ONU Femmes mérite une meilleure coordination.

Le programme de scolarisation des filles, financé par GAC, est présentement mis en ceuvre conjointement
par UNFPA et UNICEF. Ce programme a été planifié de facon que les agences travaillent sur des
composantes reliées a leur mandat et dans différentes régions (a I'exception de deux villes ou les deux sont
présentent). La mise en place d’'un comité de concertation avec les deux agences permet d’assurer une
bonne coordination d’activités.

Quant aux programmes conjoints avec autres agences au profit de I'Objectif de Développement Durable 5
sur I'égalité genre, UNFPA travaille depuis 2012 dans le domaine de la consolidation de la paix mais c’est a
partir de 2015 que I'UNFPA fait partie d’un projet conjoint avec ONU Femmes, le PNUD et autres agences
dans le cadre du Plan Prioritaire pour la Consolidation de la Paix en CIV (UNFPA Coéte d’lvoire, 2016) et de
la planification de la Résolution 1325 du Conseil de Sécurité des Nations Unies dans le but de renforcer le
role des femmes dans les processus.126 Au sein de ce programme, le travail de UNFPA est axé au niveau
communautaire, alors que le PNUD et ONU Femmes se concentrent sur le renforcement institutionnel des
structures (entretien). Mais selon un informateur clé, les agences prévoient réessayer mobiliser des fonds
aupres du Peacebuilding Fund.

Les autres programmes conjoints antérieurs comprennent « la promotion de la santé de la reproduction
des adolescent(e)s et des jeunes » mis en ceuvre avec ONU Femmes, L'OMS et UNICEF) avec les fonds
Muskoka (2013-2014) et le programme H4+, financé par la Coopération Suédoise, qui contribuait a réduire
la mortalité maternelle et améliorer I'accés universel a la santé reproductive. Le programme H4+ était un
partenariat entre UNFPA, UNICEF, OMS et la Banque Mondiale a été élargi pour inclure ONU SIDA (2010) et
ONU Femmes (2012) au niveau global.

Il est a noter qu’en 2020, ONU FEMME a soumis une proposition avec UNFPA et le PNUD pour un projet
conjoint dans le domaine de la jeunesse, « Gender and youth promotion initiative, » mais qui n’a pas été
financé.

Jusqu’a présent, il n’y a pas eu de programmes conjoints dans le domaine des pratiques néfastes, dont la
mutilation génitale féminine et le mariage précoce, deux domaines ol UNFPA joue un réle de leadership
mais qui sont des thématiques dans lesquelles ONU Femmes et UNICEF sont aussi actifs. Néanmoins, ONU
Femmes a participé a quelques activités avec UNFPA au sujet de I’élimination de la MGF en 2019. Pour les
initiatives VBG, par contre, ONU Femmes joue aussi un role important pour « mettre fin a la violence contre
les femmes » qui fait partie de leur mandat et a appuyé l'installation de plateformes de lutte contre les
VBG.'?” D’autres initiatives ont été prises par ONU Femmes dans le domaine des VBG, comme la prise en
charge des survivantes de violence et le renforcement des mécanismes de protection contre le VBG et le
VIH ((ONU FEMMES, 2017). Bien que les deux agences soient ouvertes a collaborer et que les besoins des
femmes dans le pays dépassent la capacité d’'une seule agence, il reste que les deux agences doivent
améliorer leurs efforts pour travailler en complémentarité, éviter les dédoublements et démontrer une
clarté de réles face a leurs partenaires et institutions clientes.

Comme indiqué dans la section 2.2 et 2.4, UNFPA faisait partie du plan de riposte SNU et a assuré que le
groupe de travail VBG tienne des rencontres plus régulierement pour une réponse adéquate.

126 | e projet « Appui aux initiatives des femmes en faveur de la réconciliation nationale et de la paix en Céte d’lvoire. »
Ce rapport couvre la période de mars 2015 a mars 2016.

127 Le PNUD aussi travail dans le domaine des VBG au niveau du systéme de la justice
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IV — Considérations pour le niveau thématique global

Considération 1. Le role d’appuyer et de renforcer les capacités

Tandis que le réle de UNFPA est d’appuyer les partenaires gouvernementaux, I'agence a tendance parfois
a exécuter le travail plutét qu’a le faciliter ou de donner la place aux partenaires. Et au moment de
transférer des initiatives au gouvernement, on remarque parfois des difficultés de responsabiliser les
partenaires a cause d’un manqgue de ressources humaines ou financiéres.

Considération 2. Un bon suivi et évaluation des approches programmatiques

Pour cette évaluation, on remarque une prépondérance de preuves des initiatives de sensibilisation dans
tous les domaines du mandat de UNFPA ainsi que des dialogues et des campagnes destinés a un
changement de comportement. Or, méme les évaluations du programme pays indiquent des problémes au
niveau de la qualité et la pérennité des approches ou des structures établies dans les communautés, ce qui
peut entraver la mise a I’échelle de ces approches (comme les Ecoles de maris). Ceci souléve la question du
systeme de suivi et évaluation et la capacité de conduire une surveillance suffisante de ces éléments

programmatiques ou de les renforcer pour un meilleur fonctionnement.
Considération 3. Les stratégies pour un changement social

En ce qui concerne les normes sociales et les pratiques néfastes, le BdP s’implique profondément au niveau
communautaire a un changement de ces pratiques. Le BdP a bien fait de préter attention au niveau national
et le cadre institutionnel pour promouvoir les droits de la femme et I'égalité genre et au niveau
communautaire pour faire face aux pesanteurs socioculturelles, car les lois et les politiques favorables ne
suffisent pas pour changer la condition de lafemme. Cependant, il n’est pas évident si derriere les initiatives
il existe une stratégie de changement social planifiée et testée. Par exemple, il faut prévoir les
investissements et la durée d’un engagement dans les communautés ciblées a travers le temps; le choix des
partenaires et leurs capacités dans le domaine; et, comme indiqué ci-dessus, le suivi et évaluation
nécessaire. Le réle des innovations au BdP pourrait étre centrées sur la question de comment se produit le
changement social dans différents contextes du pays.

Considération 4. L’engagement des leaders religieux et des hommes en général

Les efforts du BdP d’impliquer les leaders religieux ou d’autres groupes qui renforcent les traditions et les
croyances sont remarquables. C'est un moyen primordial de les convertir en alliés pour avancer les droits
SSR des femmes, des filles et des jeunes. Mais la seule mise en garde, en impliquant « les hommes » en
tant que leaders d’opinion et interlocuteurs est de ne pas renforcer les relations de pouvoir inégales entre
les sexes. Il faut équilibrer ces efforts par un investissement dans la participation des femmes dans tous les
processus pour protéger et grandir leur pouvoir décisionnel sur leur intégrité corporelle.
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Cette évaluation a conduit des entretiens individuels virtuellement avec 25 personnes (des fois en groupes
de 2 ou 3 personnes).

Annex | - Sources de données

LISTE DES REPONDANTS

Prénom, Nom Poste Organisation Sexe
1 Pauline KOUYE NPO Genre-VBG-Culture et Droit Humains Fonds des Nations Unies | F
pour la Population (FNUAP)
2 Kouamé BILE Chargé de programme Fistules Fonds des Nations Unies | M
pour la Population (FNUAP)
3 Isabelle KOFFI Chargée de Programme Santé | Fonds des Nations Unies | F
Maternelle/Sage-Femme pour la Population (FNUAP)
4 Yao KONAN Chargé de programme, Adolescent(e)s et | Fonds des Nations Unies | F
Jeunes pour la Population (FNUAP)
5 Sanata KONATE Assistante Technique PBF Fonds des Nations Unies | F
pour la Population (FNUAP)
6 Liagui OUATTARA Coordonnateur bureau Guiglo Fonds des Nations Unies | M
pour la Population (FNUAP)
7 Sandra MOULOD Chargée de programme VIH-SIDA Fonds des Nations Unies | M
pour la Population (FNUAP)
8 Constant N’'DA AFFI Point Focal du Projet SWEDD (NPO P&D) Fonds des Nations Unies | M
pour la Population (FNUAP)
9 Abiba OUATTARA Chargée de programme VBG Fonds des Nations Unies | F
pour la Population (FNUAP)
10 | Almouner TALIBO Spécialiste de Programme Planning Familiale | Fonds des Nations Unies | M
pour la Population (FNUAP)
11 | Joseph Chargée de programme Santé de la | Fonds des Nations Unies | M
VYANKANDONDERA Reproduction Humaine (SRH) pour la Population (FNUAP)
12 | Alain APKADJI Député Fonds des Nations Unies | M
pour la Population (FNUAP)
13 | Alimata KONATE / Chargé de la planification/ Govt_Comité National de | F/
Socrate KOFFI Responsable du service communication du | lutte contre les violences | py
CNLVFE faites aux femmes et aux
enfants (CNLVFE).
14 | Gilbert NGONGA Coordonnateur du projet de maintien des | Volontaire des Nations | M
jeunes filles a I’école Unies (UNV)
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LISTE DES REPONDANTS

Prénom, Nom Poste Organisation Sexe

15 | Yacouba DOUMBIA Directeur de Cabinet Adjoint Govt_Ministere de la | M

Femme, de la Famille et de
I’Enfant (MFFE)

16 | Sylvie GOGOUA ONU FEMME F

17 | Berté NANOUROU Expert lutte contre les Violences Sexuellesen | UNDP  (Forces Armées | M

situation de conflits (VSC) Ivoiriennes)

18 | Angaman YOUSSOUF/ | Point focal VBG a I’OSCS/ Govt_Observatoire M/
Eugéne BILE / Directeur de la communication et des Nat'ional de la Cohésion | py/
Yacouba TOURE/ relations extérieurs/ Sociale (OSCS) M/
Léontine KOSSA. Agent au Département des Etudes et de la F

Prospective/
Chef de Service Formation /
19 | Dorothée TOUALY Directrice Exécutive ONG_Renaissance  Santé | F
Bouaké (RSB)
20 | Rachellel Gogoua | Présidente du Conseil d’Administration ONG_Organisation F
KOULY Nationale pour I'Enfant et la
Femme (ONEF)
21 | Seo Dong Sung Directeur Pays Korean International | M
Cooperation Agency (KOICA
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Entretiens désagrégés par sexe

B Femme B Homme
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Annex |l - Liste de documents consultés
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La  Presse. https://www.lapresse.ca/international/afrique/201207/18/01-4556931-cote-divoire-des-
femmes-condamnees-pour-excision-une-premiere.php

Badjeck, A., & Tano-Kamelan, Y. (2015). Evaluation finale du 6éme programme de coopération UNFPA -
Cote d’lvoire (2009-2015). UNFPA Cote d’lvoire.

Beninguisse, G., Kamelan, T. A., Appiah, A., & Doumbia, M. (2020). Evaluation indépendante du 7e
programme de coopération Cote d’'lvoire-UNFPA 2017-2020. Rapport provisoire.

Cabinet du Premier Ministre Cote d’lvoire. (2020). Plan de riposte contre les infections respiratoires aigués
a coronavirus- COVID-19 Céte d’lvoire.

EngenderHealth, USAID, & Hewlett Foundation. (n.d.). Les droits en matiére de la santé sexuelle et
reproductive.

GTDG. (n.d.). Note synthétique sur le fonctionnement du Groupe Thématique Genre et Développement
(GTGD) et le Groupe de Travaile sur le VBG (GT-VBG) et son sous-groupe Violence Sexuelles Liés au COnflit
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Ministére de la Femme, de la Famille et de I'Enfant (MFFE) - Cote d’Ivoire. (2019a). Politique Nationale
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Ministére de la Femme, de la Famille et de I'Enfant (MFFE) - Cte d’Ivoire. (2019b). Stratégie de mobilisation
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sexuelle, reproductive et infantile.

Ministere de la Solidarité, de la Cohésion Sociale et de la Lutte Contre la Pauvreté, & Banque Mondiale.
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Annexe lll = Matrice d’évaluation révisée post-COVID-19

The assumptions bolded represent areas where COVID-19 has a particular importance. The text in red represent revisions introduced to better
reflect the response of UNFPA to the COVID-19 crisis.

I. How relevant is UNFPA support to Gender Equality and Women’s Empowerment?

empowerment?

Evaluation question 1: To what extent does UNFPA support align with and respond to 1) partner government priorities, 2) national needs on gender
equality and women’s empowerment, 3) UNFPA policies and strategies and 4) overall global normative framework on gender equality and women'’s

1. UNFPA interventions align and respond
to national priorities and needs to
advance gender equality and women’s
empowerment.

Degree to which UNFPA support is aligned with
national frameworks/plans, including humanitarian/
Covid 19 pandemic response plans, in ways that
advance progress on GEWE

Extent to which UNFPA support at regional and
country levels has been guided by existing evidence
on country priorities and needs

Evidence of UNFPA contributions to UN
Development Assistance Framework/UN Sustainable
Development Cooperation Framework

Country case studies

Desk-based country case
studies

Country Program
Evaluations (CPE)

Corporate evaluations

Key informant interviews

Document review

Semi-structured
interviews

Group interviews
(possibly FGD)

CPE review

2. UNFPA support aligns with/responds to
the (varied) needs of different rights
holder groups in each country context,

Extent to which UNFPA support at regional and
country levels has been guided by existing evidence
on needs

Evidence of relevance of UNFPA interventions in
relation to varied needs of rights holder groups

Country case studies

Key informant interviews

Document review

Group interviews
(possibly FGD)

In-country observation
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particularly marginalized and vulnerable |e Evidence that the needs of the most at risk groups
communities.'?® are being targeted with an intersectional lens during
the COVID 19 pandemic

3. UNFPA work at country, regional and e Degree of alignment of UNFPA support for GEWE Key informant interviews | Document review
global levels is aligned with UNFPA’s with UNFPA policy and strategy!* Country case studies Semi-structured
policies and strategifes (rr'1and'ate), UN « Alignment of UNFPA support with the guidance Regional case study interviews
framewc_)rks and p0|ICY directives, _ provided in UN-frameworks and in international R —
international human rights conventions, normative frameworks (especially ICPD, CEDAW and ) ¥
instruments, and reports.!?° SDGs) studies

128 In each country context, these groups may include women and girls affected by violence, particularly vulnerable population groups such as indigenous or
refugee populations, and “key population groups” particularly vulnerable to HIV and frequently lacking adequate access to services. UNAIDS considers the
following five main “key population groups” particularly vulnerable to HIV and frequently lacking adequate access to services: 1) gay men and other men who
have sex with men, 2) sex workers, 3) transgender people, 4) people who inject drugs and 5) prisoners and other incarcerated people. See:
https://www.unaids.org/en/topic/key-populations. This definition is also reflected in the UNFPA Strategic Plan 2018-2021, Annex 7 (the results framework for
the UNFPA-UNDP-UNICEF-UN Women common chapter to their strategic plan).

129 These include SDG 5, Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women, ICPD, Quadrennial Comprehensive Policy Review, the UN
System-Wide Action Plan on Gender Equality and the Empowerment of Women, ECOSOC E/RES/2015/12 on gender mainstreaming, as well as regional
declarations such as the Convention of Belém do Para.

130 These include the 2012-2013 Mid-Term Review of UNFPA’s Strategic Plan, the 2014-2017 Strategic Plan, the 2018-2021 Strategic Plan and UNFPA’s Strategic
Frameworks on Gender Mainstreaming and Women’s Empowerment 2008-2011 and 2012-2013 and other UNFPA policies and plans, such as UNFPA’s global
Adolescent and Youth Strategy, 2010-2013 South-South Cooperation Strategy, the 2017 South-South and Triangular Cooperation Strategy, the 2015 UNFPA
Resource Mobilization Strategy, and the 2018-2021 Knowledge Management Strategy.
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Evaluation question 2: What have been strengths and limitations of UNFPA approach (es) to supporting Gender Equality and Women’s Empowerment at

global, regional and country levels?*3!

4. UNFPA applies a human rights-based and
culturally/context sensitive approach in
its support to gender equality and
women’s empowerment.

Evidence that programmes, policies supported by
UNFPA are broadly and diversely owned at country
level including by local civil society groups which are
at the forefront of advancing gender equality in a
given context

Evidence that UNFPA has engaged men and boys as
duty bearers in advancing gender equality

Evidence that engagement of men and boys focuses
on transforming systems and addressing
harmful/negative social norms

Evidence that UNFPA, in partnership with others in
UN system, opens up spaces for rights holders (e.g.
feminist organizations, organizations of women with
disabilities, human rights organizations) to
participate and influence GEWE related decision-
making

Evidence of comprehensive gender analysis that
identifies underlying causes of gender inequality and
strategies for addressing these (including through
partnership) in country programming cycle

Evidence of an intersectional lens, reflecting the
multiple, intersecting identities of women and their

Country case studies

Desk-based country case
studies

Regional case study
CPEs

Document review

Semi-structured
interviews

Group interviews

(Possibly FGD)

CPE review

131 The following assumptions are all about the “how” of UNFPA programming.
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varied experiences of gender inequality in country
programming

Results reported in evaluations that are
characterized as gender transformative, i.e.
contributed to shifting social norms, power dynamics
and resources in a sustainable way (based on the
Gender Results Effectiveness Scale (GRES))*3?

5. UNFPA work on gender equality and
women’s empowerment programming is
integrated across the development,
humanitarian, and peace nexus.

Alignment of UNFPA support with the UN system’s
guidance on a ‘new way of working’ across the
humanitarian-development-peace nexus

Evidence of UNFPA addressing the nexus in design,
implementation and monitoring of its programming
as per UNFPA guidance133)

Evidence that resilience measures address GBV and

access to essential services for women and girls with
an intersectional lens

Country case studies

Desk-based country case
studies

Regional case study
Key informant interviews

Corporate evaluations
since 2016

CPEs

Document review

Semi-structured
interviews

CPE review

Internet survey (TBD)
(e.g. UNFPA offices well
equipped to think
through what should be
different?)

6. UNFPA builds strategic partnerships,
especially with civil society to advance
gender equality, with a human rights
approach.

Evidence of UNFPA strategy for partnership that is
based on gender equality goals (clear purposes,134
diversity of actors)

Country case studies

Desk-based country case
studies

Regional case study

Document review

Semi-structured
interviews

Internet survey (TBD)

132 The GRES consists of a five-point scale that measures results as gender negative, gender blind, gender targeted, gender responsive or gender transformative.

133 This implies investments in both short-term response and longer-term resilience and institution building. It means anticipating and designing the next phase
of a programme to ensure that results are sustained in any (and all) phases and to leave no one behind. UNFPA, Enhancing UNFPA’s Work to address the
Humanitarian-Development-Peace Nexus, draft November 2018.

134 The purposes encompass “consultative” and “implementation” partners.
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Evidence of partnerships based on clear structures,
trust, shared goals, mutual accountability

Key informant interviews

Evaluations of joint
programmes

7. UNFPA brings together and leverages its
various roles and thematic areas135 at
global, regional and country levels to
support gender equality and women’s
empowerment across different settings.

Extent to which UNFPA has effectively utilized and
integrated its advocacy role at global, regional, and
country levels

Extent to which UNFPA has effectively utilized and
integrated its convening role at country level?3®
Extent to which UNFPA has effectively utilized and
integrated its coordination role within the UN system
and with partners (including its lead role in
coordinating the GBV Area of Responsibility)

Country case studies

Desk-based country case
studies

Regional case study
Key informant interviews
CPEs

Document review
CPE review

Semi-structured
interviews

Internet survey (TBD)

Il. What were the overall results of UNFPA support to GEWE at global, regional and country levels?

Evaluation question 3: To what extent has UNFPA’s dedicated programming work under the gender equality outcome of its Strategic Plan(s) contributed to

advancing gender equality, the empowerment of all women and girls, and reproductive rights in development and humanitarian settings?

8. UNFPA has generated evidence-based
knowledge and guidance that
contributes to international normative
frameworks and operational
mechanisms on advancing gender

e Number and type of knowledge and guidance

products, including those developed jointly, made
available to a diversity of actors promoting GEWE

Key informant interviews

Corporate evaluations,
especially GBV and
harmful practices and

Document review

Semi-structured
interviews

135 For example, the extent to which UNFPA interventions on FGM, Child Early and Forced Marriage, prevention and response to GBV are interlinked to work on
early pregnancy, fistula, family planning and comprehensive sexuality education.
136 Convening refers to gathering together different kinds of stakeholders to establish a common agenda at national level for a particular topic.
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equality/women’s empowerment (global
level). 13’

Evidence of stakeholders at global level attributing
shifts in norms and standards to UNFPA or UNFPA
outputs

FGM joint programme
evaluations

national policies, accountability
frameworks and legal normative
frameworks, including laws on gender
equality and women’s empowerment
(national level).13?

contributed to the creation of new or improvement
of existing national laws, policies and regulations on
reproductive rights so that they align with
international human rights norms and standards.

Evidence of UNFPA contributions to also
strengthening capacity of national actors to
implement and monitor these policies, etc.

Evidence of UNFPA creating opportunities/enabling
conditions for policy dialogue

Desk-based country case
studies

Corporate evaluations,
especially GBV and
harmful practices and
FGM joint programme
evaluations

CPEs

Key informant interviews

9. UNFPA has fostered an enabling Evidence of use of regional knowledge/analytical Key informant interviews | Document review
environment for gender equality and products Regional case study Semi-structured
’ 138 H
rzs:)en s empowerment™* (regional Nymber of good practices identified and replicated Corporate evaluations, interviews
' within a region especially GBV and
Evidence of increased capacities of regional actors harmful practices and
(including civil society organizations) to advocate FGM joint programme
for/monitor human rights mechanisms and address | evaluations
discriminatory practices
10. UNFPA has contributed to strengthening Proportion of countries sampled in which UNFPA has | Country case studies Document review

Semi-structured
interviews

CPE review

137 This links to expected capacity changes in the ToC, including relevant actors’ capabilities (new knowledge and evidence, skills) and the motivation and
opportunities (normative frameworks and operational mechanisms) that are part of enabling environment.

138 This links to expected capacity changes in the ToC by supporting capabilities, motivation and opportunities.
139 This links to expected capacity change in the ToC by creating opportunities for relevant actors and thus creating an enabling environment.
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11.

Strengthened civil society organizations
and social movements sustain efforts to
eliminate discriminatory gender and
sociocultural norms affecting women
and girls.

Evidence of social movement building to advance
gender equality and women’s empowerment

Proportion of countries reviewed where there is
evidence of sustained engagement of men and boys
to eliminate discriminatory norms

Country case studies

Desk-based country case
studies

Document review

Semi-structured
interviews

Group interviews

12.

UNFPA has contributed to preventing,
responding to and eliminating gender-
based violence in particular with the rise
of GBV during the Covid 19 pandemic
(global, regional, national and
community levels).

Evidence of changes in relevant actors’ capacity
(individual and organizational capabilities, and the
enabling opportunities and motivational factors)

Evidence of changes in targeted actors’
behaviours/actions

Evidence of changes in GBV prevalence in
programming countries/at regional/global levels

Evidence of gender norms monitoring during the
Covid 19 pandemic and ensuring no adverse impacts
on women and girls

Country case studies

Desk-based country case
studies

Regional case study

Corporate evaluations on
GBV and harmful practices
and FGM joint programme

CPE synthesis on the
transformative results
from the 2018-2021
Strategic Plan (especially
GBV and HP)

Document review

Semi-structured
interviews

13.

UNFPA has contributed to preventing,
responding to and eliminating harmful
practices - child marriage, FGM, and son
preference, including during the Covid
19 pandemic (global, regional, national
and community levels).

Evidence of changes in targeted actors’ capacity
(capabilities, opportunities, motivation)
Evidence of changes in targeted actors’
behaviours/actions

Evidence of changes in prevalence of harmful
practices in programme countries

Evidence of gender norms monitoring during the
Covid 19 pandemic and ensuring no adverse impacts
on women and girls and gender inequalities or
discrimination are not accentuated

CPE synthesis on the
transformative results
from the 2018-2021
Strategic Plan (especially
GBV and HP)

Corporate evaluations on
GBV and harmful practices
and FGM joint programme

Desk-based country case
studies

Document review

Semi-structured
interviews
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Covid 19 documentation
and data

Evaluation question 4: To what extent and with what results has UNFPA mainstreamed gender equality across UNFPA policies and programmatic outcomes?

14. UNFPA has mainstreamed gender across |« Evidence that gender analysis and gender equality | Country case studies Document review
its programming. 4° priorities are reflected in relevant Regional case study
— country programme documents, UNEPA annual UN-SWAP
— workplans, reports
— corporate strategies UNFPA corporate strategic

« UNFPA’s performance vis-a-vis the UN SWAP 1.0 on |documents
Gender Equality indicator “B3. Strategic Planning” UNFPA country-level
and “Al. Policy and plan” as well as UN SWAP 2.0 programme documents
indicator “A. Results-Based Management” and relevant monitoring

« Proportion of activities under outcomes 1, 2, 4 with | and evaluation reports
gender marker ratings of “some contribution”,

» u

“significant contribution”, “primary contribution” 4

140 Including the “Priorities for Gender Equality Programming” as articulated in the 2012-2013 UNFPA strategic framework on gender mainstreaming, which refer
to: a) mainstreaming women’s reproductive rights in laws and regulations, development policies and frameworks, including the MDGs; b) integrating gender
equality into reproductive health programmes; c) ending gender-based violence; d) addressing adolescents and youth; e) responding to emergency and post-
emergency situations; f) engaging men and boys as partners for equality.

141 UNFPA started tracking mainstreamed financial support in 2014 through the gender marker. The gender marker is a self-reporting tool and as such has an
inherent risk of subjective bias.
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15. UNFPA’s mainstreaming efforts have
contributed to gendered results across
UNFPA policies and programmatic
outcomes (reproductive health;
population data, adolescents).4?

Ratings of UNFPA reported results against the
Gender Results Effectiveness Scale (GRES)

Evidence that gender has been considered in
programming/ reprograming
Gender-responsiveness of Population and
Development especially in providing real-time data

and research support during the Covid 19 pandemic

CPEs
Key informant interviews
Corporate evaluations

Desk-based country case
studies

Covid 19 documentation
and data

CPE review (GRES)

Corporate evaluations
review (GRES)

Semi-structured
interviews

Group interviews

IIl. What factors have, positively or negatively, influenced UNFPA support to Gender Equality?

Evaluation question 5: To what extent are UNFPA’s institutional culture, systems and processes “fit for purpose” to advance gender equality and the

empowerment of women through a human rights-based and culturally sensitive approach in both development and humanitarian settings?

16. The amount and quality of financial
resources made available for dedicated
programming and mainstreaming
support the advancement of gender
equality and women’s empowerment
has been adequate.

Level and type of resources (core and non-core)
allocated to the dedicated outcome on GEWE

Level and type of resources allocated to gender
mainstreaming

Proportion of activities under OEE outputs with
gender marker ratings “some contribution”,
“significant contribution”, “primary contribution’

between 2014-2018

’

ATLAS /GPS

Country case studies

Financial system data
review

Document review

17. Strategic investment choices enable
UNFPA to address social norm change

Types of outputs supported by UNFPA (focus on
response or the drivers/underlying causes)

Country case study

Regional case study

142 Assumption 4a focuses on whether UNFPA has made visible efforts to mainstream gender equality, while assumption 4b explores the results that have derived

from these efforts.
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and the deep drivers of gender
inequality

Evidence of positive/negative effects of prioritization
(business model)

18. UNFPA has adequate human resources
at global, regional and country levels to
advance gender equality through
dedicated programming and
mainstreaming of GEWE.

Evidence of staff with competencies and
accountability for GEWE

Proportion and level of dedicated staff leading on
gender, GBV, GBV information management, GBV in
emergency at global, regional, and country level

Evidence of value or disruptions due to surge
functions in humanitarian settings

Extent to which UNFPA has effective staff capacity
assessment and capacity development for its work
on GEWE

Evidence of investment in gender architecture

Extent of progress on gender parity at different levels

UN-SWAP reporting
Country case studies
Regional case study

Key informant interviews

Document review

Semi-structured
interviews

Internet survey (?)

19. Gender equality is a priority in the
culture and leadership of the
organization.

GEWE reflected/highlighted in corporate policies and
strategic plans

Senior and program management with clear
accountabilities for gender mainstreaming

Extent to which resource allocation /business model
enables investments that further GEWE, especially
social norm change

Quality of data provided for the gender marker and
UN-SWAP

Extent to which GEWE issues, including social norm
change are explicitly addressed in regular monitoring
and performance reporting at country, regional and
global levels

UN-SWAP reporting

Global staff survey
(questions on culture and
gender equality)

Key informant interviews

Document review

Semi-structured
interviews

Internet survey (?)
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Extent to which GEWE concerns are reflected in
UNFPA procurement processes, implementing
partner agreements, funding arrangements

20. UNFPA advances collaborative work
across UN agencies towards SDG 5

Number and type of initiatives (including as part of
the UNFPA 2018-2021 common chapter) that reflect
coordination/ collaboration

UNFPA leadership role in coordinating GBV in
emergencies recognized, including during Covid 19
pandemic

Key informant interviews

Country case studies

Semi-structured
interviews

Document review

131



UNFPA SUPPORT TO GENDER EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT - CASE STUDIES

Evaluation of UNFPA support to gender
equality and the women’s
empowerment across development and
humanitarian settings

2012-2020

Jordan case study: country evidence
table

March 10, 2020
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