


L‘ A cinco pasos del borde

“Hoy enfrentamos una dificultad que exige una transicidn en nuestro pensamiento, para que la

humanidad deje de amenazar al sistema que sostiene su vida. Estamos llamados a ayudar al planeta

a curar sus heridas y, en ese proceso, curar nuestras propias heridas; en verdad, asumir totalmente la

creacion, en toda su diversidad, toda su belleza y todo su prodigio”.

—Wangari Maathai'

El clima mundial estd cambiando; y somos nosotros mismos—
en nuestros estilos de vida, nuestras cantidades en acelerado
aumento y en la escala masiva de nuestro consumo y nuestra
produccién—quienes estamos cambidndolo.

La tecnologia, especialmente la quema de combusti-
bles fésiles basados en el carbono, que surgié al nacer la
Revolucién Industrial, estd estrechamente vinculada con este
problema. Las nuevas tecnologfas, menos contaminantes,
serdn importantes para mitigar el cambio climdtico y adaptar-
se a él, pero no es la tecnologfa lo que nos salvard. Nosotros
deberemos salvarnos a nosotros mismos; y para hacerlo, nece-
sitamos actuar en varios frentes. Algunas de nuestras acciones
arrojardn beneficios inmediatos; otras, solamente serdn apre-
ciadas por nuestros hijos y nuestros nietos. Pero, no obstante,
necesitamos emprender todas esas acciones al mismo tiempo;
y el momento de hacerlo es ahora.

Con frecuencia se considera que el cambio climdtico es
una cuestion cientifica, pero, finalmente, estdn pasando a
un primer plano sus dimensiones humanas, que continuardn
poniéndose de manifiesto a medida que los efectos del cambio
climdtico se vayan haciendo evidentes y las sociedades vayan
respondiendo a ellos. Lo probable es que esos efectos exacer-
ben las desigualdades de género y otras desigualdades sociales
que ya son agudas en la actualidad. Por consiguiente, tratar
ahora de reducir o eliminar esas desigualdades es una estrate-
gia clave de prevencién para abordar el cambio climdtico, as
como para contribuir al desarrollo y el pleno ¢jercicio de los
derechos humanos.

La naturaleza compleja y el impulso del cambio climéti-

co provocado por los seres humanos sugieren tres esferas de

accién necesarias en el presente que arrojardn beneficios
inmediatos, a corto plazo y a largo plazo.

Debido a que ya es demasiado tarde para prevenir una
parte del cambio climdtico, la humanidad debe aprender de
inmediato a adaptarse a ese cambio y a adquirir mds resiliencia
a los cambios ya iniciados, que continuarédn en el largo plazo.
Si no se frena el aumento en las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, y si no se las reduce después rapida-
mente, la adaptacién al cambio climético se transformard en
un problema perpetuo, e incluso, tal vez de imposible reso-
lucién. El impulso de fomentar nuestra resiliencia al cambio
climdtico no puede distraernos de la necesidad de reducir
las emisiones tan rdpidamente como sea posible, a partir de
ahora. Pero para esto es necesario un cambio en los comporta-
mientos humanos y una nueva mentalidad acerca de la manera
de abordar nuestro medio ambiente a escala individual, colec-
tiva, local, regional y mundial. Incluso los éxitos iniciales tan
criticamente necesarios en la reduccion de las emisiones serdn
un preludio de las tareas que probablemente han de preocupar
a la humanidad durante decenios, e incluso siglos: mantener la
atmdsfera mundial y, al mismo tiempo, impedir que las activi-
dades humanas empujen la atmdsfera y el clima mundial fuera
de los limites de la habitabilidad humana.

Al considerar de qué manera puede emprenderse una tarea
tan ambiciosa, no puede eludirse considerar la diferencia entre
los paises mencionados en la propia Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico (CMNUCC).
Los paises desarrollados, considerados como grupo, han
aportado a la atmdsfera un volumen de emisiones de gases

de efecto invernadero mucho mayor que los paises en

Nifios en clase en la escuela primaria de Gaibandha, Bangladesh, construida por la comunidad en una zona de la aldea
de mayor altitud, a fin de que los nifios puedan proseguir sus estudios incluso durante las inundaciones. Las acciones que
amplian los medios de accién de las nifias y las mujeres pueden contribuir a limitar el cambio climdtico en el largo plazo.
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desarrollo—y por ende, han contribuido mucho mis a las
grandes concentraciones actuales de gases que atrapan el calor
en la atmdsfera—. Esto es especialmente evidente cuando se
calculan las emisiones per cdpita sobre la base de las pobla-
ciones pasadas y presentes de esos paises. Ademds, los paises
industrializados, en su mayorfa, poseen mayor capacidad
econdmica e institucional que los paises en desarrollo para
responder a los cambios climdticos y a sus efectos. Y esa
mayor capacidad dimana en parte del hecho de que, gracias
a que emitieron gases de efecto invernadero durante muchos
decenios, se han desarrollado econémicamente. Segtin los
estandares mundiales, sus ingresos per cdpita son altos. Si los
paises desarrollados no accedieran a adoptar medidas inmedia-
tas y proporcionales para abordar el cambio climdtico, es muy
dificil imaginar qué otros paises podrian asumir el liderazgo.

El mundo necesita ideas innovadoras sobre la manera de
inducir a paises de alta emisién y de baja emisién a que concier-
ten un acuerdo que pueda reducir las emisiones y proporcionar
la financiacién y las tecnologfas necesarias para posibilitar
que todos los paises y todos los pueblos se adapten y fomen-
ten su resiliencia al cambio climdtico. Recientemente, en la
Universidad de Princeton, en los Estados Unidos, varios autores
sugirieron que las obligaciones de los paises en cuanto a reducir
las emisiones deberfan basarse en la proporcién de poblacién
dentro de las fronteras del grupo de paises donde residen los
mil millones de personas mds ricas del mundo. Dado que en los
paises de bajos ingresos también hay personas muy ricas—que
también emiten grandes cantidades de gases de efecto inverna-
dero—una férmula basada en la proporcién de esas personas
respecto de la poblacién del pais podria tener alguna posibi-
lidad de quebrar el estancamiento entre paises desarrollados y
paises en desarrollo en lo concerniente a la responsabilidad y
la capacidad para abordar el cambio climético’. Tanto en caso
de que esta idea concreta (basada en parte en un concepto de
antigua data conocido como “derechos de desarrollo de gases de
efecto invernadero”) gane terreno, como si no gana terreno, es
cada vez mds necesario iniciar una conversacién mundial a fin
de generar ideas viables que aborden la mitigacién del cambio
climdtico y la adaptacion a éste sobre la base de la equidad y los
derechos humanos.

La necesaria adaptacion vy resiliencia al cambio climdtico
y de las sociedades podria propiciarse si hubiera mayor igual-
dad entre hombres y mujeres y mejor acceso a los servicios
de salud reproductiva. En ambos casos, se facilitarfa la plena
participacién de las mujeres en el desarrollo y el fomento
de la resiliencia al cambio climdtico de sus comunidades y
sus sociedades; y en ambos se alentarfan positivas tendencias
democriticas dimanada de que las mujeres ejerzan opciones
con respecto a la procreacién, las cuales también arrojan bene-
ficios en materia de mitigacién de la pobreza y ordenamiento

de los recursos naturales y del medio ambiente.
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La mitigacién inmediata—Ilas reducciones répidas de las
emisiones—es un desafio complejo y politicamente delicado.
Es el principal tema que tendrdn ante si los negociadores
en Copenhague, en diciembre de 2009. Es posible que el
crecimiento de la poblacién en los paises desarrollados y,
presuntamente, en algunos de gran magnitud y en rdpido
desarrollo, pase a ser uno de los factores a considerar al fijar
metas para las reducciones de las emisiones. El esfuerzo a largo
plazo de mantener el equilibrio entre el bienestar humano de las
grandes poblaciones, y la atmdsfera y el clima, requerird, en dlti-
ma instancia, pautas de consumo y produccién sostenibles que
s6lo pueden lograrse y mantenerse en el marco de una poblacién
mundial sostenible. A lo largo de las décadas y los siglos, la tra-
yectoria que recorra la poblacién mundial ayudard a determinar
los niveles de emisiones per cdpita de gases de efecto invernadero
compatibles con la estabilidad de la atmdsfera y del clima.

Por otra parte, a partir de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), celebrada en 1994,
el mundo sabe que tratar de “controlar” la poblacién humana
conlleva el riesgo de privar a las mujeres de su derecho a deter-
minar cudntos hijos tener y cudndo tenerlos. En cambio, lo
que podemos tratar de lograr es una dindmica de la poblacién
que sea sostenible desde el punto de vista del medio ambien-
te, caracterizada por una procreacion sin riesgo, una gran
esperanza de vida y la libertad de las personas de adoptar sus
propias decisiones en materia de salud reproductiva. Ademds,
podriamos intensificar nuestras acciones a fin de apoyar a los
jovenes, de modo que tengan vidas productivas y disfruten
plenamente de sus derechos a la educacién y la salud.

Cuando los negociadores se retinan en Copenhague en
diciembre de 2009, hay cinco posibles medidas que podrian
ayudar a la humanidad a retroceder y apartarse del borde del

abismo.

1: Promover una mejor comprension de la dindmica de
poblacién y de las cuestiones de género y salud reproducti-
va en los debates a todos los niveles sobre cambio climdtico

y medio ambiente.

La falta de conocimiento de la agenda de politicas de pobla-
cién basada en los derechos humanos forjada en la CIPD
sigue plagando los debates en las negociaciones sobre el clima.
Por ejemplo, en el informe sobre mitigacién preparado por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdtico se propone que la comunidad internacional res-
trinja sus opciones de politicas para reducir futuras emisiones
y se limite a las opciones conducentes a reducir la intensidad
del uso de carbono y energfa, en lugar de otras opciones que
podrian contribuir a reducir el crecimiento de la poblacién,
debido a que “el alcance y la legitimidad del control de la

]

poblacién” siguen siendo “un tema de continuo debate™.
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Se consideraba que, después de la CIPD, la comunidad
internacional habfa abandonado los descaminados debates
“acerca del alcance y la legitimidad del control de la pobla-
cién”. El control de la poblacién, en el sentido de que los
gobiernos impongan y establezcan objetivos sobre niveles de
fecundidad, no tiene justificacién ética en el concepto con-
tempordneo de basar las politicas en los derechos humanos.
Lo que es ético—y, en el largo plazo, mucho mis eficaz que
los controles gubernamentales—es establecer politicas que
faculten a las mujeres y a sus compafieros para decidir por s
mismos si tener o no hijos y cudndo tenerlos, en buena salud,
ademds de las acciones que promueven la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los aspectos de la vida econdmica
y social.

Durante varias décadas, la investigacién demografica ha
demostrado que cuando las mujeres y sus compaferos pueden
recibir servicios de planificacién de la familia focalizados en
el cliente, las tasas de fecundidad descienden. Los servicios
de planificacién voluntaria de la familia y los suministros,
particularmente cuando se los combina con ofrecer educacién
a las nifias y oportunidades econémicas a las mujeres, son
particularmente eficaces en cuanto a aplazar la edad del pri-
mer embarazo y reducir el tamafo de las familias completas®.
Incluso en ausencia de enérgicas iniciativas en otros 4mbitos,
los servicios de planificacién de la familia tienen aceptacion
popular casi universal y su disponibilidad influye répidamente
en las pautas de procreacién. A medida que los gobiernos han
ampliado los servicios de salud para posibilitar que las muje-

res y sus compaferos planifiquen sus familias, la prevalencia
y q

del uso de anticonceptivos ha pasado a ser la norma en paises
tanto desarrollados como en desarrollo, y el tamafio de las
familias ha disminuido en un 50%. Actualmente, la tasa de
fecundidad total a escala mundial es de 2,5 hijos por mujer,
no muy superior a la tasa de fecundidad de reemplazo de 2,1
hijos que existirfa a escala mundial si no hubiera altas tasas de
mortalidad de menores de un afio y de nifios en general’.

Las actitudes anticuadas acerca del “control de la poblacién”
han sido reemplazadas por opiniones més integrales y basadas
en los derechos humanos y en la salud, acerca de la dindmica
de la poblacién y sus relaciones con el cambio climético. En
diciembre de 2008, el Foro Asidtico de Parlamentarios sobre
Poblacién y Desarrollo declaré: “Hay fuertes vinculos y corre-
laciones entre el crecimiento de la poblacién y la emisién de
gasees de efecto invernadero que causan el cambio climdtico;
las comunidades que experimentan altas tasas de crecimiento
de la poblacién son también las mds vulnerables a los efectos
negativos del cambio climdtico, como escasez de agua, fracaso
de las cosechas, elevacién del nivel del mar y propagacién de
enfermedades infecciosas”. Los parlamentarios—de 20 paises—
exhortaron a la adopcién de medidas para “apoyar y empoderar
a las personas pobres y marginadas” para combatir el cambio
climdtico, y a la integracién de “perspectivas de género en la for-
mulacién de politicas sobre el clima, a fin de velar por que los
resultados beneficien tanto a las mujeres como a los hombres,
por igual y de manera equitativa™.

Durante més de 15 afios, la investigacién ha demostra-
do que meramente al satisfacer la demanda insatisfecha de

servicios de planificaciédn de la familia se posibilitaria que los
p p q
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En el Hospital de Kivunge, Zanzibar, una familia recibe asesoramiento sobre planificacion de la familia.
© Sala Lewis/UNFPA

paises en desarrollo alcanzaran sus metas de reduccién de las
tasas de fecundidad’. Y todo pais que ofrezca a las mujeres
una gama complete de opciones para que puedan decidir en
qué momento tener hijos tiene tasas de fecundidad a nivel de
reemplazo, o inferiores’. Esas bajas tasas no estdn limitadas a
los paises desarrollados. También caracterizan a algunos paises
en desarrollo—entre ellos el Irdn, Tailandia, Ttnez, Cuba y
Mauricio—, donde se dispone sin dificultad de atencién de la
salud reproductiva y opciones en materia de anticonceptivos.
Por consiguiente, el camino a seguir para lograr una poblacién
humana que propicie un clima sostenible es la eliminacién

de las barreras contra la utilizacién de la planificacién de la
familia y la adopcién de politicas de poblacién basadas en los
derechos humanos, tal como lo acordaron los participantes en
la Conferencia de El Cairo en 1994.

2: Ofrecer financiacién completa de servicios de planifica-
cion de la familia y de suministros anticonceptivos, dentro
de un marco de salud reproductiva y derechos reproducti-
vos, y asegurar que tener bajos ingresos no obste al acceso a
dichos servicios y suministros.

Uno de los logros del Programa de Accién de la CIPD fue

la formulacién del concepto integral de salud reproductiva.
Este término abarca la gama completa de bienestar sexual y
reproductivo y autonomia de las mujeres, los hombres y los

jovenes. Un resultado positivo de esta formulacién fue un
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aumento sustancial del gasto internacional en servicios de
salud reproductiva que no se limitan a la planificacién de la
familia, la cual durante mucho tiempo fue la base de politicas
y programas de poblacién. A partir de 1986, el gasto anual a
escala mundial en la prevencién y el tratamiento del VIH y el
SIDA fue de aproximadamente mil millones de délares hasta
el comienzo del nuevo milenio, cuando el importe comenzé
a aumentar répidamente y ha llegado ahora a unos 10.000
millones de délares anuales’.

Ese importe es inferior al necesario, pero a medida que los
gobiernos se fueron preocupando por el VIH, el SIDA y otros
problemas de salud, y que las tasas de fecundidad en general
fueron manteniendo su declinacién respecto de los méximos a
los que se llegé a mediados del siglo XX, el gasto en planifica-
cién de la familia fue disminuyendo sustancialmente. Mientras
tanto, la reduccién en las tasas de fecundidad registrada en
los dltimos decenios en la mayorfa de los paises en desarrollo
se ha estancando en algunos paises a niveles muy superiores
al de reemplazo; y en algunos paises desarrollados, entre ellos
los Estados Unidos, las tasas de fecundidad en realidad han
aumentado. Segun las proyecciones demogréficas de la Divisién
de Poblacién de las Naciones Unidas, en las que actualmente se
basan los expertos en desarrollo y los cientificos del clima, indi-
can que para 2050 habr4 en el planeta entre 8.000 millones y
10.500 millones de personas. Incluso la hipétesis de crecimiento
alto adoptada por la Divisién de Poblacién se basa en que

continden las disminuciones en las tasas de fecundidad®.



“Ninguna proyeccién oficial considera las alarmantes implica-
ciones de una posible disminucién en el uso de anticonceptivos
a escala mundial, lo cual podria ocurrir si no aumentaran las
inversiones en los programas de planificacién de la familia”,
sefalan cinco ex directores de programas de poblacién y salud
reproductiva en la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional”.

La investigacién y la experiencia indican que los efectos del
cambio climdtico podrfan intensificar el interés de las personas
en la planificacién de la familia, como lo hicieron en el pasa-
do la escasez de recursos naturales y el estrés econémico. Por
ejemplo, en Suddfrica, en el perfodo desde el decenio de 1970
hasta comienzos del de 1990, las dificultades econémicas y el
agotamiento de las tierras de cultivo alentaron a mayor canti-
dad de mujeres a utilizar anticonceptivos. “Las mujeres negras
asumieron el control de su fecundidad porque se encontraron
en circunstancias precarias’, explicé Carol Kaufman, investiga-
dora del Population Council, quien estudid la historia del uso de
anticonceptivos en Suddfrica durante ese perfodo. “No deberfan
desestimarse los efectos del temor y la desesperacién econémica
suscitados por el pensamiento de otro hijo™

Otros ejemplos recogidos en todo el mundo demuestran
que las mujeres que tienen acceso a recursos suficientes y a
igualdad de oportunidades tienen mayores probabilidades de
escoger la planificacién de la familia y de tener embarazos
mis tardios y en condiciones de mayor seguridad, asi como
familias mds pequefias, asi posibilitadas. Cada afio de esco-
larizacién completo contribuye a mejorar ese resultado, y lo
propio ocurre con el aumento en la supervivencia infantil,
que inspira a los progenitores confianza en que sus hijos ten-
drdn vidas mds largas que ellos. El aspecto clave es que son las
propias mujeres y los propios hombres, y no el gobierno ni
ninguna otra institucién, quienes adoptan las decisiones sobre
procreacién que contribuyen a una poblacién humana sosteni-
ble desde el punto de vista del medio ambiente. El economista
Amartya Sen, laureado con el Premio Nobel, aludiendo la
combinacién de mujeres dotadas de mayores facultades, acceso
a la planificacién de la familia y bajas tasas de fecundidad en
Kerala, India, escribié “incluso en las partes mds pobres del
tercer mundo, puede conciliarse la solucién del problema de la
poblacién con la libertad reproductiva™.

3: Asignar prioridad a la investigacién y la recopilacion de
datos a fin de mejorar la comprension de la dindmica de
poblacién y los asuntos de género en la mitigacién del
cambio climdtico y la adaptacion a éste

Aun cuando por lo general se considera que los datos sobre
poblacién figuran entre los éxitos de las ciencias sociales, su
integracion en la incipiente ciencia del cambio climdtico y sus

dimensiones humanas sigue siendo deficiente. Esto se aplica

DISMINUYE LA FINANCIACION PARA LA
PLANIFICACION DE LA FAMILIA

En los dltimos afios, ha venido aumentando sostenidamente
el monto general aportado por los paises donantes con des-
tino a todas las actividades relacionadas con la poblacién (las
establecidas en el Programa de Accién de la CIPD) en paises
en desarrollo, pues llegé a 7.400 millones de délares en 2006
y se estima que en 2007 ha superado 8.000 millones de
délares. Pero como se sefialé en el Capitulo 5, la asistencia
de los donantes para una de esas actividades—provisiéon de
servicios de planificacién de la familia—disminuyé desde 723
millones de ddlares en 1995 hasta 338 millones de ddlares en
2007. Esa disminucidn significa que los recursos destinados
a la planificacién de la familia, considerados como propor-
cién de la financiacién total para todas las actividades de
poblacién, disminuyd desde un 55% en 1995 hasta un 5% en
2007™. Pero persiste la gran necesidad insatisfecha de esos
servicios®. La necesidad insatisfecha se correlaciona fuerte-
mente con la pobreza, y son las mujeres y las parejas mas
pobres las que menos probabilidades tienen de tener acceso
a servicios de planificacion de la familia y de estar utilizando
anticonceptivos, pese a su intencién de evitar el embarazo™.
Después de la formulacién del Programa de Accidn, la mayor
parte del aumento del gasto en planificacion de la familia
ha ocurrido en un pufiado de paises en desarrollo de gran
magnitud, mientras que en la mayoria de los demas paises en
desarrollo el gasto ha permanecido relativamente estable, y a
niveles bajos”.

Los bajos niveles de financiacién para la planificacién
de la familia obstaculizan los esfuerzos por alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluidos los relativos
a la igualdad de género, la educacion y la sostenibilidad del
medio ambiente. Si bien la mitigacion del cambio climati-
co y la adaptacién a éste no figuran entre esos objetivos,
las medidas a nivel comunitario y mundial para abordar el
cambio climatico y sus efectos tropezardn con mayores
dificultades si las tasas de fecundidad son altas a raiz de un
deficiente acceso a servicios de planificacion voluntaria de la
familia. Seguin lo expresé Thoraya Ahmed Obaid, Directora
Ejecutiva del UNFPA, “no hay ninguna inversion en el desa-
rrollo que cueste tan poco y aporte beneficios de tan vasto
alcance y tan enorme magnitud®.

no solamente a la influencia del crecimiento de la poblacién
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y sobre la
adaptacién al cambio climdtico, sino también a las interaccio-
nes con el cambio climdtico de otros aspectos de la dindmica
de la poblacién, entre ellos migracién, urbanizacién y cam-
biantes estructuras de edades.

Ademds, se necesita un trabajo més a fondo para com-
prender las interacciones entre cuestiones de género y cambio
climdtico. Hay pocos datos relativos a desastres naturales u
otros posibles efectos del cambio climdtico que hayan sido
desagregados por sexo. En la bibliograffa sobre desastres sue-
len cuantificarse, diferencidndolos por sexo, dichos efectos,
pero las fuentes originales y fehacientes de cifras y hechos
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A En el condado de Pengyang, China, una mujer hierve agua en recipientes calentados por paneles de energia solar.
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comtnmente citados suelen ser poco definitorias. De manera
similar, por lo comun las evaluaciones de la representacién

de las mujeres en las ocupaciones, su nivel de propiedad de la
tierra o su utilizacién de los recursos naturales suelen basarse
en una tnica estimacion o extrapolarse de un pufiado de estu-
dios de casos locales. Aun cuando actualmente la mitad de la
poblacién mundial vive en ciudades o en otras aglomeraciones
urbanas, la investigacién sobre la mujer y la poblacién en rela-
cién con el clima se ha centrado mayormente en la experiencia
rural. Podrfa mejorarse la investigacién si hubiera una mayor
participacién de las mujeres y de los propios grupos margina-
dos. Esta idea, formulada por las mujeres que participaban en
una conferencia sobre el cambio climdtico y las cuestiones de
género celebrada en Dakar en 2008, podria arrojar luz sobre
las diferencias entre el consumo generado por hombres y por
mujeres, preparando el camino para comprender mejor las
conexiones de género con la mitigacién del cambio clim4ti-
co”. La cartografia relativa a cuestiones de género, poblacién
y cambio climdtico puede variar en su grado de adelanto
tecnoldgico, desde el uso de programas electrénicos de GIS,
Geographic Information Systems (Sistemas de informacién
geografica) hasta simples evaluaciones preliminares rdpidas,
basadas en los conocimientos y la experiencia de los miembros
de los vecindarios y comunidades locales. Las propuestas de
todo tipo relacionadas con el clima, desde iniciativas comuni-
tarias hasta la labor de la CMNUCC, podrian beneficiarse con
“evaluaciones preliminares de los efectos sobre cuestiones de
género” que consideran los diferentes efectos sobre las mujeres

y los hombres. Es preciso analizar a fondo, desde una perspec-
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tiva de género, los presupuestos y el gasto de los fondos para el
clima administrados por el Banco Mundial y otras entidades.
Parte del problema es la cuestién del aumento de las inver-
siones, pero gran parte es la necesidad de voluntad politica y
también es preciso que los investigadores, los recopiladores de
datos y quienes formulan programas adquieran mayor sensibi-
lidad a la importancia de los temas de poblacién y de género.
En 2010, muchos paises realizardn censos, los cuales
ofrecerdn oportunidad de recopilar datos acerca de personas
y hogares. Esos datos pueden contribuir a conformar las poli-
ticas encaminadas a mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero y a adaptar la asistencia a los efectos del cambio
climdtico. En condiciones ideales, los especialistas en cambio
climdtico estarfan involucrados en el disefio de los censos
nacionales. Los productos de esos censos podrian servir de
base a futuros proyectos relativos a las emisiones de gases de
efecto invernadero y a los efectos del cambio climdtico, asi
como a la formulacién de politicas y la planificacién con

fines de mitigacién y adaptacién.

4: Mejorar la desagregacion por sexo de los datos relativos
a corrientes migratorias suscitadas por factores medioam-
bientales y prepararse desde ahora para los aumentos en
los desplazamientos de poblacién resultantes del cambio
climdtico

Los factores medioambientales que inducen a las personas
a marcharse en busqueda de un nuevo lugar de residencia

pueden estar relacionados con causas distintas del cambio



climético y éste puede ser s6lo una parte de la causa de un
determinado movimiento de personas. Es necesario ampliar
mucho mds la investigacion sobre las razones que empujan a
migrar, las cuales diferirdn de un lugar a otro, segtin los aspec-
tos especificos de la cultura y las circunstancias.

Para la creacién de conciencia y las intervenciones pro-
activas se requiere una mejor comprensién de los vinculos
entre el movimiento de personas y los diversos factores medio-
ambientales. Es necesario contar con métodos innovadores
de investigacién y con enfoques multidisciplinarios, a fin de
generar estimaciones cuantitativas y prondsticos fiables de las
poblaciones afectadas, ademds de determinar paises donde la
situacién es “candente” para brindarles asistencia especial. Es
imprescindible que en el proceso de investigacién participen
muchos interesados directos; y es igualmente importante
realzar la capacidad de recopilacién de datos de los paises que
més probablemente serdn afectados por la migracién medio-
ambiental. Asi podria asegurarse que tengan una investigacion
adecuada sobre la cual basar sus politicas
y programas.

Dado que las mujeres y los hombres
tal vez se desplacen por diferentes razo-
nes y enfrenten diferentes situaciones
en cuanto a la migracién—diferencias
en los medios de vida, los recursos, las
oportunidades y las vulnerabilidades—,
las consideraciones de género tienen
importancia mdxima al formular politi-
cas relativas a la migracién.

En el aspecto operacional, también
es importante fomentar la capacidad
de los gobiernos y otros interesados
directos pertinentes de responder a los
desafios que presenta la interseccién de
cambio climdtico, medio ambiente y
migracién. Para abordar esos desafios es
preciso adoptar un enfoque operacional integral que abarque
todos los tipos de movimientos de poblacién provocados por
el medio ambiente. La primera medida es fortalecer la respues-
ta humanitaria a fin de proporcionar asistencia y proteccion
eficaces a las poblaciones desplazadas por un desastre.

Es necesario que las instituciones de asistencia humanita-
ria y desarrollo sean sensibles a las dificultades que crean los
desplazamientos en materia de derechos humanos. Segtin las
proyecciones, el cambio climdtico ha de afectar a las perso-
nas mds vulnerables de la sociedad: hogares cuyo jefe es una
mujer, nifios, minorfas marginadas, poblaciones indigenas,
personas con discapacidad, enfermos, ancianos y personas
pobres. En las hipétesis sobre el desplazamiento esta vulnera-
bilidad asumird la forma de desigual acceso a alimentos, agua,

albergue, atencién médica, educacidn, transportes y otras

Los paises con una mayor
responsabilidad histérica por
sobrecargar la atmdsfera con gases que
atrapan el calor también son los que
tienen mayor obligacién de ayudar y,
en verdad, de dar lugar a las personas
que quedan en la indigencia a
consecuencia del cambio atmosférico
mundial con respecto al cual ellas

mismas tienen escasa responsabilidad.

necesidades bésicas. Al formular programas que respondan a
los efectos humanitarios y sociales del cambio climdtico, es
imprescindible adoptar estrategias sensibles a las cuestiones
de género y defender los derechos humanos de los afectados.
Las politicas de migracién y reasentamiento deberfan tener
en cuenta las condiciones de género, de modo que dichas
politicas tengan efectos positivos tanto sobre las mujeres
como sobre los hombres.

También es importante no limitarse al socorro humani-
tario y avanzar hacia medidas mds proactivas, intensificando
los esfuerzos para integrar la reduccién del riesgo de desastres,
incluidas preparacién, alerta temprana y prevencién, en las
actividades operacionales a realizar en las zonas propensas
a desastres. Tras la etapa de emergencia, también deberia
tratarse de asegurar una eficaz recuperacién. Quienes obran
sobre el terreno deberfan volcar rdpidamente sus acciones a
encontrar soluciones durables para las poblaciones despla-
zadas y, posiblemente facilitar su regreso voluntario. Pueden
utilizarse programas de estabilizacién
de las comunidades en apoyo de ese
objetivo y para vincular las medidas
de recuperacién con las de desarrollo
sostenible proporcionando a las familias
afectadas la oportunidad de involucrarse
en actividades productivas. También es
necesario asegurar una mejor gestion
y planificacién para las corrientes de
poblacién provocadas por el medio
ambiente, lo cual podria incluir tam-
bién incorporar esos movimientos
en la planificaciéon urbana.

Al negociar las responsabilida-
des y capacidades en relacién con la
CMNUCC, los gobiernos deberfan
considerar la posibilidad de establecer
obligaciones de abordar la migracién o
el desplazamiento forzado de personas a rafz de la elevacién
del nivel del mar u otras condiciones del medio ambiente
claramente vinculadas con el cambio climdtico. Los paises
con una mayor responsabilidad histdrica por sobrecargar la
atmdsfera con gases que atrapan el calor también son los que
tienen mayor obligacién de ayudar y, en verdad, de dar lugar
a las personas que quedan en la indigencia a consecuencia del
cambio atmosférico mundial con respecto al cual ellas mismas
tienen escasa responsabilidad. Cuando es posible regresar a
zonas donde el medio ambiente estd degradado, la migracién
circular que contribuye al desarrollo de los paises de origen
puede integrarse en las medidas de adaptacién financiadas
por nuevos mecanismos de financiacién que surgen con este
propésito. La propia mitigacién deberia considerarse como

un mecanismo de adaptacién y deberia reconocerse que la
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capacidad de migrar y de recibir e integrar a los migrantes son
importantes aspectos de la resiliencia al cambio climdtico.
Todo lo dicho sélo serd posible si se entabla una colabora-
cién y coordinacién a escala regional, internacional y mundial,
que abarque no s6lo todos los paises, sino también todas las
disciplinas, y se incorporan las ciencias del clima, la geogra-
fia, los estudios sobre migracién y desarrollo y los aspectos de
salud. También tendrd importancia critica la colaboracién entre
gobiernos, organizaciones internacionales, entidades de la socie-
dad civil, comunidades locales y entidades del sector privado.
Los censos que muchos paises realizaran en 2010 deberfan
recoger informacién que posibilite tener idea de la medida
en que las personas ya han migrado en respuesta a factores
del medio ambiente o del cambio climético, de modo de
poder formular mejores proyecciones de los movimientos de
poblacidn. Si los responsables politicos, los gobiernos y las
organizaciones internacionales cuentan con informacién com-
pleta y fidedigna, pueden asi ayudar a prever las migraciones,

como parte de la adaptacién al cambio climdtico.

5: Integrar las consideraciones de género en las actividades
mundiales para mitigar el cambio climdtico y adaptarse
a éste

En las declaraciones sobre derechos humanos y en otros acuer-
dos anteriores a la actual focalizacién mundial en el cambio
climdtico, se establecieron mandatos para que los gobiernos

y otras instituciones tengan en cuenta las circunstancias en
que se encuentran las mujeres y las relaciones de género™.

El Programa de Accién de la CIPD colocé la salud sexual y
reproductiva en el centro de las acciones en pro de la igualdad
entre mujeres y hombres y la dignidad y las capacidades de

las mujeres en tanto seres humanos. La Plataforma de Accién
acordada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
que se celebrd en Beijing en 1995, exhortd a incorporar las
cuestiones de género en las actividades de desarrollo y de
interés humano, lo cual en general requiere una fundamental
consideracién de los diferentes efectos de politicas y programas
sobre mujeres y hombres, como norma y no como excepcién.
La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, que entrd en vigor en 1981,
compromete a los paises que la rectifican a adecuar su legisla-
cién y sus sistemas juridicos a los imperativos de igualdad

de género y a eliminar todas las distinciones, exclusiones o
restricciones basadas en el sexo.

La cumbre sobre cambio climdtico a celebrarse en
Copenhague en 2009 y los procesos que la seguirdn ofrecen
oportunidades de incorporar las consideraciones de género en
este debate mundial de importancia critica. La integracién de
cuestiones de género deberfa comenzar con la participacién de

mujeres, junto con hombres y expertos en asuntos de género,

72 |

en las delegaciones nacionales y en las propias negociaciones.
Ademds, serfa necesario incorporar también las considera-
ciones de género en la investigacion relacionada con el clima
acerca de medios de vida, utilizacién de recursos, vulnerabi-
lidad y efectos del cambio climdtico. Los desastres naturales,
que probablemente han de aumentar a medida que vaya cam-
biando el clima mundial, sefialan una apremiante y urgente
necesidad de comprender de qué manera las cuestiones de
género afectan las respuestas de la gente a las crisis. Pero el
momento de comprender es mucho antes de que ocurra un
desastre. El concepto de reduccién del riesgo de desastres se
basa en el reconocimiento de que los desastres han de ocurrir,
pero que las sociedades comprometidas y bien informadas
pueden prever tales desastres y sus efectos y, por consiguien-
te, minimizar las pérdidas de vidas y de bienes y acelerar las
acciones de recuperacién. En esta labor, tiene importancia
critica considerar los tipos de diferencias de género que tornan
a las mujeres desproporcionadamente vulnerables a los desas-
tres y que a veces discriminan contra ellas en los procesos de
recuperacion. Las mujeres y los nifios deben ser visibles para
quienes respondan a los desastres, de manera de asegurar el
éxito de la recuperacién posterior; ademds las mujeres y los
nifios deben tener voz en la formulacién de planes de reduc-
cién del riesgo de desastres.

Ninguna de las medidas indicadas ha de adoptarse de
manera separada de las acciones sociales mds amplias enca-
minadas a lograr la igualdad entre hombres y mujeres. Es
criticamente necesario adoptar medidas para acrecentar la
propiedad de tierras por las mujeres y su control legalmente
asegurado de los recursos naturales de importancia critica de
los que dependen los medios de vida de muchas mujeres. Al
garantizar la igual proteccién ante la ley, las oportunidades de
participar en el sector econédmico estructurado (formal) y el
acceso a los servicios de salud reproductiva no sélo se fomenta
la igualdad entre hombres y mujeres, sino que se contribuye
ademds a la resiliencia de las sociedades frente a todos los tipos
de cambios répidos, entre los cuales tal vez el cambio climdti-
co sea el mds peligroso.

Todavia hay tiempo para que los negociadores que han de
reunirse en Copenhague piensen creativamente acerca de las
cuestiones de poblacién, salud reproductiva e igualdad entre
hombres y mujeres, as{ como en la manera en que esas cues-
tiones pueden contribuir a un mundo justo y sostenible desde
la perspectiva del medio ambiente. Esos vinculos pueden, en
verdad, ofrecer un dmbito en que el ejercicio universal de los
derechos humanos nos ayude a resolver lo que parecerfa hoy una
dificultad casi insuperable: ordenar los cambios antropogénicos
y mejorar las vidas y los medios de vida de los seres humanos a
medida que vayan ocurriendo los cambios climéticos™.



