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人口基金——财务、预算和行政事务



联合国人口基金



2010-2011两年期支助概算



行政和预算问题咨询委员会的报告

1.
行政和预算问题咨询委员会审议了联合国人口基金执行主任关于2010-2011两年期支助概算的报告(DP/FPA/2009/10)。咨询委员会在审议报告期间会见了人口基金副执行主任和其他代表，后者提供了补充资料和说明。 


一.
预算格式和列报方式

2.
咨询委员会忆及，DP/FPA/2007/17所载并经执行局第2007/40号决定核准的人口基金战略计划，为人口基金2008-2011年期间的方案编制、管理和问责制提供了框架。在其第2009/16号决定中，执行局又将战略计划延长至2013年。咨询委员会注意到，提出DP/FPA/2009/10号文件中的2010-2011年支助预算采用的是注重成果的预算编制办法，将该预算与战略计划中说明的管理成果框架连系起来。人口基金2008-2013年战略计划的管理产出构成了所使用的管理成果框架；报告(DP/FPA/2009/10)第12段列出了这些产出。根据开发署、人口基金和儿童基金会的统一定义，16项预算职能进一步将两年期支助预算同战略计划的管理成果框架连系起来。

3.
咨询委员会注意到，已开始利用战略计划和办公室管理计划为每一预算职能确定的主要指标，减少成果、指标和具体目标的数量。为进一步加强协调统一的工作，人口基金与开发署和儿童基金会共同商定了列报时在16项目预算职能中的每一职能中包括一项共同成果以及与组织具体相关的指标。正如报告(DP/FPA/2009/10)附件1中指出的，这符合执行局第2009/3号决定，该决定指出，报告的编制以及应用从执行 2008-2009年成果框架中取得的经验教训时，必须确保效益和效率。咨询委员会欢迎在列报方面取得的改进，并鼓励进一步合作以加强协调和进一步增进三个实体注重成果的列报方式的协调统一。应加强预算对于预期管理成果以及投入与成果之间的联系的强调。

4.
咨询委员会在上一次报告(DP/FPA/2008/2)中建议，为确保预算更加透明，必须列入关于员额和非员额变化的信息。正如人口基金同开发署和儿童基金会商定的，咨询委员会欢迎目前报告中包括的额外的总表(见总表3)。尽管如此，咨询委员会认为，还应提供信息汇总对出现差异的原因作出解释，包括解释这些差异是数量性还是名义上/法定的改变。咨询委员会还认为，今后的列报应以与资源计划相同格式，列入关于上一个预算取得的管理成果的信息以及以往财政执行情况的信息。


二.
2010-2011年概算

5.
咨询委员会注意到，如表1所述，总收入预计将从2008-2009两年期的12.63亿美元增至2010-2011两年期的14亿美元，增幅为10.8%。在这一总额中，9.5亿美元来自经常资源(增幅为10.1%)，4.5亿美元是来自其他资源(增幅为12.5%)。咨询委员会还注意到，人口基金对总收入的估计系建筑在2008-2009年的收入估计数和认捐(14.46亿美元)之上。2010-2011年的预计收入较目前2008-2009年的收入数量少4 600万美元。咨询委员会得知，2010-2011年的预测收入合理，特别是考虑到广泛的捐助基础以及收到的多年期认捐。 报告的第19至21段提供了这方面的资料。

6.
对表1的分析显示，方案的估计支出总额(11.909亿美元)占2010-2011年估计总资源的80.3%，而2008-2009年的估计支出(10.384亿美元)占总资源的77.7%。
7.
2010-2011两年期支助预算毛额为2.745亿美元(净额2.363亿美元)，与2008-2009年的毛额2.598亿美元(净额2.358亿美元)相比，毛额增长1 470万美元(增长率5.7%)。预算在资源使用总数中所占相应份额从19.4%下降到18.5%。咨询委员会鼓励人口基金继续审查其方案支助费用，以确保为方案划拨更多的资金。
8.
咨询委员会注意到，从占捐款总额的百分比和方案开支两方面来看，其他资源的重要性都在逐步提高。例如，2010-2011年，其他资源预期将占捐款的32.1%，占方案支出的41.8%。咨询委员会还注意到，方案支助继续主要由经常性资源中支出，尽管近年来其他资源在方案支助中的份额有所增加。咨询委员会建议经常审查摊派经常性和其他资源的依据，以确保这些安排不会阻碍捐助方捐助经常性资源。咨询委员会建议，应将这种审查的结果列入今后的两年期支助预算。
9.
如预算文件第3段所述，2010-2011年概算所依据的原则如下：

(
利用现实的收入估计数，同时亦顾及实际收入水平和全球经济前途未卜的情况；

(
尽管法定费用增加，仍扩大为方案提供的资源；

(
尽管监督和问责制以及对方案的支助等领域需要更多的优质管理，但预算出现了实际负增长；

(
在可能的情况下提高效率，而不对方案的交付产生负面影响；

(
更加关注行动区而不是总部的要求；

(
在总部和行动区两级继续借助对共同而分摊的服务的利用；

(
加强战略计划管理成果框架与预算中的16项预算职能的联系，并使之与这些职能相符； 

(
在注重成果的预算编制方面进一步与开发署和儿童基金会协调统一。

10.
咨询委员会注意到，2010-2011年预算增加1 470万美元(5.7%)反映了不受人口基金控制的1 960万美元的法定费用增加(7.6%)部分被490万美元的数量上的减少(1.9%)所抵消。支助预算文件(DP/FPA/2009/10)表2列出了增减的各个主要方面，第41至52段作了解释。1 960万美元的费用增加主要缘于员额费用，包括对薪金表的订正、职等内加薪和公务员制度委员会确定的其他员额应享待遇，以及离职后健康保险(1 420万美元)。其余的费用增加是由于通货膨胀和币值调整导致业务费用调整(540万美元)。 

11.
减少490万美元，主要是为匀支部分法定费用增加而对各类支出类别进行了削减。削减的方面有：顾问(53.9%的数量上的削减)、差旅(14.2%的数量上的削减)、业务费用(5.3%的数量上的削减)、家具和设备(21.2%的数量上的削减)以及保险和保安(19%的数量上的削减)(见DP/FPA/2009/10，总表3和上文第4段)。

12.
表3归纳了按16项职能分列的概算。咨询委员会注意到，资金的大部分集中在以下方面：职能4(方案指导、管理和监督)，占8 280万美元；职能2(核心任务的宣传和推动)，占6 560万美元以及职能10(财务管理)，占2 400万美元。

13.
咨询委员会忆及，执行局在第2008/6号决定中核准2 840万美元用于一次性人口基金组织结构重组费用。咨询委员会忆及，重组的重点是设立5个区域和6个次区域办事处和将这些办事处转到各自区域的名下，以及在各总部设立方案司和技术司。此外，还通过增加新员额和调整现有员额以及加强内部审计、安保协调和总部支助，加强了各国家办事处。报告(DP/FPA/2009/10)第36和37段提供了这方面的信息。

14.
咨询委员会注意到，由于工作人员解雇估计费用减少，主要在人力资源方面出现400万美元的结余。因此，如预算文件(DP/FPA/2009/10)表1所示，提议将所核准的2008-2009年一次性重组的费用减少到2 440万美元。咨询委员会还注意到，如预算报告所示，人口基金预期将加强2010-2011年的新结构，因此，没有提议作任何改变。与新组织结构相关的经常性费用对两年期的全面影响为2010-2011年将净增320万美元，第44段和表2对此作了说明。净增额包括整个两年期期间外地的员额和业务费用(800万美元)，总部相应减少的480万美元抵消了上述增加额。 

15.
咨询委员会在听证期间得知了东欧和中亚区域办事处情况发生变化(由于到2009年底要迁至布拉迪斯拉发)。2009年6月，人口基金从斯洛伐克政府那里得知，斯洛伐克政府将没有能力担任布拉迪斯拉发的区域办事处的东道国。经过对经常性资源进行比较和分享后，人口基金决定，该办事处在2010-2011两年期内将继续在纽约开展工作，以确保业务的连续性和方案支助的交付。咨询委员会得知，分析显示，将能够在拟议预算内吸收因此作出的改变。纽约较布拉迪斯拉发增加的标准员额费用，将通过冻结两个当地员额的聘用抵消，纽约办事处不需要这些员额。就业务费用来说，与纽约办公面积相关的额外费用将由斯洛伐克政府预期作出的赔偿抵消。咨询委员会鼓励人口基金根据稳妥的成本效益分析，继续努力为东欧和中亚区域办事处寻找另一东道国。
16.
就2010-2011年而言，人口基金表示，该基金正根据现有结构的加强，提出关于最少员额变动的建议。提议的1 125个员额的总数，包括920个外地员额和205个总部员额，而 2008-2009年核准的员额为1 119个，包括918个外地员额和201个总部员额。在920个外地员额中，748个(81.3%)为当地员额，172个(18.7%)为国际专业员额。没有提议对高级别员额作任何改变。经询问后，咨询委员会得到了文后随附的更详细的扩大的组织结构图。净增的6个新员额系源于拟议的8个新员额和取消2个员额(见DP/FPA/2009/10，表1和第46段)。新增员额分列如下：

(
一个国际业务管理员(P-3)员额，埃塞俄比亚，非洲(由取消一个业务管理员(国家干事)员额抵消)；

(
一个业务管理员(国家干事)，孟加拉国，亚洲和太平洋(由取消一个国际业务管理员(P-3)员额抵消)；

(
根据关于人力资源管理问题的大会第63/250号决议在总部增加的4个员额，2个信息和通讯技术专家员额(1个P-4，1个P-3)以及一个信息和通讯技术协理(G-7)员额，总部信息管理服务处；以及一个信息和通讯技术专家(P-3)员额，采购服务处，丹麦哥本哈根；

(
两个安保协理员额(G-6)，以便加强阿拉伯国家和非洲区域的安保职能。

17.
咨询委员会还注意到有以下10个改叙提议：总部5个改叙，外地5个改叙(6个向上，4个向下)。咨询委员会得到了关于提议的10个改叙的摘要：
	司
	国家/处
	员额变化类别
	2008-2009年
职等
	2010-2011年
职等
	职称
	2008-2009年
员额数
	2010-2011年
员额数

	
	
	
	
	
	
	
	

	非洲区域
	喀麦隆-雅温得
	升
	NOC
	NOD
	方案专家
	1
	1

	
	瑞士-姆巴巴内
	降
	NOD
	NOC
	助理代表
	1
	1

	
	
	升
	NOB
	NOC
	国家方案干事
	1
	1

	
	坦桑尼亚-达累斯萨拉姆
	降
	NOD
	NOC
	助理代表
	1
	1

	
非洲区域共计
	4
	4

	阿拉伯国家区域
	伊拉克-巴格达
	升
	G5
	G6
	代表私人助理
	1
	1

	
阿拉伯国家区域共计
	1
	1

	人力资源司
	规划和政策处
	降
	G6
	G5
	法律助理
	1
	1

	
	
	升
	G5
	G6
	人力资源助理
	1
	1

	
人力资源司共计
	2
	2

	管理事务司
	管理信息服务处
	降
	P4
	P3
	信息通讯技术专家
	1
	1

	
	
	升
	P4
	P5
	科长，报告和分析
	1
	1

	
	采购事务处
	升
	G4
	G5
	采购助理
	1
	1

	
管理事务司共计
	3
	3

	
总计
	10
	10


18.
咨询委员会建议接受拟议的员额变化，包括提议的2010-2011年的改叙。咨询委员会还建议，今后两年期支助预算应列入扩大的组织结构图，以反映通过两年期支助预算对司、办事处、处中的员额供资的情况。两年期支助预算还应指出拟议的员额变化。

19.
咨询委员会还注意到，除了两年期支助预算批款外，人口基金提议留出资源用于：继续开发和执行企业资源规划系统和国家公共部门会计标准(570万美元)；与安全储备金相关的需要(580万美元)；以及总部房舍的搬迁(590万美元)。

20.
咨询委员会注意到，如报告(DP/FPA/2009/10)第26段所述，开发Atlas需要资源420万美元。考虑到2009年底的130万美元的可动估计数，2010-2011两年期所需追加经费净额将为290万美元。报告的附件1列出了已实现以及今后还将继续的效率的提高。咨询委员会还注意到，人口基金将继续采取分阶段做法采纳《公共部门会计准则》标准，并预期在2012年底前做到完全符合《公共部门会计准则》。报告第27段对2010-2011两年期所需数额370万美元的资金作了说明。将2009年底90万美元可动用资源估计数计算在内后，需要追加资金的净额为280万美元。

21.
咨询委员会忆及，执行局在第2004/27号决定中核准了安保准备金，其资金在嗣后的各两年期内均作了补充。如报告表1所示，为2008-2009两年期核准了740万美元的安保准备金。2010-2011年需要资金1 060万美元。这些资金包括：联合国安全保卫部费用中人口基金分摊的570万美元；为确保遵守外地办事处和总部最低安保标准所需投资以及410万美元的最低业务剩余标准；以及根据区域、次区域和国家办事处的需要、特别是增设两个安保顾问员额的需要对人口基金安保能力所作调整需要的80万美元。在将2009年底的480万美元可动用资金估计数计算在内后，2010-2011年需要追加资金的净额为580万美元。

22.
人口基金提议留出590万美元用于总部的搬迁，发放资金的截止日期为2010年12月31日。报告(DP/FPA/2009/10)第31至34段提供了有关的信息。咨询委员会注意到，这一金额即是建立新总部房舍的一次性估计费用，因为预期新房舍以及从现有地点的搬出都需要作出调整。咨询委员会得知，人口基金正在研究不同的选择办法，并打算进行一次详细的费用分享以保障质量符合标准或者上乘。

23.
咨询委员会注意到，表1的额外资源一栏列出了非直接收回费用估计数
(3 830万美元)。就2010-2011两年期而言，预期收回后计入预算的费用为3 180万美元；其余同样计入预算的650万美元系偿还的所得税(DP/FPA/2009/10，第39段)。咨询委员会认为，有必要进一步审查各项活动的间接费用的划归时所使用的费用回收办法。在这方面，咨询委员会注意到，开发署、人口基金和儿童基金会商定了统一费用定义，与此同时，还在继续讨论实现费用归类的更大的协调统一以便以透明的方式进行费用的划归工作(见DP/2009/3，第24-28段)。

附件



人口基金组织2010-2011年拟议组织结构图
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执行主任


1 USG





监督事务司


主任         内部审计处   调查处      评价处


1 D-2        8 other IP    2 other IP   3 other IP(a)


1 D-1          2 other Staff              1 other Staff


2 other Staff 





执行主任办公室


2 ASG�2 D-1�5 other IP�7 other Staff





技术司


主任


1 D-2�1 D-1�2 other Staff


人口和发展处


1 D1


2 other IP 


2 other Staff


性健康和生殖健康处


1 D1


3 other IP 


2 other Staff


艾滋病毒/艾滋病处


1 D1


1 other IP


商品安全处


1 D1


性别、人权和文化处


1 D1


2 other IP


2 other Staff





方案司


主任


1 D-2�1 other Staff 


环境检查和规划处


1 D-1


6 other IP (a)


2 other Staff


方案支助和区域案头处


1 D-1�3 other IP


1 other Staff


人力资源处理


1 D1


1 other IP


1 other Staff





人力资源司


主任


1 D-2�1 D-1�2 other Staff


招聘和人员配置处


3 other IP


3 other Staff


规划和政策处


3 other IP


3 other Staff(b)


学习和职业管理处


4 other IP


3 other Staff





管理事务司


主任


1 D-2�1 other Staff


财务处


1 D-1�6 other IP)


19 other Staff


管理信息服务处


1 D-1�11 other IP(c)


4 other Staff(d))


融资机制和行政事务处�1 D1


3 other IP


10 other Staff


采购服务处


1 D1


4 other IP(e)


4 other Staff(f)





信息和对外关系司


主任


1 D-2�2 other Staff


执行局和对外关系处


1 D-1


4 other IP


3 other Staff


媒体和通讯处


1 D1


4 other IP


4 other Staff


资源筹集处


1 D1


5 other IP


3 other Staff


人口基金日内瓦办事处


1 D1


1 other IP


1 other Staff





安保协调员�办公室


2 other IP


2 other Staff





非洲区域


区域办事处


1 D-2�1 D-1


5 other IP


8 other Staff(g)


东非和南部非洲次区域办事处


1 other IP


西非和中部非洲次区域办事处


1 other IP





亚洲及太平洋区域


区域办事处�1 D-2�1 D-1�5 other IP


7 other Staff


太平洋次区域办事处


1 D-1�2 other IP


12 other Staff





阿拉伯国家区域


区域办事处


1 D-2�1 D-1�5 other IP�8 other Staff(g)





东欧和中亚区域


区域办事处


1 D-2�3 other IP


6 other Staff


中亚次区域办事处


1 D-1�1 other IP


4 other Staff





拉丁美洲和�加勒比区域


区域办事处


1 D-2�1 D-1


5 other IP


7 other Staff


拉丁美洲和加勒比次区域办事处


1 D1


3 other IP


7 other Staff





国家办事处


28 D1�101 other IP(h)�689 other Staff(i)





注：


Other IP=其他国际专业人员


Other staff=其他工作人员


(a)	1其他国际专业人员员额由监督事务司转到方案司


(b)	人力资源司1其他工作人员员额拟向上调整以及1其他工作人员拟向下调整


(c)	管理事务司1其他国际专业人员员额拟向上调整以及1其他国际专业人员员额拟向下调整；拟新设2个其他国际专业人员员额，联合国合同改革的结果


(d)	拟在管理事务司新设1其他工作人员员额，联合国合同改革的结果


(e)	拟在管理事务司新设1个其他国际专业人员员额，联合国合同改革的结果


(f)	管理事务司1其他工作人员员额拟向上调整


(g)	非洲区域办事处和阿拉伯国家区域办事处各拟新设1其他工作人员员额


(h)	国家办事处的亚太区1其他国际专业人员员额拟转到非洲区域


(i)	国家办事处3个其他工作人员员额拟向上调整以及2个其他工作人员拟向下调整
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