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I.

I1.

Analisis de la situacion

1. Desde 2004, el aumento de los precios internacionales del petroleo ha
contribuido a impulsar la economia de Venezuela, que crecié en un 11,8% en 2007.
Los programas sociales del Gobierno, conocidos como “misiones”, han ayudado a
reducir la pobreza. No obstante, el 27,5% de los hogares son pobres y el 7,6% se
encuentra en condiciones de pobreza extrema.

2. Con una poblacién de 27,9 millones de habitantes en 2008, el pais ha avanzado
mucho en su proceso de transicion demografica. En los ultimos 15 afios han
disminuido las tasas generales de mortalidad y natalidad. La tasa general de
mortalidad se redujo de 5,1 a 4,3 por cada 1.000 personas, mientras que la tasa de
natalidad bajé de 32,8 a 21,5 nacimientos por cada 1.000 personas. La urbanizacion
acelerada ha tenido un efecto social considerable, en particular en relacion con el
aumento del empleo en el sector no estructurado y las preocupaciones en materia de
seguridad en las mayores zonas urbanas. Mas del 90% de la poblacién vive en
centros urbanos.

3. El 21% de todos los nacimientos son de madres adolescentes. Segun datos del
censo de 2001, las adolescentes pobres tienen cinco veces mas probabilidades de
tener hijos que las que poseen un nivel socioecondmico o educacional superior.

4.  La tasa total de fecundidad disminuy6 de 3,2 nifios por mujer en 1990 a 2,84
en 2001. Seglin la encuesta demografica y de salud de 1998, la tasa de uso de
anticonceptivos correspondiente a las mujeres con pareja es del 70%. Se registra una
tasa mas elevada entre las mujeres de nivel mas alto de educacion, las que tienen
una mejor situacion socioecondémica, y las que viven en zonas urbanas. Las mujeres
pobres tienen una gran necesidad no satisfecha de servicios de planificaciéon
familiar, que se refleja en la diferencia entre el nimero de hijos deseados y los que
tienen realmente.

5. En las ultimas décadas ha disminuido la tasa de mortalidad materna, que
en 2007 fue de 58 por cada 100.000 nacidos vivos. Las principales causas de
mortalidad materna son las complicaciones obstétricas durante el parto y después de
éste.

6. La epidemia de VIH/SIDA se concentra en los grupos vulnerables. En 2004
vivian con el VIH alrededor de 110.000 personas. Si bien en 1990 la proporcion
entre hombres y mujeres infectados era de 17 a 1, para 2004 era de 4 a 1, lo que
indica una feminizacion de la epidemia. Casi la mitad de los nuevos casos se
produce entre los adolescentes y los jovenes menores de 24 afios.

7.  Persisten las disparidades entre los géneros en relacion con el acceso de la
mujer a puestos de adopcion de decisiones, al empleo a tiempo completo y a las
oportunidades de generacion de ingresos. En 2005, se denunciaron
aproximadamente 39.000 casos de violencia basada en el género. En 2008 el
Gobierno adoptd una ley sobre la violencia basada en el género.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

8. El primer programa del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
para el pais se formul6 a tenor del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién 2001-2007 y la Constitucién de 1999. El programa abordd las prioridades
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nacionales de desarrollo mediante intervenciones en materia de salud sexual y
reproductiva y en el ambito de la poblacion y el desarrollo. Las actividades de
promocién y las preocupaciones relativas al género se incorporaron en todo el
programa.

9. El programa contribuyé a aumentar la oferta de servicios de salud sexual y
reproductiva de alta calidad mediante el apoyo a la formulacion y aplicacién de
normas y protocolos de salud sexual y reproductiva y la capacitacion de los
proveedores de servicios. El UNFPA ayud6 a asegurar la disponibilidad de
productos basicos de salud reproductiva y mejorar el sistema nacional de logistica
en materia de anticonceptivos. Ayudd también a responder a las necesidades de
salud sexual y reproductiva, incluidas las necesidades de salud materna de las
mujeres, adolescentes y jovenes en la mayor maternidad del pais, situada en
Caracas, la capital. Un desafio que se le planteara al proximo programa sera
garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva en el
marco del modelo de salud publica adoptado por el Gobierno.

10. El UNFPA prestdo apoyo para la elaboracion de programas de poblacién y
educacion sexual y la capacitacion de los maestros en esos ambitos. El programa
colaboro con el ejército a fin de promover las cuestiones relacionadas con la salud y
los derechos sexuales y reproductivos y prevenir el VIH y la violencia basada en el
género. Los esfuerzos realizados por el Ministerio de Educacion para revisar los
planes de estudios nacionales ofreceran una oportunidad para continuar
incorporando esos temas en el sistema escolar.

11. El programa fortalecié la capacidad nacional para generar informacion
sociodemografica y ofrecid capacitacion en materia de poblacion y demografia. El
UNFPA colaboré estrechamente con el Instituto Nacional de Estadistica,
universidades y centros especializados a fin de aumentar la capacidad nacional para
realizar analisis sociodemograficos relacionados con los esfuerzos nacionales y
locales de planificacién del desarrollo. Esta labor deberia continuar durante el
proximo ciclo del programa, en particular a nivel local.

12. El UNFPA puso en practica una estrategia de promocidén y acuerdos de
colaboracion dirigida a lograr los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la
Poblaciéon y el Desarrollo y los objetivos de desarrollo del Milenio. El UNFPA
trabajo con organizaciones de mujeres, de jovenes y de la sociedad civil en favor de
la aplicaciéon de las leyes vigentes relacionadas con la salud reproductiva y los
derechos en materia de procreacion, la igualdad entre los géneros y la prevencion de
la violencia. El programa ayudo a que esas cuestiones se incorporaran en la labor de
los grupos de la sociedad civil, el Instituto Nacional de la Mujer y la Defensoria del
Pueblo, asi como en las actividades de los parlamentarios. Se necesitan un
componente y un presupuesto especificos para aprovechar lo que ya se ha realizado
en el ambito de la igualdad entre los géneros y la violencia basada en el género e
incorporar la perspectiva de género a un nivel mas amplio en los sectores judiciales.

III. Programa propuesto

13. El programa propuesto se basa en: a) el Plan de Desarrollo Econdémico y
Social de la Nacion, 2007-2011; b) el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD); y c) el plan estratégico del UNFPA 2008-2011. El
programa incluye tres componentes: a) derechos en materia de procreacion y salud
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reproductiva; b) poblaciéon y desarrollo, y c) igualdad entre los géneros. E1 UNFPA
incorporara en todos los componentes intervenciones relacionadas con los
adolescentes y los jovenes. Para ejecutar el programa, el UNFPA: a) entablard un
didlogo sobre politicas para impulsar el Programa de Accidén de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y los objetivos de desarrollo del
Milenio; b) fortalecera el liderazgo, la responsabilidad y la capacidad nacionales; c)
promovera la creacion y el uso de una base de conocimientos para apoyar las
politicas y los programas publicos, y d) seleccionara determinadas zonas del pais, a
fin de disefiar modelos de intervencion para componentes del programa que puedan
extenderse a todo el pais. Las estrategias antes mencionadas adoptaran enfoques que
tengan en cuenta los derechos, los aspectos socioculturales y las cuestiones de
género.

14. El UNFPA colaborard en materia de programacion conjunta con las
organizaciones de las Naciones Unidas en los siguientes ambitos: a) VIH y SIDA;
b) datos y analisis sociodemograficos; c) planificacion del desarrollo regional y
local; d) igualdad entre los géneros, incluida la violencia basada en el género, y e
respuesta de emergencia.

Componente de derechos en materia de procreacion y salud reproductiva

15. Este componente respalda las prioridades nacionales, los resultados del
MANUD vy los siguientes resultados del programa del pais: a) aumento de la
demanda de servicios de salud reproductiva de alta calidad y acceso universal a esos
servicios; b) fortalecimiento de la respuesta nacional para la prevencion de las
infecciones de transmision sexual y el VIH en hombres y mujeres jovenes y otros
grupos de alto riesgo; y ¢) ampliacion del acceso de los adolescentes y los jovenes a
servicios y educacidon en materia de salud sexual y reproductiva que sean apropiados
para ellos.

16. Producto 1: Se fortalece la capacidad de las instituciones locales a fin de
ofrecer servicios de salud sexual y reproductiva de alta calidad sobre la base de
un enfoque que tenga en cuenta los derechos humanos, el género, los aspectos
socioculturales y la participacion de la comunidad. El programa: a) fortalecera la
prestacion de servicios integrales de salud reproductiva; b) fortalecera los
mecanismos de coordinacion y vigilancia de la aplicacion de las estrategias locales
de salud sexual y reproductiva, incluida la respuesta de emergencia, y c) promovera
la capacidad de la comunidad para exigir servicios de salud sexual y reproductiva,
en particular entre los que viven en la pobreza, incluidos los pueblos indigenas y las
personas de ascendencia africana.

17. Producto 2: Se mejoran los servicios de salud publica nacionales y locales,
a fin de hacer frente a la mortalidad materna, poniendo especial énfasis en la
atencion obstétrica de urgencia y la planificacion familiar. El programa: a)
promovera el compromiso institucional de reducir la mortalidad materna a nivel
nacional y local; b) apoyara las estrategias de comunicacidén y movilizacidén social
relacionadas con la maternidad sin riesgos; c¢) apoyara la elaboracidon de estrategias
nacionales y locales para reducir la morbilidad y mortalidad maternas, incluido el
fortalecimiento de los sistemas de vigilancia; d) apoyara la formulacién y aplicacion
de protocolos de atencidn obstétrica y la capacitacion del personal de los servicios
de salud, y e) fortalecera la capacidad nacional para asegurar el abastecimiento de
suministros de salud reproductiva.
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18. Producto 3: Se fortalecen las politicas y los programas para prevenir las
infecciones de transmision sexual y el VIH, prestando especial atencion a las
mujeres, los jovenes y las poblaciones vulnerables. El programa: a) promovera el
compromiso institucional de prevenir las infecciones de transmision sexual y el
VIH; b) apoyara la formulacion de una estrategia nacional sobre el VIH, incluido el
fortalecimiento del sistema nacional de vigilancia; c) fortalecera la capacidad de las
organizaciones y redes de la sociedad civil dedicadas a la prevencion de las
infecciones de transmision sexual y el VIH, y d) promovera la disponibilidad y el
uso de preservativos y facilitara el acceso a ellos.

19. Producto 4: Se amplia la capacidad del sistema nacional de salud a fin de
ofrecer servicios de salud sexual y reproductiva de alta calidad para
adolescentes y jovenes. El programa: a) fortalecera el compromiso institucional de
prevenir los embarazos en la adolescencia; b) ayudara a establecer servicios de salud
sexual y reproductiva integrales y adaptados a las necesidades de los jovenes y
adolescentes, y c¢) apoyara la movilizacidn de las organizaciones de la sociedad civil
a nivel nacional y local para prevenir los embarazos en la adolescencia.

20. Producto 5: Se fortalece la capacidad del sistema nacional de ensefianza a
fin de incorporar los temas relativos a la educacion sobre salud sexual y
reproductiva en los programas escolares y extraescolares. El programa: a)
apoyara la inclusién de contenido de salud sexual y reproductiva en los planes de
estudios escolares y en los programas de formacion docente; b) apoyara la
produccion de material didactico sobre conocimientos para la vida y educacién
sexual, y c) apoyara estrategias de comunicacién para fomentar cambios de
comportamiento dirigidas a adolescentes y jovenes que no asisten a la escuela.

Componente de poblacion y desarrollo

21. A tenor de las prioridades nacionales y el MANUD, este componente apoyara
la obtencion del siguiente resultado del programa para el pais: se fortalece la
capacidad nacional para abordar las cuestiones relacionadas con la poblacién en la
planificacion del desarrollo nacional y las medidas de mitigacion de la pobreza.

22. Producto 1: Se fortalece la capacidad nacional a fin de aumentar la
disponibilidad y el uso de datos sociodemograficos en apoyo de la formulacién
de politicas y la planificacién nacional, regional y local. El programa: a)
aumentard la disponibilidad de informacion sociodemografica, apoyando el censo de
poblacion de 2010 y otras encuestas; b) mejorara la calidad de los registros
administrativos y bases de datos pertinentes, y c) prestara apoyo a la capacitacion a
fin de mejorar la capacidad nacional para generar, analizar, difundir y utilizar datos
sociodemograficos.

23. Producto 2: Se logra una mejor comprension de la dinimica de la
poblacion y de su relacion con la reduccion de la pobreza y el desarrollo
socioeconomico. El programa: a) emprendera un didlogo sobre politicas a fin de que
se comprenda mejor la relacion entre poblacion, desarrollo y mitigacion de la
pobreza; b) promovera y fortalecera las actividades de capacitacion en materia de
poblacion y desarrollo, y ¢) promovera y fortalecera las redes y alianzas académicas
nacionales para ampliar la base de conocimientos sobre la poblacion y el desarrollo
y otras cuestiones que comiencen a generar interés.
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24. Producto 3: Se amplia la capacidad nacional a fin de integrar las
cuestiones relativas a la poblacion, los jovenes, la igualdad entre los géneros y
la salud sexual y reproductiva en las politicas y los planes nacionales,
sectoriales y locales. El programa: a) promovera un didlogo sobre politicas para
incorporar las cuestiones de poblacion en las politicas publicas; b) apoyara los
marcos conceptuales y metodoldgicos para contribuir a integrar los factores de
poblacion en la planificacion del desarrollo a nivel nacional, regional y local;
c) ayudard a elaborar politicas y programas publicos para aumentar las
oportunidades para los jovenes, y d) fortalecerd la capacidad nacional y local para
incorporar la igualdad entre los géneros y la salud reproductiva en las evaluaciones
y los planes de emergencia.

Componente de igualdad entre los géneros

25. Este componente fortalecera la capacidad nacional de planificacion, aplicacion
y seguimiento de politicas, planes y proyectos nacionales y locales que apunten a
promover: a) la igualdad entre los géneros; b) los derechos de las mujeres y los
jovenes, con énfasis en los derechos en materia de procreacion y salud reproductiva,
y ¢) la eliminacién de la violencia basada en el género y la discriminacién por
motivos de género.

26. Producto 1: Se fortalece la capacidad nacional y de la sociedad civil para
integrar y aplicar las perspectivas de la igualdad entre los géneros y los
derechos humanos en los marcos juridicos y en las politicas y los presupuestos
nacionales, ponerlas en practica y vigilar su aplicacion. El programa: a)
fortalecera la capacidad nacional para formular iniciativas que tengan en cuenta las
cuestiones de género y vigilar la aplicacion de los marcos normativos nacionales e
internacionales; b) promovera y fortalecera la participacion de las mujeres y los
jovenes en los proceso publicos de adopcidn de decisiones; ¢) apoyara las iniciativas
de instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil dirigidas a
equilibrar las funciones y los derechos productivos y reproductivos de las mujeres y
los hombres, y d) promovera y fortalecera la capacidad de la comunidad para
formular programas y presupuestos locales que tengan en cuenta las cuestiones de
género, y para vigilar su ejecucion.

27. Producto 2: Se fortalecen las instituciones nacionales y las organizaciones
de la sociedad civil a fin de elaborar estrategias y normas de prevencion y
reduccion de la violencia basada en el género, hacerlas cumplir y vigilar su
cumplimiento, a nivel nacional y local. El programa: a) fortalecera la capacidad de
parlamentarios, jueces, defensores del pueblo y otros interesados pertinentes para
promover la igualdad entre los géneros, garantizar el goce de los derechos de la
mujer y prevenir la violencia basada en el género; b) fortalecera la capacidad de las
organizaciones y redes de la sociedad civil para prevenir la violencia basada en el
género; c¢) aumentara la disponibilidad de informacion y la aplicacion de sistemas de
vigilancia de la violencia basada en el género, y d) fortalecera la capacidad del
sector de la salud para prevenir la violencia basada en el género y atender a sus
victimas.
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Parte IV
Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

28. El UNFPA y el Gobierno llevaran a cabo actividades de seguimiento y
evaluacion en todos los sistemas nacionales existentes y utilizaran un enfoque de la
gestion basado en los resultados para observar los logros del programa del pais en la
consecucion de los resultados del MANUD. El Ministerio de Planificaciéon y
Desarrollo, el UNFPA y los asociados nacionales realizaran examenes anuales del
programa. El personal del UNFPA y el personal nacional de contraparte realizaran
visitas periddicas al terreno. Las instituciones y los expertos nacionales y
regionales, junto con la oficina regional del UNFPA en Panama4, ofreceran asistencia
técnica.

29. La oficina del UNFPA consta de un representante adjunto y de personal de
apoyo administrativo, de conformidad con la tipologia de las oficinas exteriores. El
UNFPA contratard personal adicional para el programa, con vistas a fortalecer su
ejecucidn, y tratara de movilizar recursos adicionales para el programa.
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