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I.

I1.

Analisis de la situacion

1.  Timor-Leste tiene una poblacion de 1,08 millones de habitantes, que
probablemente se dupliquen en los proximos 17 afios, ya que crece a una tasa anual
del 3,2%. La esperanza de vida es de 60,5 afios para las mujeres y de 58,6 aflos para
los hombres. Casi el 54% de la poblacidon es menor de 15 afios.

2. Latasa total de fecundidad es de 7,8 nifios por mujer y el porcentaje de uso de
anticonceptivos es del 10%. En la encuesta de demografia y salud de 2003 se
informaba de que el numero ideal de hijos es 5,7. La demanda de servicios de
planificacion familiar sigue siendo baja, del 12,6%.

3. Se calcula que la tasa de mortalidad materna oscila entre 660 y 880 muertes
por 100.000 nacidos vivos. De las 45.000 mujeres que dan a luz cada afio, hasta 400
mueren por motivos relacionados con el embarazo. La tasa de mortalidad infantil es
de 130 muertes por 1.000 nacidos vivos y la de mortalidad neonatal, de 42 muertes
por 1.000 nacimientos. Los profesionales de la salud atienden el 19% de los partos y
solo el 10% de la totalidad de éstos ocurre en instalaciones sanitarias, donde
unicamente el 1% de los partos se produce por cesarea.

4.  Entre los residentes en el medio rural, que constituyen el 74% de la poblacion,
se calcula que el porcentaje de pobreza es del 46%. La tasa de pobreza en las zonas
urbanas es menor del 26%. La poblacion de Dili, la capital, ha aumentado a una tasa
anual del 12,5%, debido especialmente a la migracion procedente de las zonas
rurales. El desempleo, que se calcula alcanza el 43%, va en aumento y se considera
una de las causas que subyacen a los disturbios civiles que se produjeron en 2006 y
que provocaron el desplazamiento de unas 100.000 personas, de las que 30.000 se
encuentran en Dili.

5. La tasa de prevalencia del VIH esta por debajo del 1% en Timor-Leste, donde
se han registrado menos de 50 casos. El porcentaje de infecciones de transmision
sexual es elevado entre los grupos con conductas de alto riesgo debido al escaso uso
de preservativos. Casi el 70% de los hombres jovenes sexualmente activos
comunicaron que tenian dos o mas parejas. El 55% de las mujeres y el 33% de los
hombres de 15 a 24 afios nunca han oido hablar del VIH/SIDA.

6. Timor-Leste ha avanzado considerablemente hacia la igualdad entre los
géneros, en particular en el ambito de la participacion politica. Las mujeres ocupan
el 28% de los escaifios del Parlamento Nacional y también participan en los concejos
locales. Pese al establecimiento de una Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad, queda mucho por hacer para solucionar las desigualdades debidas al
género en todos los ambitos y a todos los niveles. La violencia por razén del género
y la que se produce en el hogar son frecuentes y pocos de esos casos se denuncian a
la policia. El1 Gobierno estd decidido a reforzar el marco juridico y el sistema de
justicia para hacer frente a esas cuestiones.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

7. Después de la independencia, el UNFPA firmo el primer programa de apoyo a
Timor-Leste (2003-2005), al que asignd 5 millones de doélares. En primer programa,
que se armonizo con los programas de los otros organismos del Comité Ejecutivo, se
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prorrogd hasta 2007 para adaptarlo al plan nacional de desarrollo. Tras la crisis
politica de mayo de 2006, se amplid el programa hasta diciembre de 2008.

8.  En el ambito de la salud reproductiva, el programa apoyo: a) la formulacion y
adopcién de la estrategia nacional de salud reproductiva; b) la formulaciéon de la
politica nacional de planificacion de la familia; c) el aumento de la capacidad de los
trabajadores de la salud y las instalaciones sanitarias para prestar atencion obstétrica
de emergencia y servicios de planificaciéon de la familia; y d) la mejora del
suministro y la gestion de los anticonceptivos en todo el pais.

9. En el ambito de la poblacion y el desarrollo, el programa contribuyé a
planificar y realizar el primer censo nacional en 2004, asi como a analizar y difundir
sus resultados.

10. En el ambito del género, el UNFPA: a) ayudé a formular la ley sobre la
violencia en el hogar; b) promovio y apoy6 la concienciacion sobre dicho tipo de
violencia; c¢) ayudd a las organizaciones no gubernamentales a prestar servicios a las
victimas de la violencia en el hogar, las agresiones sexuales y los malos tratos a
nifios; d) mejord la capacidad de la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad de ocuparse de las cuestiones relativas al género y de prevenir la violencia
por motivos de género; y e) apoyo la participacion de ministros, parlamentarios y
organizaciones de la sociedad civil en conferencias internacionales para progresar
en el modo de hacer frente a las cuestiones de género en el plano nacional.

11. Una limitacidon importante durante el programa anterior fue la falta de recursos
humanos cualificados. El desarrollo de las capacidades humanas e institucionales a
todos los niveles sera fundamental para gestionar el proximo programa y asegurar el
logro de los objetivos de desarrollo nacionales. Otra limitacion fue el escaso interés
que se prestd a los jovenes y los adolescentes. Los jovenes representan el 16,1% de
la poblacion y participaron activamente en la crisis de 2006. Para asegurar la
estabilidad nacional, los jovenes necesitan servicios de salud reproductiva que
respondan a sus necesidades y mayores oportunidades de educacion, empleo y
empoderamiento.

III. Programa propuesto

12.  En el programa propuesto se recogen las prioridades del plan estratégico del
UNFPA, 2008-2011. Se basa en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD) correspondiente a 2009-2013, que se ajusta a las
prioridades del Gobierno para 2007-2012.

13. El programa contribuira a obtener tres resultados del MANUD, con los que se
pretende: a) mejorar la capacidad nacional de reducir la pobreza; b) aumentar el
acceso a servicios basicos de gran calidad y su utilizacion; y c¢) mejorar la
gobernanza mediante instituciones estatales mas solidas. El programa tiene tres
componentes: derechos en materia de procreacion y salud reproductiva, poblacion y
desarrollo e igualdad entre los géneros.

Derechos en materia de procreacion y salud reproductiva

14. Los dos resultados que se pretende lograr en este componente son: a) mayor
acceso a servicios integrales de salud reproductiva, como los que se centran en la
salud materna, la planificacion de la familia, y la prevencion de las infecciones de
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transmision sexual y el VIH, y una mayor utilizacion de éstos, especialmente por lo
que se refiere a los grupos vulnerables; y b) mejora de la preparacion de los jovenes
para la vida cotidiana, entre otras cosas, en relacion con la capacidad para prevenir
las infecciones de transmision sexual, el VIH y los embarazos en la adolescencia.
Seran elementos intersectoriales de este componente el apoyo para integrar las
cuestiones relativas a la salud sexual y reproductiva en los marcos de preparacion
para casos de emergencia y de respuesta humanitaria, la vinculacion entre la salud
sexual y reproductiva y los servicios destinados a prevenir las infecciones de
transmision sexual y el VIH.

15. Producto 1: Aumento de la demanda de servicios de salud materna de
gran calidad, incluida la atencion obstétrica de emergencia, asi como del acceso
a ellos. El programa: a) apoyara el desarrollo de recursos humanos en el sector de la
salud, incluida la capacitacién antes y a lo largo del servicio, asi como después de la
graduacion; b) apoyara los intentos del Gobierno de prestar atencion obstétrica de
emergencia basica en los centros comunitarios de salud de todo el pais; c) apoyara la
prestacion de atencidn obstétrica de emergencia basica e integral de gran calidad y
la capacitacion al respecto; d) aumentara el acceso a asistencia especializada en los
partos mediante el establecimiento de una escuela de parteras; y e) promovera la
demanda de asistencia obstétrica especializada y los partos en instalaciones
sanitarias mediante actividades de comunicaciéon para promover cambios de
comportamiento.

16. Producto 2: Mayor acceso a servicios de planificacion de la familia de
gran calidad y aumento de la demanda al respecto. Para obtener este producto, el
programa: a) aumentara la capacidad de las instituciones docentes de mejorar las
aptitudes de los responsables de la prestacion de servicios sanitarios, a fin de que
presten servicios y asesoramiento de gran calidad en relacidn con la planificacion de
la familia, e incluso realicen actividades de divulgacién en las comunidades;
b) reforzara la gestion logistica y el sistema de informaciéon para mejorar la
previsiéon y distribucion de suministros basicos a los centros sanitarios; y
c) concienciara de la disponibilidad de métodos modernos de planificacion de la
familla mediante actividades para incidir en las conductas.

17. Producto 3: Mayor disponibilidad de informacion, asesoramiento Yy
servicios para las poblaciones que corren mayor riesgo, a fin de promover un
comportamiento mas saludable y seguro. Mediante este producto, el programa
pretende reducir las infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA y capacitar en
materia de salud reproductiva a los responsables de la prestacion de servicios.

18. Producto 4: Mayor acceso a informacion y servicios de salud reproductiva
de gran calidad destinados a los jévenes. El programa: a) apoyara al Ministerio de
Educacién y Cultura para que asegure que la educacion en materia de salud sexual y
reproductiva basada en la capacitacion para la vida cotidiana se incorpore al
programa nacional de la enseflanza secundaria y a los centros de formacion de
docentes; b) apoyara la creacion de servicios que respondan a las necesidades de los
jovenes y de un sistema de remision de casos; y c) apoyara el fomento de la
capacidad de las organizaciones de jovenes y las actividades de promocién en las
comunidades. También se dirigira a los jovenes que no estén escolarizados y a los de
los centros de formacion profesional.
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Componente de poblacion y desarrollo

19. El resultado de este componente es el siguiente: disponibilidad de datos sobre
la dindmica demografica, la igualdad entre los géneros, los jovenes, la salud sexual
y reproductiva, y el VIH/SIDA que se analizan y utilizan en los planos nacional y
subnacional para formular, aplicar y supervisar politicas y programas.

20. Producto 1: Sensibilizacion de los responsables de la formulacion de
politicas y de la planificacién a nivel nacional y subnacional sobre la necesidad
de reforzar y poner en funcionamiento mecanismos institucionales para
mejorar la coordinaciéon y supervision de los programas y las estrategias de
poblacién y salud reproductiva. Para obtener este producto, el programa:
a) reforzard los mecanismos institucionales destinados a incorporar las cuestiones
demograficas en los programas y planes de desarrollo; y b) ayudara a establecer una
comision y una secretaria nacionales de poblacidn, asi como un grupo de trabajo
técnico, para formular una politica demografica nacional que asegure que los
problemas relativos a la poblacion, la salud reproductiva y el género se incorporen
en todos los programas sectoriales.

21. Producto 2: Fortalecimiento de la capacidad analitica en los planos
nacional y subnacional para utilizar datos sobre la poblacion, la salud
reproductiva y el género, a fin de formular, aplicar y supervisar politicas y
programas. Para obtener este producto, el programa: a) fomentara la capacidad
nacional de aplicar y supervisar la politica demografica nacional; b) apoyara la
introduccidon de cursos sobre poblacion y desarrollo en la Universidad nacional;
c) asegurara el uso de los datos existentes procedentes de la encuesta de demografia
y salud y del censo, y d) apoyara la capacitacion nacional ¢ internacional en materia
de poblacién y desarrollo de los responsables de la planificacion y los funcionarios
de los ministerios competentes.

22. Producto 3: Mayor disponibilidad de datos demograficos y
socioeconomicos desglosados en los planos nacional y subnacional. Para obtener
este producto, el programa: a) apoyara la realizacion de la encuesta de demografia y
salud de 2009, el censo de poblacion y vivienda de 2010, el sistema de informacion
de la gestion sanitaria y el sistema de registro de datos vitales; y b) apoyara la
elaboracion de bases de datos demograficos y socioeconomicos a fin de mejorar la
disponibilidad de la informacion necesaria para supervisar los procesos y programas
nacionales de desarrollo.

Componente de igualdad entre los géneros

23. El resultado de este componente es el siguiente: aumento de la capacidad
nacional de promover la igualdad entre los géneros y prevenir la violencia por
motivos de género, mejorando las politicas, los sistemas de proteccion, la aplicacion
de las leyes y la prestacion de servicios de salud reproductiva.

24. Producto 1: Contribucién para aplicar la ley nacional sobre la violencia en
el hogar. El programa: a) promovera entre los ministerios competentes, el
Parlamento nacional y la sociedad civil la necesidad de promulgar y aplicar el
proyecto de ley contra la violencia en el hogar; y b) elaborarda material de
informacidn y comunicacion para educar a la poblacidn sobre sus beneficios.
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IV.

25. Producto 2: Mayor acceso a servicios médicos de urgencia, vivienda,
asesoramiento y servicios juridicos para las victimas de la violencia en el hogar
y la violencia por motivos de género en Dili y en otros distritos. Para obtener este
producto, el programa: a) apoyara la concienciaciéon y capacitacion de las
comunidades, la policia, los miembros del poder judicial y los trabajadores
sanitarios en materia de violencia por motivos de género y servicios de apoyo;
b) apoyara las iniciativas encaminadas a ampliar los servicios que se prestan a las
victimas de la violencia por motivos de género y la que ocurre en el hogar; y
¢) elaborara protocolos y procedimientos de funcionamiento para regular la red
existente de servicios de remisién de casos y reforzara la reunién de datos sobre
casos de violencia en el hogar y de violencia por motivos de género.

26. Producto 3: Contribucién para elaborar un plan de acciéon nacional sobre
la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad (sobre la mujer, la paz y la
seguridad). El programa: a) concienciard sobre la resolucion del Consejo de
Seguridad y la necesidad de elaborar un plan de accion nacional; b) reforzara la
capacidad nacional de supervisar la aplicacion de la legislacion internacional en
materia de derechos humanos que proteja los derechos de las mujeres y la nifias,
incluidos los derechos reproductivos; c¢) proporcionara capacitacion que tenga en
cuenta las cuestiones de género al personal militar y civil de la operacion de
mantenimiento de la paz; y d) capacitara a la sociedad civil sobre la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

27. El Ministerio de Salud, la Direccion Nacional de Estadistica y la Secretaria de
Estado para la Promocion de la Igualdad seran los asociados fundamentales para
ejecutar el programa. El Gobierno y el UNFPA han elegido al Ministerio de
Educacion y Cultura, el Ministerio de Solidaridad Social y la Universidad de Timor-
Leste como posibles asociados. Mediante la elaboracion del MANUD
correspondiente a 2009-2013, el sistema de las Naciones Unidas dio validez a los
datos de referencia y seleccion6 estudios para supervisar la realizacion de la
encuesta de demografia y salud de 2009 y el censo de 2010, entre otras cosas.

28. El UNFPA participara con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en una programacion
conjunta en el &mbito de la reunion de datos, la elaboracion y aplicacion del sistema
de informacidn de la gestion sanitaria, la encuesta de demografia y salud de 2009, y
el sistema nacional de registro de datos vitales. Asimismo, proseguira en estrecha
colaboracion y programacién conjunta con el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el UNICEF en el ambito de la violencia por
motivos de género y en el hogar.

29. El Gobierno y el equipo de las Naciones Unidas en el pais han hecho suyos los
datos de referencia para el MANUD vy estableceran un comité de supervision y
evaluacion para hacer un seguimiento de la ejecucion del programa. EIl UNFPA y sus
homodlogos nacionales llevaran a cabo una supervisién y vigilancia conjuntas de
conformidad con un plan anual de supervision y realizaran examenes del programa
semestrales, anuales, de mitad de periodo y al final de su ejecucién.
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30. La Oficina del UNFPA en el pais esta integrada por un representante, dos
oficiales de contratacidon nacional, un auxiliar de programas y cuatro funcionarios de
apoyo administrativo y financiero, conforme a la tipologia aprobada de las oficinas
en los paises. Se asignaran fondos para tres puestos de contratacion internacional
relacionados con el programa y otros funcionarios nacionales de proyectos a fin de
asegurar la ejecucion efectiva del programa. Las oficinas regionales y subregionales
del UNFPA prestaran apoyo técnico.
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