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I.

Analisis de la situacion

1. En los ultimos afios la economia de Kenya ha mejorado y, en 2006, el
porcentaje de la poblacion que vive por debajo del umbral de la pobreza habia
descendido del 56% registrado en 2002 al 46%. En 2006, la tasa real de crecimiento
del producto interno bruto fue del 6,1%. Sin embargo, la violencia desencadenada
tras las elecciones generales de 2007 afecté negativamente a la economia y, segun
las proyecciones, la tasa de crecimiento anual del producto interno bruto disminuira
entre un 3% y un 4%. La estabilidad politica dependerd de la solucion de los
problemas de desigualdad que avivaron la crisis.

2. Se prevé que la poblacidon, que en 1999 crecié un 2,8%, ascendera a 35,7
millones en 2009. Entre 1989 y 2003, la tasa total de fecundidad disminuy6 de 6,7 a
4,8 nifios por mujer, y la tasa de uso de anticonceptivos correspondiente a todos los
métodos ascendio del 27% al 39%. Se estima que el 25% de las necesidades de
planificacion familiar no estan satisfechas debido, en gran parte, a la insuficiente
prestacion de servicios y al acceso limitado a productos relacionados con la
planificacion familiar. En el mismo periodo, el porcentaje de adolescentes que
dieron a luz aument6 del 21% al 23%.

3. Los indicadores sanitarios reflejan las deficiencias de los servicios de salud, en
particular los de salud reproductiva. Segun la encuesta demografica y de salud de
2003, la proporcion de partos asistidos por personal cualificado se ha mantenido en
el 42% desde 1998. Los porcentajes de nacimientos no deseados y no planeados
fueron del 20% y 25% respectivamente. La tasa de mortalidad infantil fue de
77 defunciones por 1.000 nacidos vivos; la tasa de mortalidad de nifios menores de
5 afios fue de 115 defunciones por 1.000 nacidos vivos; y la tasa de mortalidad
materna fue de 414 defunciones por 100.000 nacidos vivos.

4. En 2006, la prevalencia del VIH/SIDA descendi6 del 5,9% registrado en 2003
al 5,1%. Anualmente se producen entre 55.000 y 100.000 nuevas infecciones, y los
casos se distribuyen entre la poblacion en general y los grupos de alto riesgo,
incluidos los trabajadores del sexo, los consumidores de drogas inyectables y otros.
En 2007, las prevalencias del VIH/SIDA correspondientes a hombres y mujeres fue
del 3,5% y 6,7%, respectivamente.

5. En 2003, la proporciéon de casos de mutilacion/escision genital femenina
descendid del 38% registrado en 1998, al 32%. El 50% de las mujeres informaron
que habian sufrido violencia desde la edad de 15 afios. Un 55% de las mujeres
cabeza de familia son analfabetas, en comparacion con el 23% de los hombres
cabeza de familia. La ola de violencia desencadenada tras las elecciones agravo las
desigualdades existentes entre los géneros y contribuyd al aumento, tanto de la
violencia por motivos de género como de la explotacidon sexual.

6. Los jovenes de entre 10 y 24 afios representan el 34% de la poblacion. Las
relaciones sexuales comienzan a edad temprana, y en el 30% de los casos conllevan
promiscuidad sexual. Sin embargo, solo el 5% de todos los centros de salud prestan
servicios orientados a los jovenes. Anualmente se registran unos 3.000 nuevos casos
de fistula obstétrica.

7. El Gobierno, que se ha comprometido a reducir en un 50% para 2015 el
porcentaje de personas que viven en condiciones de pobreza extrema, ha adoptado
un documento de estrategia de lucha contra la pobreza que incorpora los objetivos
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de desarrollo del Milenio. Ademas, el Gobierno dispone de un programa de
desarrollo a largo plazo que se ejecutara mediante una serie de planes a mediano
plazo.

II. Cooperacion anterior y experiencia adquirida

8. La asistencia del UNFPA ayud6 a Kenya a: a) formular y adoptar politicas
nacionales en materia de poblacidn, igualdad entre los géneros y salud reproductiva;
b) reorientar la planificacion familiar en la agenda del desarrollo; c) crear
capacidad; d) gestionar datos; e¢) desarrollar actividades de promocion de intereses;
y f) prestar servicios. En el periodo de crisis que sigui6 a las elecciones, el UNFPA
apoyo las actividades de respuesta humanitaria de emergencia en las areas de salud
reproductiva y violencia por motivos de género.

9.  En lo que concierne a la salud reproductiva, el anterior (sexto) programa para
el pais prestd apoyo al fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de los
asociados en la ejecucion, a fin de permitirles proporcionar una serie de servicios de
salud reproductiva y prevencion del VIH/SIDA, incluidos un sistema de remision de
casos para dispensar atencidon obstétrica de emergencia; un mecanismo para la
adquisicién de productos de salud reproductiva y seguridad; y el desarrollo de la
capacidad de los proveedores de servicios en materia de comunicacién destinados a
promover cambios de comportamiento. Entre los logros alcanzados cabe mencionar:
a) mayor disponibilidad y utilizacion de los servicios generales y basicos de
atencion obstétrica de emergencia; b) servicios basicos de salud reproductiva para
los adolescentes, integrados y orientados a sus necesidades; ¢) mejor prevencion y
gestion de las practicas tradicionales perniciosas y la violencia por motivos de
género; d) incremento de las asignaciones presupuestarias para planificacion
familiar; e) mayor capacidad para la reparacion quirurgica de la fistula obstétrica; y
f) aumento de la participacion de las matronas comunitarias en la prestacion de
asistencia cualificada en el parto.

10. En la esfera de poblacion y desarrollo, el programa se centré en: a) el
desarrollo de la capacidad institucional y técnica de los asociados para la
coordinacidn y la ejecucion, en materia de gestion del programa; b) la integracion de
las cuestiones relativas a poblacion y medio ambiente en las politicas y programas
ministeriales; y c¢) el desarrollo de un sistema de informacion multisectorial
integrado para efectuar un seguimiento de los progresos realizados hacia la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio.

11. En lo concerniente a la igualdad entre los géneros, el programa promovio la
integracion de esa cuestion en las politicas y programas de las instituciones
nacionales y locales, y aumentd la disponibilidad de datos en los que el género era
un factor tenido en cuenta. Entre otros logros cabe mencionar la formulacién de una
politica y un plan de accién nacionales sobre el género y el desarrollo; la
elaboracion de directrices nacionales para dispensar tratamiento a las victimas de
violaciones y otras formas de violencia sexual; y la realizacion de un andlisis de la
situacién en lo que respecta a la mutilacion/escision genital femenina.

12. Los principales componentes del sexto Programa para el Pais incluyen: a) el
uso de mecanismos de coordinacidn; b) la adopcion de criterios de programacion
que tienen en cuenta los aspectos culturales; c) la capacidad para abogar por una
mayor asignacion de recursos publicos a la adquisicion de productos relacionados
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con la salud reproductiva; y d) la facultad de asegurar que se otorgue prioridad a la
salud reproductiva en el marco del programa de enfoque amplio para el sector
sanitario.

13. Entre los principales problemas con que se tropezo cabe sefialar: a) retrasos en
la transferencia de fondos del tesoro publico a los organismos gubernamentales
debido a procedimientos internos y al desfase entre los ejercicios econdmicos del
UNFPA y del Gobierno; b) capacidad técnica y de gestion insuficiente; ¢) utilizacion
limitada de los métodos anticonceptivos de larga duraciéon y permanentes; y d) falta
de preparacion para la crisis politica y humanitaria que sobrevino tras las elecciones.

14. Entre las experiencias extraidas figuran las siguientes: a) los resultados se
alcanzan mas rapidamente mediante una coordinacion eficaz del programa; b) el
establecimiento de redes se fortalece con la realizacion de visitas de seguimiento
conjuntas y reuniones periodicas de intercambio de informacion; c) el acopio y el
analisis sistematicos de datos sobre el programa mejora la gestion basada en los
resultados; d) el desarrollo de las aptitudes es provechoso en la medida en que esas
aptitudes se utilicen y exista un plan de seguimiento que asegure el logro de los
resultados deseados; y e) los programas conjuntos de las Naciones Unidas son
mas eficaces.

Programa propuesto

15. El programa propuesto responde a las prioridades nacionales establecidas en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), en el que
se han identificado tres areas de cooperacion y se han previsto seis resultados. El
programa para el pais propuesto concierne a cuatro de esos resultados. El programa
se regira por la politica de recursos externos del Gobierno, que determina su
relacidn con los asociados para el desarrollo.

16. De conformidad con el plan estratégico del UNFPA para 2008-2011, el
programa propuesto abordara tres componentes, a saber: a) derechos en materia de
procreacion y salud reproductiva; b) poblacion y desarrollo; y ¢) igualdad entre los
géneros. El programa adoptarda un enfoque de la programacion basado en los
derechos y abarcara las siguientes cuestiones intersectoriales: a) incorporacion de
las preocupaciones de los jévenes; b) atencidn centrada en las poblaciones excluidas
y marginadas; y c) respuesta ante emergencias y prestaciéon de asistencia
humanitaria.

17. El objetivo del séptimo programa para el pais consiste en contribuir a mejorar
la calidad de vida de la poblacion de Kenya. Mediante estrategias de creacion de
capacidad, el programa propuesto desarrollard y promovera la utilizaciéon de una
base de conocimientos; fortalecera las actividades de promocion y el didlogo sobre
politicas; ampliara y fortalecerd las alianzas; y desarrollara sistemas para mejorar
el desempeiio.

18. En consonancia con el MANUD vy con la iniciativa “Unidos en la accion”, el
UNFPA estd aumentando su programacioén conjunta. Las areas de programacion
conjunta con otros organismos de las Naciones Unidas y asociados para el desarrollo
incluiran: a) el VIH/SIDA; b) el acopio de datos y el establecimiento de bases de
datos; c) la igualdad entre los géneros; d) el desarrollo y la salud de los jovenes;
e) el seguimiento de los progresos realizados hacia la consecucién de los objetivos
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de desarrollo del Milenio; f) el acceso a los servicios de salud reproductiva; g) la
mutilacidén/escision genital femenina; y h) la respuesta humanitaria.

Derechos en materia de procreacion y salud reproductiva

19. El componente de salud reproductiva contribuye al logro de los siguientes
resultados del MANUD: a) ampliacion del acceso equitativo a servicios sociales y
asistenciales basicos de alta calidad y utilizacion de los mismos, haciendo hincapié
en los grupos vulnerables; y b) respuesta nacional al VIH basada en pruebas
cientificas y armonizada, con miras a reducir el numero de nuevas infecciones;
ampliacion del acceso a los servicios de tratamiento, atencidén y apoyo; y mitigacion
de los efectos de la enfermedad. Ademas, este componente contribuye al logro de
dos resultados del programa para el pais, a saber: a) mayor utilizacién de servicios
de salud equitativos, eficientes y eficaces, especialmente por parte de los grupos de
poblacion vulnerables; y b) acceso equitativo y universal a servicios de prevencion,
tratamiento, atencion y apoyo de alta calidad en relacion con el VIH, incluidos los
servicios de defensa de los derechos humanos. Este componente consta de tres
productos.

20. Producto 1: Disponibilidad de servicios de salud materna, incluidos los
servicios de prevencion y tratamiento de la fistula, especialmente para las
jovenes y los grupos vulnerables, de distritos seleccionados. El programa: a)
reforzard los servicios de atencion obstétrica de emergencia y de parteria
comunitaria a fin de mejorar la salud materna; b) facilitara el acceso de los jovenes
a los servicios integrados de salud sexual y reproductiva y de prevencion de la
infeccion por el VIH; c) fortalecera los servicios de planificacion familiar; d)
contribuird a asegurar el abastecimiento de productos relacionados con la salud
reproductiva; e) ampliara los servicios de prevencion y tratamiento de la fistula; y f)
abordara las necesidades de salud reproductiva y prestara particular atencion a la
salud materna en el contexto de la respuesta humanitaria, las actividades de
transicion y los esfuerzos de recuperacion.

21. Producto 2: Mayor numero de intervenciones de salud materna orientadas
a promover cambios de comportamiento que tengan en cuenta las cuestiones de
género y los aspectos culturales, con inclusion de la planificacion familiar, el
tratamiento de la fistula y los servicios de prevencion de la mutilacién/escision
genital femenina. El programa: a) apoyara la movilizacién comunitaria con miras a
difundir la disponibilidad de los servicios y promover su utilizacidon; b) mejorara la
capacitacion de los profesionales de la salud para prestar servicios de informacion y
asesoramiento; c) fortalecera la capacidad institucional de los asociados para la
ejecucion a fin de que puedan tener en cuenta las normas y los valores
socioculturales en la formulaciéon de programas de comunicacion destinados a
promover cambios de comportamiento; d) prestara apoyo para elaborar y desarrollar
material de informacion, educaciéon y comunicacion; y e) colaborara con los medios
de comunicacion para difundir informacion relacionada con la salud reproductiva y
la poblacion y el desarrollo.

22. Producto 3: Mayor disponibilidad de servicios de alta calidad para la
prevencion de la infeccion por el VIH y las infecciones de transmision sexual,
especialmente para las mujeres, los jovenes y otros grupos vulnerables. El
programa prestarda apoyo para: a) una amplia programacion relativa a los
preservativos; b) la transmision de aptitudes en materia de prevencion de la
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infeccion por el VIH y servicios conexos para los jovenes; ¢) la comunicacion para
promover cambios de comportamiento que contribuyan a la prevencion de la
infeccion por el VIH; y d) la reduccion de la vulnerabilidad de los trabajadores
sexuales al VIH.

Componente de poblacion y desarrollo

23.  El componente de poblacion y desarrollo contribuye al logro del siguiente
resultado del MANUD: fortalecimiento progresivo de la gobernanza democratica y
los derechos humanos, incluida la igualdad entre los géneros. Ademas, este
componente contribuye a lograr el resultado del programa para el pais relativo a la
aplicacién de acuerdos y convenios mundiales y regionales, la promocion de la
ratificacion de los convenios pendientes, y el fortalecimiento del respeto de los
derechos humanos. En el marco de este componente el programa tiene dos
productos.

24. Producto 1: Mejor coordinacion, seguimiento, ejecucion y evaluacion de
las politicas y los programas sobre poblacion y salud reproductiva que tienen
en cuenta las cuestiones de gémero. El programa prestara apoyo a: a) el
seguimiento y la presentacion de informes concernientes a la consecucion de las
metas y los objetivos de desarrollo del Milenio; b) la incorporacién de las cuestiones
de poblacion en las politicas publicas y en los planes de desarrollo y las previsiones
de gastos de ambito nacional, subnacional y sectorial; c¢) la integracion de los
factores demograficos en la planificacion y gestion de actividades relativas al medio
ambiente; y d) el fortalecimiento de la capacidad nacional para incorporar la
igualdad entre los géneros, la salud reproductiva y el VIH/SIDA en los planes de
preparacion para emergencias.

25. Producto 2: Mejor acopio, analisis y difusion de datos de alta calidad
sobre poblacion y salud reproductiva, que tienen en cuenta las cuestiones de
género. El programa prestara apoyo a: a) la actividad de acopio, analisis y difusién
de los datos de censo de poblacién y vivienda de 2009; b) el establecimiento de una
base de conocimientos sobre dinamica demografica, salud reproductiva, VIH/SIDA
e igualdad entre los géneros; c¢) el fortalecimiento de la capacidad nacional para
desarrollar bases de datos destinadas al seguimiento y la evaluaciéon de politicas y
programas; y d) el fomento de la investigacion sociocultural, poblacional y
demografica.

Componente de igualdad entre los géneros

26. El componente de igualdad entre los géneros contribuye a alcanzar el siguiente
resultado del MANUD: fortalecimiento progresivo de la gobernanza democratica y
los derechos humanos, incluida la igualdad entre los géneros. Ademas, contribuye al
logro del resultado del programa para el pais relativo a la igualdad entre los géneros,
el empoderamiento de la mujer y los derechos humanos. En el marco de este
componente el programa incluye tres productos.

27. Producto 1: Mayor acceso a informacion fidedigna y a servicios
concernientes a la violencia sexual y por motivos de género, incluso durante y
después de situaciones de emergencia. El programa: a) apoyara el fomento de la
igualdad entre los géneros mediante la promocién de intereses, la colaboracion de
los hombres y la participacion de la comunidad; b) desarrollara la capacidad de los
grupos de interés para impulsar la promulgacion de legislacion sobre el género;
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c) sensibilizard a los dirigentes comunitarios; y d) conseguird el apoyo y la
participacion de las organizaciones confesionales para promover la igualdad entre
los géneros.

28. Producto 2: Mecanismos institucionales fortalecidos para reducir y
afrontar la violencia y la discriminacion por motivos de género,
particularmente entre los grupos de poblacion marginados y durante las crisis
humanitarias. El programa: a) prestara servicios de apoyo a las victimas de la
violencia por motivos de género; b) desarrollara la capacidad de instituciones tales
como la policia y el sistema judicial para hacer cumplir la legislacion y aplicar las
politicas relativas a cuestiones de género; ¢) apoyara a los servicios de proteccion o
a las redes de seguridad social con el fin de reducir la violencia por motivos de
género; y d) incorporara el principio de la igualdad entre los géneros en las politicas
y los presupuestos nacionales.

29. Producto 3: Mejor defensa de los derechos en materia de procreacion y
salud reproductiva de las mujeres y las adolescentes, participacion de los
hombres en las cuestiones relativas a la salud reproductiva, y eliminacioén de las
practicas perniciosas, en particular la mutilacion/escision genital femenina. El
programa prestara apoyo a: a) la promulgacion de legislacion sobre la
mutilacion/escision genital femenina; b) las actividades de sensibilizaciéon de
dirigentes comunitarios respecto de las consecuencias fisicas y sociales de esa
practica; y c) el establecimiento de ritos de iniciacién alternativos y de redes de
seguridad social apropiadas. Asimismo, el programa apoyara las campafias de los
medios de comunicacion y los esfuerzos de movilizacion comunitaria orientados a
eliminar la mutilacidn/escisién genital femenina y otras practicas perniciosas, entre
ellas el matrimonio precoz, la explotacion sexual y la violencia por motivos de
género.

IV. Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

30. El Ministerio de Finanzas supervisara la ejecucion del programa. ElI Ministerio
de Estado encargado de la Planificacion y el Desarrollo Nacional, y la iniciativa
Vision 2030, en colaboracion con los Ministerios de Salud Publica y Saneamiento,
Servicios Médicos, y Cuestiones de Género, de la Infancia y Desarrollo Social,
coordinaran la ejecucion del programa. El Ministerio de la Juventud y los Deportes,
organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones confesionales,
organizaciones comunitarias e instituciones paraestatales también contribuirdn a la
ejecucion del programa, en el ambito nacional y en distritos seleccionados.

31. EIl programa hard hincapié en la ejecucion descentralizada, asi como en el
seguimiento y la evaluacidon conjuntos por parte del Gobierno y sus asociados para
el desarrollo. La gestion del programa se basara en los principios de gestion basada
en los resultados y se regira por los procedimientos y directrices de la Oficina de las
Naciones Unidas de Coordinaciéon de Operaciones para el Desarrollo. Las
actividades de seguimiento incluiran la elaboraciéon de planes de trabajo anuales,
instrumentos para el seguimiento de los planes de trabajo, informes sobre los
progresos realizados, reuniones de examen, visitas de seguimiento sobre el terreno y
actividades de seguimiento conjuntas con los asociados del MANUD.
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32. La Oficina del UNFPA en el pais estd integrada por un representante, un
representante adjunto, dos representantes auxiliares, un director de operaciones,
cinco funcionarios nacionales del programa y varios funcionarios de apoyo. Las
oficinas regionales y subregionales del UNFPA prestaran asistencia técnica.
Ademas, el UNFPA recurrird a los servicios de personal nacional de proyectos,
funcionarios subalternos del cuadro organico y voluntarios de las Naciones Unidas.
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