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I.

Analisis de la situacion

1.  En las ultimas dos décadas Haiti se ha visto afectada por la inestabilidad
politica y por crisis econémicas y sociales. A pesar de las mejoras recientes en lo
que se refiere a la seguridad publica y la recuperacion economica, los progresos
siguen siendo precarios. Desde 2004, la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (MINUSTAH) ha prestado apoyo a las iniciativas del Gobierno para
garantizar la estabilidad y consolidar la reforma institucional.

2.  Haiti tiene una poblacion de 9,5 millones de habitantes y estd dividida
en 10 departamentos geograficos. Es el pais mas pobre del hemisferio occidental y
en 2003 su producto interno bruto per céapita era de 390 dolares. E1 71% de los
nacionales vive en condiciones de pobreza, y el 50% en condiciones de pobreza
extrema. La urbanizacion rapida y la vulnerabilidad a los desastres naturales
dificultan el suministro de servicios sociales. La proporcién de jovenes en la
estructura de poblacién de Haiti es muy alta y el pais estd en una de las etapas
iniciales de su transicion demografica (el 60% de los haitianos tienen menos de
24 afios).

3. La emigracion y el consiguiente éxodo intelectual de trabajadores calificados
plantean una serie de retos. Todos los afios emigran unos 20.000 haitianos. En
algunos informes recientes del Banco Interamericano de Desarrollo se indica que
aproximadamente el 30% de todos los hogares y el 44% de los hogares
metropolitanos reciben remesas de expatriados, que en 2006 ascendieron a unos
1.600 millones de ddlares.

4.  La tasa total de fecundidad disminuyo de 6,3 nifios por mujer en 1987 a 4 nifios
por mujer en 2006. La tasa de crecimiento anual de la poblacidon es del 2%, y la
esperanza media de vida es de 60,9 afios. La tasa de embarazo entre las adolescentes
disminuy6 de 80 nacimientos por 1.000 mujeres en 2000 a 69 nacimientos por 1.000
en 2006, aunque la fecundidad sigue siendo elevada en este grupo de edad.

5. En 2006, so6lo el 25% de las mujeres que vivian en pareja utilizaban métodos
anticonceptivos modernos. La demanda insatisfecha de servicios de planificacion de
la familia se estima en el 38% de las mujeres que viven en pareja. Durante el
periodo comprendido entre 2000 y 2005 el 26% de los embarazos fueron no
deseados. En 2007, el Gobierno emprendié una iniciativa destinada a dar mayor
preponderancia a la planificacion de la familia entre sus prioridades de desarrollo.

6. La tasa de mortalidad materna es de 630 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos, pese a que el 85% de las mujeres tienen acceso a la atencion prenatal. Sélo el
36% de las mujeres tienen acceso a la atencién posnatal, y el 75% de los
nacimientos se producen en el hogar. Las limitaciones financieras y la escasez de
personal capacitado son algunos de los factores que contribuyen a la tasa de
mortalidad materna.

7. Durante la ultima década ha disminuido la prevalencia del VIH (2,2%), a la
vez que ha mejorado el acceso a los servicios de analisis y tratamientos voluntarios.
No obstante, el VIH y el SIDA afectan cada vez més a la mujer, y la tasa mas alta
(el 4,1%) se registra entre las mujeres de 30 a 34 afios.
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8. Sigue habiendo disparidades basadas en el género. Sélo el 55% de las mujeres
toma decisiones relativas a la atencion de su salud, y el 49% lo hace en lo que se
refiere a los métodos anticonceptivos. E1 27% de las mujeres han sido victimas de la
violencia fisica. No obstante, la conciencia publica respecto de los derechos de la
mujer y la promocion de su papel en los procesos de adopcion de decisiones han
aumentado bajo la conduccion del Ministerio de Asuntos de la Mujer y la coalicidén
nacional contra la violencia por motivos de género.

9.  El documento de estrategia de lucha contra la pobreza para el periodo 2008-
2010 se basa en tres pilares, a saber: vectores de crecimiento (motores de
crecimiento), desarrollo humano y gobernanza democratica. Las prioridades
pertinentes al UNFPA incluyen la prevencion de los embarazos precoces y la
reduccion de la tasa de mortalidad materna mediante la prestacion de servicios de
salud reproductiva de calidad.

II. Cooperacion anterior y experiencia adquirida

10. El UNFPA ha prestado asistencia a Haiti desde 1970. El tercer programa para
el pais (2002-2006), que se armonizd con los ciclos de programacion del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, se prorrogd hasta fines de 2008. Esto permitié que el programa se
adaptara al documento de estrategia de lucha contra la pobreza para el periodo
2008-2010 y al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) correspondiente a 2009-2011. El programa se divididé en tres
subprogramas, a saber: salud reproductiva; estrategias de poblacion y desarrollo; y
actividades de promocion, prestando atencidén especial a la igualdad entre los
géneros, la prevencion de la violencia por motivos de género y el censo de
poblacion de 2003. Ademads de los 12,6 millones de dolares de recursos ordinarios,
el UNFPA movilizé 19,7 millones de ddlares para el programa.

11. En el ambito de la salud reproductiva, el apoyo se destino a la reduccion de la
mortalidad materna y la prevencion del VIH. El programa permitié: a) elaborar un
plan nacional para reducir la mortalidad materna; b) mejorar la prestacion de
atencion obstétrica en tres departamentos regionales; c) revisar las normas de salud
reproductiva y definir un conjunto basico de servicios de salud reproductiva;
d) promover una estrategia nacional para asegurar el abastecimiento de suministros
de salud reproductiva; e) prestar servicios que integren la prevenciéon del VIH, la
planificacion de la familia y las iniciativas de generacion de ingresos; f) suministrar
servicios de lucha contra el VIH y el SIDA orientados a atender las necesidades de
los jévenes; g) fortalecer los programas de extensidn comunitaria para los grupos
vulnerables y las personas que viven con el VIH y el SIDA; y h) prestar servicios de
salud reproductiva en zonas afectadas por crisis humanitarias.

12.  En relacion con el componente de poblacion y desarrollo, los resultados
incluyeron: a) la consolidacién de la base de datos de poblacion y una mayor
disponibilidad de datos censales; b) la integracion de las cuestiones relativas a la
poblacion, la salud reproductiva y los jovenes en la estrategia nacional de lucha
contra la pobreza; c¢) un centro de estudios de posgrado sobre poblacion y desarrollo
en la Universidad de Haiti; y d) una red de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que informa a los encargados de la adopcion de decisiones sobre el
modo de usar los datos de poblacion para la formulacidn de politicas.

08-43129 3



DP/FPA/DCP/HTI/4

I11.

13.  El componente de actividades de promocién permitié aumentar la capacidad
nacional para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia y contribuy6 a la
incorporacion de una perspectiva de género en las politicas y los programas
nacionales. Los principales resultados incluyeron: a) una politica nacional y redes
de remisién para las victimas de la violencia por motivos de género; b) el
seguimiento del plan nacional sobre violencia por motivos de género; c) estadisticas
para la incorporacion de una perspectiva de género de base empirica en las politicas
sectoriales; d) bases de datos sobre grupos marginados, en particular las personas
que viven con el VIH, en apoyo de actividades de promocién de politicas mejoradas
de derechos humanos; y ¢) la cooperacion Sur-Sur con el Brasil para prestar
asistencia a las victimas de la violencia por motivos de género.

14. Durante el programa anterior se adquirio la experiencia siguiente: a) las
iniciativas adoptadas para reducir la mortalidad materna se vieron obstaculizadas
por la escasez de personal capacitado, los problemas del sistema de abastecimiento
de suministros de salud reproductiva, las limitaciones financieras y la falta de
informacidon sobre factores culturales; b) la estigmatizacion y discriminacion
dificultan la aplicacion de las estrategias de prevencion del VIH; c) la atencion de
las necesidades de los jovenes exige una politica nacional de base amplia; d) la
plataforma nacional sobre la violencia por motivos de género ha sido un mecanismo
de coordinacion eficaz; y e) el uso de datos demograficos en los niveles municipales
es limitado.

Programa propuesto

15. El programa propuesto se basa en las prioridades establecidas en el documento
de estrategia de lucha contra la pobreza y el MANUD. Tiene en cuenta las
prioridades nacionales, los objetivos de desarrollo del Milenio, el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y el plan
estratégico del UNFPA para el periodo 2008-2011.

16. El programa, que incorpora un enfoque de género y de derechos humanos,
tiene tres componentes, a saber: a) derechos en materia de procreacion y salud
reproductiva; b) poblacion y desarrollo; y c) igualdad entre los géneros. Impulsara:
a) una politica nacional de base empirica sobre la juventud y la participacion de los
jovenes en la ejecucion de la politica; b) politicas a nivel nacional que tengan
especialmente en cuenta las zonas geogrdficas donde las necesidades son mas
acuciantes, coordinadas con iniciativas interinstitucionales; y c¢) la cooperacion Sur-
Sur. El fortalecimiento de la capacidad nacional sigue planteando un reto y exige
formas de colaboracion solidas con instituciones publicas y organizaciones no
gubernamentales, asi como la programaciéon conjunta con organizaciones de las
Naciones Unidas.

Componente de derechos en materia de procreacion y salud reproductiva

17. Este componente tiene el resultado siguiente: las instituciones publicas y la
sociedad civil garantizan y promueven el derecho de las parejas y los individuos, en
particular los jovenes, los pobres y las personas vulnerables, al acceso a la
informacion y los servicios de salud sexual y reproductiva con una perspectiva de
género, y a la demanda de éstos.
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18. Producto 1: Las instituciones gubernamentales y la sociedad civil reciben
apoyo para incrementar su acceso a la informacion y los servicios sobre
derechos en materia de procreacion y salud reproductiva de calidad, incluso en
situaciones de emergencia. Esto se lograra mediante: a) el apoyo a la aplicacion de
las politicas y normas en materia de salud reproductiva, en particular la capacitacion
de proveedores de servicios; b) el fortalecimiento de la capacidad institucional,
incluida la de la escuela nacional de enfermeras/parteras, y la de los proveedores de
servicios, a fin de reducir la mortalidad materna; c) el fomento de la capacidad de
planificacion del Ministerio de Salud Publica y Poblacion y la integracion del VIH y
el SIDA en los servicios de salud reproductiva; d) el mejoramiento de los
indicadores de seguimiento de los servicios de salud reproductiva; y e) la
integracion del paquete de servicios iniciales minimos en los sistemas de alerta
temprana, los planes para imprevistos y la respuesta de emergencia.

19. Producto 2: Los jovenes estan mejor informados respecto de sus derechos,
incluido su derecho a la informacion y a los servicios de salud sexual y
reproductiva integrados y orientados a la atencion de sus necesidades, como
parte de la politica nacional sobre la juventud. Esto se lograra mediante el apoyo
de las actividades siguientes: a) la realizaciéon de estudios de fondo sobre las
necesidades de diferentes grupos de jovenes; b) la elaboracion de politicas y
programas para jovenes en los que se tengan en cuenta las diferencias de género; c)
la ejecucion de programas de educacion sexual en entornos educacionales tanto
académicos como no académicos; y d) la formulaciéon de estrategias de
comunicacion que aborden las necesidades de los jovenes.

20. Producto 3: Las instituciones nacionales estin en condiciones de aplicar
estrategias de base amplia que aseguren el abastecimiento de suministros de
salud reproductiva. Esto se lograra mediante la prestacion de apoyo para: a) la
ejecucion de un plan de abastecimiento de suministros de salud reproductiva a nivel
nacional en coordinacién con el Gobierno, los donantes y las organizaciones no
gubernamentales; b) la aplicacién de la estrategia nacional de programacion de la
distribucidn de preservativos elaborada durante el programa anterior para Haiti; y c)
el empleo de normas e indicadores para la gestion logistica.

Componente de poblacion y desarrollo

21. El resultado de este componente serda velar por que se tengan en cuenta los
datos demograficos y la dindmica de la poblacion al poner en practica el documento
de estrategia de lucha contra la pobreza y su marco de gastos. El resultado también
sera asegurar que los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo y los indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio se incluyan
en el seguimiento del documento de estrategia de lucha contra la pobreza a fin de
reducir la pobreza y aprovechar el dividendo demografico.

22. Producto 1: La administracion publica y las instituciones encargadas de la
planificacion tienen mayor capacidad para reunir y analizar datos de poblacion
y usar esos datos para poner en marcha y vigilar la ejecucion de politicas y
programas de la estrategia de lucha contra la pobreza, en particular a nivel
subnacional. Esto se lograrda mediante: a) la continuacion de las actividades de
promocién y el didlogo de politicas sobre los vinculos entre los objetivos de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, los objetivos de
desarrollo del Milenio y el documento de estrategia de lucha contra la pobreza; b) la
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ampliacion del programa de estudios de posgrado y de investigacion sobre
poblacion y desarrollo, y la promocion del uso de estudios para la aplicacidon de
politicas; y c) la elaboracion de una base nacional de datos de poblacién actualizada
mediante la prestacion de apoyo para la movilizacidén de recursos y la asistencia
técnica con miras al proximo censo de poblacién y la encuesta demografica y de
salud.

23. Producto 2: Mejora la capacidad de las instituciones nacionales de
planificacion para ocuparse de las necesidades multisectoriales de los jovenes y
velar por que sus necesidades socieoconémicas se incluyan en los planes de
desarrollo. Esto se lograra mediante el apoyo de las actividades siguientes: a) el
aumento de la disponibilidad de datos y analisis sobre los jovenes, en particular
sobre las necesidades de formacidon y empleo, como base para la formulaciéon de
politicas sobre la juventud; b) la elaboraciéon de una politica sobre la juventud y
normas nacionales relativas a los centros para jovenes a nivel subnacional; y c) el
apoyo para la participacidon de jovenes en politicas y programas basados en los
derechos.

24. Producto 3: Se refuerza la capacidad de las instituciones gubernamentales
para ocuparse y hacer el seguimiento de nuevas cuestiones relativas a la
poblacion (especialmente la migracion, la urbanizacion, la poblacioén y el medio
ambiente, y los desastres naturales) en la puesta en practica del documento de
estrategia de lucha contra la pobreza. Esto se lograra mediante el apoyo de las
actividades siguientes: a) la reunidn y el analisis de datos sobre la poblacion y el
medio ambiente; b) la capacidad para reunir, analizar y usar datos sobre preparacion
para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos y la evaluacidon rapida en
situaciones de crisis, en colaboraciéon con instituciones nacionales y otras
organizaciones de las Naciones Unidas; y c) la reunion de datos sobre poblacion y la
realizacion de estudios demograficos, especialmente sobre la juventud, con miras a
la formulacion de una politica de migracion que incorpore una perspectiva de
derechos.

Componente de igualdad entre los géneros

25. Como resultado de este componente se promueven la igualdad entre los
géneros, los derechos en materia de procreacion y salud reproductiva, y el
empoderamiento de los grupos vulnerables mediante un entorno propicio que proteja
los derechos de las mujeres, los jovenes y los adolescentes, en particular el derecho
a no ser victimas de la violencia.

26. Producto 1: Se promueven el adelanto de la igualdad entre los géneros, los
derechos de la mujer y la salud y la educacion de la mujer, en particular su
salud sexual y reproductiva. Esto se lograra mediante: a) la formulacién de
estrategias de capacitacion, promocion y comunicacion que eliminen la desigualdad
entre los géneros; b) el aumento de la disponibilidad de datos desglosados por
género que faciliten las actividades de promocion de base empirica; c) la realizacion
de estudios que adelanten los derechos de la mujer a la salud y la educacion; d) la
promocion de la participacion de los hombres en cuestiones relativas a la salud de la
mujer; y e) la vinculacion entre los servicios de salud reproductiva y las actividades
de generacion de ingresos para mujeres y muchachas.

27. Producto 2: Se fortalecen las organizaciones y redes gubernamentales y de
base comunitaria para prevenir y abordar el problema de la violencia por
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motivos de género, en particular a nivel subnacional y en situaciones de
emergencia. Esto se lograrda mediante: a) el fortalecimiento de la politica nacional
sobre la violencia por motivos de género y su institucionalizaciéon a nivel
subnacional, en particular el apoyo a las victimas de este tipo de violencia en las
comisarias; b) el fortalecimiento de las actividades de promocion de base empirica;
c) el fomento de la participacion de hombres; d) la promociéon de la cooperacion
Sur-Sur; y e) el tratamiento de la violencia por motivos de género en los sistemas de
alerta temprana, los planes para imprevistos y la respuesta de emergencia.

28. Producto 3: Aumenta capacidad del Gobierno y la sociedad civil para
promover y proteger los derechos humanos de los grupos vulnerables y
marginados, prestando atencion especial a sus derechos en materia de
procreacion. Esto se logrard mediante: a) el fortalecimiento de la capacidad del
Gobierno y las organizaciones de base comunitaria para prestar servicios a los
grupos vulnerables; y b) la creacidén de capacidad de los grupos vulnerables para que
ejerzan sus derechos.

IV. Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

29. El UNFPA y el Gobierno se encargaran conjuntamente de la gestion del
programa. El Ministerio de Planificacion y Cooperacion Externa supervisara un
mecanismo de coordinacioén que incluye a los principales asociados. El UNFPA y el
Gobierno realizaran el seguimiento del programa mediante visitas sobre el terreno y
un mecanismo anual de examen que incluye al Gobierno, donantes y representantes
de organizaciones no gubernamentales. Los asesores técnicos del UNFPA, junto con
consultores nacionales e internacionales, suministraran asistencia técnica.

30. La oficina del UNFPA en Haiti estd integrada por un representante, un
representante adjunto, un representante auxiliar, un director de operaciones, un
oficial de programas de contratacion nacional y personal de apoyo administrativo.
El UNFPA asignara fondos del programa para personal de programas de
contratacion internacional y nacional, asi como para personal de apoyo, con miras a
fortalecer la ejecucion del programa y la movilizacion de recursos.
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