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Résumé

Le plan stratégique du Fonds des Nations Unies pour la population est la
cheville ouvriére de la programmation, des activités de gestion et des mécanismes de
responsabilisation pour la période 2008-2011. Il répond & la résolution 59/250 de
I’Assemblée générale concernant I'examen triennal complet des activités
opérationnelles de développement du systéme des Nations Unies et prend en
considération |’ évolution que connait I’aide internationale. Il fixe les orientations
stratégiques et constitue un cadre d ensemble pour les quatre années a venir qui
permet d’ orienter |’ appui que le FNUAP donnera aux pays de programme afin de les
aider a atteindre par eux-mémes les objectifs de développement dans les trois
domaines d’intervention interdépendants de la population et du développement, de la
santé et des droits en matiére de procréation et de I’ égalité entre les sexes. Le plan
stratégique se compose : a) d’un cadre de résultats en matiére de développement, qui
esquisse les objectifs et réalisations du Fonds dans les trois domaines d'intervention;
b) d'un cadre de gestion axée sur les résultats; ¢) d'un cadre intégré d’ allocation des
ressources financiéres.

Les orientations stratégiques du FNUAP sont axées sur |’appui a la prise en
mains et aladirection al’échelon national et sur le renforcement des capacités, ainsi
gue sur les activités de sensibilisation et |'établissement de partenariats
multisectoriels afin de progresser sur la voie de la réalisation des objectifs de la
Conférence internationale sur la population et le développement. Elles guident
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également le FNUAP en ce qui concerne la gestion axée sur les résultats, la réforme
du systéme des Nations Unies, la mise en commun des connaissances et la
mobilisation de ressources en faveur de la population et de la programmation dans le
domaine de la santé procréative.
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|. Apercugénéral

1. Lamission du FNUAP est d’'aider les pays a utiliser les données relatives a la
population pour élaborer des politiques et des programmes qui visent a ce que la
pauvreté recule et a ce que toutes les grossesses soient voulues, a ce que toutes les
femmes puissent accoucher sans risque, a ce que les jeunes ne contractent pas le
VIH et & ce que toutes les filles et toutes les femmes soient traitées dignement et
avec respect. Elle s'inscrit dans le prolongement du Programme d'action de la
Conférence internationale sur la population et le développement et offre aux pays
une assise qui les aide a atteindre les objectifs du Millénaire pour |e développement
et d’ autres objectifs convenus sur le plan international. Des progrés notables ont été
faits ces derniéres années mais le FNUAP ne s’ est pas encore totalement acquitté de
sa mission dans bon nombre de pays. Les facteurs démographiques, les mauvaises
conditions qui entourent la santé procréative et I’omniprésence des inégalités entre
les sexes sont interdépendants et jouent un réle dans la pauvreté et la médiocrité des
résultats obtenus sur le plan du développement. Les taux de fécondité ont baissé
dans les pays en développement, passant de 6,2 enfants par femme pendant |la
période 1950-1955 a 2,9 pendant la période 2000-2005, mais dans |le méme temps
ils ont diminué de fagon beaucoup plus modeste dans les pays les moins avancés
(PMA) puisgu’ils ont été ramenés de 6,7 a 5 enfants par femme, ce qui dénote un
déséquilibre dans les progrés accomplis al’ échelle mondiale.

2. Chague année, les méthodes contraceptives modernes permettent d’ empécher
187 millions de grossesses non désirées dans les pays en développement. Toutefois,
201 millions de femmes n’ ont toujours pas acces aux contraceptifs. Les besoins des
jeunes, notamment en matiére de prévention du VIH, sont en moyenne deux fois
moins souvent satisfaits que ceux des adultes. Tous les ans, 529 000 femmes
meurent en couches ou pendant la grossesse et plus d’un million d’enfants perdent
leur mére. La mortalité maternelle parmi les adolescentes dont |I'age est compris
entre 15 et 19 ans est deux atrois fois plus élevée que celle des femmes dont I’ &ge
est compris entre 20 et 34 ans. Si I'on satisfaisait la demande en contraceptifs qui ne
I’est pas encore, on pourrait prévenir quelque 68 000 décés maternels liés a des
interruptions volontaires de grossesse pratiquées dans de mauvai ses conditions.

3.  Présde 40 millions de personnes vivent avec le VIH/sida et quelque 3 millions
en sont mortes en 2006. Le VIH/sida et d autres problémes de santé sexuelle et
procréative ont beaucoup de causes communes. Le fait d’ établir un lien entre la
santé sexuelle et procréative et le VIH/sida offre de nombreux avantages sur le plan
de la santé publique. La santé et les droits en matiére de procréation constituent
I’une des principales raisons pour lesquelles I'on n'est pas parvenu a tenir les
promesses relatives al’ égalité entre les sexes et al’ autonomisation des femmes. Les
mentalités sexistes et les difficultés rencontrées par les femmes et les adolescentes
pour prendre des décisions concernant leur santé sexuelle et procréative expliquent
en bonne partie |a persistance des problémes de santé sexuelle et procréative.

4. Lacommunauté internationale sait toute I'importance que revétent les objectifs
de la Conférence internationale sur la population et le développement pour les
objectifs du Millénaire pour le développement en général et pour la réduction de la
pauvreté en particulier. A I’occasion du Sommet mondial de 2005, les dirigeants
mondiaux se sont engagés a assurer a tous, d'ici a 2015, |'accés a la médecine
procréative. A |’ échelon des pays, |es objectifs de la Conférence sont de plus en plus
fréguemment incorporés dans les stratégies de réduction de la pauvreté et les cadres,
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plans et politiques de développement national. Les progrés restent cependant
inégaux et dans bien des endroits la prise en mains du progranme de la Conférence
par |es populations reste limitée.

5.  Compte tenu de ce qui précede et fort des enseignements tirés de |’ expérience,
le FNUAP a fait de son nouveau plan stratégique la cheville ouvriére de la
programmation, des activités de gestion et des mécanismes de responsabilisation
pour 2008-2011. Le plan répond & la résolution 59/250 de I’ Assemblée générale
concernant |'examen triennal complet des activités opérationnelles de
développement du systéeme des Nations Unies et servira a orienter |’ élaboration des
programmes et le suivi des résultats et des progrés. |l constitue un cadre d' ensemble
pour les quatre années a venir qui permet d’orienter |’ appui que le FNUAP donnera
aux pays de programme afin de les aider a atteindre par eux-mémes les objectifs de
développement dans les trois domaines d'intervention interdépendants de la
population et du développement, de la santé et des droits en matiére de procréation
et de I'égalité entre les sexes. Le plan stratégique se compose : a) d un cadre de
résultats en matiere de développement, qui esquisse les objectifs et réalisations du
Fonds dans les trois domaines d'intervention; b) d’un cadre de gestion axée sur les
résultats; c) d’un cadre intégré d’ allocation des ressources financiéres.

6. Elaboration du plan stratégique. Ces 18 derniers mois, le FNUAP a organisé
de nombreuses consultations internes et externes. A |’issue de consultations avec les
membres du Conseil d administration, en octobre 2006, a I’occasion d'un atelier
consacré a la démarche générale a adopter pour le plan stratégique, le FNUAP s est
associé au PNUD, a UNIFEM et a I’UNICEF pour examiner comment harmoniser
les méthodes utilisées, notamment avec |’ adoption d’ une nomenclature commune et
d’'une terminologie harmonisée relatives a la gestion axée sur les résultats, et a
bénéficié pour ce faire de la participation du bureau du Groupe des Nations Unies
pour le développement (GNUD). |l a également organisé de nouvelles consultations
informelles avec le Conseil d administration pendant les mois de janvier, mars et
mai 2007. Le concours précieux apporté par le Conseil d’ administration al’ occasion
de ces consultations et de sa session annuelle de 2007 a guidé I’élaboration et la
mise au point du plan stratégique pour 2008-2011. Les bureaux de pays et les
divisions du siége ont été étroitement associés a la formulation du plan. Le FNUAP
a eu a caaur de renforcer les effets de synergie et les liens entre le plan et d’ autres
cadres et composants, notamment le programme mondial et les programmes
régionaux, le systéme d'allocation de ressources, les programmes de pays, la
structure institutionnelle et le budget d’ appui biennal.

Contexte

Programme d’action de la Conférence inter nationale
sur la population et le développement : progres et problemes

7.  Les progrés accomplis dans la mise en oauvre du Programme d'action de la
Conférence a I’ échelon des pays ont été considérables, comme le montre le bilan
dressé 10 ans aprés la Conférence (voir a ce sujet la publication intitulé The World
Reaffirms Cairo: Official Outcomes of the ICPD at Ten Review). Les objectifs de la
Conférence sont de en plus souvent incorporés dans les cadres, plans et politiques de
développement national, notamment les stratégies de réduction de la pauvreté.
Toutefois, les progrés ont été inégaux d’'une région et d'un pays a un autre et d’un
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objectif a un autre. De fagon générale, les taux de mortalité maternelle n’ ont guere
reculé depuis 20 ans. Pour chaque décés maternel, on dénombre 30 femmes
souffrant de blessures débilitantes, telles que la fistule obstétrique. Certes le taux
d'utilisation de moyens contraceptifs a augmenté, mais les besoins des femmes
appartenant au quintile socioéconomique le plus pauvre sont loin d’étre satisfaits.
Les complications liées & des interruptions volontaires de grossesse provoquent
13 % des déces maternels dans le monde et ce pourcentage est encore plus élevé
parmi les jeunes femmes.

8. Le nombre de femmes vivant avec le VIH est plus élevé que jamais. La
féminisation de I'épidémie est alimentée par les inégalités entre les sexes et est
particuliérement notable dans certaines régions, comme |’ Afrique subsaharienne.
Les participants a la Conférence internationale sur la population et le
développement ont préconisé que la prévention du VIH, notamment pour les
femmes et les jeunes, se fasse dans le cadre des services de santé sexuelle et
procréative. Or, seul un faible pourcentage de jeunes ont acces a des informations et
a des services complets sur le VIH et la santé sexuelle et procréative, et il faut
d’urgence intensifier les mesures prises dans ce domaine.

9. Le bilan dressé 10 ans aprés la Conférence a fait apparaitre les progrés
accomplis et les mesures prises pour intégrer les préoccupations des populations
dans certains aspects du développement. Le Programme d’ action de la Conférence a
insisté sur le fait qu'il fallait fonder toutes les phases des politiques et programmes
sur des données valables, fiables, ajour, ventilées par sexe et comparables au niveau
international. Toutefois, les données disponibles présentent encore des lacunes et
leur utilisation reste insuffisante.

10. Le Programme d'action comporte des objectifs et mesures stratégiques pour
lever les obstacles a I'égalité entre les sexes. Plus d'un tiers des pays qui ont
participé au bilan mondial dressé 10 ans apres la Conférence ont déclaré avoir adopté
des politiques pour éliminer la discrimination contre les femmes; toutefois, un tiers
seulement ont prévu d’ accorder une protection aux filles et aux femmes dans e cadre
de la Constitution. L’enquéte mondiale menée en 2006 auprés des parlementaires a
révélé que la mise en cauvre du Programme d’ action achoppait principalement sur les
guestions treés délicates de la santé et des droits des femmes en matiere de
procréation et la santé procréative des adolescents. Cela montre a quel point il faut
gue le FNUAP fasse mieux connaitre I"importance des objectifs de la Conférence.

11. Rares sont les pays qui proposent I’ensemble des services de santé sexuelle et
procréative, et la prise en mains du progranme de la Conférence, notamment aux
échelons sous-national et local, a été limitée. Les progrés n’ont pas été constants et
se sont heurtés a I'insuffisance du financement et & la modestie des moyens des
systéemes de santé nationaux et des allocations budgétaires sur le plan national, et
ont également été freinés par |I'adoption de politiques verticales axées sur telle ou
telle maladie. Il est crucial d aborder les questions relatives a la santé procréative en
respectant les particularités culturelles. Durant la période 2008-2011, le FNUAP et
ses partenaires de développement devront s attacher a accélérer les progrés de fagon
a atteindre les objectifs fixés al’ échelon des pays tout en renforcgant les capacités.
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B.

Les objectifsdu Millénaire pour le développement
et I’évolution del’aideinternationale

12. Le plan stratégique du FNUAP pour 2008-2011 se situe résolument entre le
Sommet du Millénaire de 2000, sommet historique au cours duquel les dirigeants
mondiaux ont adopté a I'unanimité la Déclaration du Millénaire, qui a donné
naissance aux objectifs du Millénaire pour le développement, et 2015, année fixée
pour atteindre ces objectifs. La réalisation des objectifs du Millénaire pour le
développement est subordonnée a I'exécution du Programme d’action de la
Conférence internationale sur la population et le développement. Plusieurs faits
nouveaux sont intervenus depuis I’ adoption du plan de financement pluriannuel du
Fonds pour 2004-2007. Les participants au Sommet mondial de 2005 ont adopté
dans le Document final une nouvelle cible consistant & assurer a tous, d’ici a 2015,
I’ accés a la médecine procréative et ont décidé de la faire figurer dans les stratégies
nationales mises en cauvre pour atteindre les objectifs du Millénaire pour le
développement. L'Assemblée générale a adopté la Déclaration politique sur le
VIH/sida a I’occasion de sa réunion de haut niveau en 2006, par laguelle elle a
réaffirmé sa volonté d'assurer a tous, d’'ici & 2015, I’accés a la santé en matiére de
reproduction (résolution 60/262). Ces engagements réaffirment la pertinence des
objectifs de la Conférence international e sur la population et le dével oppement en ce
qui concerne la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement, en
particulier les objectifs 1, 3, 4, 5 et 6.

13. De nouvelles modalités relatives a la prise en mains a I’ échelon national, a la
direction et a la responsabilisation ont été mises au point afin de tenir compte de la
résolution 59/250 de I’ Assemblée générale concernant |I’examen triennal complet
des activités opérationnelles de développement du systéme des Nations Unies et de
la Déclaration de Paris de 2005 sur I'efficacité de |I'aide au développement. Cela
devrait faciliter un appui budgétaire plus direct, le financement commun et le
déplacement en amont de |’ appui aux politiques et des activités de renforcement des
capacités. Cela pourrait influer notablement sur la fagon dont le FNUAP et d’ autres
organismes des Nations Unies viennent en aide aux Etats Membres. Le Fonds a
consacré plusieurs analyses a |'appui gu’il apporte aux approches sectorielles et
conseillé les bureaux de pays a cet égard. Il est prévu de procéder a une évaluation
de la programmation du Fonds en 2007-2008 compte tenu de |’ évolution de I'aide
internationale.

14. Le FNUAP a participé de fagon active et constructive aux initiatives de
réforme du systéme des Nations Unies. Il saisit toutes les occasions qui lui sont
offertes pour intégrer fermement |les objectifs de la Conférence internationale sur la
population et le développement dans les cadres de planification, notamment a
I’échelon des pays, conformément a la résolution 59/250 de I’ Assemblée générale
concernant |I’examen triennal complet. Il redoublera d’efforts pour établir une
corrélation entre les objectifs de la Conférence et les objectifs du Millénaire pour le
développement dans e cadre des mécanismes de planification et de dével oppement
nationaux, compte tenu des nouvelles conditions qui régnent dans le domaine de la
coopération au service du dével oppement.

15. La persistance des effets de I'épidémie de VIH/sida pose un probléme de
développement majeur a |'échelle mondiale. Dans de nombreuses régions, les
nouvelles infections touchent principalement les jeunes (groupe des 15-24 ans) et
représentent 40 % des infections des personnes de plus de 15 ans. Au niveau mondial
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et dans les différentes régions, de plus en plus de femmes vivent avec le VIH. Le
Fonds continuera a axer ses interventions sur la prévention du VIH parmi les femmes
et les filles et a renforcer sa programmation et ses partenariats, conformément a la
répartition des taches décidée par ONUSIDA, alaquelleil adhére sans réserve.

16. L’aide publique au développement dont ont bénéficié les pays de programme a
récemment augmenté mais reste insuffisante pour que les pays en développement
puissent véritablement mettre en cauvre le Programme d’ action de la Conférence. La
planification familiale est un éément crucial de la santé procréative, notamment aux
fins de la réduction de la mortalité maternelle. Or, le financement des services de
planification familiale a diminué fortement ces 10 derniéres années, aussi bien en
montant absolu exprimé en dollars qu’en proportion du financement consacré aux
activités relatives ala population. Cela explique pourquoi les taux de mortalité et de
morbidité maternelles sont restés pratiquement inchangés dans la plupart des régions
pauvres. Il sera impératif de veiller & ce que des ressources accrues soient
consacrées a la santé procréative.

[I1. Utiliser lesenseignementstirésdel’ expérience

17. Le FNUAP a tiré les enseignements d'un certain nombre d'évaluations,
notamment des examens internes et des examens externes indépendants. Ces
enseignements, |I’analyse exposée dans le rapport de synthése sur le plan de
financement pluriannuel (DP/FPA/2007/7, Part |) et les consultations approfondies
menées avec les bureaux de pays permettent de mieux cerner les atouts et les
lacunes du Fonds. La section V du présent rapport est consacrée aux enseignements
tirés dans les trois domaines d’intervention, a savoir la population et le
développement, la santé et les droits en matiére de procréation, et I’ égalité entre les
sexes. Dans I’ensemble, il apparait que le plan de financement pluriannuel en cours
aaidé le FNUAP a s acquitter de sa mission et a suivre ses orientations stratégiques
et lui apermisd’agir de fagon a parvenir aux réalisations qui avaient été retenues.

18. L'un des principaux enseignements est que les objectifs du plan de
financement pluriannuel actuel sont vastes et méritent d’ étre affinés dans le nouveau
plan stratégique afin que se dessine plus clairement le créneau qui pourrait étre celui
du FNUAP, notamment dans le cadre de partenariats avec d’ autres organismes des
Nations Unies. De méme, les réalisations et indicateurs se sont révélés trop vastes
pour permettre de savoir qui était derriére les interventions au service du
développement. Etant donné le haut niveau des réalisations, le FNUAP réglera la
question de I’ attribution dans le nouveau plan stratégique en définissant clairement
les produits dont il assumera la responsabilité. L’insuffisance des données par pays
relatives aux indicateurs touchant les objectifs et réalisations du plan de
financement pluriannuel est un probléme auquel il faut remédier si I’ on veut faciliter
le suivi des progrés accomplis dans la réalisation des objectifs de la Conférence
internationale sur la population et le développement et des objectifs du Millénaire
pour le développement et |’ établissement de rapports connexes. Le plan stratégique
comprend un ensemble d’indicateurs, de données de référence et de cibles.

19. S'agissant du cadre de gestion axée sur les résultats qui figure dans le plan de
financement pluriannuel, le FNUAP a beaucoup progressé au cours de la période
2004-2007. Il a affiné ses systéemes de gestion axée sur les résultats au moyen de
divers outils tels que les rapports annuels établis par les bureaux de pays, le systeme
Atlas, le systéme de suivi des retombées du plan de financement pluriannuel
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(systeme i-Track) et le systéme d'évaluation et de perfectionnement. L’ évaluation
des systémes de gestion axée sur les résultats a permis de formuler les
recommandations suivantes: a) il convient d'adapter le mécanisme de
communication de I'information de fagon a faire apparaitre plus clairement les
contributions du FNUAP au développement et les résultats obtenus; b) il faut
adopter des indicateurs de résultat plus objectifs que ceux qui sont communiqués a
I'initiative des intéressés; c) il y a lieu d'améliorer I'efficacité du FNUAP en
incitant chacun a décrire les méthodes employées et a faire usage des enseignements
tirés de I’ expérience.

20. Le FNUAP a estimé que le cadre intégré d’allocation des ressources lui était
tres utile pour programmer et suivre I’ utilisation des ressources pendant la durée du
plan de financement pluriannuel. Le Fonds harmonisera son systeme d’allocation
des ressources pour 2008-2011 (voir DP/FPA/2007/18) avec son plan stratégique
pour 2008-2011 et fera concorder les indicateurs utilisés dans le systéme
d’allocation des ressources avec ceux retenus dans le cadre de résultats en matiéere
de développement qui figure dans son plan stratégique.

Grandes orientations stratégiques

21. Faisant fond sur I'analyse des progrés accomplis dans la mise en ceuvre du
Programme d'action de la Conférence internationale sur la population et le
développement, la réforme du systéme des Nations Unies, les enseignements tirés de
ses programmes et les données recues des pays de programme et des principaux
acteurs, le FNUAP entend continuer d'appliquer ses grandes orientations
stratégiques, en se concentrant sur les éléments énoncés ci-apres.

22. De maniére concrete, le Fonds aidera les pays a mettre en cauvre les priorités
gu’ils ont établies compte tenu des objectifs fixés lors de la Conférence, en se
fondant sur le principe de la prise en charge et de la direction des programmes par
les pays eux-mémes et les communautés concernées. Il s’ attachera a associer le plus
grand nombre au renforcement des capacités nationales, en s employant a
promouvoir la mise en place de systémes et d'institutions a I'intention des
organisations gouvernementales et des groupes de la société civile. A ce titre, le
FNUAP fournira une assistance technique aux pays de programme pour les aider a
mettre en cauvre les priorités convenues au niveau national. || s'emploiera en outre a
renforcer durablement les capacités institutionnelles dans ces pays et prétera une
attention particuliére aux organisations intergouvernementales régionales et aux
institutions régionales, ainsi qu’ au renforcement de la coopération Sud-Sud.

23. Le FNUAP continuera de mettre |’ accent sur la participation aux activités de
sensibilisation aux niveaux mondial, régional et national. Grace a la sensibilisation
et a la concertation politique, le Fonds contribuera a améliorer les capacités
d'analyse et d’ élaboration des politiques dans les pays de programme. || devra pour
ce faire aider les pays a concevoir des politiques et a les mettre en cauvre. Le Fonds
ne participe pas directement a la mise en cauvre mais il a un réle critique a jouer
pour aider les pays et |es organisations de la société civile a appliquer les stratégies
arrétées par la Conférence internationale sur la population et le développement. 1l
s attachera a donner plus de visibilité aux grandes questions examinées lors de la
Conférence, par le biais des principaux médias aux niveaux national, régional et
mondial.
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24. LeFNUAP s attachera a promouvoir un réel dialogue, qui devra se traduire par
une alocation accrue de ressources financiéres nationales et internationales au
profit des programmes portant sur la population et la santé procréative, qui sont
propres a lutter contre la pauvreté et a réaliser les objectifs du Millénaire pour le
développement.

25. Conformément a la résolution 59/250 de I'Assemblée générale relative a
I’examen triennal complet, le FNUAP coopérera étroitement avec tous les Etats
Membres et les organismes partenaires des Nations Unies a la poursuite de la
réforme du systéme des Nations Unies, qui offre I’occasion d’améliorer la mise en
cauvre des recommandations issues de |la Conférence international e sur la population
et le développement au niveau national. Le Fonds soutiendra activement les
initiatives lancées par les pays, telles que les stratégies de lutte contre la pauvreté et
les approches sectorielles, pour faire en sorte que la réforme contribue réellement a
améliorer la vie des personnes et des communautés dans les pays de programme. |l
aidera en outre les pays a faire en sorte que les questions examinées lors de la
Conférence figurent en bonne place dans les secteurs correspondants qui seront
financés au moyen du budget général.

26. Le FNUAP continuera de promouvoir I’ objectif de renforcement de la maitrise
par les régions des activités visant a donner suite a la Conférence internationale sur
la population et le développement et d’améliorer les moyens de mise en cauvre du
Programme d’action, aux niveaux tant régional que national. La création ou le
renforcement des partenariats multisectoriels établis avec d’autres organismes des
Nations Unies, des institutions internationales, régionales et nationales et des
organisations non gouvernementales (ONG) tiennent une place centrale dans les
orientations établies par le Fonds.

27. Le FNUAP continuera de renforcer le concept de gestion axée sur les résultats
dans les activités de planification, de vérification de la qualité, de suivi et
d’évaluation en vue d améliorer la transparence et le contrle des activités. Il
s'engage a promouvoir la mise en commun des connaissances et |'échange
d’expériences et de données actualisées avec ses partenaires et les groupes
intéressés dans le monde entier.

28. Afin que le renforcement des capacités nationales occupe une place centrale
dans ses orientations stratégiques, le FNUAP devra redoubler d’ efforts pour faire en
sorte que son personnel soit mieux a méme de s adapter a un contexte changeant en
matiere de développement et qu’il puisse répondre aux attentes plus grandes des
gouvernements. Conformément aux grandes orientations  stratégiques
susmentionnées, |e plan stratégique pour la période 2008-2011 comporte trois cadres
interdépendants, a savoir, le cadre de résultats en matiere de développement, le
cadre de gestion axée sur les résultats et le cadre intégré d’ allocation des ressources,
qui sont décrits ci-apres.

Cadrederésultats en matiére de développement

29. Les objectifs du Millénaire pour le développement et ceux énoncés lors de la
Conférence internationale sur la population et le développement fournissent le cadre
général voulu pour définir les résultats visés par le cadre de développement.
Nonobstant les changements qui sont survenus dans le monde, les domaines
d'intervention du FNUAP — population et développement, santé et droits en matiére
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de procréation et égalité des sexes— demeurent aussi valables que jamais et
continuent de revétir une importance fondamentale.

30. Les objectifs énoncés dans le plan stratégique pour les trois domaines
d’intervention sont les suivants :

 Population et développement : utilisation systématique des analyses de la
dynamique démographique pour faire en sorte que les investissements accrus
dans les programmes portant sur I'égalité des sexes, le développement des
jeunes, la santé procréative et la lutte contre le VIH/sida contribuent a
améliorer la qualité de la vie, & réaliser le développement durable et & faire
reculer la pauvreté;

e Santé et droits en matiére de procréation: accés universel a la santé
procréative d'ici a 2015 et accés universel a des services complets de
prévention du VIH d'ici a 2010, I’objectif étant d’améliorer la qualité de la
vie;

« Egalité entre les sexes: promouvoir |’égalité entre les sexes et donner aux
femmes et aux adolescentes les moyens d exercer leurs droits, en particulier
leurs droits en matiére de procréation, et de vivre a |’ abri de la discrimination
et de laviolence.

31. Pour chacun de ces objectifs, des réalisations précises sont énoncées en tenant
compte de I'avantage comparatif du Fonds. Les produits définis au niveau mondial
pour toutes les réalisations sont propres a chacun des divisions ou groupes du siege
du FNUAP, selon son domaine de compétence, et facilitent I’ exécution des produits
aux niveaux régional et national. Les régions peuvent choisir des réalisations
précises, qui répondent aux priorités des pays qu’ elles recouvrent. Les produits sont
alors définis par la division géographique correspondante au Fonds. Le programme
mondial et les programmes régionaux du FNUAP décrivent en détail les produits a
exécuter aux niveaux mondial et régional, dont le Fonds sera entiérement
comptable. Les pays peuvent choisir de maniére sélective les réalisations visées par
le cadre de résultats qui correspondent le mieux aux priorités définies dans le Plan-
cadre des Nations Unies pour I'aide au développement (PNUAD), étant donné
gu’'elles répondent aux priorités qu'ils ont établies a cet égard. Les produits a
réaliser au niveau national sont en conséquence définis selon les réalisations visées
dans le Plan-cadre, et rattachés a laréalisation correspondante visée dans le cadre de
résultats. Celui-ci est défini al’annexe A, de méme que les objectifs, les réalisations
et les indicateurs. Conformément a ce cadre, les produits dont le FNUAP est
comptable sont énoncés dans le document consacré au programme mondial et aux
programmes régionaux (voir DP/FPA/2007/19).

M odalités d’ exécution

32. Le principe directeur sous-tendant toutes les activités de coopération pour le
développement du systeme des Nations Unies est |a maitrise des programmes par les
pays eux-mémes et le role pilote joué par ceux-ci, notamment S agissant de
I’ utilisation et du renforcement des systémes nationaux, de la responsabilisation, de
I”harmonisation et de la gestion axée sur les résultats. Le FNUAP est profondément
attaché aux principes de la maitrise et du pilotage des programmes par les pays et du
renforcement des capacités nationales, qui forment la clef de volte de son plan
stratégique et, avrai dire, de toutes ses activités opérationnelles et ses programmes.
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Cela étant, les modalités d exécution décrites ci-apres, qui sont fondées sur le
programme d'action de la Conférence internationale sur la population et le
développement, permettront d’orienter la mise en cauvre du cadre de résultats
énoncé dans le plan stratégique.

33. Le FNUAP souscrit pleinement au Programme d’ action de Bruxelles pour les
pays les moins avancés pour la décennie 2001-2020 et a la résolution 55/279 qui
vise a répondre aux besoins particuliers des pays les moins avancés. |l entend
poursuivre ses efforts concertés en vue de faciliter I’exécution des engagements
énoncés dans le Programme d’action de Bruxelles, qui relévent de ses activités de
renforcement des capacités humaines et institutionnelles dans les domaines de la
population et du développement, de la santé et des droits en matiére de procréation
et de I'égalité entre les sexes. Il s'attache en priorité a répondre aux besoins des
pays les moins avancés qui, dans le systéme d’allocation des ressources du Fonds,
relévent de la catégorie A, ¢’ est-a-dire le groupe de pays qui recoivent la plus large
part des ressources allouées aux programmes, car ce sont eux qui sont les plus en
retard dans la réalisation des objectifs fixés lors de la Conférence internationale sur
la population et le développement (voir également DP/FPA/2007/18). Le Fonds
continuera d’inclure dans ses programmes a l’intention des PMA laréalisation d une
analyse sur les tendances observées s agissant des résultats en matiere de
développement visés dans le plan stratégique.

34. Afin que les pays et les populations puissent exercer un contrdle accru sur les
programmes, le FNUAP aide a mettre en ocauvre dans ses programmes et ses
politiques a tous les niveaux une approche privilégiant les droits de |’ homme dans le
contexte de la Conférence internationale sur la population et le développement.
Cette approche privilégie I’ ouverture, I’interdépendance, la participation et la non-
discrimination. Une attention spéciale sera accordée aux groupes de la société qui
sont exclus et marginalisés, atous les niveaux.

35. Les opérations menées par le FNUAP a tous les niveaux sont guidées par
I"importance que revétent le respect de I’ égalité entre les sexes et I’ autonomisation
des femmes. Le Fonds entend renforcer les programmes en faveur de I’ égalité des
sexes pour les trois objectifs du plan stratégique et il s'attachera a faire en sorte que
les filles et les femmes puissent bénéficier et tirer pleinement parti, dans des
conditions d’égalité, des possibilités et des ressources disponibles grace aux
interventions qu'’il finance. Cela étant, il est déterminé a veiller a ce que les activités
de collecte et d’analyse des données, les politiques, les programmes et les services
prennent systématiqguement en compte les différences entre les sexes afin de rendre
les interventions aussi efficaces que possible et a redoubler d' efforts pour associer
les hommes et les garcons en tant que partenaires a I’action menée en vue de
promouvoir |’ égalité entre les sexes.

36. Le FNUAP s attache depuis longtemps a encourager la coopération Sud-Sud.
Le rapport publié récemment par le Comité de haut niveau pour la coopération Sud-
Sud accorde un rang de priorité élevé a cette démarche pour permettre aux pays en
développement de faire face aux nouveaux défis. Conformément a la résolution
60/212 de I’ Assemblée générale et a d’autres résolutions relatives a la coopération
Sud-Sud, le Fonds continuera de contribuer a approfondir, aintensifier et a renforcer
la coopération Sud-Sud, notamment la coopération triangulaire. Dans ses
programmes et a travers les activités qu’'il méne dans les pays et par I'intermédiaire
de ses bureaux de pays, il intégrera des modalités visant a appuyer la coopération
Sud-Sud gréace a I’ exploitation accrue des capacités locales en tant que moyen de
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mettre en commun les pratiques optimales. Le Fonds entend renforcer et relancer la
coopération Sud-Sud, et suivre ses apports grace a un indicateur adapté défini dans
le cadre de résultats.

37. L'adoption d’'une démarche tenant compte des particularités culturelles, un
domaine dans lequel le FNUAP a développé des compétences, un savoir-faire
technique et des capacités, est un aspect fondamental des programmes. On peut ainsi
élaborer des programmes en se fondant sur une bonne compréhension des valeurs et
des systémes de croyance, ainsi que des pratiques sociales d’'ou procedent les
normes en vigueur, et déterminer les valeurs positives et les pratiques propres a
faciliter et a promouvoir plus efficacement la santé et les droits en matiere de
procréation au niveau local. La connaissance des particularités culturelles, de méme
gue la sensibilisation et la participation des collectivités locales aux activités, sont
des éléments essentiels pour garantir I'efficacité de I'aide et des changements
durables.

Problémesintersectoriels

38. Les problémes intersectoriels qui seront pris en considération dans les trois
domaines d'intervention du plan stratégique sont décrits ci-apres.

39. Recentrage des problémes touchant les jeunes. Les jeunes occupent une place
centrale dans les trois domaines d'intervention du FNUAP. Le Fonds entend
coopérer avec les gouvernements et les autres interlocuteurs dans le domaine du
développement, notamment, I'UNICEF, I'OMS et la Fédération internationale pour
la planification familiale (IPPF), en vue de recommander une augmentation des
investissements dans la santé, |’ éducation et la création de débouchés a I'intention
des jeunes, |I'objectif étant de faire reculer la pauvreté, de saisir les possibilités
offertes par la dynamique démographique et de s attaquer aux questions critiques
que sont la santé sexuelle et procréative, la prévention du VIH et |’ égalité entre les
sexes. Le Fonds s'attachera en particulier a promouvoir le droit des jeunes de
participer a tous les niveaux de |’ élaboration, de la mise en ceuvre et du suivi des
politiques. Il fera porter ses efforts sur les groupes de la société les plus vulnérables
et marginalisés, y compris les adolescentes. Il est essentiel de nouer des relations
avec ces groupes pour atteindre les objectifs du Millénaire pour le développement.

40. Stuations d'urgence et aide humanitaire. Le FNUAP se concentre sur le
renforcement des capacités et de la volonté d’intégrer le Programme d’ action de la
Conférence internationale sur la population et le développement dans les
programmes de préparation aux situations d’urgence, de secours humanitaires, de
transition et de relévement au niveau national. Les activités dans ce domaine se
fonderont sur la stratégie adoptée par le Conseil d’administration en 2006 (voir
DP/FPA/2006/14), qui tient compte de la réforme de I’ action humanitaire de I'ONU
et de ses incidences sur les opérations menées par le FNUAP et prend en
considération le rble central que joue le Fonds pour promouvoir la santé et les droits
en matiére de procréation et I’ égalité entre les sexes dans les situations d’ urgence
humanitaire. On y reconnait en outre la fonction spécifique du FNUAP dans le
domaine de la santé procréative et pour ce qui est de I'information dans les
situations d'urgence humanitaire. Cette forme d'aide est également essentielle lors
du passage d’ une situation d'urgence aux activités de développement.
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41. Attention particuliére accordée aux groupes marginalisés et exclus. Le
FNUAP procédera a la collecte et a |I'analyse de données, ainsi qu’'a la réalisation
d’ études qualitatives en vue de recenser les groupes exclus et marginalisés et
d’évaluer leurs besoins, notamment en matiére de santé sexuelle et procréative. Il
s'adressera aux plus démunis, en particulier les adolescents et les jeunes
défavorisés, les femmes victimes de violence ou d’ abus, les jeunes ayant abandonné
leurs études, les femmes touchées par le VIH, les femmes se livrant ala prostitution,
les minorités et les peuples autochtones, les femmes handicapées, les réfugiés et les
déplacés, les femmes vivant sous un régime d’ occupation et les personnes égées. Le
Fonds encouragera ces groupes a participer a la conception, a la mise en cauvre, au
suivi et a I'évaluation des programmes de pays et des cadres de développement
établis au niveau national.

Domaine d’intervention 1 : population et développement

42. Les objectifs du Millénaire pour le développement et la Conférence
internationale sur la population et le développement. Les activités menées par le
FNUAP continuent de jouer un rble essentiel pour faire reculer la pauvreté
(objectif 1 du Millénaire pour le développement), notamment eu égard aux
projections de la croissance démographique dans le monde en développement, ou
plus de 90 % de la croissance sera enregistrée dans les pays les plus pauvres et
parmi les couches les plus pauvres de la population de ces pays. Cette croissance
n’est pas entierement le fait d’ une fécondité souhaitée. Les besoins non satisfaits en
matiére de planification familiale dans les couches les plus pauvres de la population
y comptent pour beaucoup. La stratégie pour la réduction de la pauvreté étant
devenue le principal mécanisme par le biais duquel les pays pauvres peuvent
bénéficier d'un allégement de leur dette, de préts assortis de conditions de faveur et
d'une aide des donateurs, le FNUAP collaborera avec les gouvernements, les
organismes des Nations Unies, les partenaires de développement et d’ autres acteurs
en vue d'incorporer les questions mises en relief lors de la Conférence
internationale sur la population et le développement aux stratégies de
développement établies par les pays. De plus, compte tenu du nombre considérable
de jeunes, jamais atteint dans I’ histoire, le Fonds recommandera de réaliser des
investissements stratégiques dans la santé et le développement de cette catégorie de
population, en insistant sur les avantages — du point de vue du capital humain — que
I’on peut tirer du dividende démographique, et de rompre le cycle de la pauvreté qui
se transmet d’une génération a |’ autre. Par dividende démographique, on entend les
avantages qui peuvent découler pour un pays d’'une augmentation de la part de la
population active par rapport a la population totale et d’ une baisse de la proportion
de la population non adulte par suite de la transition démographique.

43. Objectif 1. Cet objectif consiste a encourager le recours systématique a des
analyses de la dynamique démographique pour faire en sorte que les investissements
accrus dans les programmes portant sur I’ égalité entre les sexes, le développement
de la jeunesse, la santé en matiére de procréation et la lutte contre le VIH/sida
contribuent & améliorer la qualité de la vie, aréaliser le développement durable et a
faire reculer la pauvreté. Il faut davantage tenir compte des questions liées a la
population, a la santé procréative et a |I'égalité entre les sexes dans les politiques
publiques, notamment dans les plans de préparation aux situations d’ urgence et dans
les pays sortant d'un conflit. Les données relatives & ces questions revétent une
importance fondamentale, notamment pour mener des activités de sensibilisation
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fondées sur des données factuelles et suivre les progrées accomplis vers les objectifs
du Millénaire pour le développement et ceux fixés lors de la Conférence
internationale sur la population et le développement. Le FNUAP renforcera ses
activités de collaboration avec les gouvernements et les partenaires de
développement en vue d'inscrire les questions et les objectifs mis en relief lors de
ladite conférence dans le processus intergouvernemental mondial, ainsi qu’aux
niveaux national et local, en encourageant plus avant la concertation et les activités
de sensibilisation fondées sur des données factuelles et en promouvant activement la
collecte, I’analyse et I’ utilisation de données dans les activités de planification, de
mise en cauvre et de suivi du dével oppement.

44. Enseignements tirés de |'exécution des programmes. Lors de la période
couverte par I'actuel plan de financement pluriannuel et le plan précédent, le
FNUAP a tiré un enseignement majeur de la premiére série de stratégies pour la
réduction de la pauvreté, a savoir que les principales interventions, notamment
celles se rapportant a la dynamique démographique, al’ égalité entre les sexes et ala
prévention et au traitement du VIH, n'étaient pas suffisamment intégrées a ces
stratégies. En conségquence, dans le cadre de son nouveau plan stratégique, le Fonds
aidera les pays de programme a veiller a ce que ces interventions figurent en bonne
place dans les plans et les budgets établis aux niveaux national et local. De plus, les
guestions touchant la population qui revétent une importance nouvelle, a savoir les
migrations, le vieillissement, |I'urbanisation et |I’environnement, regoivent une
attention accrue de la part de la communauté internationale, et le FNUAP devrait
redoubler d'efforts pour les intégrer a ses programmes. Un autre enseignement
important a été que la prise en compte dans les plans d'intervention en cas
d’urgence des questions abordées lors de la Conférence internationale sur la
population et le développement est la maniére la plus efficace et |a plus rentable de
s'assurer que les questions liées a la santé procréative, aux inégalités entre les sexes
et aux données sont prises en compte dans les programmes de secours humanitaires.
La réforme de I'action humanitaire en cours a permis de relever plusieurs lacunes
comme, par exemple, I’ absence de données objectives et fiables sur les populations
dans les situations de crise qui soient ventilées par sexe et fournies en temps voulu.
Il est de plus en plus souvent demandé au Fonds d’ étoffer les compétences dont il
dispose actuellement en vue de répondre au besoin de données démographiques sur
les situations de crise ou de transition.

45. Enjeux et défis. Avec une croissance démographique plus marquée dans les
pays et parmi les couches les plus pauvres de la population, il devient urgent
d’ atteindre les objectifs du Millénaire pour le développement et ceux fixés par la
Conférence internationale sur la population et le développement. Les dirigeants
réunis lors du Sommet mondial de 2005, ont pris |I'’engagement de formuler et de
mettre en cauvre des stratégies global es de développement au niveau national en vue
d’atteindre les objectifs de développement convenus sur le plan international,
notamment les objectifs du Millénaire pour le développement. |l s'agit de veiller a
ce que les pays tiennent compte des liens existant entre les questions liées a la
population et la réduction de la pauvreté et de I'importance que revétent les
investissements dans la santé procréative, dans I’ égalité entre les sexes et dans la
jeunesse. De plus, il importe que les pays allouent suffisamment de ressources a ces
activités et qu'ils soient conscients du réle que jouent ces investissements pour
lutter contre la pauvreté. Les questions relatives a la population qui prennent une
importance nouvelle, notamment I’'évolution de la pyramide des ages ou la
croissance urbaine et ses conséquences sur la réduction de la pauvreté, sont souvent
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laissées de coté dans les plans de lutte contre la pauvreté. Pourtant, ces questions
doivent étre prises en compte dans toute analyse détaillée de la pauvreté et dans
toute action engagée a cet égard. Dans de nombreux pays, les systémes de
production des données continuent d’étre médiocres, ce qui empéche de planifier
efficacement les activités de développement. Il faudra remédier a cette situation en
investissant dans les recensements, les enquétes sur les ménages et I’amélioration
des registres administratifs afin que des données puissent étre collectées aux fins de
I"analyse et utilisées en vue d élaborer des politiques et de suivre les progres
accomplis vers les objectifs du Millénaire pour le développement et ceux fixés lors
de la Conférence internationale sur la population et le dével oppement.

Réalisation 1: Intégration de la dynamique démographique et de ses liens avec
I"égalité des sexes, la santé sexuelle et procréative et le VIH/sida aux politiques
publiques, aux plans de réduction de la pauvreté et aux cadres de dépenses.

46. Les compétences acquises par le FNUAP en matiére d' analyse démographique
et lefait qu’il collabore depuis longtemps avec | es gouvernements pour |I’intégration
des questions de population a la planification du développement et I’ utilisation des
données aux fins du développement sont des atouts précieux pour élaborer des
stratégies de réduction de la pauvreté fondées sur les objectifs du Millénaire pour le
développement. L’ avantage comparatif du FNUAP réside dans sa capacité a utiliser
avec efficacité I’analyse démographique en vue d' établir des diagnostics en matiere
des scénarios de pauvreté, a assurer a tous un acces a la santé procréative en vue de
lutter contre la pauvreté et a effectuer des analyses thématiques transversales et
établir des liens avec les données économiques (par exemple, |'analyse
col(ts/avantages des investissements dans la santé procréative). La stratégie pour la
réduction de la pauvreté donne en outre au FNUAP une occasion supplémentaire de
veiller a ce que la dynamique démographique, la santé procréative, la lutte contre le
VIH/sida et I'égalité des sexes soient intégrées aux processus nhationaux de
développement, y compris les budgets. Le FNUAP travaillera en partenariat
notamment avec la Banque mondiale, le PNUD et les commissions régionales de
I’ONU. Le renforcement permanent de la base factuelle sur les liens entre
population et pauvreté permettra une meilleure concertation sur les politiques a
adopter. L’ existence et la force de ces liens dépendent généralement du contexte et
sont propres a la région visée; il est donc essentiel d’acquérir des connaissances et
de les mettre en commun dans les régions pour que la base de connaissances puisse
étre adaptée aux particularités locales. Le FNUAP appuiera le renforcement des
capacités nationales en ce qui concerne I'intégration de I’ égalité des sexes, la santé
procréative et le VIH/sida dans les plans de mesures d'urgence en cas de
catastrophe.

Réalisation 2 : Intégration des droits et des besoins multisectoriels des jeunes aux
politiques publiques, aux plans de réduction de la pauvreté et aux cadres de
dépenses, en mettant a profit le dividende démographique.

47. 1l est essentiel de faire porter les efforts sur les jeunes, notamment les
adolescentes, en particulier en ce qui concerne la santé sexuelle et procréative, la
prévention du VIH et la participation sociale pour mettre un terme a la transmission
de la pauvreté d'une génération a |’autre et pour que le bonus démographique
résultant de la baisse de |a fécondité se traduise dans la réalité, plus particuliérement
dans les pays en transition. En coordination avec les gouvernements et d’ autres
partenaires, le FNUAP sefforcera d'intégrer les questions multisectorielles
intéressant les jeunes dans les stratégies pour la réduction de la pauvreté et les
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cadres d’ élaboration des politiques et veillera a ce que les jeunes aient le droit de
participer a tous les niveaux de I'élaboration, de I'application et du suivi des
politiques nationales.

Réalisation 3 : Données sur la dynamique démographique, |’ égalité des sexes, les
jeunes, la santé sexuelle et procréative et le VIH/sida disponibles, analysées et
utilisées aux niveaux national et infranational pour élaborer des politiques et
programmes et suivre leur mise en oauvre.

48. Les organismes des Nations Unies et les autres partenaires de développement
reconnaissent le réle actif de premier plan joué par le FNUAP dans I'appui aux
activités de collecte de données, en particulier les recensements dans les pays en
développement. Le FNUAP continuera d’ apporter un soutien technique et financier;
a cette fin, il organisera des campagnes de sensibilisation et mobilisera des
ressources pour la collecte, I'analyse, I'utilisation et la diffusion de données
ventilées par sexe. |l jouera aussi un role de premier plan pour améliorer la collecte,
I’analyse et I' utilisation des données, avant, pendant et aprés les crises afin que les
partenaires humanitaires et de développement, comme le HCR, I"UNICEF et la
Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
coordonnent mieux la planification des programmes et des politiques. Les pays
s’ étant engagés a suivre les progres accomplis dans la réalisation des objectifs de
développement convenus au niveau international, notamment les objectifs du
Millénaire pour le développement, il faut, maintenant plus qu’avant, avoir acces a
des informations de qualité. Les dirigeants politiques du monde entier ont fait de
I"acceés universel a la santé en matiére de procréation d’ici a 2015 un objectif du
Millénaire pour le développement, ce qui signifie que le FNUAP contribuera, dans
une tres large mesure, au suivi de la réalisation de cet objectif en appuyant la mise
au point d'indicateurs appropriés et en aidant les pays a collecter et analyser les
données sources de ces indicateurs. Le FNUAP fera aussi en sorte qu'il soit plus
facile d’ obtenir et d’ utiliser des données sexospécifiques, notamment dans le cadre
des recensements auxquels il apportera son soutien en prélude a la série de
recensements de 2010. Cent onze pays procéderont au recensement de leur
population pendant la période visée par le plan stratégique, a savoir 23 en 2008-
2009 et 88 en 2010-2011.

Réalisation 4 : Intégration des questions de population qui commencent a se poser
—en particulier les migrations, |’urbanisation, I’ évolution de la pyramide des ages
(passage a I’ age adulte/vieillissement) ou encore la population et I’ environnement —
aux programmes de développement élaborés aux niveaux mondial, régional et
national.

49. Plusieurs questions de population qui commencent a se poser avec plus
d’acuité sont au centre des préoccupations de la communauté internationale. La
question des migrations internationales est devenue urgente en raison de I’ampleur,
de la croissance et de la diversité des flux migratoires actuels a I’ échelle mondiale.
Cette question est aussi étroitement liée a d’ autres questions auxquelles le FNUAP
s'intéresse comme la réduction de la pauvreté et |'équité sociale, les droits de
I"homme, I’ égalité des sexes et les activités axées sur les groupes défavorisés, en
particulier les jeunes, sur le VIH/sida et sur la santé sexuelle et procréative. Le
FNUAP s attachera essentiellement a établir un corpus de connaissances sur les
migrations, la collecte de données, le renforcement des capacités et la diffusion de
politiques en vue d'appuyer les initiatives prises par les pays pour faire face aux
problémes posés par les migrations internationales. L’ évolution de la pyramide des
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ages est une question importante qui mérite I'attention. Le prochain examen
quinquennal du Plan d'action international de Madrid sur le vieillissement ne
manquera pas de replacer la question du vieillissement au centre des débats
internationaux et de I’ élaboration des politiques nationales au cours des prochaines
années. Etant donné que la moitié de la population mondiale vit dans des villes et
que, selon les estimations, les effets de cette croissance urbaine toucheront, avant
tout, les pauvres, la question de I’ urbanisation demeurera importante. Le FNUAP
contribuera a I’ éaboration d’ une base de connaissances et fera campagne en faveur
de I’intégration de ces questions de population dans les processus de planification.

Domained’intervention 2 : santé et droits
en matiére de procr éation

50. Les objectifs du Millénaire pour le développement et la Conférence
internationale sur la population et |e développement. Le Sommet mondial de 2005 a
abouti a la reconnaissance du rdle fondamental de la santé procréative dans la
réalisation des OMD et al’inclusion, dans I’OMD 5, du nouvel objectif consistant a
assurer |'accés universel a la santé procréative. La déclaration politique sur le
VIH/sida adoptée par |I'Assemblée générale souligne combien il est important
d'établir un lien entre la santé sexuelle et procréative et le VIH/sida. La
réaffirmation de ces engagements ouvre des perspectives, mais il y a encore des
difficultés a surmonter. Les OMD qui sont le plus étroitement liés a la santé sexuelle
et procréative (OMD 5 et 6) sont ceux pour lesquels les progrés ont été les moins
sensibles. La santé procréative contribue en outre a réduire la mortalité infantile
(OMD 4). Si I'on n'atteint pas ’'OMD 3 (promouvoir I’'égalité des sexes et
I’ autonomisation des femmes), il sera difficile d’ atteindre les OMD 5 et 6. L’ accés
universel ala santé procréative d'ici a 2015 doit s étendre aux populations les plus
vulnérables, notamment les femmes vivant dans |a pauvreté et |es adol escents.

51. Objectif 2: Accés universel a la santé procréative d'ici a 2015 et accés
universel a une prévention compléte du VIH d'ici a 2010, I’'objectif étant
d'améliorer la qualité de vie. La santé procréative consiste a protéger et promouvoir
les droits des individus et des couples en matiére de procréation grace a |I'accés a
des services et des information sanitaires complets pour répondre aux besoins en
matiére de santé sexuelle et procréative, qu’il s'agisse de la santé physique ou de la
santé mentale, tout au long de la vie. L' épidémie de sida est intégralement liée a la
santé sexuelle et procréative : la majorité des infections a VIH sont transmissibles
sexuellement ou liées ala grossesse, |’ accouchement et I’ allaitement.

52. Enseignements tirés de I’ exécution des programmes. Malgré les avancées sur
le plan politique et la progression des engagements concernant la santé procréative,
I’absence de répercussions de ces progrés au niveau des ressources et de
I’amélioration des programmes nationaux, en particulier les systémes de santé, a été
un obstacle majeur a la réalisation des objectifs en matiére de santé sexuelle et
procréative, notamment |la baisse des taux de mortalité et de morbidité maternelles.
Des modeéles efficaces ont été mis au point pour fournir des soins de santé sexuelle
complets; cependant, ces initiatives sont souvent restées éparses et n'ont pas
dépassé le stade expérimental. Il est essentiel de tirer parti des avancées politiques
et de la modélisation pour élaborer des programmes efficaces de plus grande portée,
notamment ceux qui sont destinés aux populations marginalisées. Il est fondamental
de donner aux gouvernements les moyens de renforcer leur systéme de santé. Le
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FNUAP aide les pays aintégrer la santé et les droits en matiére de procréation et les
approches différenciées selon le sexe, a renforcer le secteur de la santé et a
mobiliser des fonds. On a constaté que les responsables politiques sont de plus en
plus favorables a |’ établissement de liens entre la santé sexuelle et procréative et le
VIH/sida, notamment dans le Plan d’action de Maputo, mais ces liens sont loin
d’ étre effectivement établis. La pénurie de produits contraceptifs et I'impossibilité
de se les procurer a un prix abordable sont les principaux obstacles a I’ accés de tous
alasanté procréative.

53. Enjeux et défis. Les problémes de santé procréative sont la cause de prés d' un
sixieme des maladies et décés prématurés au niveau mondial et d' un tiers chez les
femmes en &ge de procréer. Pourtant, il est toujours tres difficile de mobiliser des
moyens politiques et financiers suffisants.

54, Compte tenu de I’ évolution de la nature de I'aide au développement, il est
fondamental de promouvoir la santé sexuelle et procréative. Avec les nouvelles
formes d'aide, il est de plus en plus difficile de déterminer quelle est la part des
montants promis par les donateurs qui est affectée ala santé sexuelle et procréative.
Exception faite du VIH/sida, I’ aide destinée a la santé sexuelle et procréative risque
donc d’ étre moindre. Si I’on veut tenir compte des besoins des groupes marginalisés
en matiére de santé sexuelle et procréative et de prévention du VIH, il faudra
adopter une approche multisectorielle. Pour ce faire, il faudra renforcer la cohésion
des programmes du FNUAP entre les différents niveaux de I'organisation ainsi
gu’ avec d’ autres organismes, hotamment I’ UNICEF, I'OMS, la Banque mondiale et
ONUSIDA.

55. Seul un systeme de santé qui fonctionne bien permet d’améliorer la santé
sexuelle et procréative et de réduire la mortalité et la morbidité maternelles. Le
renforcement des systémes de santé est complexe et exige beaucoup d’ efforts; il faut
pour cela moderniser et agrandir les établissements de soins et assurer un
approvisionnement fiable en produits contraceptifs. Il faut aussi planifier les
ressources humaines de fagon adéquate et élaborer des politiques en la matiére — une
tache difficile qui est encore compliquée par I’incidence du VIH et les migrations
(exode des cerveaux) du personnel de santé, en particulier les infirmiéres et sages-
femmes et les agents de premiére ligne pour les soins de santé procréative primaires.
Les catastrophes ou les crises n’ont pas les mémes effets sur les femmes et les
fillettes et sur les hommes et les gargons, mais les besoins de tous en matiére de
santé sexuelle et procréative restent réels. En cas de crise, il se peut que certains
besoins fondamentaux soient oubliés. Les femmes ont des besoins spécifiques en
matiere de santé, y compris pendant les crises et, souvent, plus la situation se
détériore, plus leurs besoins sont nombreux. De plus, souvent les systémes de santé
des pays d’ accueil ne peuvent pas répondre a ces besoins.

56. En outre, la recherche-développement en santé procréative est limitée. Par
conséquent, les méthodes contraceptives sont pour |’'essentiel les mémes depuis
20 ans. Le monde de la santé, a I’ échelle planétaire, s'intéresse maintenant de plus
en plus aux nouveaux outils diagnostiques, vaccins, traitements et produits
nécessaires a la prévention du VIH et des maladies sexuellement transmissibles
(MST). Il faut de toute urgence informer les jeunes et faire en sorte qu'ils aient
accés a des services de prévention, compte tenu notamment de la propagation
alarmante du VIH/sida parmi les jeunes femmes. La croyance selon laquelle ces
services peuvent inciter les adolescentes a avoir leur premier rapport sexuel a un age
précoce est encore forte, méme si elle est en fait exagérée. Il faut fournir aux jeunes
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un ensemble minimal de services sociaux (prévention du VIH, des grossesses
précoces et de la violence sexiste, formation a la vie pratique, aptitude a gagner sa
vie, etc.).

57. Dans le présent domaine d'intervention, les réalisations contribuent a la
concrétisation du premier objectif du Programme d’ action de la CIPD concernant la
santé procréative et les droits en matiére de procréation pour faire en sorte que « les
informations complétes et factuelles et toute la gamme de services de santé en
matiere de procréation, y compris la planification familiale, soient accessibles, d’un
colt abordable, pratiques et acceptables pour tous les usagers» [par. 7.5 a)]. Le
FNUAP se propose de contribuer a améliorer I'accés a ces services pour les
individus et les communautés, en particulier les femmes et les jeunes, et
encouragera aussi |’adoption de mesures visant a promouvoir et a protéger leurs
droits en matiére de procréation. Les réalisations contribuent a la bonne santé
procréative en assurant |’acceés aux soins essentiels en matiere de sexualité et de
procréation et de prévention du VIH et en encourageant les comportements positifs
en matiere de santé. La réalisation 1 vise a créer un cadre général permettant de
parvenir aux autres réalisations (2, 3, 4, 5).

Réalisation 1 : Promotion des droits en matiére de procréation et de la demande de
santé sexuelle et procréative et intégration de I’ensemble essentiel de mesures de
santé sexuelle et procréative, y compris les produits et personnels de santé, aux
politiques publiques de développement et aux cadres d'action humanitaire, et
renforcement du suivi de leur mise en oauvre.

58. Le FNUAP mettra en place des politiques, programmes et services visant a
protéger et faire respecter les droits en matiére de procréation. Il favoriseral’ accés a
un ensemble essentiel de mesures de santé sexuelle et procréative en I’ intégrant aux
politigues publiques, aux plans concernant les ressources humaines consacrées a la
santé, aux systémes de réglementation sanitaire et aux cadres de dépenses. Il
soulignera combien il est important de combattre la violence contre les femmes et
les filles, en mettant notamment I’accent sur la santé mentale, qui fait partie
intégrante de la santé procréative.

59. Lapénurie de produits de santé procréative d’ un colt abordable est toujours un
obstacle majeur a I'accés universel aux services de santé procréative et de
prévention du VIH. Le FNUAP continuera de travailler en partenariat avec la
Coalition pour la sécurité d’ approvisionnement en produits de santé procréative en
ce qui concerne le Programme mondial pour I’ approvisionnement en contraceptifs
qui vient d’ étre lancé. Dans le cadre du renforcement de la capacité des systémes de
santé a répondre aux besoins en matiére de santé sexuelle et procréative, le FNUAP
s'emploiera a faire en sorte que les systéemes et plans nationaux
d’ approvisionnement soient renforcés, notamment grace a I’augmentation de la part
du budget national allouée a ces produits, et a pourvoir aux besoins immédiats en
produits des pays qui connaissent une pénurie.

60. Dans les régions touchées par les crises humanitaires, le FNUAP continuera a
encourager et appuyer I'inclusion systématique de la santé sexuelle et procréative
dans la préparation aux situations d’'urgence, |I'action humanitaire et pendant les
périodes de transition et de redressement. Il faudra pour cela renforcer les capacités
des acteurs humanitaires pour qu’ils intégrent la santé sexuelle et procréative a leurs
programmes et faire campagne pour doter les cadres de financement de I'aide
humanitaire de ressources accrues. Le FNUAP appuiera la mise en place de
I’« ensemble minimal de services initiaux » et fournira des trousses de santé
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procréative d’urgence. |l continuera a nouer des partenariats avec des organismes de
secours humanitaires comme le HCR, I’ Organisation internationale des migrations,
la Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
et dautres membres du Comité permanent interorganisations pour |’aide
humanitaire.

61. Si I’on veut remédier comme il se doit a la situation déplorable en matiére de
santé procréative, il faut sattaquer aux problémes économiques plus généraux
comme la marginalisation sociale et les regles et pratiques touchant des sujets
sensibles comme le comportement sexuel, la toxicomanie et les rapports de force
hommes-femmes. Il faut redoubler d’efforts pour comprendre les facteurs qui
déterminent I’ utilisation des services de santé procréative et de prévention du VIH et
la promotion des comportements sains. Le FNUAP contribuera a accroitre la
demande de santé procréative en donnant aux communautés les moyens de faire
valoir et d' exercer leurs droits en la matiéere et en aidant les prestataires de services
acomprendre gu’ils ont des devoirs a cet égard.

Réalisation 2: Accroissement de I’acces a des services de santé maternelle de
qualité et du recours a ces services afin de réduire la mortalité et la morbidité
maternelles, notamment par la prévention des avortements non médicalisés et la
prise en charge de leurs complications.

62. Le FNUAP aidera a la mise en place d’une gamme continue de soins de santé
maternelle dans le cadre de la santé procréative et du droit a la santé. Il travaillera
en étroite collaboration avec des partenaires membres du systéme des Nations
Unies, comme |I"UNICEF, I’OMS et la Banque mondiale, et d’ autres organisations
(par exemple, le Partenariat pour la santé maternelle, néonatale et infantile) en
coordonnant I’ action et en mobilisant un appui pour renforcer les systémes de santé,
notamment les services de santé maternelle. Le Fonds mettra I'accent sur le
renforcement des capacités pour développer les services de santé maternelle, y
compris la planification familiale, afin de prévenir les grossesses non désirées et les
avortements non médicalisés. Le FNUAP renforcera les capacités de mise en cauvre
des politiques nationales en matiére de ressources humaines afin d'accroitre le
nombre de sages-femmes pour dispenser les soins obstétriques essentiels et
d’'urgence. |l mettra en outre |’ accent sur la prise en charge des complications dues
aux avortements non médicalisés et la prise en considération des causes de
morbidité maternelle comme la fistule obstétricale et la dépression post-partum. Le
FNUAP contribuera, avec d’ autres partenaires, aux activités générales de prévention
de la transmission mere-enfant du VIH/sida (PTME plus), axées sur la santé de la
meére qui compléteront les activités de I"'UNICEF dans ce domaine axées sur
I’enfant. Le Fonds renforcera la prévention de la primo-infection a VIH chez les
femmes enceintes et des grossesses non désirées chez les séropositives et, en
partenariat avec d'autres organismes des Nations Unies, notamment I'UNICEF,
I’'OMS et ONUSIDA, il appuiera le programme mondial de développement de la
PTME au niveau national.

Réalisation 3 : Amélioration de |I'acces des individus et des couples a des services
de planification de la famille volontaire et de qualité, et de I'utilisation de ces
services en fonction du nombre d’ enfants désiré.

63. Le FNUAP s emploiera de toute urgence a renforcer les programmes de
planification de la famille en les intégrant a des services complets de santé
procréative. Les deux partenaires dans le couple seront encouragés a utiliser des
préservatifs pour prévenir les IST et les infections a VIH, et la grossesse. En
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collaboration avec les gouvernements et des partenaires comme I'IPPF, il
contribuera a améliorer |I'accés a toute une gamme de moyens de contraception
modernes, notamment parmi les plus vulnérables, comme les femmes vivant dans la
pauvreté et les séropositifs, notamment les jeunes. En outre, on s efforcera
d’améliorer les services, en particulier les services d’orientation, pour faciliter la
prise de décisions en connaissance de cause. Il sera important d’assurer un
approvisionnement fiable et régulier en produits contraceptifs et d élaborer des
stratégies visant a stimuler la demande, comme la communication stratégique et la
mobilisation communautaire.

Réalisation 4: Accroissement de la demande, de I'acces et de I'utilisation
concernant des services de qualité, de prévention du VIH et des IST, en particulier
pour les femmes, les jeunes et les autres groupes vulnérables, y compris les
populations dont la situation humanitaire est préoccupante.

64. Le FNUAP appuiera, avec dautres partenaires, le renforcement des
programmes de prévention du VIH. Dans le cadre de la répartition des taches établie
par ONUSIDA, le FNUAP poursuivra ses activités de prévention parmi les femmes
et les filles, distribuera des préservatifs et menera des activités de prévention a
Iintention des jeunes qui ont abandonné leurs études et d autres groupes
vulnérables. En tant que coparrain de la Coalition mondiae sur les femmes et le
sida, le FNUAP appuiera le suivi de la mise en cauvre, au niveau national, de
directives et bonnes pratiques pour réduire la vulnérabilité, atténuer les effets et
donner aux femmes et aux filles les moyens de se protéger de I'infection. On
s attachera notamment a réduire les obstacles a I’ utilisation des services de santé
sexuelle et procréative, a tenir compte des besoins des femmes vivant avec le VIH
en matiére de santé sexuelle et procréative et a promouvoir une approche globale du
VIH et de la prostitution. En coopération avec les coparrains d ONUSIDA, dont
I’'OMS, le FNUAP semploiera a concrétiser au niveau national la stratégie
mondiale de prévention et de lutte contre les infections sexuellement transmissibles
et les liens entre la santé sexuelle et procréative et le VIH/sida.

Résultat 5: Acces des jeunes a des services de santé sexuelle et procréative, de
prévention du VIH et de la violence sexiste et initiation renforcée aux réalités liées a
la santé sexuelle et procréative en tenant compte des besoins des deux sexes, dans le
cadre d’ une stratégie plurisectorielle global e de dével oppement des jeunes.

65. Le FNUAP appuiera la mise en place d'un ensemble minimal de services
d’hygiéne procréative et de services sociaux destinés aux jeunes et, en particulier,
aux populations démunies ou vulnérables. Etant donné la nature plurisectorielle de
la coordination, celle-ci s'impose pour les questions intéressant les jeunes. Le
FNUAP s'efforcera, en partenariat avec la Banque mondiale notamment, de
préconiser I’inclusion de ces services dans les cadres nationaux de développement.
Le Fonds appuiera, en outre, une initiation des jeunes aux réalités liées a la santé
sexuelle et procréative qui tienne compte des besoins des deux sexes. Ceci
supposera notamment une collaboration avec I’'UNICEF et I'UNESCO si I’on veut
gue les programmes d'éducation permettent aux adolescents de développer leur
propre identité, leurs propres valeurs, d’ acquérir un esprit critique et d’ exercer leurs
droits. Dans le cas des jeunes non scolarisés, le FNUAP continuera de prendre des
initiatives en matiére de programmes, selon la définition d’ONUSIDA, en
s’ occupant en priorité des jeunes filles marginalisées et des adolescentes exposées
au risque d'un mariage et d une grossesse précoces, des adolescents qui travaillent
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et des jeunes couples. Une attention particuliére sera accordée a la participation des
jeunes, lesquels seront encouragés a faire preuve d'un esprit d’initiative.

Domaine d’intervention 3 : égalité des sexes

66. Les objectifs du Millénaire pour le développement et la Conférence
internationale sur la population et le développement (CIPD). Lors du Sommet du
Millénaire de 2000 et du Sommet mondial de 2005, |es gouvernements ont réaffirmé
gue la réduction de la pauvreté et le développement passaient par le respect de
I’égalité des sexes. La promotion de |I'égalité des sexes et de I’ autonomisation des
femmes constitue un objectif en soi; elle est également primordiale pour la
réalisation de tous les autres objectifs du Millénaire. Le FNUAP a pour mission
essentielle d’'assurer la santé et les droits en matiere de procréation de tous. En
collaboration avec UNIFEM et d' autres organismes des Nations Unies, le Fonds
contribue également de maniére essentielle a la promotion de mesures générales
propres a favoriser I'égalité des sexes aux niveaux mondial, régional et national et
s'appuie pour cela sur les conclusions de la CIPD. La CIPD confére au FNUAP une
responsabilité particuliére en ce qui concerne certains des aspects spécifiques de la
question de |I'égalité des sexes; le Fonds ayant acquis des compétences certaines
dans ce domaine dans plusieurs pays, il continuera, en collaboration avec e systeme
des Nations Unies et dans le cadre de partenariats, a faire progresser les droits
fondamentaux des femmes et des filles en faisant porter I'accent sur la santé et les
droits en matiére de procréation et il exploitera les atouts qui lui sont propres en
tenant compte des priorités et des spécificités national es.

67. Bien que des progres considérables aient été faits depuis la tenue de la
Conférence internationale sur la population et le développement et I’ adoption de la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I’ égard des
femmes, les décalages entre la politique et la pratique revétent une importance
particuliere pour la plupart des femmes et des filles qui vivent dans la pauvreté ou
qui appartiennent a des groupes marginalisés. Au cours du prochain cycle
guadriennal, le FNUAP contribuera de maniére beaucoup plus significative au
renforcement des capacités nationales concernant les programmes en faveur de
I’ égalité entre les sexes dans les principaux domaines qui relévent de sa compétence
et dans lesquels il possede des atouts comme en témoignent les réalisations
énoncées dans le plan stratégique. En plus de ses contributions a la réalisation de
I'objectif 3 du Millénaire sur la promotion de I'égalité des sexes, le Fonds
contribuera, par le biais de ses activités d'intégration d’'une démarche soucieuse
d'égalité entre les sexes dans les domaines de la population et de la santé
procréative, a la réalisation des autres objectifs de réduction de la pauvreté,
d’ éducation primaire et de santé du Millénaire (notamment les objectifs 1, 2, 3, 4, 5
et 6).

Objectif 3: Promotion de I'égalité des sexes et exercice par les femmes et les
adolescentes de leurs droits fondamentaux, en particulier leurs droits en matiére de
procréation, et leur droit de vivre a |’ abri de la discrimination et de la violence.

68. Le FNUAP considéere que la question de I'égalité des sexes est dune
importance essentielle pour toutes les organisations et tous les gouvernements,
méme si cette question n'a pas fait |I’objet de I’attention prioritaire qui s'impose.
Présent dans plus de 140 pays, le Fonds ne cesse de mener des activités de plaidoyer
en faveur de I'égalité des sexes, en méme temps que d'autres organismes des
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Nations Unies. Compte tenu de la place centrale qu’ occupe la question de la parité
dans toutes les politiques de développement, le Fonds plaidera toujours activement
en faveur des mesures prises par les différentes institutions a I’ échelle du systéeme
afin d'assurer la parité entre les sexes, conformément a leurs mandats. De méme,
tout en prenant résolument parti pour I’ égalité des sexes, le Fonds appuiera les plans
concernant |’ égalité des sexes qui vont dans le méme sens que son plan stratégique.

69. En partenariat avec d autres organismes des Nations Unies, le FNUAP
poursuivra la sensibilisation et la concertation politique avec ses partenaires sur les
grandes stratégies destinées a favoriser I'égalité des sexes. Conformément a
I’avantage relatif que possede le Fonds et au créneau stratégique qu’'il occupe, un
accent particulier sera mis sur deux aspects de fond de la question de I’ égalité des
sexes : a) la promotion des droits en matiére de procréation; et b) la lutte contre les
violences sexuelles et sexistes qui nuisent a la santé sexuelle et procréative,

notamment dans les situations d’ urgence et dans les conflits.

70. Enseignements tirés. Dans un grand nombre de pays, le FNUAP a contribué a
mobiliser un appui en faveur de I'adoption de politiques favorisant I'égalité des
sexes et de lois sur la violence envers les femmes et les filles, la mutilation génitale
féminine et le mariage d’enfants. Toutes ces pratiques ont des effets néfastes
notamment pour la santé sexuelle et procréative. Le FNUAP a ocauvré aux cotés
d’ agents potentiels de changement tels que les responsables masculins, les notables
et les responsables communautaires et religieux qui connaissent bien les
communautés locales et possedent la légitimité voulue pour plaider en faveur d’'un
changement endogene en respectant la diversité des cultures. La question de la santé
procréative et celle de I'égalité des sexes sont désormais intégrées dans les
programmes publics du fait que ces partenaires ont entrepris d'y réfléchir; il en est
résulté en méme temps une prise en charge et une mobilisation au niveau national et
communautaire.

71. Le FNUAP cauvre a la protection de la santé sexuelle et procréative des
communautés en crise et s efforce de trouver une solution au probléme de la
violence sexiste. Dans de nombreuses situations d’ urgence, le Fonds a joué un role
de premier plan en appuyant les soins prénatals, |’ accouchement assisté, les soins
obstétricaux d’urgence pour les femmes enceintes, |'accés a des services de
planification familiale ainsi que de prévention du VIH/sida et de la violence sexiste.
A cet égard, son aptitude inégalée en matiére de collecte et d’ analyse de données
s'est avérée d'une tres grande utilité pour le systéme des Nations Unies. Le FNUAP
a aussi plaidé pour que la résolution 1325 (2000) du Conseil de sécurité sur les
femmes, la paix et la sécurité soit appliquée, notamment lorsque des actes de
violence a caractére sexuel sont commis en période de conflit armé et il a contribué
a renforcer les capacités nationales a cet effet. La multiplication notable des
dispositifs mis en place et le perfectionnement des démarches entreprises dans le
cadre de la lutte contre la violence sexiste sont encourageants. Il est toutefois
essentiel de mieux responsabiliser ceux qui en ont la charge en assurant un suivi
plus précis de leur action.

72. Enjeux et défis. Dans le plan de financement pluriannuel (PFP) en cours, la
programmation n’a pas systématiquement pris en compte |’ exigence d’ égalité des
sexes; le FNUAP doit donc relever le défi qui lui est lancé et intensifier ses efforts
afin de maximiser I’efficacité des programmes qu’il appuie. Il est formellement
établi que les inégalités entre les sexes sont I'une des principales raisons pour
lesquelles la misere subsiste dans de nombreuses régions du monde ou la santé
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sexuelle et procréative de la population est également déficiente. Pour enrayer la
transmission de la pauvreté d'une génération a I’ autre, il faut aussi faire des efforts
en faveur des adolescentes et chercher a atteindre les groupes marginalisés et
défavoriseés.

73. De méme, pour faire progresser |'égalité des sexes, il faut systématiquement
prendre en compte les préoccupations relatives aux droits fondamentaux et les
mettre en évidence dans toutes les opérations du FNUAP, en mettant I’ accent sur les
groupes les plus démunis, les plus exclus et les plus marginalisés, et notamment les
peuples autochtones, les réfugiés et les personnes déplacées. En ce qui concerne les
services de santé procréative, ceci suppose que I’on fasse en sorte que des services
de haute qualité deviennent accessibles et abordables et soient appuyés par les
communautés; que les femmes et |es adol escentes soient informeées de leurs droits et
aient les moyens de négocier |'usage de ces services; qu'elles utilisent les
mécanismes de recours et de réparation a leur disposition en cas de violation de ces
droits et qu’elles puissent prendre des décisions concernant leurs choix de santé et
devie.

Résultat 1: Intégration dans les politiques nationales, les cadres nationaux de
développement et les lois nationales de I'égalité des sexes et des droits
fondamentaux des femmes et des adolescentes, et en particulier de leurs droits en
matiere de procréation.

74. En partenariat avec d autres organismes des Nations Unies, le FNUAP
continuera de plaider en faveur du renforcement des capacités nationales pour faire
en sorte que les politiques national es de développement et |es cadres de financement
—y compris les plans visant & donner suite aux objectifs du Millénaire pour le
développement, les stratégies de réduction de la pauvreté et les approches
sectorielles— prennent systématiquement en compte la question de I’égalité des
sexes et intégrent les normes internationales des droits de I'homme et les
recommandations formulées au titre des procédures spéciales et par les organes
conventionnels, parmi lesquels figure le Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes. Au cours de la période d’exécution du plan
stratégique, le FNUAP s’ efforcera avant tout de soutenir les capacités nationales de
mise en ceuvre des politiques et d application des lois, I'accent étant mis sur les
droits en matiére de procréation et la prévention des violences sexistes, ainsi que sur
la poursuite du renforcement des capacités se rapportant a la budgétisation
favorisant |'égalité des sexes. Un effort particulier sera fait pour élaborer des
politiques et des plans qui tiennent compte des besoins particuliers des femmes et
I’on veillera a ce que les droits en matiere de procréation et les violences sexistes
occupent une place centrale dans la planification préalable, les situations d'urgence
et de posturgence, notamment dans le cadre du suivi de la résolution 1325 (2000) du
Conseil de sécurité.

Résultat 2 : Promotion de I’ égalité des sexes, des droits en matiére de procréation et
facilitation de I'’autonomisation des femmes et des adolescentes grace a un climat
socioculturel propice a la participation des hommes et a I’ éimination des pratiques
néfastes.

75. Avec un climat socioculturel propice, le résultat 1 sera plus facile a atteindre.
L' égalité des sexes et la santé sexuelle et procréative étant toujours des sujets
délicats a aborder dans de nombreux pays, le FNUAP étendra sa collaboration avec
divers partenaires afin de promouvoir un environnement socioculturel favorable a
I’égalité des sexes, a I'’autonomisation des femmes et aux droits en matiére de
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procréation. Pour ce faire, le FNUAP intensifiera ses stratégies visant au
renforcement de I’ appui et de la participation des hommes et a I’ élimination rapide
de pratiques néfastes telles que la mutilation génitale féminine et le mariage
d’enfants ou le mariage forcé. |l facilitera également I’ organisation de cours sur la
santé sexuelle et procréative tenant compte des besoins des deux sexes a l’intention
des jeunes scolarisés ou non. Le FNUAP élargira en outre ses activités avec les
réseaux nationaux, régionaux et mondiaux de guérisseurs traditionnels, de chefs
religieux et dorganisations de la société civile afin de définir des normes
socioculturelles favorables a I'égalité des sexes et aux droits en matiere de
procréation.

Résultat 3 : Renforcement des systémes de protection des droits de I’ homme (parmi
lesquels figurent les conseils des droits de I'homme des différents pays, les
médiateurs et les mécanismes de reglement des conflits) et des mécanismes
participatifs afin de protéger les droits des femmes et des adol escentes en matiére de
procréation, et notamment le droit de vivre a |’ abri de la violence.

76. Afin d'assurer la concrétisation des engagements pris en ce qui concerne les
droits fondamentaux des femmes et des filles, y compris leurs droits en matiére de
procréation, le FNUAP encouragera les gouvernements et la société civile a
renforcer leurs systémes de protection. Pour ce faire, il favorisera les initiatives
visant au renforcement des capacités et les initiatives en matiére de sensibilisation
aupres des institutions publiques concernées, du personnel médical et paramédical,
des enseignants et des principaux acteurs disposant de I’ autorité et du pouvoir de
décision nécessaires pour pouvoir s acquitter de leurs obligations et de leurs
responsabilités. Les efforts du FNUAP porteront notamment sur le renforcement des
capacités nationales afin d’incorporer les questions relatives a I’ égalité des sexes et
les droits en matiére de procréation dans les mécanismes de protection des droits de
I"Thomme et sur une mobilisation axée sur |'action et la participation active de
groupes de femmes et d’organisations intéressées représentant les populations
marginalisées ou exclues évoquées plus haut.

Résultat 4 : Elargissement des ripostes face aux violences sexistes, et en particulier
a la violence au foyer et aux violences sexuelles grace a I'amélioration des
politiques, la mise en place de systémes de protection, |I'application des lois et la
mise en place de services de santé sexuelle et procréative et de prévention du VIH,
notamment dans les situations d’ urgence et de posturgence.

77. Lesinterventions du FNUAP, axées sur la lutte contre les violences sexistes, se
poursuivront avec des partenaires du systéme des Nations Unies, dont UNIFEM, et
les efforts du Fonds s'intensifieront au niveau des opérations mondiales, régionales
et nationales dans le cadre des partenariats interinstitutions existants. Le FNUAP
luttera également contre la violence sexiste en sa qualité de coprésident (avec la
Division de la promotion de la femme des Nations Unies) du Groupe de travail
chargé de donner suite a I'étude approfondie de toutes les formes de violence a
I’égard des femmes réalisée par le Secrétaire général. Le FNUAP prétera son
concours aux pays pour qu'ils élargissent les programmes et les stratégies de lutte
contre la violence sexiste, en mettant I’accent sur le réle des programmes de santé
sexuelle et procréative dans I'offre de services de dépistage, de soins et
d’ orientation pour les femmes et les filles qui ont été victimes de maltraitance,
notamment dans les situations d’ urgence et de posturgence. Dans les pays en conflit
ou sortant d'un conflit, les efforts du FNUAP se poursuivront dans le cadre de
I"application de I’ Appel aI’action de Bruxelles contre les violences sexuelles dans
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les pays en situation de conflit et au-dela, et conformément a la résolution 1325
(2000) du Conseil de sécurité. Le Fonds intensifiera également ses efforts de
sensibilisation en mettant tout particuliérement I’ accent sur les jeunes femmes et les
violences sexuelles et menera une campagne d’information auprés des hommes et
des adol escents.

Renforcement des capacités nationales

78. L'appui apporté au développement des capacités nationales est la clef de volte
du plan stratégique du FNUAP comme I'indiquent bien les objectifs et résultats
évoqués plus haut. Le FNUAP s'inspirera de la déclaration sur le renforcement des
capacités élaborée par le Groupe des Nations Unies pour |e développement (GNUD)
en octobre 2006. La déclaration définit la notion de capacité comme étant I’ aptitude
des individus, des organisations et de la société dans son ensemble a gérer
habilement leurs affaires. Le renforcement des capacités est |e processus par lequel
les individus, les organisations et la société dans son ensemble libéerent, renforcent,
créent, adaptent et conservent leurs capacités au fil du temps.

79. Selon le FNUAP, le renforcement des capacités est a la base méme de
I"instauration de changements durables au niveau des politiques, des institutions,
des connaissances et des compétences de I’homme grace auxquels le renforcement
des capacités nationales devient possible. Parmi les enseignements tirés des
tentatives antérieures de renforcement des capacités figurent notamment la nécessité
de définir plus clairement le rble particulier que doit jouer le Fonds dans le
renforcement des capacités et la méthodologie d'évaluation de I'impact des
stratégies de renforcement des capacités. Le FNUAP élabore donc ses politiques en
fonction de la déclaration du GNUD et de directives techniques détaillées sur
I’évaluation des capacités, les stratégies et I'évaluation de I'impact du réle du
FNUAP dans le renforcement des capacités. Ces directives deviendront
opérationnelles au moment de I’ exécution du plan stratégique pour 2008-2011.

80. Le FNUAP ocauvrera essentiellement au renforcement des capacités au niveau
des pays. |l bénéficiera pour cela de ressources techniques et programmati ques aussi
bien régionales qu'internationales. Pour |’essentiel, la contribution du Fonds au
renforcement des capacités au niveau national se fera grace au transfert de
connaissances et de compétences aux individus, au renforcement des institutions
nationales et a I’ appui qu’il apportera aux politiques et aux stratégies nationales. Le
Fonds contribuera au renforcement des capacités de ses partenaires, compte tenu des
priorités de son plan stratégique. Il concevra un ensemble de produits a réaliser dont
les catégories seront fonction des activités des programmes et représenteront une
typologie des stratégies de renforcement des capacités. Les résultats du programme
de pays, du programme régional et du programme mondial seront regroupés en
fonction de cet ensemble de produits a réaliser. Les stratégies de renforcement des
capacités qui seront exposées de maniére plus détaillée dans la note d’ orientation
sont indiquées ci-apres.

81. Constitution et utilisation d’ une base de connaissances. Le FNUAP aidera les
pays a concevoir et mettre en cauvre des politiques et des programmes reposant sur
des observations factuelles et répondant aux besoins locaux. Cette stratégie permet
aux partenaires nationaux de créer et de mettre a profit des connaissances présentant
un intérét pour les objectifs et les résultats vises par eux. Elle promeut la capacité de
discerner les enseignements tirés et d'identifier les modéles efficaces de
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VI.

programmes, en s’ appuyant sur les indications fournies par les activités pilotes et en
formulant des stratégies de transposition a grande échelle. A cela viendra s gjouter
le renforcement du transfert de connaissances Sud-Sud grace a un appui régional
afin de répondre aux besoins des pays bénéficiant de programmes.

82. Activités de plaidoyer et concertation sur les mesures a prendre. Cette
stratégie vise arenforcer la maitrise par les pays du Programme d’ action de la CIPD
et la prise en compte de ce programme, le cas échéant, dans les cadres juridiques,
normatifs, les cadres de développement et de dépense ainsi que dans les
programmes. Elle vise également a renforcer la capacité des gouvernements, de la
société civile et des autres partenaires de promouvoir le Programme d’ action de la
CIPD. Le FNUAP aidera les pays a élaborer et mettre en cauvre des politiques et des
plans d’ action relevant de la CIPD et poursuivant, comme il convient, les objectifs
delaCIPD.

83. Nouer et renforcer les partenariats. Cette stratégie vise principalement a
renforcer les capacités nationales afin de créer des partenariats permettant de
mobiliser un appui et des ressources complémentaires en faveur du Programme
d’action de la CIPD. L’ objectif de cette stratégie est de donner aux pays les moyens
d’instaurer des partenariats multisectoriels entre les pouvoirs publics, les institutions
régionales, les parlementaires, les universités, les organisations de la société civile,
les donateurs, les médias et le secteur privé. Le FNUAP mettra ses ressources
techniques et ses experts a la disposition des pays et mobilisera également les
compétences externes voulues a la demande des pays de programmes.

84. Elaboration de systémes propres & améliorer les résultats. L’ objectif de cette
stratégie est de renforcer les capacités des pays a développer et gérer les soins de
santé primaires et les produits de santé en matiére de procréation afin d’améliorer la
qualité et I’ efficacité des soins, ainsi que les services offerts. Le FNUAP renforcera
également les capacités institutionnelles a former, motiver et conserver les éléments
qualifiés.

Cadrederésultats de gestion

85. Le cadre de résultats de gestion du plan stratégique a été concu de facon a
permettre au FNUAP d'exécuter efficacement les produits attendus aux niveaux
mondial, régional et national. L’ objectif de ce cadre est de renforcer |a capacité de
I’ organisation a gérer les ressources financiéres et humaines qui lui ont été confiées
et de mettre a profit les mécanismes et outils de planification, de suivi,
d’ établissement de rapports et de partage des connaissances qui lui permettront
d’ exécuter ses programmes. Le FNUAP a défini neuf produits en matiére de gestion
dont il devra répondre. Ces produits dépassent le cadre des questions de gestion
purement interne et proclament en quelque sorte la nature des activités de fond que
le FNUAP entreprendra afin de maintenir, en I’ élargissant, sa capacité de représenter
la Conférence international e sur la population et le développement et d’ exécuter des

programmes efficaces.

Gestion axée sur lesrésultats

86. L’orientation stratégique du FNUAP tout au long de la mise en cauvre du plan
stratégique pour 2008-2011 restera |’ application intégrale de la méthode de gestion
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axée sur les résultats. Le Fonds a fait des progrés considérables dans ce domaine
pendant |a période couverte par |’ actuel plan de financement pluriannuel (PFP). De
nouvelles techniques de gestion axée sur les résultats, de nouveaux mécanismes et
outils ont été introduits, parmi lesquels le systéme de fiche récapitul ative de suivi, le
systéme de suivi des retombées du FNUAP, le systeme Atlas, les plans de gestion
des bureaux et le systéme d’ évaluation et d’ amélioration des résultats.

Produit 1
Efficacité accrue de la gestion axée sur lesrésultats

87. Le FNUAP poursuivra ses efforts en vue de renforcer la gestion axée sur les
résultats et d’achever son évolution vers une organisation appliquant une gestion
axée sur les résultats afin de produire des résultats a tous les niveaux des
programmes et de la gestion, tout en veillant a la cohérence et a la synergie des
efforts déployés aux différents niveaux. Le Fonds renforcera les capacités en gestion
axée sur les résultats du personnel. |l s'y emploiera en ayant recours a des pratiques
de gestion trés modernes; en renforcant et en améliorant les compétences en matiére
de gestion et d’ encadrement des fonctionnaires occupant des postes clefs grace a un
apprentissage et une formation continus; en gérant mieux les risques et en assurant
un suivi des recommandations d'audit et d’'évaluation; en actualisant les politiques
et les pratiques de gestion, les systémes informatiques et en améliorant la
communication interne entre les unités administratives a tous les niveaux. Ceci
assurera une gestion cohérente et améliorera les services d’ administration, d' achats
et de gestion des ressources humaines et financiéres, tout en en assurant |’ efficacité
et la régularité; la rentabilité des interventions du FNUAP s'en trouvera également
renforcée du fait de la réduction des co(ts de transaction grace a une programmation
commune, al’ utilisation de bureaux communs et al’ externalisation de services.

Produit 2

Assurance d’ une exécution de haute qualité

du programme du FNUAP axée sur lesreésultats
aux niveaux national, régional et mondial

88. Il est essentiel que le FNUAP soit plus apte a aider les gouvernements a
formuler et mettre en cauvre des programmes et a suivre et évaluer I'impact desdits
programmes pour ce qui est dapporter des contributions de haute qualité aux
résultats nationaux de développement. Les programmes soutenus par le FNUAP
doivent engendrer des changements tangibles et avoir des incidences immeédiates.
Afin d'assurer des synergies entre les programmes régionaux et les programmes
mondiaux, il est nécessaire de leur appliquer |es mémes critéres de qualité.

89. A I’échelon mondial, le FNUAP entreprendra notamment de : mettre en cauvre
les normes de qualité et d’'assurance qualité du GNUD concernant les programmes;
d’ encourager I’ utilisation des systémes de mise en commun des connaissances et des
ressources S'y rapportant par toutes les unités administratives et par tous les
bureaux; d’ offrir aux programmes un appui technique de qualité; d’ offrir a tous les
employés du Fonds une formation continue sur les normes et les politiques en
matiére de qualité et sur I’ utilisation des mécanismes et des outils; le FNUAP fera
également en sorte que les chefs de département et les personnels de tous niveaux
soient tenus responsables de |'application des politiques et des procédures et de
I utilisation des mécanismes; il reconnaitra par ailleurs le bon usage des politiques,
des mécanismes et des outils afin de les récompenser.
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90. A I'échelle régionale et nationale, le Fonds s attachera & améliorer la qualité et
I'efficacité des programmes allant dans le sens de la réalisation des priorités
nationales de développement dans les domaines d’intervention prioritaires du plan
stratégique. |l gérera ces priorités par le biais de programmes de pays, qui définiront
sa contribution aux plans-cadres des Nations Unies pour |’aide au développement.
Les programmes régionaux appuieront et compléteront les programmes de pays en
mobilisant les possibilités offertes par la réforme des Nations Unies, et notamment
les ressources que peuvent dégager les équipes de directeurs régionaux et les
équipes de pays des Nations Unies afin de financer les priorités du pays. Le FNUAP
apportera un appui technique au renforcement des capacités nationales, établira des
partenariats avec les institutions régionales et les décideurs régionaux, apportera une
assistance technique financée par les ressources régionales et encouragera la
coopération Sud-Sud.

Produit 3
Le FNUAP garde a son service un personnel capable et motivé

91. Lapierre angulaire du FNUAP est son personnel qui doit étre alafois capable
et motivé. La capacité du Fonds de s acquitter de sa tache avec efficacité et
d’ obtenir des résultats dans la mise en ceuvre de son mandat dépend dans une trés
large mesure du dévouement et du professionnalisme de son personnel. Le Fonds
axera essentiellement ses efforts, a tous les niveaux, sur I’ application effective de sa
stratégie en matiére de ressources humaines. |l visera a affecter rapidement sur des
postes vacants les personnels possédant les plus hautes qualités en respectant les
principes de compétitivité et de transparence dans le recrutement, la priorité étant
accordée aux bureaux de pays; il visera également a retenir les meilleurs éléments
en leur offrant davantage de possibilités d apprentissage, des perspectives de
carriéere intéressante et des possibilités de mobilité.

92. Pour que le personnel du FNUAP ne se décourage pas et continue a faire
preuve de dévouement et d'intégrité, le Fonds reconnaitra, encouragera et
récompensera le mérite, en accordant notamment des primes de rendement. Il
s efforcera de développer le systéme d'incitations non financiéres et de lier ces
derniéres au comportement professionnel de chague employé. Parallélement, I’on
veillera particuliérement a agir en cas de comportement médiocre en restant dans le
cadre du systéme actuel d’évaluation du comportement professionnel. Les employés
dont les résultats ne sont pas satisfaisants et leurs supérieurs hiérarchiques devront
convenir de mesures a adopter en matiere de gestion et d apprentissage.
L’ application de la politique de rotation du FNUAP favorisera |’ acquisition par le
personnel d un ensemble crucial de compétences, permettra |’ enrichissement de son
expérience professionnelle et permettra aux conditions d’emploi du personnel
recruté sur le plan international d’étre plus équitables.

93. Au niveau national, tout en mettant en place progressivement des bureaux
communs et des processus de programmation conjointe par pays, le FNUAP
encouragera la participation active d’administrateurs recrutés sur le plan local aux
activités et processus des équipes de pays des Nations Unies. || s'emploiera a attirer
et aretenir les meilleurs administrateurs et personnel d’appui technique disponibles
qui ont les compétences requises. |l dispensera des cours de formation a ces
personnes, leur offrira des perspectives de carriéere et des possibilités de promotion,
notamment des affectations dans d’ autres bureaux nationaux et au siége, ainsi que la
participation a des missions techniques conjointes ainsi que des possibilités d’ acces
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a la fonction publique internationale dans le cadre du FNUAP et du systéme des
Nations Unies en général.

Partenariats

94. Pour mettre en cauvre les recommandations de la Conférence internationale sur
la population et le développement, il faut mobiliser tous les partenaires potentiels,
en particulier les pays du programme. Etre un partenaire stratégique signifie pour le
FNUAP collaborer en vue d’obtenir, ensemble, a I’ échelon national, des résultats,
fondés sur des capacités exceptionnelles, des avantages comparatifs et une claire
division des responsabilités.

Produit 4

Instauration et expansion de partenariats efficaces assurant
la protection et la promotion du programme de la Conférence
internationale sur la population et le développement

95. Le FNUAP mobilisera des appuis pour les gouvernements en favorisant
I"établissement de partenariats bilatéraux et multilatéraux avec des groupes de
parlementaires, des organisations de la société civile, des groupes religieux et
confessionnels, des organisations intergouvernementales, des partenaires au sein du
systéme des Nations Unies, des universités et des partenaires de recherche, des
médias, ainsi que des partenaires non traditionnels, notamment |le secteur privé. Pour
le FNUAP, les partenariats stratégiques permettent de coordonner et de mobiliser
I"appui nécessaire a la mise en ocauvre des priorités nationales, régionales et
mondiales conformément au programme de la Conférence internationale sur la
population et le développement. Le FNUAP participe activement aux activités de
I’ONUSIDA et s engage a donner suite aux recommandations de I’ Equipe spéciale
mondiale.

96. Au niveau mondial, le FNUAP continuera de mener des activités de
sensibilisation, en partenariat avec les Etats Membres, les ONG et les groupes
parlementaires, pour faire connaitre et appuyer le programme de la Conférence et les
activités du Fonds. Il faut que le FNUAP crée des partenariats régionaux, car les
organisations régionales participent de plus en plus a tous les volets de la
coopération, de |'assistance humanitaire au développement en passant par le
relévement, la paix et la sécurité. La restructuration du FNUAP renforcera donc les
moyens dont il dispose pour établir des partenariats régionaux et mieux appuyer les
programmes de pays.

Réforme de |’ Organisation des Nations Unies

97. Comme indiqué plus haut, la stratégie du FNUAP en ce qui concerne la
réforme de I’Organisation des Nations Unies s'inspire des recommandations que
I’ Assemblée générale a formulées dans sa résolution 59/250 concernant |’ examen
triennal des activités opérationnelles. Pour le FNUAP, cette réforme permettra de
mobiliser des moyens accrus pour atteindre les objectifs de développement
convenus au niveau international, notamment les OMD, et |’ approche fondée sur la
collaboration dans le cadre de la nouvelle réforme devrait accélérer la mise en
oauvre du Programme d’ action de la Conférence international e sur la population et le
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développement et généraliser I’acces a la santé en matiere de procréation d'ici
a2015.

Produit 5
R&le moteur et participation active du FNUAP
alaréformedel’Organisation des Nations Unies

98. En tant que principa acteur dans les activités opérationnelles de I’ONU en
faveur du développement au niveau national, le FNUAP met I'accent sur les
incidences que la réalisation des programmes aura sur les perspectives de
développement des pays partenaires, en tant que principal éément de la mission et
de laréforme de I’ONU. Pour atteindre cet objectif, il continuera de mettre en avant
le réle moteur des pays du progranme et de leurs priorités dans ce domaine. Il
collaborera avec d’autres institutions pour que le programme de la Conférence
internationale sur la population et le développement occupe une place centrale dans
le cadre de la programmation commune de I’"ONU et soit intégré aux stratégies
nationales de développement. Pour le FNUAP, si I’'ONU travaille en équipe,
programme conjointement et réduit, dans la mesure du possible, les colts de
transaction, elle sera en mesure de mieux aider les pays par une action de
dével oppement efficace.

99. Le FNUAP veillera a ce que les directives et les politiques concernant les
cadres et instruments de programmation commune, les cadres de développement, les
pratiques en matiére organisationnelle et les méthodes de gestion du systéme des
coordonnateurs résidents permettent d'assurer la cohérence, la coordination et
I efficacité nécessaires a |’ exécution des programmes au niveau des pays. Dans cette
optique, le Fonds travaille, a I’échelon mondial, avec les autres organismes du
systeme des Nations Unies dans le cadre du Groupe des Nations Unies pour le
développement, du Comité de coordination des chefs de secrétariat (CCS) des
organismes des Nations Unies et du Comité permanent interorganisations pour que
la réforme suive son cours et que les changements soient harmonisés et synchronisés
danslarégion. Le Directeur exécutif du FNUAP, en tant que Président du Comité de
haut niveau sur la gestion du CCS pour la période 2006-2007, prendra des initiatives
au niveau du systéme en ce qui concerne les questions relatives a I’ harmonisation
des systémes financiers et administratifs. Compte tenu des accords
interorganisations, le FNUAP prendra I’ initiative dans les domaines ou il détient un
avantage comparatif. |l veillera a ce que les décisions et accords convenus dans le
cadre de la réforme de I’ONU soient mis en cauvre en temps par voie de directives
internes relatives aux politiques et aux procédures.

100. Le FNUAP participe activement aux expériences de création de bureaux
communs et d « unité dans I'action » sous la direction unifiée d’un coordonnateur
résident aux pouvoirs renforcés parce qu'il est fermement convaincu que les
innovations en matiére de programmes et d’ opérations sont porteuses de promesses
et de perspectives. Il s'est pleinement engagé a appuyer ces initiatives pilotes de
facon nette et constructive en particulier lorsque les pouvoirs publics des pays
considérés y jouent un rdle central. Il partage la vision d’une ONU renforcée
s'appuyant sur deux grandes idées : renforcement de I’ appui analytique et normatif
aux bureaux de pays et activités transfrontieres, et regroupement des services et
alignement des organismes du systéme des Nations Unies pour maximiser les
synergies. Par conséguent, aux niveaux régional et national, il s efforcera surtout de
mener a bien la réforme concernant la prestation de services sur le terrain
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conformément a la résolution 59/250 de I’ Assembl ée générale sur I’ examen triennal
des activités opérationnelles.

Responsabilisation et controéle

101. La responsabilisation est la pierre angulaire de la gestion au FNUAP. Ce
dernier rend compte de son action aux Etats Membres et, par leur entremise, aux
populations qu'il dessert en fin de compte. Par conséquent, au plan interne, le
personnel et les différents services rendent compte au Directeur exécutif et les uns
aux autres pour obtenir des résultats dans le cadre de leur travail. Ainsi, le Directeur
exécutif rend compte au Conseil d’administration et au Secrétaire général. Le plan
stratégique est le principal cadre qui définit le champ des responsabilités dans
I’organisation et devant les principales parties prenantes, en particulier les Etats
Membres.

Produit 6
Meilleure responsabilisation quant aux résultats
obtenus a tous les niveaux

102. Le FNUAP joue un rdle important au regard des objectifs et réalisations
inscrits dans le plan stratégique. Bien que la réalisation de ces derniers reléve d’ une
responsabilité partagée, il incombe au FNUAP de suivre et de signaler les progrés
accomplis a cet égard. Le FNUAP doit collaborer avec les autres partenaires de
développement afin que les indicateurs convenus au niveau international pour
analyser et suivre la progression vers les objectifs et réalisations du plan stratégique
figurent dans les systémes nationaux de planification, et que les gouvernements
recoivent |’assistance nécessaire pour recueillir, analyser et utiliser les données
correspondantes. Faute de disposer des informations que ces indicateurs
représentent, les pays ne pourront pas évaluer les progrés qu’ils auront accomplis
pour atteindre les objectifs définis par la Conférence international e sur la population
et le développement, qui sont essentiels ala réalisation des OMD.

103. Responsabilisation a I’ échelon national. Les résultats du programme de pays
seront définis au niveau national et refléteront les priorités nationales et la maitrise
des activités par le pays lui-méme, dans le cadre des parameétres globaux que sont
les OMD, la Conférence internationale sur la population et le développement et les
autres accords issus des conférences mondiales qui se rapportent au mandat, au
créneau stratégique, a I’ expérience et aux connaissances du FNUAP. Les résultats,
déterminés par le processus de programmation de pays, comme |'indique le Plan-
cadre des Nations Unies pour |'aide au développement, pourront étre attribués au
gouvernement du pays et a |’ équipe de pays des Nations Unie collectivement. En se
fondant sur les résultats en matiére de développement du plan stratégique du
FNUAP, les bureaux de pays choisiront une ou plusieurs réalisations de chacun des
trois objectifs afin de déterminer ceux sur lesquels le FNUAP mettra I’ accent, en
indiquant clairement les produits. Le FNUAP sera pleinement comptable des
produits qui doivent bénéficier de son soutien dans les programmes de pays. Il
indiquera clairement ces produits dans les documents des programmes de pays, en
suivra I’ exécution, en rendra compte annuellement et les indiquera également dans
les rapports périodiques adressés au Conseil d’ administration. Il sera également tenu
de faciliter les efforts en vue de rassembler toutes les données importantes
nécessaires pour les programmes de pays. En ce qui concerne la responsabilisation
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aux niveaux régional et mondial, le FNUAP est pleinement comptable des produits
figurant dans les programmes régionaux et mondial pour consolider la cohérence
régionale et les efforts de développement national. Ces produits figurent dans le
document sur le programme mondial et les programmes régionaux qui sera présenté
a la deuxiéme session ordinaire de 2007 du Conseil dadministration (voir
DP/FPA/2007/19). Le FNUAP suivra I'état d'avancement de ses produits et en
rendra compte au Conseil d’ administration.

104. Responsabilités au regard des résultats en matiere de gestion. Le FNUAP sera
directement comptable des produits concernant la gestion. Pour la premiére fois,
depuis I'introduction des fiches récapitulatives de suivi, les directeurs et autres
hauts responsables sont comptables, solidairement et individuellement, des produits
et de laréalisation des objectifs fixés en matiére de gestion dans le plan stratégique.
Les divisions et les services au siége ainsi que les bureaux de pays contribueront a
I’obtention des résultats attendus en définissant et en appliquant des méthodes
claires de gestion, a leurs niveaux respectifs, résultats dont ils seront, avec le
personnel, comptables devant le Directeur exécutif et entre eux. Le systéme des
fiches récapitulatives de suivi mis au point actuellement doit permettre de disposer
d'un instrument de contrble de la mise en ceuvre des programmes ainsi qu’'en
matiére tant de produits que de gestion a chague niveau. Tous les produits
mondiaux, régionaux et de pays devront étre assortis de repéres initiaux et
d’ objectifs (voir également DP/FPA/2007/20 sur le cadre de responsabilisation du
FNUAP).

105. Responsabilisation interne. En ce qui concerne la responsabilisation au niveau
interne, le FNUAP doit faire en sorte que chaque service et fonctionnaire a tous les
niveaux de I’ organisation soit pleinement comptable de son action et que le plan de
gestion du bureau de pays et |e systéme de notation et de valorisation des ressources
humaines soient des instruments qui engagent, respectivement, la responsabilité
solidaire et la responsabilité individuelle. Les plans de gestion des bureaux sur
lesquels les services et les divisions du FNUAP se fondent pour organiser leurs
travaux sont des instruments stratégiques permettant d'exécuter les activités de
I’organisation. Le systeme de notation et de valorisation des ressources humaines
fait partie intégrante du systéme de gestion des performances qui permet au
personnel de mesurer sa contribution a la réalisation des priorités de I’ organisation,
et, au FNUAP, de reconnaitre les opérations réussies et de remédier aux contre-
performances. Le FNUAP accordera en particulier de I’ attention aux responsabilités
financiéres et administratives, notamment |la présentation a temps des rapports sur la
situation financiére, les audits, les résultats et la fraude, ainsi que le suivi de lamise
en oauvre des mesures correctives. Le cadre de responsabilisation des fonctionnaires
et de la direction du FNUAP permet d' évaluer de facon plus fiable les performances
et les effets, la direction étant tenu d’évaluer les résultats et de mesurer I’ efficacité
du FNUAP. Le cadre de responsabilisation de fonctionnaires et de la direction est lié
au processus d’ assurance de la gestion et s'appuie sur des outils d’' évaluation de la
gestion et des performances.

106. Contréle. Le FNUAP continuera d’ assurer de mener des opérations de controle
fondées sur e modéle de risque, pour s assurer de la pertinence des stratégies des
programmes, de I'adéquation et de la qualité du suivi et de I'évaluation, de
I'efficacité des opérations et de I'adéquation de la gestion des risques afin
d’améliorer I’ efficacité des performances dans la mise en cauvre du plan stratégique
pour la période 2008-2011. Ladirection du FNUAP étudiera de prés la suite donnée
aux rapports de contréle.
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Viabilité et bonne gestion des ressources

107. Pour que le FNUAP planifie et réalise ses programmes pluriannuels, il lui faut
disposer de financements prévisibles et assurés. S'il veut que ses programmes
transforment réellement la vie des populations, le FNUAP doit pouvoir les planifier
sur le moyen terme, et donc pouvoir les financer durablement. Assurer des services
de qualité et mieux faire connaitre le FNUAP permet d'obtenir ce financement
durable.

Produit 7
Financement durable assur é pour le FNUAP

108. Au niveau mondial, le FNUAP s emploiera a conserver le nombre actuel de
pays contributeurs et de leur demander d’ accroitre le montant de leur contribution. 11
s efforcera également de disposer d' une base financiére plus ciblée et souple en
mettant en place des fonds thématiques d’affectation spéciale dans les trois
domaines d'intervention prioritaires du plan stratégique. |l établira des directives
précises pour le fonctionnement des fonds thématiques. Au total, trois fonds
thématiques d’ affectation spéciale seront créés. Un systéme de codage commun sera
utilisé pour les principaux fonds d affectation spéciale et les mécanismes de
cofinancement afin d’établir des rapports détaillés sur les themes approuvés a
I’intention de toutes les sources de financement du FNUAP. Dans toutes les activités
de mobilisation de ressources, |'accent sera mis sur le caractere prioritaire des
ressources de base, les fonds thématiques n’étant qu'un complément de
financement. Conformément aux politiques actuelles, le FNUAP veillera au
recouvrement intégral des colts indirects liés aux fonds d’ affectation spéciale et aux
mécanismes de cofinancement. |l s'emploiera également a accroitre le nombre
d’'engagements pluriannuels et a diversifier les sources de contributions aux
ressources ordinaires pour y inclure les partenariats entre les secteurs public et privé
et les fonds y afférents. Les engagements pluriannuels permettront de mieux
s'assurer que les fonds thématiques n’aient pas pour effet un prélévement sur les
ressources ordinaires du FNUAP, qui sont essentielles aux opérations du FNUAP et
lui permettent de mettre en ceuvre une de ses principal es activités, la mise en cauvre
du Programme d'action de la Conférence internationale sur la population et le
développement. Le cadre intégré des ressources financiéres du plan stratégique
permettra de déterminer le montant des ressources financiéres globales nécessaires
pour la période 2008-2011 et d'indiquer la répartition des ressources entre les
programmes de pays, les programmes régionaux et mondial et le budget d’ appui
biennal.

109. Au niveau régional et a celui des pays, le FNUAP s emploiera a mobiliser
d’ autres ressources pour les programmes régionaux et nationaux, en particulier dans
les domaines prioritaires qui sont communs aux groupes de pays d'une région
donnée. Il continuera de renforcer les moyens dont disposent les bureaux de pays et
le personnel intéressé pour mobiliser les ressources locales nécessaires aux
programmes de pays, ainsi que les ressources communes qui permettent & I’ONU
d'appuyer les plans de développement nationaux. Il collaborera, en particulier, avec
les coordonnateurs résidents dans les équipes de pays des Nations Unies pour que
les plans de mobilisation des ressources communes et les activités de sensibilisation
comprennent les priorités inscrites dans ses principaux domaines d’intervention.
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Produit 8
Meilleur usage fait des ressources gér ées par le FNUAP

110. En fin de compte, pour que le FNUAP renforce les capacités nationales dans
les pays de programmes, il doit bien gérer ses ressources financiéres et autres. Au
niveau mondial, le FNUAP renforcera les mécanismes internes d’allocation et de
répartition, dans les délais, des fonds des programmes et du budget d' appui biennal
entre les services du siege et les bureaux de pays, et de répartition rapide des
ressources qui n'auront pas été dépenseées. Il contrdlera régulierement les dépenses
effectuées et | es dépenses prévues pour s’ assurer que tous les services dépensent les
ressources conformément aux plans de travail. Il surveillera continuellement les
dépenses et les engagements comptabilisés dans le systéme Atlas et tiendra les
gestionnaires a tous les niveaux comptables de la réalisation des objectifs fixés en
matiere de dépense pour obtenir les résultats convenus dans le cadre des
programmes. A tous les niveaux, le FNUAP s emploiera spécifiquement a améliorer
la gestion financiére et I’ exécution des programmes en améliorant le fonctionnement
du systéeme Atlas et en appliquant des procédures harmonisées de transfert de fonds
au niveau national.

Renforcement del’action sur leterrain

111. Le FNUAP reconnait que le principal role de I’ organisation est de répondre
aux demandes d’assistance des pays pour contribuer a la mise en cauvre du
programme de la Conférence internationale sur la population et le développement.
Bien que son action ait toujours été centrée sur le terrain, il doit s'inspirer de
I” expérience acquise pour consacrer plus de ressources aux opérations au niveau des
pays afin de jouer le rble qui lui revient dans un environnement en mutation rapide.
Bien qu’il consacre plus de ressources et de personnel aux bureaux de pays, il doit
également réorienter les activités de I’ organisation a I’ échelon régional et mondial
pour que les préoccupations des pays se trouvent au centre de la structure, des
processus et de la culture de I’ organisation et que les décisions en matiére de gestion
servent les besoins des bureaux de pays et permettent aux représentants de travailler
efficacement pour réaliser les priorités nationales, conformément aux plans-cadres
des Nations Unies pour I’ aide au développement.

Produit 9
Transformation du FNUAP en une organisation
qui privilégie davantage I’ action de terrain

112. Pour obtenir ce résultat, le FNUAP accroitra le montant des fonds alloués aux
programmes de pays, augmentera les ressources humaines et renforcera les capacités
des bureaux de pays. || s'emploiera plus particulierement a accroitre le nombre des
administrateurs recrutés sur le plan national et affectera plus de personnel de toute
premiére qualité dans les bureaux de pays en procédant & des recrutements ou des
mutations. Il doit réaménager son organigramme pour mieux répondre aux besoins
des pays, notamment, en renforcant |’ appui au niveau régional. Il s assurera que le
siege est totalement en phase avec |es besoins des bureaux de pays. L es méthodes de
travail seront redéfinies pour répondre beaucoup mieux aux besoins des pays. Le
FNUAP chargera les responsables du siége d'apporter auxdits bureaux, dans les
délais, un appui de qualité en matiére de gestion dans les domaines de
I’administration, des achats et des ressources humaines. |l s'emploiera également a
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VII.

renforcer une culture institutionnelle qui privilégie les bureaux de pays et encourage
I’ action sur le terrain.

Cadreintégré deressour cesfinancieres

Flux de ressources nécessaires pour laréalisation
des objectifsde la Conférence internationale
sur la population et le développement

113. Dans le Programme d’ action de la Conférence internationale sur la population
et le développement de 1994, il fallait 18,5 milliards de dollars en 2005 et
20,5 milliards de dollars en 2010 pour réaliser les éléments chiffrés des programmes
de santé en matiere de procréation, y compris la planification familiale, la santé
maternelle, la prévention des infections sexuellement transmissibles et la lutte
contre le VIH/sida, ainsi que la collecte et I'analyse de données de base. Il faudra
disposer de ressources supplémentaires pour renforcer les systemes de santé, les
soins obstétriques d’ urgence, le traitement du VIH/sida et les soins correspondants.
Le Programme d’ action de la Conférence indique également que les deux tiers des
ressources nécessaires seraient fournies par les pays eux-mémes et que le reste
proviendrait de ressources externes.

114. En 2005, le montant des ressources mobilisées par les pays en développement
était estimé a 17,3 milliards de dollars; en 2004, I’aide fournie par les donateurs a
atteint un montant de 5,6 milliards de dollars et devait augmenter en 2005, comme
I"avait indiqué la Commission de la population et du développement (voir
E/CN.9/2007/5). En 1994, |a situation démographique et sanitaire dans le monde
était bien différente de celle d’aujourd’hui. A I’époque, le pourcentage des
ressources destinées aux activités de prévention du VIH/sida représentait, selon les
estimations, environ 8 % de I'aide en matiére de population, alors que 54 % des
fonds leur ont été consacrés en 2004. L'ONUSIDA a estimé que les ressources
mondiales nécessaires a la prévention, au traitement du VIH/sida et aux soins y
afférents atteindraient 15 milliards de dollars en 2006, dont 8,4 milliards pour la
prévention. Les liens entre le VIH et la santé en matiére de sexualité et de
procréation doivent étre davantage renforcés, car les possibilités qu’ offre
I’augmentation des fonds disponibles pour la lutte contre le VIH/sida n'ont pas
encore été pleinement exploitées.

Ressour ces nécessaires au FNUAP pour la période 2008-2011

115. Le montant des ressources ordinaires du FNUAP a augmenté en moyenne de
6 % par an au cours de la période 2004-2007 du plan de financement pluriannuel
(PFP). Pour la période 2004-2007, il est estimé a 1 milliard 470 millions de dollars
au titre des ressources ordinaires et a 720 millions de dollars au titre des autres
ressources. Il se n’agit 1a que d' estimations, car |le montant définitif pour 2007 n’ est
pas encore connu. Le montant estimatif des recettes pour la période 2004-2007 en ce
qui concerne les ressources ordinaires est, donc, supérieur au montant initialement
prévu de 1 milliard 434 millions de dollars, alors que les recettes au titre des autres
ressources sont deux fois plus élevées que les prévisions du plan de financement
pluriannuel pour |la période 2004-2007.
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116. Pour la période 2008-2011, le montant total des recettes du FNUAP serait de
2 milliards 595 millions de dollars, dont 1 milliard 795 millions au titre des
ressources ordinaires et 500 millions au titre des autres ressources. Le montant
prévu au titre des ressources ordinaires est calculé sur la base d' une augmentation
annuelle de 4 % en se fondant sur le montant estimatif des contributions en 2007. Ce
chiffre comprend également des intéréts estimés a 28 millions de dollars au cours de
la période de quatre ans. Les projections de recettes au titre des autres ressources se
fondent sur les revenus prévus en 2007, en gardant le méme montant au cours de
cette période. Au total, 1 milliard 20 millions de dollars seront consacrés aux
programmes de pays au cours de la période 2008-2011 couverte par le plan
stratégique, soit une augmentation de 28 % par rapport au PFP actuel (2004-2007).
Les ressources pour le programme mondial et les programmes régionaux, qui
comprennent |’ancien programme multinational et le programme d’ assistance
technigue pour 2008-2011, s’ éleveront a 200 millions de dollars. Ce montant traduit
en fait une baisse par rapport aux prévisions pour des activités similaires dans le
PFP actuel (2004-2007), car le FNUAP s emploie surtout a accroitre les ressources
directement affectées aux programmes de pays. Le plan intégré de ressources
financiéres pour la période 2008-2011 fait apparaitre une augmentation de la
proportion et du montant des ressources affectées aux programmes de pays par
rapport au PFP de 2004-2007. Le FNUAP fera tout son possible pour que tout
accroissement en termes réels profite surtout aux programmes de pays au cours de la
période 2008-2011.

Tableau 1
Ressour ces approuvées pour 2004-2007 et proposées pour 2008-2011

(En millions de dollars)

Montants approuvés Montants proposés
pour 2004-20072 pour 2008-2011
Ressour ces ordinaires
Programmes de pays 800 1020
Programme multinational 155
Programme consultatif technique 76
Programme mondial et régional 200
Total, programme 1031 1220
Montant net du budget d’ appui biennal 357 529
Divers’ 46 28
Total, budget d’appui biennal et divers 403 557
Dépense non renouvel able’® 18
Total, ressources ordinaires 1434 1795
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VIII.

Montants approuvés Montants proposés
pour 2004-20072 pour 2008-2011

Autres ressour ces
Programme et autres ressources 320 800
Ensemble des ressources 1754 2595

& Par le Conseil d’ administration en juin 2005.

P Contribution & la réserve opérationnelle, systéme de planification des ressources, sécurité et
Normes comptables internationales du service public (IPSAS).

¢ Dépense ponctuelle d’ un montant total de 28 millions de dollars, qui sera en partie couverte
par un report de ressources de 10 millions de dollars.

117. Le FNUAP continuera de plaider pour un accroissement des ressources de base
auprés des membres du Comité d'aide au développement (CAD) de I’ Organisation
de coopération et de développement économiques (OCDE) et d’autres donateurs.
Certains donateurs ont indiqué que leurs contributions a ces ressources de base
continueront d’augmenter au cours des quatre prochaines années. Le FNUAP
s'emploie également a créer des fonds d’ affectation spécial e thématiques en tant que
moyen de mobiliser des ressources supplémentaires afin de couvrir les besoins de
pays décrits dans la section relative a la gestion axée sur les résultats, a la rubrique
de produit 7.

Suivi, évaluation et rapports

118. Le suivi, I'évaluation et I’ établissement de rapports constituent le socle sur
lequel se fonde la responsabilisation du FNUAP a1’ égard des Etats Membres et des
peuples qu'ils représentent. Ces éléments critiques de la gestion axée sur les
résultats seront reliés aux cadres de responsabilisation du FNUAP aux échelons
mondial, régional et de pays. Ces fonctions seront soumises aux régles énoncées
dans le Manuel des politiques et procédures du FNUAP, conformément aux
principes et normes du Groupe des Nations Unies pour |’ évaluation. Le Manuel des
politiques et procédures du FNUAP intégre des outils de suivi harmonisés, tels ceux
qui permettent de suivre I’exécution des plans de travail annuels et des plans
d’ action des programmes de pays, les rapports d’ activité réguliers et autres.

Suivi

119. Comme il est indiqué dans les descriptifs de bon nombre des produits du plan
stratégique, le FNUAP jouera aussi un réle central dans le renforcement des
systemes nationaux de suivi afin d'aider les gouvernements a surveiller la
progression de la mise en cauvre du programme de la Conférence internationale sur
la population et le développement. Le FNUAP élaborera également un plan de suivi
et d’'évaluation couvrant les programmes de pays et les programmes régionaux et
mondial sur la base du plan stratégique et des cadres de résultats en matiere de
développement et de gestion. Ce plan portera notamment sur le suivi des produits
dont le FNUAP est responsable, ainsi que des objectifs et produits du plan
stratégique. Toute une série d'outils de suivi interne faciliteront cette téche,
notamment les rapports annuels, les enquétes auprés des partenaires et le systéme
Atlas. Le FNUAP mettra également a jour sa base de données mondiale pour le suivi

07-44268



DP/FPA/2007/17

07-44268

des résultats en matiere de programmes et de gestion. Un repére initial sera établi a
partir des résultats des rapports annuels et des fiches récapitulatives de suivi de
2007, le repere a I'arrivée étant établi a partir des rapports annuels et fiches
récapitulatives de suivi de 2011.

Evaluation

120. Le plan de suivi et d'évaluation couvrira les activités a tous les niveaux pour
assurer une couverture et une répartition adéquates des domaines fonctionnels et
géographiques et I'exécution des opérations dans les délais prescrits. Certaines
guestions standard figureront dans toutes les missions d’ évaluation, de méme que
les méthodes standard d’ évaluation de la pertinence, de I’ efficacité, de I’ efficience,
de I'impact et de la viabilité des domaines d’'intervention du FNUAP, tout en faisant
place & des variations en fonction de |'axe principal du programme et de
I’ évaluation considérés. Le systeme y gagnerait en objectivité et comparabilité et la
fiabilité des résultats des évaluations s'en trouverait améliorée. La qualité des
rapports d’ évaluation sera examinée de pres, par sondage et en utilisant les normes
d’ évaluations minimas.

121. La fonction dévaluation comportera des évaluations décentralisées des
programmes de pays et des programmes régionaux et mondial, ainsi que des
évaluations thématiques. Au niveau des pays, des évaluations par produit seront
effectuées au cours de la quatrieme année du cycle de programmation,
conjointement avec |’élaboration du nouveau programme et dans le cadre de
I’évaluation du PNUAD. En raison des différences entre les cycles de
programmation, les évaluations des résultats des programmes de pays interviendront
a différents moments de la période couverte par le plan stratégique. Aux niveaux
régional et mondial, outre les évaluations des programmes, le FNUAP procédera a
I’évaluation de certains produits du plan stratégique et examinera comment les
stratégies ont contribué aux effets de ces produits. Ces évaluations seront organisées
au cours des troisiéme et quatriéme années de mise en cauvre du plan stratégique.

122. Le FNUAP fera un effort particulier pour améliorer la qualité de ses
évaluations. L’ examen de la politique d’ évaluation permettra de répartir clairement
les roles et les responsabilités en matiere d’ évaluation entre les différents services
du FNUAP et ces fonctions d’évaluation seront intégrées aux mandats respectifs
desdits services. Les divisions géographiques du FNUAP joueront un réle capital
dans le suivi et I’ évaluation au niveau des pays et au niveau régional afin d’assurer
une plus grande responsabilisation quant aux résultats escomptés sur le plan des
programmes et de la gestion. Des fonctionnaires chargés du suivi et de I’ évaluation
seront affectés aux bureaux extérieurs afin de disposer de moyens accrus d’ aider les
bureaux de pays au niveau de la conception des programmes et des méthodes. Les
bases de données d’évaluation comporteront des outils pratiques ainsi que des
descriptifs de bonnes pratiques, des résumés et rapports d'évaluation et des liens
vers d’ autres sites Web utiles afin de renforcer |les capacités des cadres et du reste du
personnel du FNUAP.

Rapports

123. Lafrégquence et la procédure d’ établissement de rapports dans le cadre du plan
de financement pluriannuel en cours ont fait la preuve de leur efficacité en termes de
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temps de travail et de colts ainsi que leur efficacité sur le plan de I’information des
Etats Membres et de la responsabilisation du Fonds. Conformément a la pratique
actuelle, le FNUAP soumettra des rapports détaillés sur la mise en ceuvre du plan
stratégique 2008-2011 au Conseil d’ administration & ses sessions annuelles de 2009
et 2011. Les rapports annuels que le Directeur exécutif présentera au Conseil en
2008 et 2010 reécapituleront I'ensemble des progrés réalisés et les principales
tendances relevées. Les rapports détaillés sur le plan stratégique contiendront une
analyse et une synthése des données relatives aux résultats des programmes et de
I’ organisation recueillis au niveau des bureaux de pays et des unités du siége et hors
siege.

124. Le FNUAP continuera de chercher a améliorer les rapports sur les résultats
afin gu’ils correspondent aux besoins des parties prenantes, en particulier les pays
de programme. Des données initiales et finales permettant d’ établir des indicateurs
choisis avec soin, assortis de cibles réalistes, sont indispensables pour une
amélioration du suivi et des rapports. Le FNUAP continuera d’ utiliser les sources
internationales de données standard pour suivre les indicateurs d objectifs et
certains indicateurs de résultats dans le cadre des objectifs et cibles établis lors des
conférences et accords internationaux pertinents. Le FNUAP rendra compte des
tendances qui se dégagent des résultats du plan stratégique, en utilisant des séries
d'indicateurs communs, afin de permettre |’analyse technique et la comparaison
entre pays et régions. En surveillant les évolutions au niveau des résultats, le
FNUAP sera en mesure d' engager les actions nécessaires en coopération avec ses
partenaires si I’évolution d'un résultat dénote une stagnation ou une détérioration.
Le FNUAP rendra compte également de I'efficacité et de la pertinence de ses
stratégies de renforcement des capacités en procédant a des enquétes aupres des
partenaires qui seront effectuées en 2008 pour les données initiales, et en 2011 pour
le plan stratégique et les données finales. Le systeme Atlas permettra de rendre
compte des investissements de programme par une combinaison de stratégies
portant sur les domaines d'intervention inscrits dans le plan stratégique et de
stratégies de développement des capacités, notamment grédce & un ensemble de
référence de produits et d’indicateurs.

125. Les résultats en matiére de gestion du plan stratégique constituent le cadre de
responsabilisation en matiére de performance de I’ organisation a tous les niveaux et
pour |'établissement du budget biennal axé sur les résultats. Le FNUAP rendra
compte de I’ état d’ avancement des résultats en matiére de gestion inscrits dans le
plan stratégique et examinera I'utilité du recours aux fiches récapitulatives pour
suivre |’ état de réalisation des produits des programmes mondial, régionaux et de
pays dont |e Fonds est comptable.

Mise en cauvre et gestion du plan stratégique

126. Le plan stratégique fournit le cadre de référence général de tous les
programmes du FNUAP et c'est par le biais des programmes menés au niveau des
pays et appuyés par les programmes régionaux et mondial que le plan stratégique est
mis en oauvre.
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Au niveau des pays

127. Pendant la premiére année de mise en cauvre du plan stratégique, tous les
programmes de pays qui auront été approuvés avant |'approbation du plan
stratégique seront alignés sur les objectifs et produits convenus. Le FNUAP
actualisera les outils et directives existants a I’ intention des bureaux de pays afin de
faciliter I’application concréte du plan stratégique au niveau des pays. Aucune
répercussion majeure sur les programmes de pays n’ est envisagée, en ce sens que les
domaines d'intervention définis par le cadre de résultats en matiére de
développement dans le plan stratégique n'ont pas fondamentalement changé par
rapport au plan de financement pluriannuel actuel. Les résultats nationaux dont le
FNUAP soutient la réalisation par le biais du PNUAD ne seront pas touchés mais un
lien sera établi avec les produits correspondants du cadre de résultats en matiére de
développement dans le plan stratégique. Les programmes de pays sont censes étre
reliés non pas a tous les produits mais a ceux qui, dans le programme de pays,
soutiennent les réalisations du PNUAD. Cela étant, tous les programmes de pays
sont actuellement reliés aux trois objectifs du plan stratégique et ce lien doit en
principe étre maintenu. Il faudra mettre a jour le systéme Atlas en fonction des
nouveaux cadres de résultats du plan stratégique et les agents du FNUAP devraient
étre initiés a son utilisation. Comme on I’a déja vu, le FNUAP compte qu’au milieu
de 2008 il aura aligné sur le plan stratégique tous les programmes de pays déja
approuvés. |l sera alors possible d'établir un bilan complet de la maniére dont les
ressources sont reliées aux divers produits pour I’ensemble de I’ organisation, dans
les différents programmes de pays, régionaux et mondial, en soutien a ce plan
stratégique.

Aux niveaux mondial et régional

128. Pour la premiére fois, le FNUAP est en train d’ élaborer des programmes pour
chague région, assortis de produits spécifiques, qui visent tous a faciliter la mise en
place d'un nouveau systéme d'appui aux pays. Ces programmes régionaux :
a) donneront aux pays les moyens d'incorporer les priorités et cibles relatives a la
Conférence internationale sur la population et le développement et aux OMD dans
les cadres nationaux de développement. Ces cadres revétent une importance capitale
pour la mise en cauvre du programme de la CIPD et la réalisation des OMD et
pourront compter sur un soutien régional pour des activités de renforcement des
capacités nationales; b) viseront a mobiliser aux niveaux mondial, régional et local
les possibilités offertes par la réforme de I'ONU, notamment les ressources
disponibles par |e biais des équipes de déploiement rapide, des équipes de pays des
Nations Unies et de la réserve commune de compétences et de connaissances des
Nations Unies, pour un soutien efficace au renforcement des capacités nationales;
) aideront au renforcement des capacités nationales par la coopération Sud-Sud,
que le FNUAP considére comme étant une modalité efficace de constitution de
capacités nationales viables. Le FNUAP redoublera d' efforts pour faire en sorte que
les ressources régionales et interrégionales servent a faciliter I’utilisation des
connaissances, des enseignements et des expériences Sud-Sud; et d) serviront a
mobiliser les ressources techniques et réseaux institutionnels mondiaux et régionaux
et apporteront aux pays qui le demandent un programme intégré et un appui
technique élaborés au niveau régional. Le programme mondial a pour objet d'aider a
placer la Conférence internationale sur la population et le développement dans tous

43



DP/FPA/2007/17

a4

les cadres mondiaux, par une action de plaidoyer forte; a exploiter les connaissances
de pointe; et a aider au développement d’institutions et de réseaux de compétences
en appui a la Conférence, s agissant, en particulier des enjeux qui commencent a
voir le jour. Le programme mondial permettra aussi de renforcer et de faciliter les
transferts de connaissances et le soutien sur le plan des capacités dans un cadre
Nord-Sud.

Organigramme

129. Le plan stratégique exige une nette reconfiguration de la maniere dont
I’ Organisation soutient les pays, ainsi que des ajustements a son organigramme, Si
I’'on veut que les programmes de pays tirent pleinement parti des programmes
régionaux et mondial. Le Conseil d’administration a déja relevé ce défi en prenant, a
sa session annuelle de juin 2007, la décision de modifier son organigramme en
conséguence. Pour étre une organisation fortement axée sur les activités de terrain,
il est essentiel que le FNUAP renforce ses bureaux extérieurs et consacre davantage
de ressources aux pays, tout en leur fournissant un appui programmatique,
stratégique et technique externe, en fonction de leurs besoins replacés dans le
contexte régional. Cette démarche est conforme a la résolution 59/250 de
I’Assemblée générale relative a I|'examen triennal complet des activités
opérationnelles de développement, qui posent un cadre global dans lequel le
systéme des Nations Unies doit replacer la question de I’ efficacité. A propos des
colts de transaction, de I'efficacité et des dimensions régionales, la résolution
demande expressément aux organismes du systéme des Nations Unies qui
s’ occupent du développement, entre autres, d’ harmoniser leurs structures régionales
d’'appui technique et leurs bureaux régionaux, y compris s agissant de la portée de
leur présence régionale.

130. Il est essentiel que le FNUAP remanie son organigramme afin de mettre le
maximum de ses possibilités au service de la mise en cauvre du plan stratégique a
chaque niveau de I’ organisation. Cette restructuration procede principalement du
souci de voir le FNUAP renforcer ses bureaux de pays et augmenter les fonds
consacrés aux programmes de pays. Ceci impligue un relévement des plafonds de
programmation des pays, en particulier pour ceux classés dans la catégorie A du
systeme d'allocation des ressources, et un certain renforcement des effectifs des
bureaux de pays pour mettre davantage |’ accent sur la qualité des contributions aux
autorités nationales et aux équipes de pays des Nations Unies. Une seconde
considération a trait au déplacement des divisions géographiques du siége vers les
régions pour saligner sur la pratique d autres organismes des Nations Unies,
intégrer I’appui programmatique et technique aux pays, harmoniser le soutien
technique et développer de fortes capacités Sud-Sud. Ces modifications permettront
de mettre a la disposition des pays un appui technique plus conséquent dans les
domaines touchant la mise en cauvre du programme de la Conférence internationale
sur la population et le développement. Les pays tireront parti de cette infrastructure
pour renforcer leurs capacités touchant toutes les phases de I'élaboration et de la
mise en oauvre des politiques. Le FNUAP doit étre en mesure de soutenir plus
efficacement les équipes de déploiement rapide, d’ apporter un appui plus cohérent
aux pays et aux institutions régionales, qui jouent un réle de plus en plus important
dans |’ élaboration des normes et plans régionaux portant sur les questions relatives a
la Conférence. Le FNUAP conservera une capacité technique de base aux niveaux
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mondial et régional pour concevoir et exploiter des réseaux régionaux destinés a
pourvoir aux besoins des pays.

131. Pour atteindre ces objectifs et résultats stratégiques, le FNUAP doit accomplir
les fonctions de haut niveau essentielles décrites plus haut, dans la section sur les
orientations stratégiques. Ces fonctions portent, notamment, sur le développement
des capacités nationales; I’ appui effectif et efficace aux bureaux de pays du FNUAP
et aux équipes de pays des Nations Unies, sur leur demande; au positionnement
stratégique de la Conférence internationale sur la population et le développement
aux niveaux mondial, régional et a celui des pays; I'instauration de partenariats
multisectoriels propres a renforcer le programme de la Conférence; la collaboration
au sein du systeme des Nations Unies; la gestion des connaissances; et la gestion
axée sur les résultats. Partant de ces fonctions de haut niveau, le FNUAP a analysé
les atouts et les déficiences de son organigramme actuel a tous les niveaux
— mondial, régional et de pays — et a formulé et analysé diverses autres possibilités
d’ organigrammes, sur la base de critéres précis. Le résultat auquel ce processus a
abouti est présenté dans un document distinct consacré a I'examen de
I’organigramme du FNUAP (voir DP/FPA/2007/16), qui servira de guide pour
identifier I’ organigramme le plus approprié pour que le FNUAP puisse atteindre ses
objectifs et résultats, tels qu’ approuvés par le Conseil d’ administration.

Eléments de décision

132. Le Conseil d’administration voudra peut-étre :

a) Prendre note du rapport sur le « Plan stratégique du FNUAP pour
2008-2011 : accélérer |I'application par les pays du Programme d’action de la
CIPD » (DP/FPA/2007/17) et se féliciter de ce plan stratégique en tant qu’outil
essentiel pour orienter I'action du FNUAP en faveur des pays qui mettent en
oavre le programme d’action de la CIPD et les mesures clefs définies lors de la
CIPD+5 et pour promouvoir les objectifs du Millénaire pour le développement;

b) Fairesien le plan stratégique pour 2008-2011, tel qu’il figure dans le
rapport (DP/FPA/2007/17), ainsi que I’accent mis sur les résultats dans les trois
domaines de la population et du développement, de la santé et des droits en
matiére de procréation et de |’ égalité des sexes en vue deréaliser les objectifs de
la Conférence internationale sur la population et le développement et de
contribuer alaréalisation des objectifsdu Millénaire pour le développement;

c) Affirmer que le plan stratégique pour 2008-2011 doit servir de
principal document d’'orientation du Fonds pour la programmation et la
gestion des programmes et la définition des responsabilités y afférentes pour la
période 2008-2011;

d) Seféliciter du renforcement de |I’appui au développement national et
souligner qu’il importe de continuer d’améliorer cet appui en mettant |’accent
sur le développement des capacités et la maitrise nationale des programmes par
les pays eux-mémes,

€) Noter que le FNUAP met davantage I'accent sur la gestion axée sur
les résultats et la responsabilisation et encourager le Fonds a continuer de

renforcer cette démarche dans le plan stratégique pour 2008-2011 et a
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collaborer avec d'autres fonds et programmes des Nations Unies pour
harmoniser leurs approches de la gestion axée sur lesrésultats;

f)  Approuver le cadre intégré de gestion des ressources financiéres pour
2008-2011 figurant dans le présent rapport (DP/FPA/2007/17) et encourager
tous les pays a aider le FNUAP a atteindre le montant total retenu pour les
ressources ordinaires et autres ressources pour la période 2008-2011, y compris
par des annonces de contributions pluriannuelles;

g) Souligner I'importance des ressources ordinaires pour la bonne mise
en cauvre du plan stratégique et encourager les pays a accroitre leurs
contributions aux ressour ces ordinaires du FNUAP;

h) Apprécier le processus consultatif transparent et participatif engagé
par le FNUAP pour élaborer le nouveau plan stratégique et pour y intégrer les
orientations et avisfournis par le Conseil d’administration.

07-44268



DP/FPA/2007/17

AnnexeA

Cadre derésultats en matiére de développement

Domaine d’intervention : population et développement

Objectif Indicateurs relatifs aux objectifs* Niveau de référence® Année
Objectif 1. Utilisation systématique Espérance de vie & la naissance” 66 (femmes) 2000-
des analyses de la dynamique 63 (hommes) 2005
démographique pour faire en sorte Taux de dépendance lige a I’ age 49 % (enfants) 2005
que les investissements accrusl, daps, 9 % (personnes agées)
les programmes portant sur I’ égalité o ) ) .
des sexes, |e dével oppement Population vivant avec moins de 1 dollar par jour 19 % (2002) 2004
de lajeunesse, la santé en matiére en parité de pouvoir d'achat (PPP)°
de procréation et lalutte contre le Taux de chémage des jeunes agés de 15 & 24 ans® 14 % (monde) 2005
VIH/sida contribuent a améliorer - o alohabétisation des | 50és d 80 % (f 2000
la qualité de la vie, a réaliser le 3“3‘2 phabetisation des jeunes ages de % (femmes) -
développement durable et afaire 15a24 ans 89 % (hommes) 2004
reculer la pauvreté
Réalisation Indicateurs de réalisation® Niveau de référence® Année
1.1 Intégration de ladynamique dela  Proportion de pays dont les plans nationaux de * 67 % des DSRP 2004-
population et ses liens avec |’ égalité développement et les stratégies de |utte contre incorporaient la santé en 2006
des sexes, la santé en matiere de la pauvreté incorporent la dynamique de la matiére de procréation
sexualité et de procréation et le population, la santé en matiére de procréation, (N=27);
VIH/sida aux politiques publiques, leVIH/sida et |’ égalité des sexes * 74 % pour |’ égalité
aux plans de réduction de la pauvreté des sexes (N=30)
et aux plans de dépenses Ressources allouées aux activités CIPD * 20,1 milliards de 2005
dollars (2004)
1.2 Intégration des droits et besoins Proportion de pays qui essaient de pourvoir aux A établir 2007
multisectoriels des jeunes aux besoins multisectoriels des jeunes dans le cadre de
politiques publiques, aux plans de leurs stratégies pour laréduction de la pauvreté
:jedg(ft'on dela p_auvrete et_ ZUX plans Proportion de programmes de DDR et de transition A établir 2007
d'e _gpegse(;s,' entl ranr:_partl u postconflit qui prennent en compte les besoins des
ividende démographique jeunes
1.3 Données sur la dynamique de la Proportion de pays ayant achevé leur cycle de 111 pays prévus 2005-
population, |’ égalité des sexes, la recensement de la population et du logement de 2010 2010
jeunzjs_se,, Iajante en 'm:_;\tlere ?e Davantage de données disponibles sur les questions A établir 2007
sexu/ _|te et e procreatlon o , € relatives ala CIPD grace aux enquétes thématiques
VIH §|da dISp'0nlb| es, anqusees et sur les ménages
utilisées aux échelons national et ] R )
infranational pour élaborer des Données ventilées provenant des bases de données A établir 2007
politiques et programmes et suivre nationales et infranational es utilisées pour ancrer dans
leur mise en cauvre les faits la prise des décisions et le suivi du plan
national de développement
1.4 Intégration des questions de Résultats des études sur les questions de population A établir 2007
population qui commencent a se poser  qui commencent a se poser repris dans les plans de
—en particulier les migrations, développement nationaux et les stratégies de lutte
I’ urbanisation, I’ évolution de la contre la pauvreté
pyramide des ages (passage a |’ age
adulte/vieillissement) et la population
et le développement — aux programmes
de développement élaborés aux
niveaux mondial, régional et national
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Domaine d’intervention : santé et droits en matiéere de procréation

Objectif Indicateurs relatifs aux objectifs® Niveau de référence® Année
Objectif 2. Accés universel alasanté en Taux de fécondité des adol escentes 60 %o 2000-
matiére de procréation d'ici a 2015 et 2005
ches U”(;Y_er_s‘?' a unel?ri\_/ent_lfoQ compléte  gegsing non satisfaits en planification de la 20 % 2000-
uVI,H_ ici aZOlp,, o] Ject! étant famille? 2005
d améliorer laqualite de lavie ) g
Taux de mortalité maternelle™ © 450 pour 100 000 2000
naissances vivantes
Prévention du VIH® 1,1 % chez les adultes, 2005
total
Réalisation Indicateurs de réalisation® Niveau de référence® Année
2.1 Promotion des droits en matiere de Proportion de pays dont les plans de A établir 2007
procréation et de la demande de santé en développement national consacrent des ressources
matiéere de sexualité et de procréation aun ensemble essentiel de meures de santé en
(SSP) et intégration de I’ ensemble matiére de sexualité et de procréation
essentiel de meures de SSP, notamment Proportion de crises humanitaires et de situations A établir 2007

les produits et personnels de santé, aux
politiques publiques de développement
et aux cadres d’ action humanitaire, et

postconflits dans lesquelles I’ ensemble minimal
de servicesinitiaux a été fourni et utilisé

renforcement du suivi de leur mise en Proportion de |’ aide consacrée a la SSP et aux A établir 2007
cauvre droits en matiére de procréation dans le total de
I’APD et de I’ aide humanitaire
Demande de planification de la famille 62 % (N=59) 2000-
2005
2.2 Accroissement de I’ accés a des Proportion de naissances assistées par du 57 % 2006

services de santé maternelle de qualité et personnel qualifié®

du recours a ces services afin deréduire . y501tion de césariennes sur le total des 35 % des pays de 2004-

lamortalité et la mor,bldlt_e maternelles, nai ssances programme en dessous 2006
notamment par la prévention des du taux recommandé

avortements non médicalisés et la prise (N=68)
en charge de leurs complications

2.3 Accroissement de I’ accés des individus Taux de prévalence de la contraception 53 % 2005
et des couples a des services de — méthodes modernes

pla;!f',ca“gn lclie I_?far_nl Ilzvolontal res et de Proportion de points de prestation de services * 34 % 2004-
qualite et de I" utilisation de ces services en proposant au moins trois méthodes modernes de 2006

fonction du nombre d’ enfants désiré contraception

Pourcentage de points de prestation de services * 50 % 2007
proposant au moins trois services de soins de
santé en matiére de procréation®

Proportion de pays ou la planification de la A établir 2007
famille est incluse dans les protocoles relatifs a
I’ offre de soins post-partum et postavortement

2.4 Accroissement de |la demande, de Pourcentage de jeunes femmes et hommes agés 33 % (hommes) (N=16) 2000-
I"acces et de I’ utilisation concernant des de 15 a 24 ans qui, tout alafois, identifient 20 % (femmes) (N=17) 2005
services de qualité de prévention du VIH et correctement les moyens de prévenir la

des ST, en particulier pour les femmes, les transmission sexuelle du VIH et rejettent les idées

jeunes et autres groupes vulnérables, y fausses les plus répandues sur la transmission du

compris les populations dont la situation VIH

humanitaire est préoccupante
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Réalisation Indicateurs de réalisation” Niveau de référence’ Année
Taux d' utilisation de préservatifs lors du dernier 56 % (N=16) 2000-
rapport sexuel a haut risque® ¢ 2005
Pourcentage des populations les plus a risque A établir 2007
touchées par les programmes de prévention du
VIH
Pourcentage de femmes enceintes séropositives 11 % 2006
ayant regu des antirétroviraux pour réduire le
risgue de transmission mere-enfant
2.5 Accés des jeunes a des services de SSP  Proportion de pays qui proposent un ensemble A établir 2007
et de prévention du VIH et delaviolence  de services essentiels aux jeunes, y compris ceux
sexiste et initiation aux réalités liées ala des groupes marginalisés et exclus
SsP ez tenal\nt Ca%mpg? des besoln_s de;s SZIUX Proportion de pays ou les programmes du cycle * 37 pays de programme 2007
sexesl ans fe ¢ " red gr,]e lstrategle g ?j € secondaire comprennent des cours de SSP et de ou 60 % ou plus des
et multisectorielle de developpement des .« ention du VIH axés sur I’ égalité des sexes et établissements
Jeunes I’ acquisition des compétences nécessaires dansla  secondaires ont adopté
vie quotidienne des programmes de santé
en matiére de procréation
Domaine d’intervention : égalité entre les sexes
Objectif Indicateurs relatifs aux objectifs® Niveau de référence® Année
Objectif 3. Promouvoir |’ égalité des Taux de fécondité des adol escentes 60 %o 2000-
sexes et donner aux femmes et aux 2005
;’:\dole'(sjcentes les mo_yer|1_s d’l exerc(;ar . Ratio filles/garcons dans I’ enseignement primaire 94 % (primaire) 2004
eurs _rs)lts, en partl,cu_ ier leurs r0|ts et secondaire® 9 92 % (secondaire)
en matiere de procreéation, et de vivre ) ] ]
A1’abri de la discrimination et de la Proportion de femmes ayant subi des violences 16 pays de programme 2000-
violence familiales/sexuelles disposant de données 2005
de référence
Réalisation Indicateurs de réalisation® Niveau de référence® Année
3.1 Egalité des sexes et droits Augmentation du nombre de lois qui integrent les A établir 2007
fondamentaux des femmes et des droits en matiére de procréation des femmes et des
adolescentes, en particulier les droits adolescentes, y compris en situation d’ urgence et
en matiére de procréation, intégrés aux de postconflit
pgl |t||ques nationales, "’I‘UX cadres de Nombre de pays qui appliquent/font respecter des A établir 2007
dével oppement et aux lois politiques et lois conformes a la résolution 1325
(2007) du Conseil de sécurité dans les situations
de conflit et de postconflit
Droits en matiére de procréation incorporés au A établir 2007
systéme d’ établissement des rapports au titre de la
Convention contre la discrimination al’égard des
femmes et rapports connexes
3.2 Promotion de I’ égalité des sexes, Taux de prévalence des mutilations/ablations 58 % (N=15) 2000-
des droits en matiéere de procréation et génitales féminines 2005
gg l; autonomlsatllon d?s fem(rjnes et des Pourcentage de femmes qui prennent seules ou 64 % (mariées/en couple) 2000-
olescentes par la creation d'un conjointement avec leur mari/partenaire/autre (N=35) 2005
environnement socioculturel favorable o qonne |es décisions concernant leurs soins de santé 49 % (non mariées)
ala participation des hommes et (N=31)
élimination des pratiques néfastes
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Réalisation Indicateurs de réalisation® Niveau de référence® Année
3.3 Systéme de protection des droits Proportion de pays ou les droits en matiéere de A établir 2007
de I"homme (y compris les conseils procréation sont incorporés aux systémes nationaux

nationaux des droits de I’homme, les de protection des droits de I’homme

mediateurs et |es mécanismes de Nombre de pays oul des partenariats de la société * 95 pays de programme 2007
réglement des conflits) et mécanismes  y;jje ' emploient activement & promouvoir oll des partenariats

participatifs renforcés afin de protéger |»jncjysion de la santé en matiére de procréation, de  existent ou sont en train

les droits en matiére de procréation I’ égalité des sexes, de I’ autonomisation des femmes ~ d’ étre créés

des femmes et des adoJ escentes, et des filles et des droits en matiére de procréation

notamment le droit d'étreal’abri de  gang |es systémes de protection des droits de I’homme

laviolence

3.4 Elargissement des ripostes face ala Existence de mécanismes nationaux et infranationaux * 91 pays de programme 2007
violence sexiste, en particulier la de surveillance et de réduction de laviolence sexiste  dotés d’un tel mécanisme
violence familiale et sexuelle, par des  pontion de pays ayant inclus la question de la A établir 2007

meilleures politiques, des systémes de
protection, |’ application effective des
lois et les services de SSP et de
prévention du VIH dans les situations
d’urgence et de posturgence

violence sexiste dans la formation préalable et en
cours d emploi des prestataires de services de santé

& Les niveaux de référence pour les indicateurs d’ objectif correspondent a ceux des régions les moins dével oppées.

® |es niveaux de référence pour les indicateurs de réalisation correspondent & ceux des pays de programme du FNUAP/régions

les moins avancées.

¢ Les données seront rassembl ées par le biais du systéme d’ établissement des rapports annuels de 2007 et auprés d’ autres

sources, puis ventilées autant que faire se peut par age, sexe, région et groupe cible.
¢ Indicateur CIPD.
¢ Indicateur OMD.
" Pays développés, tels que définis par la Banque mondiale.
9 Indicateur CIPD+5.
* Les données de référence seront affinées sur la base du rapport annuel de 2007.

N. B. : Dans|’annexe A, « N » désigne lataille de I’ échantillon.
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Annexe B

Cadre derésultats en matiere de gestion

Résultats Indicateurs Niveau de référence*
Produit 1 Pourcentage du budget d’ appui biennal brut par rapport aux 16 %
Efficacité accrue de la (rjecazttes ne de_passant pasle 5equ agproué\ﬂ/edpar | e Conseil
gestion axée sur les ministration pour un exercice biennal donné
résultats Nombre de résultats en matiére de gestion inscrits dans le A établir
plan stratégique qui atteignent ou sont prés d’ atteindre les
cibles annuelles
Produit 2 Report de ressources des programmes de pays, régionaux et 8,7 %
Assurance d’ une mondial ne dépassant le seuil de 10 %
exécution de haute Nombre de programmes de pays, régionaux et mondial A établir
qualité du programme  examinés et jugés conformes aux normes d’ assurance de la
du FNUAP axée sur qualité
les résultats aux Nombre d’initiatives Sud-Sud fournissant des connaissances, A établir

niveaux national,
régional et mondial

Produit 3

Le FNUAP garde a son
service un personnel
capable et motivé

Produit 4

Instauration et
expansion de
partenariats efficaces
assurant la protection
et lapromotion du
programme de la CIPD

Produit 5

R6le moteur et
participation active du
FNUAP alaréforme
de |’ONU

Produit 6

Meilleure
responsabilisation
quant aux résultats
obtenus a tous les
niveaux

07-44268

de I’ apprentissage et de la formation

Pourcentage de personnel satisfait de son travail et ayant la
motivation nécessaire pour réussir, par enquéte

Nombre de dossiers ouverts par le Bureau du Médiateur ala
demande de membres du personnel

Pourcentage de parties prenantes qui considerent le FNUAP
comme un partenaire de confiance

Note accordée a |’ efficacité du partenariat du FNUAP dans
|” évaluation interne annuelle des partenariats

Pourcentage de priorités clefs du FNUAP pour laréforme de
I”ONU rendues effectivement opérationnelles par le biais
des mécanismes de coordination interorganisations
(CCS/IGNUD/Comité permanent interorganisations)

Note moyenne de compétence des représentants du FNUAP
membres des équipes de pays des Nations Unies

Analyse des questions de responsabilisation et compte rendu
de cette analyse dans le rapport annuel du Directeur exécutif

au Conseil d’administration

Décisions/déclarations du Conseil d’ administration sur les
questions relatives alaresponsabilisation au FNUAP

76 % sont satisfaits de leur
emploi, 86 % sont motivés
pour assurer le succes du
FNUAP

38

A établir

A établir

A établir

Données de 2006 du
GNUD prises comme
référence, a partir d’un
projet pilote

Rapport du FNUAP sur la
responsabilisation intégré
au systéme d’ établissement
des rapports du Plan de
financement pluriannuel

Déclarations du Conseil
d’administration de 2006
sur les questions de
responsabilisation
(référence : par. 77 du
rapport de la premiére
session ordinaire de 2007)
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Résultats Indicateurs Niveau de référence*

Produit 7 Pourcentage de donateurs (contributions égales ou 89 % (16 sur 18)
supérieures a 1 million de dollars des Etats-Unis) qui ont

maintenu ou accru leurs contributions aux ressources de base

en monnaie national e par rapport al’année précédente

Financement durable
assuré pour le FNUAP

Pourcentage de fonds mobilisés par rapport al’ objectif 106 % (389,3 millions de

annuel de financement du plan stratégique dollars mobilisés contre
366 millions de dollars
prévus pour 2006)

Produit 8 Pourcentage des dépenses de programme couvertes par les  Taux d’exécution :

Meilleur usage fait des ressources de base et autres ressources par rapport aux ressources de base —

ressources gérées par ressources (:|IS'p0nIb|?S alafin du troisieme trimestre, le 58,2 %
niveau de référence étant de 70 % Autres ressources — 48,1 %
le FNUAP
Répartition des ressources entre les programmes mondial, Programmes de pays —
régionaux et de pays conforme au cadre intégré de gestion 54,2 %, Programmes
des ressources du plan stratégique, version révisée IRD mondial et régionaux —

2004-07 (programmes de pays — 56 %; programmes mondial 10,8 %
et régionaux — 11 %)

Produit 9 Pourcentage du total des postes du budget d’ appui biennal 77,2%

Transformation du créés dans les bureaux extérieurs

FNUAP en une Pourcentage des répondants aux enquétes auprés des A établir
organisation qui partenaires qui considérent que la présence du FNUAP au

privilégie davantage  niveau des pays est suffisante pour une exécution efficace et

I”action de terrain de qualité des programmes

* Pour le suivi et la publication des indicateurs relatifs aux produits en matiére de gestion, le FNUAP prendra
comme référence les données de 2007. L es données de référence indiquées dans le tableau ci-dessus
correspondent aux derniéres données disponibles pour 2006, atitre d’ exemple des données dont dispose le
FNUAP.
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