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Recursos
ordinarios Otros Total
Salud reproductiva 50 4 9,0
Poblacién y desarrollo 3,4 4 7,4
Género 1,0 2 3,0
Coordinacion y asistencia para el programa 0,6 - 0,6
Total 10,0 10 20,0

07-31473 ﬁ 150507 160507
R AR



DP/FPA/DCP/IMWI/6

I. Analisisdelasituacion

1. Malawi es un pais sin litoral del sudeste de Africa, con una poblacién
aproximada de 12 millones de habitantes. Como consecuencia de las graves sequias
el producto nacional bruto per cépita disminuy6é de 210 délares en 2001 a 170
ddlares en 2005. Alrededor del 52% de la poblacidn vive por debajo del umbral de
la pobreza y ésta af ecta especial mente a los hogares encabezados por mujeresy alos
habitantes de zonas rurales. La pobreza se ve agravada por el VIH/SIDA, las malas
cosechas y lainseguridad alimentaria.

2. Latasaglobal de fecundidad disminuy6 de 6,7 nifios por mujer en 1992 a 6 en 2004.
Latasa de uso de anticonceptivos es del 28% y |a necesidad no satisfecha de métodos
anticonceptivos modernos del 28%. La tasa de mortalidad infantil se redujo de 104 por
cada 1.000 nacidos vivos en 2000 a 76 en 2004. Sin embargo, la tasa de mortalidad
materna es alta, de 984 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. El acceso a servicios
basicos de atencién obstétrica de urgencia de buena calidad es limitado: solo el 2% de
los establecimientos de salud presta estos servicios. La insuficiencia de personal
sanitario, la migracion de quienes trabajan en este ambito y la falta de equipo médico
y de medicamentos agravan la situacion. El nimero de partos asistidos por personal
calificado se ha mantenido en un 56% en los Ultimos 15 afios.

3. Las mujeres jévenes estdn expuestas al riesgo de embarazos no deseados,
abortos practicados en condiciones inseguras, enfermedades de transmisién sexual y
el VIH. Latasa de embarazos no deseados es del 40,6%. Latasa de fecundidad entre
las adolescentes es elevada, y el 30% de las mujeres quedan embarazadas por
primera vez antes de los 19 afios. A estos problemas se suma |la falta de programas
dirigidos a los jovenes, incluidos servicios de salud reproductiva de facil acceso,
especialmente en las zonas rurales.

4, La Comisién Nacional para € SIDA calcula que € 14% de los malawianos de
entre 15 y 49 afios de edad viven con e VIH, siendo las mujeres € 58% del total de
adultos que viven con el VIH. La prevalencia del VIH entre las mujeres de entre
15 y 24 afos es del 15,3%, en comparacion con € 7% respecto de los hombres
comprendidos en el mismo grupo de edad. El hecho de que la prevalencia sea mayor
entre las mujeres puede atribuirse a précticas culturales nocivas, a la incapacidad de
exigir condiciones mas seguras en las relaciones sexuales y a la fata de acceso a
servicios de prevencion del VIH.

5. El indice de desarrollo en relacion con el género establecido por el PNUD para
Malawi es de 0,374, uno de los més bagjos del mundo. Impera la violencia contra la
mujer. S6lo el 14% de los miembros del Parlamento son mujeres, lo que estd muy
por debajo del objetivo establecido por la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo, que es del 30% de mujeres en los mecanismos de toma de decisiones
para 2005. Sin embargo, hay paridad en la asistencia a la escuela primaria, a la que
asisten el 84% de las nifias, en comparacion con el 80% de los varones.

6. El Gobierno levantd el dltimo censo en 1998 y el préximo esta previsto
para2008. La base de datos socioeconémicos de Malawi, que se encuentra
actualmente en sus Ultimas etapas de elaboracion, permitira recopilar y actualizar las
estadisticas vitales. Sin embargo, sigue siendo dificil disponer de datos actualizados
y desglosados respecto del desarrollo. Hay que reforzar la capacidad de la Oficina
Nacional de Estadisticas para poder coordinar los sistemas de informacién y crear
un sistema integrado de gestion de lainformacion.
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1. Cooperacion anterior y experiencia adquirida

7.  El quinto programa para el pais (2002-2006) se prorrog6 hasta 2007 para que
coincidiera con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) y la Estrategia de crecimiento y desarrollo de Malawi.

8. El UNFPA colaboré con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) para llevar a cabo una
evaluacion nacional de la atencion obstétrica de emergencia y elaborar un plan
destinado a reducir la mortalidad y morbilidad maternas y neonatales. El programa
prestd apoyo a los servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes y
contribuy6 a que aumentara el uso de preservativos entre los jévenes. En el marco
de las medidas de prevencion del VIH, el programa proporciond asesoramiento y
realizé pruebas con caracter voluntario en las comunidades. El programa desarrollé
actividades en las comunidades para reducir la mortalidad materna en tres distritos,
contribuyendo a reducir en ellos las muertes maternas de un promedio de 11 al afo
en 2001 a s6lo una en 2005. EI UNFPA propugna la intensificacion de estas
actividades en el marco del enfoque sectorial de la salud, en el que participa.

9. En el &mbito de la poblacién y el desarrollo, el UNFPA presté apoyo para los
preparativos para el censo de 2008 mediante: a) capacitacion de funcionarios de la
Oficina Nacional de Estadisticas en técnicas de procesamiento de datos; b) apoyo a
la elaboracién de mapas y la digitalizacion de zonas de empadronamiento; y
c) desarrollo de una estrategia de promocion y movilizacion de recursos para €l
censo. El programa también ayudd arevisar la politica nacional de poblacién.

10. En el dmbito de la igualdad entre los géneros, €l programa: a) reforzd las
iniciativas dirigidas a promover la igualdad entre los géneros y los derechos de la
mujer; b) establecié una red de ministras y parlamentarias sobre cuestiones de
poblaciéon y de género; y c¢) apoyd actividades de promocién entre los
parlamentarios para promulgar laley de violencia domésticay la enmienda de laley
de sucesiones.

11. El programa contribuyé a la elaboracion de la politica nacional para los
jovenes, la politica nacional de poblacion, la politica de salud reproductiva, la
politica nacional sobre los génerosy el plan de accién para la mujer, las nifias y el
SIDA. La aplicacion de estas politicas y planes sigue siendo problemética, debido a
la falta de recursos humanos suficientes, especialmente en el Gobierno.

12. Entre otras cosas, €l quinto programa para el pais mostré: a) que es
fundamental fortalecer |a capacidad nacional de prestacién de servicios de salud
reproductivay servicios integrados de prevencion del VIH de gran calidad; b) que es
necesario reforzar los sistemas nacionales para aplicar eficazmente las orientaciones
normativas y los marcos de gjecucion; y c) que los programas dirigidos a reducir la
mortalidad materna deben aplicarse a todos los niveles de atencién, desde las
clinicas comunitarias a los establ eci mientos especializados.

I11. Programa propuesto

13. El programa propuesto tiene por objeto elevar la calidad de vida del pueblo de
Malawi mediante: a) la mejora de su situacion en el &mbito de la salud reproductiva;
b) la prevencién del VIH; c) la promocion de la igualdad entre los géneros; y d) la
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promocion de interacciones favorables entre la dindmica demogréfica y el
desarrollo. El programa esta armonizado con los resultados del MANUD vy la
Estrategia de crecimiento y desarrollo de Malawi. Consta de tres componentes:
a) salud reproductiva; b) poblacion y desarrollo; y c) género. Los componentes
incluiran actividades de promocién y adoptaran un enfoque basado en los derechos 'y
respetuoso de los valores culturales.

Componente de salud reproductiva

14. En el marco de este componente, se proporcionaran servicios integrados de
salud reproductiva de gran calidad y adecuados a las caracteristicas de género,
incluidos servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes, de atencion
obstétrica de emergencia 'y de prevencion del VIH. El resultado del componente de
salud reproductiva sera un mayor acceso igualitario a servicios de salud
reproductivay de prevencion del VIH.

15. Producto 1: Mayor disponibilidad de servicios integrados de gran calidad y
adecuados a las caracteristicas de género en materia de salud sexual y reproductiva
y de VIH/SIDA para mujeres, hombres y jovenes. El programa alcanzard este
producto mediante la aplicaciéon del plan para reducir la mortalidad y morbilidad
maternas y neonatales en el marco del Plan de Accion de Maputo. El programa
propuesto: a) formara a personal de atencion de la salud en técnicas obstétricas
bésicas e integrales de emergencia; b) incluira servicios de fécil acceso alosjévenes
en los servicios de salud reproductiva; c) fortalecera los sistemas comunitarios de
remision a centros especializados para embarazos de alto riesgo; d) desarrollard una
politica y un programa amplios de distribucion de preservativos y adoptara un
enfoque multisectorial para acelerar la prevencion del VIH; €) suministrara
informacion sobre el VIH y preservativos femeninos a los grupos vulnerables, entre
ellos las mujeres, las jovenes y las trabajadoras del sexo; y f) fortalecera la
seguridad del suministro de articulos para la salud reproductiva. El programa
fomentara la incorporacion de estos elementos en la Estrategia de crecimiento y
desarrollo de Malawi y otros planes de desarrollo, a fin de hacerlo avanzar y que
resulte sostenible.

16. Producto 2: Mayor disponibilidad dentro y fuera del ambito escolar, de
conocimientos destinados a los jovenes para que puedan hacer frente a la vida. El
UNFPA contribuird a: a) elaborar material docente e impartir conocimientos para
hacer frente alavida; b) capacitar a ensefiantes docentes para que impartan este tipo
de formacién; c) hacer intervenir a miembros de la comunidad en programas para
los jévenes; d) crear estructuras comunitarias para brindar preservativos masculinos
y femeninos e informacion sobre salud reproductiva, prevencién del VIH y
asesoramiento; €) prestar apoyo a redes de jévenes para que éstos participen en el
desarrollo y la aplicacion de politicas y programas; y f) promover la ratificacion de
la Carta de los Jovenes Africanos.

Componente de poblacién y desarrollo

17. El componente de poblacién y desarrollo consolidard las medidas dirigidas a
aplicar la politica nacional de poblacién y aumentar la disponibilidad de informacién
en todos los niveles para la planificacion y la toma de decisiones. El resultado de este
componente es la mejora de la capacidad nacional de utilizar datos demogréficos para
formular, gestionar y vigilar politicas y programas en materia de poblacién.

4 07-31473



DP/FPA/DCP/IMWI/6

18. Producto 1: Mayor capacidad de las instituciones nacionales para recopilar,
analizar, difundir y utilizar datos con miras a la planificacién y la formulacién de
politicas. El programa reforzara la capacidad de la Oficina Nacional de Estadisticas
de generar, analizar y difundir datos desglosados por género y coordinar sistemas de
datos. También fortalecera la colaboracion con instituciones de investigacion para
analizar encuestas y establecer vinculos entre la poblacion, la pobreza y el
desarrollo.

19. Producto 2: Mayor disponibilidad de datos nacional es desglosados por género
para vigilar y evaluar estrategias de crecimiento econdémico y reduccion de la
pobreza. A fin de lograr este producto, el programa: a) prestara apoyo técnico para
el censo de vivienda y poblacion de 2008; b) desarrollara un plan de movilizacion
de recursos para €l censo y para la actualizacion de la base de datos
socioecondmicos de Malawi; y c) establecera un sistema integrado de gestion de la
informacién en apoyo del plan nacional de vigilanciay evaluacion.

Componente de género

20. Este componente se ocupa de las desigualdades entre los géneros y presta
apoyo a los esfuerzos nacionales por: a) combatir la violencia por motivos de
género; b) luchar contra la feminizacion de la epidemia de VIH/SIDA; ¢) aumentar
la participacion de la mujer en la toma de decisiones; y d) incorporar las cuestiones
de género en los programas de salud reproductiva, poblacion y desarrollo. El
producto de este componente es el aumento de la igualdad entre los géneros y €l
empoderamiento de la mujer.

21. Producto 1: Fortalecimiento del marco legislativo para la igualdad y equidad
entre los géneros. Esto se logrard mediante: a) la generaciéon de capacidad de los
parlamentarios y miembros del poder judicial, en colaboracién con la sociedad civil,
de aplicar instrumentos internacionales y cumplir compromisos regionales, como la
Declaracion solemne sobre la igualdad entre los géneros en Africa de la Union
Africana, y presentar informes al respecto; b) el fortalecimiento de la red de
ministras y parlamentarias africanas a fin de promover y aplicar programas para la
igualdad y equidad entre los géneros; y c) la prestacion de apoyo al Gobierno, la
sociedad civil, el poder judicial y la policia para garantizar la protecciéon de las
mujeres y nifias contrala violencia por motivos de género.

22. Producto 2: Fortalecimiento de la capacidad de analisis, inclusion y
presupuestacion de cuestiones de género. Este producto se lograra mediante la
capacitacion de las personas pertinentes, tanto del Gobierno como de la sociedad
civil, en el andlisis, inclusion y presupuestacion de cuestiones de género, a fin de
incorporarlas en planesy estrategias de desarrollo.

V. Gestion, vigilancia'y evaluacion del programa

23. El Ministerio de Planificacion Econémica y Desarrollo se encargara de la
coordinacién del programa y los Ministerios de Salud, de Educacion y de
Cuestiones de Geénero, Bienestar del Nifio y Servicios de la Comunidad, y
organizaciones no gubernamentales locales que trabajan en el ambito de la salud
reproductiva participaradn en su gjecuciéon. EI UNFPA seguira encauzando |la mayor
parte de la asistencia que presta mediante arreglos nacionales de ejecucién con
asociados del Gobierno y de la sociedad civil. EI UNFPA y el Gobierno
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desarrollaran programas conjuntos con organizaciones de las Naciones Unidas y
otros asociados en los &mbitos de la prevencion del VIH y las cuestiones de género
y en la aplicacién del plan de salud materna. EI UNFPA seguira contribuyendo a la
financiacion comun del sector de la salud y también ayudard al Gobierno a poner en
practica el Plan de Accion de Maputo en el marco del enfoque sectorial de la salud.

24. El programa aplicara una gestion basada en los resultados y armonizara sus
medidas de vigilanciay evaluacion con las del UNFPA y el MANUD vy los objetivos
de desarrollo del Milenio en el nivel nacional. La oficina del UNFPA en el pais
movilizardy utilizara recursos adicionales para ejecutar el programa.

25. Laoficinadel UNFPA en Malawi consta de un representante, un representante
auxiliar, un director de operaciones, dos oficiales de programas de contratacion
nacional, cinco funcionarios nacionales de programas y varios funcionarios de
apoyo. En caso necesario, prestaran apoyo técnico expertos nacionales e
internacionales, equipos de servicios técnicos del UNFPA en el paisy el equipo de
directores regionales. Si hiciera falta, el UNFPA utilizar4 a personal nacional de
proyectos, funcionarios subalternos del programa, voluntarios de las Naciones
Unidas y asesores técnicos superiores, parareforzar la gjecucion del programa.
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Marco deresultadosy recur sos para M alawi

Objetivos nacionales prioritarios: a) reducir la propagacion del VIH; b) garantizar servicios bésicos de atencion de la salud y mejorar su prestacion; y c)
promover la observancia de principios de buena gobernanza

Resultados del MANUD: a) mayor acceso a servicios sociales basicos y mayor utilizacion de esos servicios, en condiciones equitativas, para el afio 2011;
b) incremento de la respuesta nacional al VIH y SIDA; y c) intensificacién del enfoque del desarrollo basado en la buena gobernanza, laigualdad entre los
génerosy los derechos humanos

Componente del

Resultados, indicadores, parametros de

Productos, indicadores, parametros de referencia y objetivos del

Recur sos indicativos
por componente del

prevencion del VIH

Indicadores de resultado:

« Mayor proporcion de mujeres que
recibe atencion obstétrica

« Tasa de uso de anticonceptivos

Parametro de referencia: 28,1%:
encuesta demogréficay de salud
(2004)

« Porcentaje de hombres, mujeresy
jovenes que tienen acceso a
servicios e informacion sobre el
VIH/SIDA

* Prevalenciadel VIH

Parametro de referencia: 14%:
encuesta demogréficay de salud
(2004)

« Porcentaje de jOvenes que utilizan
servicios de salud de f&cil acceso
paraellos

 Porcentaje de jovenes de entre 15y
24 afios que declaran haber
utilizado preservativos en sus
relaciones sexuales con parejas
ocasionales

Parametro de referencia: 39% de las

mujeresy 46% de los hombres. encuesta

demogréficay de salud (2004)

reproductiva para mujeres, hombres y jovenes

Indicadores de producto:

 Porcentaje de establecimientos de salud que brindan
tres métodos modernos de planificacion de la familia

Parametro de referencia: 67%: sistemas de informacion

sobre la gestion de la salud (2006)

 Porcentaje de establecimientos de salud que prestan
atencion obstétrica basica de emergencia

Parametro de referencia: 2%: evaluacion de las

necesidades en materia de atencion obstétrica de

emergencia (2005)

 Porcentaje de partos asistidos por personal calificado

Parametro de referencia: 56%: encuesta demogréficay

de salud (2004)

« Desarrollo de una politicay un programa amplios de
distribucion de preservativos

» Cantidad de preservativos masculinos y femeninos
distribuidos

Producto 2: Mayor disponibilidad, dentro y fuera del

ambito escolar, de conocimientos destinados a los

jovenes para que puedan hacer frente alavida

Indicadores de producto:

« Porcentaje de escuelas con docentes capacitados en
impartir conocimientos sobre el VIH para poder
afrontar la vida, que dieron clase en el Gltimo afio

* Numero de clubes para escolares destinados a jOovenes
en los que se imparten conocimientos para hacer frente
alavida

inmunodeficiencia
humanay el sindrome
de inmunodeficiencia
adquirida (ONUSIDA);
UNICEF; OMS
Departamento de
Desarrollo
Internacional del Reino
Unido;

Organismo Aleman de
Cooperacion Técnica;
Agencia de los Estados
Unidos para el
Desarrollo
Internacional (UNAID)

programa referencia y objetivos del programa del pais programa del pais Asociados programa
Salud Resultado: Producto 1: Mayor disponibilidad de servicios Programa conjunto de 9 millones de
reproductiva | Mayor acceso equitativo a servicios integrados de gran calidad y adecuados a las las Naciones Unidas ddlares

de salud reproductivay de caracteristicas de género en materia de salud sexual y sobre el virusde la (5 millones de

dodlares con cargo
alos recursos
ordinariosy

4 millones de
ddlares con cargo
a otros recursos)
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Componente del

Resultados, indicadores, parametros de

Productos, indicadores, parametros de referencia y objetivos del

Recursos indicativos
por componente del

programa referencia y objetivos del programa del pais programa del pais Asociados programa
Poblacion y Resultado: Producto 1: Mayor capacidad de las instituciones Oficina Nacional de 7,4 millones de
desarrollo Mejora de la capacidad nacional de nacional es para recopilar, analizar, difundir y utilizar Estadisticas délares
utilizar datos demogréaficos para datos con miras ala planificacion y laformulacion de (3,4 millones de
formular, administrar y vigilar politicas ddlares con cargo
politicas y programas en materia de Indicadores de producto: alos recursos
poblacion « Capacidad de la Oficina Nacional de Estadisticas de ordinariosy
Indicadores de resultado: proporcionar informacién actualizada 4 millones de
« Cantidad de politicas que utilizan » Existencia de un sistema nacional de estadistica délares con cargo
datos de gran calidad desglosados | Producto 2: Mayor disponibilidad de datos nacionales 8 0lr0S recursos)
por edad y por género desglosados por género paravigilar y evaluar estrategias
« Cantidad de politicasy marcos que | de crecimiento econdémico y reduccion de la pobreza
incorporan vinculos entre la Indicadores de producto:
poblaciény el desarrollo e Aplicacion plenay prérroga hasta 2011 del plan
nacional de vigilanciay evaluacion
 Actualizacion de la Base de Datos Socioecondémica de
Malawi (MASEDA — Devinfo)
« Levantamiento del censo de vivienday poblacion de
Malawi en 2008
Géneros Resultado: Producto 1: Fortalecimiento del marco legislativo para Organizacion de las 3 millones de
Aumento de laigualdad entre los laigualdad y equidad entre los géneros Naciones Unidas para ddlares
géneros y empoderamiento de |a Indicadores de producto: laAgriculturay la (1 millén de

mujer

Indicadores de resultado:

« Porcentaje de mujeres en puestos
con poder de decision

« Reduccién de la violencia por
motivos de género

* Incorporacion de las cuestiones de
género en el presupuesto nacional

e Aplicacion de leyes para promover laigualdad y
equidad entre los géneros

» NUmero de dependencias de apoyo alas victimas,
desglosadas por sexo y edad

« Porcentaje de casos de violencia por motivos de género
cuyos culpables son enjuiciados, desglosados por sexo
y edad

Producto 2: Fortalecimiento de la capacidad de andlisis,

inclusion y presupuestacion de cuestiones de género

Indicadores de producto:

* Numero de ministerios capacitados en larealizacion de
andlisis, presupuestacion e inclusion de cuestiones de
género

* NUmero de ministerios y departamentos que incluyen
consideraciones de género en su proceso de
presupuestacion

Alimentacién (FAO);
PNUD; UNICEF;
Programa Mundial de
Alimentos de las
Naciones Unidas
(PMA)

Organismo Canadiense
de Desarrollo
Internacional (CIDA);
Departamento de
Desarrollo
Internacional del Reino
Unido; Gobierno de
Noruega

dodlares con cargo
alos recursos
ordinarios y

2 millones de
dodlares con cargo
a otros recursos)

Total parala
asistenciay
coordinacion del
programa:

0,6 millones de
ddlares con cargo
alos recursos
ordinarios
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