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I.

II.

Antecedentes

1.  En la decisiéon 2000/13, la Junta Ejecutiva del PNUD/UNFPA estimuld al
UNFPA a que, dentro de su mandato: a) prestara apoyo suficiente y oportuno en si-
tuaciones de emergencia; b) velara por una estrecha cooperacion con sus asociados
en el marco de los mecanismos existentes de coordinacidn; c¢) siguiera procurando
recursos extrapresupuestarios por conducto del procedimiento de llamamientos uni-
ficados de las Naciones Unidas; y d) evaluara su capacidad de organizacion y siste-
matizara su respuesta a las necesidades de salud reproductiva en circunstancias
especiales. Ademas, la Junta aprob6 el uso de hasta 1 milléon de ddlares por afio con
cargo a los recursos ordinarios para sufragar necesidades en materia de poblacion y
salud reproductiva en situaciones de crisis.

2. En este documento se informa sobre la participacion del UNFPA en la prepara-
cidén para emergencias, la respuesta a las crisis y la recuperacion desde junio
de 2000 y se incluyen observaciones sobre los problemas encontrados y las nuevas
oportunidades para la organizacion. El documento aporta informacion detallada so-
bre una estrategia institucional que ha sido formulada para reforzar la participacion
del UNFPA en la reforma de las Naciones Unidas en las esferas relativas a las cues-
tiones humanitarias, el desarrollo, y la paz y la seguridad. El UNFPA pide a la Junta
Ejecutiva que reconozca la labor y la contribucion del UNFPA en esas esferas y
apoye la estrategia elaborada para reforzar la eficacia de la organizacion.

Los cambios en el contexto de la programacion de
la respuesta humanitaria y la transicion: desafios
y oportunidades

3. Los conflictos complejos y los desastres naturales subitos o recurrentes exa-
cerban la pobreza, disminuyen el acceso de las poblaciones afectadas a la informa-
cidn y los servicios sociales basicos, socavan los derechos humanos y la seguridad,
y aumentan la vulnerabilidad a la violencia y la explotacion por motivos de género.
Los problemas economicos graves y las crisis politicas prolongadas también reper-
cuten en la satisfaccion de las necesidades humanas basicas. No es casualidad que
los paises en esa situacion, conocidos como “Estados fragiles”, tengan los indices de
desarrollo humano mas bajos y sean los que estan mas lejos de alcanzar los objeti-
vos de desarrollo del Milenio. Las poblaciones mas pobres y vulnerables viven prin-
cipalmente en los Estados afectados por la guerra, los desastres recurrentes y las
crisis graves.

4.  Esas situaciones no son excepcionales en el entorno mundial actual. De he-
cho, en un analisis de los informes anuales de las oficinas del UNFPA en los pai-
ses, correspondientes a 2003 y 2004, se establecia que en 67 de los paises en los
que el UNFPA trabajaba, las circunstancias requirieron una respuesta de la organiza-
cién que no habia sido planificada en el programa para el pais. En mas de 40 paises,
entre ellos méas de la mitad de los paises de la categoria A del UNFPA, los desas-
tres naturales, los conflictos, los desplazamientos u otras crisis amenazaban la sa-
lud reproductiva de la poblacidon, que necesitaba apoyo para acceder incluso a los
servicios basicos de salud reproductiva. En mas de una docena de paises, el UNFPA
participd en los esfuerzos de reconstruccion y recuperacion nacional. En un nimero
cada vez mayor de situaciones posteriores a conflictos, el UNFPA colabor6 en las

0545494s.doc



DP/FPA/2005/18

0545494s.doc

evaluaciones conjuntas y los marcos de transicion, el restablecimiento de los servi-
cios basicos, el didlogo politico en el sector de la seguridad y la reforma del sector
de la salud, y trabajo en misiones integradas de las Naciones Unidas.

5. En los ultimos cinco afios, el proceso de reforma de las Naciones Unidas
ha suscitado la participacion de todo el sistema de las Naciones Unidas en esferas
como el analisis de conflictos, la mediacion y la resolucion, la consolidacion de la
paz y el apoyo a la reconciliacion y la recuperacion nacionales, y la preparacion y la
respuesta para casos de desastre. Los cambios en las funciones y las responsabilida-
des de las Naciones Unidas tienen importantes consecuencias para las operacio-
nes del UNFPA a escala mundial y nacional. Dado que el UNFPA integra el comité
permanente entre organismos de asuntos humanitarios y el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, se ha convocado al personal de su sede a participar en
deliberaciones sobre politicas, entabladas a nivel de todo el sistema de las Nacio-
nes Unidas, acerca de diversas cuestiones humanitarias y de consolidacion de la
paz. Sobre el terreno, el UNFPA integra el equipo de las Naciones Unidas en los
paises y colabora en la planificacion para imprevistos, la preparacion para emergen-
cias, la elaboracion de planes consolidados de accion humanitaria y el procedi-
miento de llamamientos unificados y la planificacion y programacion de la transi-
cién y la recuperacion.

6. El reconocimiento cada vez mayor de las necesidades en materia de datos,
género y salud reproductiva en las emergencias ha provocado un aumento de la
demanda del apoyo técnico y programatico del UNFPA en las situaciones de crisis.
El personal del UNFPA también ha debido consagrar tiempo a su participacion en
los procesos del sistema de las Naciones Unidas. La conjunciéon de esas demandas
ha representado una presion para el UNFPA, en particular en las oficinas de los pai-
ses con situaciones de crisis. No obstante, el nuevo entorno también ofrece oportu-
nidades para que el UNFPA cumpla su mandato y mejore las condiciones de vida de
los grupos mas vulnerables y marginados. Las situaciones de transicion, en particu-
lar, ofrecen mayores oportunidades de influir en las politicas de desarrollo nacional,
ayudar a las poblaciones traumatizadas y desposeidas a cuidar su salud reproductiva,
apoyar la participacion en pie de igualdad de la mujer en el establecimiento de las
prioridades nacionales y garantizar que la planificacion de la recuperacion se base
en datos fiables.

7. En el Gltimo decenio ha mejorado el entorno normativo para la consideracion
de las cuestiones de salud reproductiva y género en la respuesta humanitaria y la re-
cuperacion nacional. Ha aumentado la concienciacion y el interés por las cuestiones
de la salud reproductiva y el género en las crisis humanitarias. Esto se debe tanto a
la mayor atenciéon que los medios de comunicacion prestan a las emergencias mas
flagrantes, como a una labor y una promocion mas visibles del UNFPA y sus asocia-
dos. En una evaluacion conjunta realizada en 2004 por el UNFPA, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Fede-
racion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y otras
instituciones, se establecidé que la asistencia materna, la prevencioén del VIH, los
programas para adolescentes y otros servicios de salud reproductiva para los refu-
giados habian aumentado drasticamente desde la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo de 1994.

8. Un decenio atras, apenas se reconocian la importancia del VIH como problema
humanitario y de seguridad y las necesidades particulares de las mujeres y las nifias
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en las situaciones de conflicto y su etapa posterior. La aprobacién y el seguimiento
de las resoluciones 1308 (2000) y 1325 (2000) del Consejo de Seguridad han contri-
buido a hacer mas visibles esos problemas dentro y fuera del sistema de las Nacio-
nes Unidas. También hay una mayor concienciacion sobre el alcance de la violencia
sexual y de género en las situaciones de conflicto y sobre las practicas recomenda-
das para prevenir esa violencia y asistir a las victimas. Un importante indicador de
esa evolucion fue la invitacion cursada en octubre de 2004 por el Consejo de Segu-
ridad a la Directora Ejecutiva del UNFPA, para que ésta le presentara una exposi-
cidn sobre las consecuencias de la violencia sexual en la guerra.

9.  En particular, la etapa posterior a los conflictos ofrece oportunidades de cele-
brar nuevas asociaciones y tomar nuevas medidas; el hecho de que durante la plani-
ficacion de la transicion se pongan sobre la mesa los problemas de la salud repro-
ductiva, el género y la falta de datos puede conducir a la inclusién de estas cuestio-
nes en la planificacion de la recuperacion. Las misiones integradas de las Naciones
Unidas pueden facilitar una programacion de la recuperacion mas coordinada y am-
plia, con lo cual se logra el apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas a las
esferas del mandato del UNFPA. La participacion en las evaluaciones conjuntas y
los marcos de transicion puede generar sinergias que den mejores resultados para
todos. Las asociaciones en los procesos de desarme, desmovilizaciéon y reinsercion
pueden suscitar la toma de conciencia de grupos nuevos e importantes sobre la aten-
cion de la salud reproductiva, la prevencion del VIH y el género.

10. Con el fin de que la financiacién y la programacion humanitarias sean mas efi-
caces, el procedimiento de llamamientos unificados de las Naciones Unidas ha deja-
do de ser una simple lista de proyectos de emergencia elaborada para obtener
una financiacion potencial y se ha transformado en un instrumento de coordinacion
y planificacion global de la respuesta a las emergencias complejas. En muchos pai-
ses, los planes consolidados de accién humanitaria son actualmente el marco princi-
pal de la programacion de las Naciones Unidas se centran en necesidades amplias
e incluyen a todo el sistema de las Naciones Unidas, en lugar de abarcar solamen-
te un grupo limitado de organizaciones humanitarias. Si bien el procedimiento de
llamamientos unificados y los planes consolidados de accion humanitaria si-
guen evolucionando, la inclusion de las cuestiones de salud reproductiva, entre ellas
la prevencion del VIH, y la creciente atencion prestada a las cuestiones relativas a la
proteccién constituyen hechos destacados, ya que son el marco en el que se conside-
ran la prevencion de la violencia sexual y de género y otras cuestiones de derechos
humanos.

11. La financiacion humanitaria sigue siendo una fuente de financiacion muy desi-
gual. Las poblaciones afectadas por las crisis en algunos paises reciben mucha
mas atencién y, en consecuencia, mas recursos, que otras. Incluso en los llama-
mientos bien financiados se descuidan algunos sectores. Por ejemplo, las necesida-
des no alimentarias, entre ellas las relativas a las actividades sobre salud y protec-
cidn, no reciben financiacion suficiente ni en los procedimientos de llamamien-
tos unificados ni en los marcos de transicion. Algunos procesos nuevos, como la
iniciativa Buena Gestion de las Donaciones Humanitarias, procuran solucionar este
problema.

12. El apoyo de los donantes a las cuestiones de las que se ocupa el UNFPA
ha mejorado progresivamente. E1 UNFPA recibié6 méas de 20 millones de dolares
para programas de salud reproductiva, higiene y apoyo psicosocial en las semanas
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siguientes al desastre provocado por el tsunami en diciembre de 2004. Desafortuna-
damente, la amplia mayoria de los beneficiarios potenciales de los programas
del UNFPA se encuentran en paises con “emergencias olvidadas”, es decir, los que
reciben escasa atencion mundial y poco o ningun apoyo de los donantes. En ese ca-
so, las oficinas en los paises deben trabajar de manera diligente con los gobiernos
para reprogramar los fondos del programa en el pais, con el fin de cubrir las necesi-
dades urgentes. La colaboracion cada vez mas intensa entre las oficinas en los paises
y la sede del UNFPA para movilizar recursos en esferas programaticas especificas
ha comenzado a dar resultados, como queda ejemplificado por las recientes contri-
buciones de: a) la Unién Europea para la prevencion del VIH en los programas de
desarme, desmovilizacion y reinsercion en Cote d’Ivoire; b) el Gobierno de Bélgica
para un programa conjunto sobre la violencia sexual en la Republica Democratica
del Congo; y c) el Banco Africano de Desarrollo para la prevencion y la atencion
del VIH en las poblaciones desplazadas en la region del rio Mano.

Las funciones y las asociaciones del UNFPA en
las crisis humanitarias y la etapa de transicion

13.  Si bien el contexto y las necesidades varian segun las situaciones locales, du-
rante una década el trabajo del UNFPA en relaciéon con las crisis y la recuperacion se
ha guiado por un conjunto de principios rectores: a) el derecho a la salud reproduc-
tiva es universal y abarca a las mujeres, los hombres y los adolescentes en todas
partes, incluso durante las crisis humanitarias y la etapa de recuperacion; b) la dis-
ponibilidad de datos demograficos y de salud fiables es la piedra angular de la efi-
cacia de la respuesta humanitaria, la reconstruccion nacional, la preparacioén para
emergencias y la prevencion de conflictos; y c) la consideracion de las cuestiones de
género es esencial para una respuesta humanitaria y una reconstruccion eficaces.

14.  En 2004, mas de la tercera parte de los paises en los que el UNFPA operaba se
enfrentaban a crisis. Algunas eran producto de catastrofes sibitas como inundacio-
nes, huracanes o el tsunami del Océano Indico. Otras estaban relacionadas con
emergencias complejas y persistentes, entre ellas el conflicto violento, el desplaza-
miento y la destruccion o la pérdida del acceso a los servicios sanitarios y sociales
basicos. E1 UNFPA trabajo con asociados nacionales y locales, otros organismos de
las Naciones Unidas y organizaciones internacionales y comunitarias para garantizar
que, en los programas de respuesta humanitaria y recuperacion en mas de 40 paises,
se incluyeran las dimensiones de la salud reproductiva, los datos y el género.

15. Entre las actividades llevadas a cabo por el UNFPA figuran: evaluaciones rapi-
das y otras actividades de reunion de datos, incluidos censos, utilizados para elabo-
rar programas de emergencia y recuperacion; apoyo en materia de salud reproducti-
va mediante la capacitacion, el apoyo técnico y la distribuciéon de productos basicos
de salud reproductiva e higiene; fomento del empoderamiento de la mujer; y asis-
tencia para fortalecer la capacidad nacional de preparacion y respuesta en caso de
emergencias.

Preparacion para emergencias

16. El UNFPA ha intervenido cada vez mas en la preparacion para emergencias
mediante su participacion en los procesos de planificacion para imprevistos, que lle-
van adelante los equipos de las Naciones Unidas en los paises, y en la elaboracion
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de varios planes subregionales para imprevistos, incluidos los de la region del rio
Mano y el Iraq. En la esfera de la salud reproductiva, las normas, las directrices y
los instrumentos comunes, preparados por el Grupo de trabajo interinstitucional so-
bre la salud reproductiva en las crisis, y la estrecha colaboracion entre los organis-
mos miembros han facilitado la planificacion para imprevistos.

17. En su calidad de asociado de confianza de las autoridades gubernamentales y
la sociedad civil, el UNFPA esta bien posicionado para apoyar la capacidad nacional
de preparacion para emergencias. En el Ecuador, por ejemplo, ha trabajado con el
Gobierno y las instituciones académicas para combinar la tecnologia de la informa-
cién geografica con los datos demograficos a fin de evaluar la vulnerabilidad de las
comunidades a los desastres naturales. Durante la crisis en el Iraq, junto con las au-
toridades nacionales y los equipos de la Media Luna Roja, el UNFPA trabajo en los
paises vecinos para prepararlos para recibir la afluencia de refugiados y distribuy6
por adelantado suministros basicos de salud materna en toda la region y el Iraq. En
Benin, en su calidad de miembro del equipo de las Naciones Unidas de planificacion
para imprevistos, el UNFPA elaboré planes detallados para prestar apoyo en materia
de salud reproductiva y trabajoé con el ACNUR y el Gobierno para establecer siste-
mas de registro en caso de afluencia de refugiados. Cuando llegaron los refugiados
togoleses, el UNFPA pudo cumplir de inmediato con sus obligaciones.

Experiencia adquirida

18.  Un analisis de la experiencia adquirida en la planificaciéon para imprevistos re-
vela que el UNFPA puede mejorar su labor mediante: a) una mayor flexibilidad de
los acuerdos administrativos y financieros; b) la capacitacion del personal para per-
feccionar sus conocimientos en materia de planificacion de la preparacion para
emergencias; c) el establecimiento de una division clara de las responsabilidades; y
d) la elaboracion de instrumentos y material de orientacion faciles de usar. La plani-
ficacion para imprevistos no se puede realizar sin la participacion de otras entida-
des; en efecto, una preparacion eficaz requiere también una inversion de tiempo de
trabajo con diversos actores, entre ellos los interlocutores del gobierno y la sociedad
civil. Una verdadera preparacion para las crisis depende de la capacidad de prepara-
cion de todo el organismo, lo que a su vez requiere un cCompromiso y un consenso
institucionales plenos en relacion con las normas, los procedimientos y la rendicion
de cuentas de las actividades.

Asistencia de emergencia

19. Desde 2000, el UNFPA ha prestado apoyo en docenas de emergencias graves,
provocadas por conflictos o desastres naturales. Ha trabajado con autoridades loca-
les y nacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y asociados de las Na-
ciones Unidas para prestar servicios de salud reproductiva y otros tipos de apoyo a
las comunidades afectadas por desastres naturales de envergadura en Bangladesh, la
Republica Islamica del Iran, el Caribe y los paises afectados por el tsunami. En el
Niger, el UNFPA colabora con el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el Instituto Helen Keller
para garantizar que la distribucion de alimentos y micronutrientes esté incluida en
los servicios de atencion prenatal.

20. El UNFPA también ha prestado apoyo en situaciones de conflicto a las perso-
nas desplazadas dentro del pais, los refugiados y las comunidades de acogida en mas
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de 30 paises. Las estrechas relaciones con algunos miembros del Grupo de trabajo
interinstitucional sobre la salud reproductiva en las crisis, entre ellos el Comité In-
ternacional de Rescate, CARE y otras ONG internacionales, asi como con el
ACNUR vy la Organizacion Mundial de la Salud, han facilitado las respuestas rapi-
das. Normalmente, el UNFPA coordina las actividades de salud reproductiva y
presta orientacion técnica, mientras que el gobierno y otros organismos ejecutan ac-
tividades sobre el terreno.

Experiencia adquirida

21. Las oficinas en los paises en situaciones de emergencia necesitan un apoyo
operacional sélido y una respuesta rapida de la sede y los equipos del UNFPA de
servicios técnicos al pais. Las oficinas pequenas, en particular, requieren la asigna-
cioén de mas personal para hacer frente al nimero cada vez mas alto de demandas.
La comprension cabal de los procedimientos estandar y el reconocimiento de las
funciones respectivas contribuyen a asegurar una respuesta rapida. La presencia es-
tablecida del UNFPA y sus redes y la atencion a los contextos culturales y sociales
locales son provechosas para comprender las necesidades de las poblaciones afecta-
das y elaborar respuestas adecuadas para cada lugar. No obstante, es preciso docu-
mentar mas esas ventajas.

Situaciones humanitarias cronicas

22. El UNFPA trabaja en numerosos paises que acogen a poblaciones refugiadas a
largo plazo o han padecido crisis prolongadas debido a sequias, problemas econémi-
cos o conflictos duraderos. En esas situaciones, las actividades de desarrollo deben
ir acompafiadas de una accion humanitaria y una preparacion para crisis mas graves.
Por ejemplo, en el territorio palestino ocupado, el UNFPA presta apoyo al fomento
de la capacidad nacional sobre los sistemas de salud reproductiva y datos demogra-
ficos y, simultdneamente, apoya programas de emergencia para mitigar los efectos
del conflicto y la crisis econoémica en la salud materna y familiar.

23. En algunos paises que acogen a poblaciones refugiadas a largo plazo, como
Azerbaiyan, Etiopia, Guinea, Kenya, el Pakistan, la Republica Islamica del Iran, la
Republica Unida de Tanzania y el Sudan, el UNFPA trabaja con los gobiernos de los
paises de acogida y el ACNUR para garantizar que las comunidades refugiadas ten-
gan acceso a la atencion basica de la salud reproductiva, incluidos los servicios de
prevencién del VIH y la violencia de género. En el Africa meridional y el Cuerno de
Africa, la relacion de la sequia con la pobreza y el VIH ha exigido una reconsidera-
cion de los programas tradicionales para combinar el desarrollo con la asistencia
humanitaria.

Experiencia adquirida

24. En situaciones de crisis cronica, los programas de los paises deben ser flexibles
para reaccionar ante los cambios en las necesidades. Es posible que sea necesario in-
corporar nuevas especialidades. Los mecanismos actuales de financiacion de los pro-
gramas en los paises no son propicios para prestar el apoyo necesario a las situacio-
nes con refugiados a largo plazo; ese apoyo sigue dependiendo de la financiaciéon
extrapresupuestaria, que es impredecible y desigual. En el caso particular de la pre-
vencion del VIH, el hecho de no poder mantener las intervenciones ha tenido conse-
cuencias graves. Las distinciones artificiales entre las actividades de desarrollo y la
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accion humanitaria dificultan la programaciéon fundada y amplia que se requiere en
esas situaciones para proteger la salud reproductiva y frenar la violencia de género.

Transicion y recuperacion

25. El UNFPA apoya actividades en numerosas situaciones de recuperacion poste-
riores a conflictos y desastres naturales. El Fondo ha apoyado la rehabilitacion de
los servicios de salud materna en el Afganistan, Angola, Bangladesh, Eritrea, Koso-
vo, la Republica Democratica del Congo, la Republica Isldamica del Iran, Timor-
Leste, y Turquia, entre otros. En Coéte d’Ivoire, Eritrea, Etiopia, Liberia y Sierra
Leona, ha participado en la incorporacion de las cuestiones de la salud reproductiva
y el género en los programas de desmovilizacion. En colaboracion con el Gobierno
de Sierra Leona, el UNFPA elabor6 un programa piloto de prevencion amplia del
VIH para la etapa posterior al conflicto. El programa incluia aspectos para detectar
y atender a los grupos vulnerables, en particular los militares, los desplazados inter-
nos, los repatriados, los jovenes y las mujeres y las nifias que habian vivido expe-
riencias traumaticas. En muchas situaciones posteriores a los conflictos, los gobier-
nos han pedido al UNFPA que emprenda la dificil tarea de restablecer los sistemas
nacionales de estadisticas y colaborar con los censos. El UNFPA ha apoyado esos
esfuerzos en el Afganistan, Kosovo, Rwanda y Sierra Leona y actualmente planifica
censos en el Iraq y el Sudan.

Experiencia adquirida

26. Las situaciones de transicion y recuperacion ofrecen oportunidades claras de
integrar las cuestiones de la salud reproductiva y el género en los planes nacionales
de desarrollo. La disponibilidad de datos fiables es esencial para una planificacion
eficaz de la recuperacion; y el UNFPA cumple una reconocida funciéon rectora en
esta esfera. Sin embargo, la labor en esas situaciones requiere un apoyo técnico y
operacional mucho mas intenso que en los programas ordinarios. Este aspecto debe
ser considerado mas a fondo en la planificacion de los recursos humanos y financie-
ros. Para ejecutar programas en esas situaciones, el Fondo necesita recursos exter-
nos considerables; la movilizacion de esos recursos y la presentacion de informes
sobre su uso también repercuten en las necesidades de recursos humanos. La labor
de promocion y la documentacion de los logros suscita el apoyo de los donantes y
contribuye a que el UNFPA siga siendo objeto de atencion. No obstante, es preciso
reforzar el trabajo en esta esfera.

Aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad

27. El UNFPA ha trabajado con diligencia para aplicar la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la paz y la seguridad. En 2002, convoco
una conferencia en la que participaron activistas y expertos de paises que tenian o
habian tenido conflictos para ayudar al Fondo a establecer las prioridades de su la-
bor. Posteriormente, para aplicar las tres recomendaciones principales de la confe-
rencia, el UNFPA ha procurado: a) garantizar el acceso de las mujeres y las nifias
afectadas por los conflictos a los servicios basicos de salud reproductiva; b) fomen-
tar la capacidad de las organizaciones locales de mujeres; y c) centrarse en la pre-
vencion y la atencion de las victimas de la violencia de género.
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28. El UNFPA trabajé estrechamente con el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) en un estudio realizado por expertos independien-
tes sobre la mujer, la guerra y la paz, y sigue colaborando con el UNIFEM en mu-
chas esferas relativas a la promocion y las operaciones. Ambas entidades estan or-
ganizando una reunion técnica sobre la violencia sexual en las situaciones de con-
flicto, que se celebrara en octubre de 2005. La reunién sentara las bases de una am-
biciosa iniciativa interinstitucional para hacer frente a la violencia de género en las
situaciones de conflicto.

29. El UNFPA también ha contribuido a aplicar la resoluciéon 1308 (2000) del
Consejo de Seguridad sobre el VIH/SIDA y la seguridad. Fue miembro fundador del
Comité de coordinacion en cuestiones relacionadas con el VIH y la seguridad que
elabord el programa de accion para integrar la prevencion del VIH en las operacio-
nes de mantenimiento de la paz. Ademas, sigue trabajando estrechamente con el
Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz para apoyar la prevencion del VIH y la
sensibilizacion a las cuestiones de género en las fuerzas de mantenimiento de la paz.

30. La labor del UNFPA en programas de salud reproductiva dirigidos a las fuer-
zas uniformadas ha sentado bases solidas para intensificar la prevencion del VIH en
los contingentes militares y policiales nacionales. El Fondo tiene programas para los
militares en mas de 25 paises, incluidos paises que aportan contingentes para las ac-
tividades de mantenimiento de la paz, 14 paises de América Latina y otros paises
como Coéte d’Ivoire, Eritrea, la Republica Democratica del Congo, Sierra Leona,
Timor-Leste y Ucrania.

Incorporacion y fortalecimiento en la institucion
de la preparacion para emergencias

31. Un examen del entorno y la experiencia adquirida sobre el terreno en los ulti-
mos afios ha indicado claramente que el UNFPA debe adoptar un cambio paradig-
matico en su forma de trabajar. Las oficinas en los paises han sefialado en repetidas
ocasiones la necesidad de incrementar la flexibilidad programatica y operacional, la
orientacion y el apoyo técnicos en nuevas esferas, y el reconocimiento de las nuevas
demandas que reciben en un contexto de cambio en las Naciones Unidas. Los parti-
cipantes en la reunion mundial del UNFPA celebrada en 2004 hicieron hincapié en
la necesidad de integrar las cuestiones relacionadas con la respuesta y la recupera-
cién en casos de emergencia en la mentalidad del personal que trabaja sobre el te-
rreno, en los equipos de servicios técnicos a los paises y la sede. Sefialaron que, si
bien el UNFPA habia aumentado considerablemente sus actividades en situaciones
de crisis, a menudo la programacion estaba aislada de otros aspectos de la labor del
Fondo.

32. A modo de seguimiento, el UNFPA emprendié un proceso consultivo con
la participacion de los funcionarios que cumplen funciones sobre el terreno,
en los equipos de servicios técnicos a los paises y en la sede, que trabajaron man-
comunadamente a fin de determinar estrategias para eliminar obstaculos y lo-
grar que, en las situaciones de crisis, la programacion y las operaciones sean efica-
ces y respondan a las necesidades. En una reunién consultiva mundial, celebrada en
marzo de 2005, se recomendé incorporar las dimensiones relativas a la preparacion
para emergencias, la accion humanitaria y la recuperacion en todas las politicas,
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estructuras y programas del UNFPA. Se sefial6o que ese proceso mejoraria la labor
del UNFPA y contribuiria a alcanzar los objetivos del marco de financiacion multia-
nual, y que simultaneamente ayudaria a los asociados nacionales a cumplir los obje-
tivos de desarrollo del Milenio.

33. Tomando en cuenta las recomendaciones de la reunion consultiva, los equipos
interdivisionales han formulado una estrategia concebida para fortalecer la progra-
macion del UNFPA en situaciones humanitarias y de transicion y recuperacion y pa-
ra incluir la preparacion para emergencias en todos los aspectos de la labor de la or-
ganizacion. La estrategia, que fue aprobada por el Comité Ejecutivo del UNFPA en
junio de 2005, incluye un proceso en etapas, participativo y transparente para im-
primir un nuevo enfoque a la labor del UNFPA en un plazo de tres afios.

34. En la estrategia se establecen medidas practicas para mejorar la capacidad de
adaptacion y respuesta del UNFPA a las crisis y desempenar un papel integral en los
procesos de recuperacion nacional. El UNPFA ha elaborado planes de trabajo con
plazos y prioridades para actuar en cinco esferas: a) perfeccionamiento de los recur-
sos humanos; b) fortalecimiento de las alianzas estratégicas; c¢) aumento de la finan-
ciacion; d) reforzamiento de la logistica, la seguridad y la administracion; y e) mejo-
ra de la comunicacion.

35. El UNFPA perfeccionard los recursos humanos mediante la capacitacion del
personal, el establecimiento de una capacidad de respuesta rapida, la reconsidera-
cion de las competencias necesarias para trabajar en situaciones de crisis humanita-
rias o posteriores a los conflictos y la concertacion de acuerdos con otras organiza-
ciones para hacer frente a contingencias.

36. El UNFPA continuara cumpliendo una funcién rectora técnica en la elabora-
cion de instrumentos, directrices y politicas para integrar las cuestiones de la salud
reproductiva, la poblacién y el género en todos los programas humanitarios y de
transicion. También establecera alianzas estratégicas mas solidas para asegurarse de
que la labor técnica se traduzca en actividades ejecutadas sobre el terreno en forma
cooperativa. El Fondo aumentarad su labor con asociados no tradicionales, como
muestra de su compromiso con una programacion que tenga en cuenta los aspectos
culturales.

37. El UNFPA elaborara un plan de movilizaciéon de recursos con objetivos preci-
sos para obtener: una mayor financiacion para las actividades humanitarias y de
transicion, incluido el analisis periddico de las politicas y las tendencias de los do-
nantes; un apoyo especifico a las oficinas en los paises para la participacion en los
Ilamamientos consolidados y los fondos fiduciarios de multidonantes; y un aumento
de la programacion conjunta.

38. El UNFPA también reforzara la logistica, la seguridad y la administracion so-
bre la base de un examen exhaustivo de las practicas vigentes y su adecuacion a las
necesidades programaticas y operacionales. El Fondo evaluara y adaptara los proce-
dimientos para la adquisicion, el almacenamiento y el transporte de bienes y pro-
ductos basicos en situaciones de emergencia.

39. La mejora de la comunicacién es un componente importante de la estrategia.
Comprendera un examen mas exhaustivo del entorno, la elaboracion de mejores
sistemas de comunicacion interna, el intercambio de conocimientos para actuar mas
eficazmente y la concepcion y ejecucion de un plan de promocién externa, incluida
la difusion en los medios de comunicacion.
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40. EI UNFPA se propone completar este proceso antes de enero de 2008, a tiempo
para el nuevo ciclo del marco de financiacion multianual. E1l UNFPA ya ha tomado
algunas medidas y muchos aspectos de la iniciativa pueden ser ejecutados en el
marco de los procesos vigentes de examen y revision. Otros requeriran mas recursos
humanos y financieros, para lo cual el Fondo buscara apoyo externo.

41. El UNFPA agradece el apoyo que los miembros de la Junta Ejecutiva han dado
a esta cuestion en los ultimos afios. La flexibilidad autorizada por la Junta cuando
aprob¢ el establecimiento de un fondo de emergencia ha ayudado al UNFPA a res-
ponder a las necesidades urgentes de los paises donde se ejecutan programas. En
este momento, el UNFPA no propone cambiar la administracion actual del fondo de
emergencia, pero buscara apoyo para realizar el cambio paradigmatico impuesto por
el nuevo entorno. Esta iniciativa tendra como resultado la mejora de la capacidad
del UNFPA en algunas esferas de su mandato, con el fin de lograr resultados a nivel
nacional.

42. El UNFPA seguira pidiendo a los asociados que manifiesten sus opiniones so-
bre la funcién y eficacia del Fondo en las situaciones de emergencia y recuperacion,
y buscando ideas de terceros para mejorar su desempefio. Al hacerlo, el UNFPA de-
mostrard su compromiso con los ideales expresados en el informe del Secretario
General, titulado “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y
derechos humanos para todos” (A/59/2005), para promover la reforma de las Nacio-
nes Unidas.

43. La labor en esta esfera también respondera a las recomendaciones contenidas en
la resolucion del Consejo Econdémico y Social relativa al fortalecimiento de la coordi-
nacion de la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas
(E/2005/L.19). En la resolucion se pide a las organizaciones competentes del sistema
de las Naciones Unidas que fortalezcan los servicios humanitarios comunes esenciales
para que esos servicios puedan prestarse de forma previsible, eficiente y eficaz; que
mantengan contactos en los planos regional y nacional para apoyar las actividades en-
caminadas a fortalecer la capacidad de respuesta humanitaria, en particular mediante
programas de preparacion; y que mejoren la capacidad para subsanar deficiencias en
los sectores de programacion fundamentales del ambito humanitario.

44. El UNFPA confia en que la aplicacion de la estrategia esbozada mas arriba
contribuira a ese esfuerzo y que ademas convertira al UNFPA en una organizacion
mas fuerte, es decir, mas capaz de cumplir su mandato y desplegar todo su potencial
como asociado en la reforma de las Naciones Unidas.

Elementos de decision

45. La Junta Ejecutiva tal vez desee:

a) Tomar nota de la labor del UNFPA en situaciones humanitarias
y de transicion;

b) Alentar al UNFPA a que siga desplegando esfuerzos en materia
de promocion de politicas, direccion técnica y colaboracion sobre el terreno
con sus asociados;

¢) Apoyar la estrategia para reforzar la capacidad institucional;

d) Alentar las contribuciones para la iniciativa de fomento de la capacidad.
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