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Cuestiones de organizacion

El periodo de sesiones anual de 2005 de la Junta Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas (UNFPA) se celebr6 en la Sede, Nueva York, del 13 al 24 de junio.

En el periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva aprobo el programa y el plan de
trabajo para su periodo de sesiones anual de 2005 (DP/2005/L.2 y Corr.1), en su
forma enmendada oralmente, y el informe sobre el primer periodo ordinario de se-
siones de 2005 (DP/2005/14).

En la decision 2005/31, se decidid el siguiente calendario para los proximos
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva en 2005 y 2006:

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2005: 6 a 9 de septiembre de 2005
Primer periodo ordinario de sesiones de 2006: 23 a 27 de enero de 2006

Periodo de sesiones anual de 2006: 12 a 23 de junio de 2006 Ginebra)
Segundo periodo ordinario de sesiones de 2006: 11 a 15 de septiembre de 2006

La declaracion preliminar formulada por el Presidente se puede consultar en el
sitio en la Web de la secretaria de la Junta Ejecutiva: www.undp.org/execbrd.

Las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones
anual de 2005 figuran en el documento DP/2005/30, que puede consultarse en el si-
tio en la Web www.undp.org/exechrd.

Informe del Administrador

Al presentar su informe a la Junta Ejecutiva, el Administrador (PNUD), hablo
con entusiasmo de los seis afios en que habia trabajado con la organizacion, desta-
cando los numerosos logros alcanzados durante el desempefio de su cargo. Se refirid
a la situacion de los recursos, que habian mejorado en un 40% aproximadamente en
cinco afios, y a la difusion de la reputacion del PNUD como asesor, promotor y de-
fensor del desarrollo orientado a la poblacion.

Subrayando que estos logros situaban al PNUD en una mejor posicion para lo-
grar soluciones orientadas a los paises y dirigidas por €stos a los problemas del de-
sarrollo, insistio en que los cinco afios anteriores el PNUD se habia convertido en
una organizacion:

a) Centrada y eficaz, con un 95% de los gastos para programas asignados en
los cinco ambitos de la practica;

b) Orientada al terreno, al caracterizarse por instalaciones de recursos
subregionales y centros regionales, lo que habia cambiado el centro de gravedad de
la organizacion al plano nacional;

c¢) Basada en los conocimientos, con sistemas de gestion de la informacion
vinculados entre si a través de su red mundial, que ofrecia soluciones para el desa-
rrollo en todo el mundo cuando se requeria;

d) Orientada a las personas, mediante la inversion en la capacitacion y la
concesion de ascensos en funcion de los méritos; y

e) Ajustada a las necesidades de los paises, al convertir los objetivos de de-
sarrollo del Milenio en un contrato social para los paises a los que van dirigidos los

0544924s.doc



DP/2005/29

II.

0544924s.doc

programas, los donantes, las organizaciones de las Naciones Unidas y las institucio-
nes financieras internacionales, y consciente de las nuevas oportunidades mundiales.

El Administrador insistié en la importancia de 2005 como afio clave y se refi-
rié a los tres pilares establecidos por el Secretario General como elementos funda-
mentales de su plan de reforma: el desarrollo y las medidas humanitarias, la paz y la
seguridad, y los derechos humanos y el Estado de derecho. Insisti6 en el papel funda-
mental que el PNUD debe desempefiar en cada uno de esos ambitos a fin de lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio, y subrayo la relacion que existe entre el alivio de
la deuda y la prestacion de asistencia. Considerd que el PNUD tendria un papel cre-
ciente en el futuro, en particular en los que se referia a su labor de creacion de capa-
cidad para ayudar a los paises a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.

Insistiendo en la labor del PNUD en el fortalecimiento del sistema del coordi-
nador residente, subrayé la vital importancia de dejar libertad a los coordinadores
residentes con el nombramiento de directores en 40 paises piloto. Lamentd que los
paises donantes no hubieran sido mas generosos en sus compromisos de apoyo fi-
nanciero para esa labor.

Agradeci6 a los miembros de la Junta el apoyo recibido durante el desempefio de
su cargo, y asegur6 a las delegaciones y al personal que el Administrador designado,
el Sr. Kemal Dervis, era la persona adecuada para dirigir al PNUD en el futuro.

La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2005/15, en la que expresaba su agrade-
cimiento al Sr. Mark Malloch Brown, Administrador del PNUD desde 1999 a 2005.

Las palabras del Administrador pueden consultarse en el sitio en la Web
www.undp.org/execbrd.

Serie de sesiones del PNUD

Marco de financiacion multianual

La Junta Ejecutiva examind el informe del marco de financiacion multianual
sobre el desempefio y los resultados del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en 2004 (DP/2005/16), los informes de la Dependencia Comun de Ins-
peccion (DP/2005/16/Add. 1) y el anexo estadistico (DP/2005/16/Add.2).

Las delegaciones elogiaron la equilibrada presentacion del analisis y de los re-
sultados que habia hecho el PNUD y observaron mejoras en la concentracion de la
estrategia y la respuesta a las exigencias de los paises, el ajuste de las prioridades de
los programas con el marco de financiacion multianual, y el compromiso con
la gestion basada en los resultados. También elogiaron el desempefio del PNUD en
general.

Algunas delegaciones alentaron al PNUD a que, en el futuro, presentara un
analisis de las tendencias mas conciso, centrandose en aspectos susceptibles de me-
jora. Pidieron que se avanzara en la presentacion de los resultados del desempeiio
asi como en la busqueda de un método perfeccionado para medir los progresos ob-
tenidos, y sefialaron la necesidad de hacer un seguimiento de los resultados, en par-
ticular en relacidon con el logro de la igualdad entre los géneros y la incorporacion
de la perspectiva de género. Se hicieron sugerencias para promover soluciones Sur-
Sur y en relacion con las recomendaciones del informe de la Comision del sector
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Privado y el desarrollo, ambitos que en el informe del marco de financiacion mul-
tianual se habian sefialado como merecedores de mayor atencion.

Reconociendo la relacidon que existe entre seguridad y desarrollo, algunas de-
legaciones instaron al PNUD a seguir participando en actividades de consolida-
cion de la paz. Se sugirié que el PNUD ampliase su labor en los ambitos de la ener-
gia y el medio ambiente y en relacion con el VIH/SIDA. Algunas delegaciones sub-
rayaron la importancia de que los paises se hicieran responsables del programa de
desarrollo.

Las delegaciones alentaron al PNUD a que siguiera trabajando para simplificar
y armonizar las operaciones de las Naciones Unidas en los paises en el ejercicio de
su papel central de custodio del sistema de coordinador residente. Las delegaciones
aconsejaron que se definiera el papel del PNUD en la revision trienal amplia de la
politica (E/2004/68), respaldada por la Asamblea General en su resolucion 59/250.

Observando que los recursos del PNUD han aumentado significativamente en
2004, las delegaciones alentaron a los paises que pudieran hacerlo a asegurar una
base de recursos estable a largo plazo para la organizacion, en particular de los re-
cursos ordinarios.

La Junta pidié que se le presentara un resumen y un grafico con la cadena de
los resultados obtenidos en futuros informes del marco de financiaciéon multianual, y
determiné que el informe anual correspondiente a 2006 se centrase en el tema del
“desarrollo de la capacidad”. La Junta pidi6 también que se le presentara en su pri-
mer periodo ordinario de sesiones de 2006 un calendario del proceso de preparacion
y consultas de la evaluacion del desempefio de final del ciclo comprendido entre
2004 y 2007, y de la preparacion del marco de financiacion multianual 2008-2011.

El Administrador Asociado agradecio a las delegaciones sus observaciones y
comentarios. Reconocid que era necesario que la prestacion de apoyo del PNUD si-
guiera concentrandose en objetivos determinados, en particular en ayudar a los pai-
ses a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio. Respondié a una serie de pre-
guntas y explico que la evaluacion de la contribucion de la cooperacion Sur-Sur en
apoyo del PNUD requeriria tiempo, ya que las soluciones Sur-Sur sélo se adoptaron
en el ultimo marco de financiacion multianual de 2004 como motor de la eficacia
del desarrollo. Asegur6 a las delegaciones que el PNUD estaba preparado para hacer
frente al problema de lograr la igualdad entre los géneros. En relacion con el infor-
me de la Comision del sector Privado y el desarrollo, puso de manifiesto las medi-
das adoptadas por el PNUD en colaboracién con homoélogos nacionales, que se cen-
traron en el desarrollo del sector privado local. Indicé que el PNUD estudiaria la po-
sibilidad de presentar resultados sobre el desempefio por paises.

La Asesora en materia de programas del Grupo de Apoyo a las Operaciones
del PNUD puso de manifiesto los mecanismos de garantia de calidad del marco de
financiacion multianual, y en particular la ampliacion de las auditorias internas
en las oficinas de los paises y la supervision por parte de las oficinas regionales. Se-
flalando que el PNUD habia examinado de cerca las propuestas de presentacion de
informes en relacion con el marco de financiacion multianual aprobadas por la Junta
en su decision 2004/1, la Asesora asegurd a las delegaciones que el PNUD continua-
ria mejorando su documentacion.

La Junta Ejecutiva aprobd la decision 2005/20 relativa al marco de financia-
cién multianual: informe sobre el desempefio y los resultados del PNUD en 2004,
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y los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion, y tomd nota del anexo es-
tadistico (DP/2005/16/Add.2).

Compromisos de contribuciones

Al examinar el estado de los compromisos de contribuciones a los recursos or-
dinarios del PNUD y sus fondos y programas asociados para 2005 y afios subsi-
guientes (DP/2005/17), las delegaciones se mostraron complacidas de que el total de
los ingresos en 2004 hubiera alcanzado la suma de 4.100 millones de dolares.

Las delegaciones se mostraron satisfechas de que el PNUD estuviera en vias
de lograr el objetivo del marco de financiacion multianual de 2007 de alcanzar la ci-
fra de 1.100 millones de ddlares en recursos basicos. La Junta pidi6 a los donantes y
a los paises en que se ejecutaban programas que cumplieran sus promesas de contri-
buciones multianuales a los recursos basicos. La Junta pidié que los paises conside-
raran la posibilidad de suplementar sus contribuciones de 2005 a fin de acelerar la
reconstruccion de la base de recursos basicos.

Las delegaciones hicieron observaciones y preguntas, entre ellas: se pidio que
hubiera una mayor distribucion de la carga financiera entre los Estados Miembros;
se preguntd la razéon de que hubiese disminuido las contribuciones de los paises de
los programas a los recursos basicos; se pidid que se prestara atencion a la eficacia
de la asistencia poniendo en practica con urgencia la Declaracion de Paris; y se pre-
guntd en qué forma afectaban a los recursos y la ejecucion de los programas las
fluctuaciones de los tipos de cambio.

El Administrador Asociado y Director de la Direccion de Recursos y de Alian-
zas Estratégicas del PNUD, reconociendo los problemas planteados, insistié en que
el crecimiento de los recursos basicos era real. Subray6 la necesidad de tener en
cuenta en cualquier estrategia de movilizacion de recursos la posibilidad de contri-
buciones en recursos complementarios, que podrian aumentar de manera notable
gracias a la confianza de los donantes. Reiterd el compromiso del PNUD de asegu-
rar el aumento de las contribuciones de los paises de los programas y la ampliacion
de la base de recursos, ¢ insistio en que el PNUD estaba comprometido con la efica-
cia del desarrollo y la aplicacion de la Declaracion de Paris.

La Junta Ejecutiva aprobo la decision 2005/23 relativa al estado de los com-
promisos de contribuciones a los recursos ordinarios del PNUD y sus fondos y pro-
gramas asociados para 2005 y afios subsiguientes.

Arreglos de programacion

La Junta Ejecutiva debatié el examen de mitad de periodo de los arreglos de
programacion para el periodo 2006-2007 (DP/2005/18), de conformidad con lo dis-
puesto en la decision 2002/10, en la que se ampliaba el periodo de programacion a
cuatro afios y se solicitaba un nuevo calculo de mitad de periodo de la partida 1.1.1
del objetivo de la distribucion de recursos con cargo los fondos basicos (TRAC) to-
mando como base datos relativos a la poblacion y a los ingresos nacionales brutos.

En el examen, el PNUD present6 a la Junta tres propuestas para su aprobacion:
a) el nuevo célculo de los fondos asignados a la partida 1.1.1 del TRAC para 2006
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y 2007; b) una modificacion de las asignaciones entre las partidas 1.1.1 y 1.1.2 del
TRAC para los recursos disponibles respecto del total basico para los programas de
450 millones de dolares, que se utilizaria para hacer frente a necesidades de desa-
rrollo de la capacidad nacional urgentes; y c¢) una prevision de 3 millones de dolares
de financiacion anual para el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino.

En relacion con la primera propuesta se presentaron dos opciones: a) tener en
cuenta a todos los paises recogiendo revisiones al alza o a la baja respecto de su
asignacion inicial anual con cargo a la partida 1.1.1 del TRAC; o b) considerar Uni-
camente a los paises en los que habia revisiones al alza de su asignacion inicial
anual, con cargo a la partida 1.1.1 del TRAC.

La mayoria de las delegaciones manifestaron su preferencia por la segunda op-
cion, si bien insistieron en la necesidad de proteger a los paises menos adelantados.
Otras optaron por que se mantuviera el sistema existente.

En general, las delegaciones sugirieron que se revisara la metodologia del
TRAC al preparar el nuevo ciclo 2008-2011 utilizando criterios mas fijos. Pidieron
que se presentara un informe de los arreglos de programacion para creacion de ca-
pacidad correspondientes a 2005-2007 en el que se indicara el sistema de incentivos
utilizado. En su decision, la Junta optd por mantener las asignaciones de la partida
1.1.1 del TRAC para 2006 y 2007.

En respuesta a la segunda propuesta, las delegaciones manifestaron un apoyo
decidido por la prestacion de asistencia a los paises menos adelantados y a los pai-
ses de ingresos bajos para superar las limitaciones de capacidad y lograr una mayor
flexibilidad financiera del PNUD en los paises.

Observando que el PNUD se marcaria como objetivo paises con buen desem-
pefio y buenos resultados, las delegaciones alentaron al PNUD a que se asegurase de
que los fondos de la partida 1.1.2 del TRAC se asignara con arreglo a criterios obje-
tivos. Insistieron en la importancia de la coordinacion de los donantes y de que hu-
biera coherencia dentro del sistema de las Naciones Unidas. Se alentéo al PNUD a
que utilizara todos los recursos necesarios para determinar las limitaciones a la ca-
pacidad, incluso en los ciclos de planificacion del desarrollo nacional y en los do-
cumentos de la estrategia de lucha contra la pobreza.

En su decision respecto de la segunda propuesta, la Junta optd por: modificar
la proporcién de la asignacion de recursos interna entre las partidas 1.1.1 y 1.1.2 del
TRAC, que era de un 60%-40% a un 50%-50%; eliminar la limitacién a las asigna-
ciones de los paises entre las partidas 1.1.1 y 1.1.2 del TRAC; y permitir una flexi-
bilidad de hasta un 10% para facilitar el movimiento de recursos de la partida 1.1.2
del TRAC entre las regiones.

Las delegaciones, que expresaron su apoyo a la fercera propuesta, aprobaron
en su decision una cifra de 3 millones de ddlares de financiacion anual para el Pro-
grama de Asistencia al Pueblo Palestino.

El Administrador Asociado y Director de la Direccion de Gestion del PNUD
tomo6 nota de la peticion de que se presentara un documento mas analitico sobre
la creacion de capacidad tomando como base el marco de financiacion multianual
y los informes de evaluacion, y de la necesidad de velar por que la revision
de los arreglos de programacion coincidiera con el periodo subsiguiente del marco
de financiaciéon multianual. Aclaré que el marco de financiacion multianual y los
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arreglos de programacion se basaban en el presupuesto de apoyo bienal y en la fi-
nanciacion de los programas. La revision de mitad de periodo se hacia necesaria por
el aumento del periodo de financiacion del programa a fin de facilitar la informacion
mas reciente.

El Administrador Asociado dijo que la primera opcidon no suponia ningun in-
cremento en los costos mientras que la segunda requeria una cantidad adicional de
8,2 millones de dolares, que se extraerian de los 450 millones del capital de base.
Explico que la partida 1.1.1 del TRAC podia y debia utilizarse para resolver pro-
blemas de capacidad; la finalidad de aumentar la partida 1.1.2 del TRAC era pro-
porcionar recursos como incentivo para que se hiciera una buena programacioén a fin
de superar las dificultades de capacidad con miras al logro de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio. La asignacion de la partida 1.1.2 del TRAC se basaba en la efica-
cia operacional y de los programas, tal y como se recogia en el marco de financia-
cion multianual. El Administrador Asociado afirmé que cualquier intento de susti-
tuir los criterios relacionados con los ingresos nacionales brutos deberia tener en
cuenta previamente los problemas de los paises mas necesitados.

El Asesor Superior de la Direccion de Recursos y de Alianzas Estratégicas del
PNUD insistio en la importancia de contemplar la propuesta relativa a la partida
1.1.2 del TRAC en el contexto de la labor del PNUD en relacion con la reforma de
las Naciones Unidas y los esfuerzos de los paises en que se ejecutaban programas
para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio. Las estrategias de desarrollo na-
cionales constituian la base de las disposiciones financieras para los paises en los
que se ejecutaban programas. Sobre la base de esa labor de colaboraciéon, el PNUD
podia determinar como canalizar los recursos de la partida 1.1.2 del TRAC a fin de
promover la capacidad de absorciéon para gestionar la ayuda y lograr una mayor
efectividad, sin poner condiciones ni cambiar los criterios y sin excederse de su
mandato legislativo.

La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2005/26 relativa al examen de mitad de
periodo de los arreglos de programacion.

Informe sobre el Desarrollo Humano

El Director de la Oficina encargada del Informe sobre el Desarrollo Humano
presentd una actualizacion de las consultas relativas al Informe sobre el Desarrollo
Humano (DP/2005/19), de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 57/264 de
la Asamblea General, en la que se invitaba a la Junta Ejecutiva que incluyera este
tema en su programa anual.

Las delegaciones elogiaron a la Oficina encargada del Informe sobre el Desa-
rrollo Humano por la organizacion de cinco consultas oficiosas constructivas con los
Estados Miembros para preparar el informe mundial. Reconocieron que la labor es-
tadistica de la Oficina se habia mejorado, e insistieron en que, aun cuando la Oficina
no es la encargada de la recopilacion de datos basicos, debe asegurarse de que los
datos utilizados sean objetivos y de la mejor calidad.

Varias delegaciones insistieron en su apoyo a que el Informe sobre el Desarro-
llo Humano se editara de forma independiente, y reconocieron su aportacion al desa-
rrollo del pensamiento. Las delegaciones, que se mostraron complacidas por el
mantenimiento de la imparcialidad, la independencia y la transparencia del Informe,
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expresaron su interés en desempefiar un papel directo en la eleccion de los ambitos
tematicos de éste. Se hizo un llamamiento a que siguieran examinandose las pro-
puestas tematicas a través de la pagina en la Web del Informe y se respaldo la suge-
rencia de examinar la “igualdad” como tema de un futuro Informe sobre el Desarro-
1lo Humano.

Las delegaciones alentaron a la Oficina encargada del Informe sobre el Desa-
rrollo Humano a que aprovechara al maximo la informacién, los conocimientos y la
experiencia disponibles mediante la colaboracion de la oficina del pais con los go-
biernos y la utilizacion de sus bases de datos estadisticos. Instaron a la Oficina a que
colaborase con los organismos de las Naciones Unidas en el pais a fin de armonizar
la reunion y recopilacion de datos, y a que ajustara los informes sobre el desarrollo
humano nacionales, regionales y mundiales a lo dispuesto en la resolucion 57/264
de la Asamblea General y a la revision trienal amplia de la politica de 2004.

El Director de la Oficina encargada del Informe sobre el Desarrollo Humano
insistio en el interés de la Oficina por recopilar estadisticas fiables y trabajar con las
oficinas de estadistica nacionales y con las organizaciones de las Naciones Unidas a
fin de rectificar las discrepancias. A ese fin, la Oficina encargada del Informe sobre
el Desarrollo Humano iba a crear un puesto especifico dentro de su equipo estadisti-
co. Destacando el interés de la Oficina por ampliar el proceso de consultas a fin de
incluir a los Estados Miembros, el Director sefiald la necesidad de lograr el equili-
brio entre la independencia editorial y la responsabilidad.

La Junta Ejecutiva tomdé nota de la actualizacion de las consultas relativas al
Informe sobre el Desarrollo Humano (DP/2005/19).

Programas por paises y asuntos conexos

La Junta Ejecutiva examindé el segundo programa mundial del PNUD, 2005-2007
(DP/GP/1/Rev.1), las prorrogas de los marcos para la cooperacion con la Republica
Democratica del Congo y Liberia (DP/2005/20), el proyecto de documento sobre
el programa regional para Europa y la Comunidad de Estados Independientes
(CEI) (DP/RPD/REC/1) y el proyecto de programa subregional para los paises de
la Organizacion de Estados del Caribe Oriental y Barbados (DP/DSP/CAR/1), que
se presentaron por primera vez en el primer periodo ordinario de sesiones de 2005.

La Junta elogio los proyectos de documentos sobre los programas para Burkina
Faso, Ghana, Namibia, Uganda; Camboya, China, Viet Nam; Albania, Belaras, Bul-
garia, Georgia, Turquia, Ucrania; el Pert y las Islas Turcas y Caicos. El PNUD de-
bia incorporar las observaciones que figuraban en los documentos sobre los progra-
mas de los paises antes de concluirlos y presentarlos para su aprobacion en el primer
periodo ordinario de sesiones de 2006. Una vez concluidos, los programas para los
paises podrian consultarse en los sitios en la Web de las direcciones regionales antes
de finales de octubre de 2005.

En relacion con el proyecto de documento sobre el programa regional para Eu-
ropa y la Comunidad de Estados Independientes, las delegaciones elogiaron
al PNUD por la coordinacién del proceso de consultas. Instaron al PNUD a que
se centrara en las cuestiones relacionadas con la energia y los recursos naturales, in-
sistieron en la importancia de superar las consecuencias de la catastrofe de Cher-
nobyl, y de coordinar el trafico transfronterizo en colaboracidén con los gobiernos
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y la sociedad civil. Instaron al PNUD a que siguiera siendo imparcial y a que res-
petara la asuncion de responsabilidades por los paises, centrandose en los mas ne-
cesitados, hiciera frente a los problemas de la exclusidn social, facilitara detalles
sobre la integracion regional y asegurase la transparencia de la direccion del centro
regional de Bratislava.

En cuanto al programa mundial, las delegaciones elogiaron al PNUD por el
constructivo proceso de consultas organizado, que dio lugar a un programa claro y
coherente con el marco de financiacion multianual y las recomendaciones de la re-
vision trienal amplia de la politica. Aprobaron la idea de cambiar a la creacion de
capacidad local, establecer vinculos entre los objetivos de desarrollo del Milenio y
ambitos de la practica, hacer hincapié en la cooperacion Sur-Sur, y adoptar el enfo-
que respecto del VIH/SIDA. Insistieron en la necesidad de un enfoque basado en
los derechos y de aclarar la relacion entre el PNUD y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD). Subrayaron la importancia de que los paises se hicieran car-
go de la elaboracion de los programas y pidieron al PNUD que les presentara in-
formes periddicos sobre los progresos realizados en la ejecucion de los programas
en colaboracion con los paises en que se llevaban a cabo.

La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2005/16 relativa al programa mundial
del PNUD, 2005-2007; tom6 nota de los proyectos de documentos sobre los pro-
gramas para los paises y de las observaciones que en ellos figuraban; tomo nota de
las primeras prorrogas de los marcos para la cooperacion con la Republica Demo-
cratica del Congo y Liberia durante un periodo de un afio, desde el 1° de enero al
31 de diciembre de 2006 (DP/2005/20); tomo nota del proyecto de documentos so-
bre el programa regional para Europa y la Comunidad de Estados Independientes,
2006-2010 (DP/RPD/REC/1); y aprob6 el programa subregional para los paises
de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental y Barbados.

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion

La Junta Ejecutiva examind el plan de actividades del Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) para el periodo 2005-2007
(DP/2005/22), y el informe anual sobre los resultados del Fondo (DP/2005/21), que
se presentaron en respuesta a la decision 2005/5, e indicod que el Fondo deberia se-
guir siendo independiente con vinculos financieros mas estrechos con el PNUD, y
centrarse en la reduccion de la pobreza y en el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio en los paises menos adelantados.

Muchas delegaciones expresaron su apoyo a la labor del Fondo en materia de
gobernanza local y microfinanzas, e hicieron referencia a las conclusiones de la re-
ciente evaluacion de los resultados, que puso de manifiesto que el Fondo era eficaz,
estaba orientado a los resultados y se centraba en los temas que le correspondia. Una
delegacion hizo referencia a que habia habido una gobernanza local transparente,
participativa y responsable gracias a la labor del Fondo, y lo elogi6 por ajustarse a
los principios de la responsabilidad nacional. Otros sugirieron que las estrategias de
lucha contra la pobreza y los resultados de las politicas del Fondo ofrecian modelos
dignos de ser seguidos.
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VIII.

Algunas delegaciones opinaron que el plan de actividades del Fondo era dema-
siado ambicioso y que el plan de ejecucion no estaba claro, y pidieron que se deter-
minaran con mayor claridad los plazos, objetivos y recursos. Se pidieron detalles
sobre los efectos de las intervenciones del Fondo. La Junta pidié al Administrador
que nombrara lo antes posible un nuevo Secretario Ejecutivo.

La delegaciones expresaron su apoyo a la labor de descentralizacioén y regio-
nalizacion del Fondo, y pidieron mas informacion sobre las disposiciones relativas a
los servicios comunes y la participacion en los gastos, que deberian incorporarse en
el presupuesto de apoyo bienal (con una seccion especifica sobre el Fondo) que se
presentaria a la Junta en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2005. Pidieron
que se presentara un informe en el primer periodo ordinario de sesiones de 2006
sobre los procesos de adopcion de decisiones en materia presupuestaria y de los
programas del Fondo.

Insistiendo en la importancia de una base de recursos basicos sélida y previsi-
ble, las delegaciones expresaron su preocupacion porque el Fondo siguiera estando
financiado por un numero limitado de donantes, e instaron a los que estuvieran en
posicion de hacerlo a que hicieran promesas adicionales, incluso mediante la finan-
ciacion de la inversion en el Fondo fiduciario para los paises menos adelantados.
Insistieron en la necesidad de impulsar la capacidad de absorcion local. En su de-
cision, la Junta inst6 a los Estados Miembros, en particular a los paises menos
adelantados, a que proporcionaran apoyo a la divulgacion para ayudar al Fondo
en su labor de movilizacion de recursos.

La Secretaria Ejecutiva Adjunta y oficial encargada del FNUDC puso de ma-
nifiesto los esfuerzos realizados para reforzar los vinculos financieros y de pro-
gramacion entre el PNUD y el Fondo. Subray¢ los éxitos logrados por el Fondo en
la creacion de instituciones de microfinanzas y de entornos propicios, y sefialé que
el Fondo facilitaria detalles sobre el presupuesto, la integraciéon financiera y los
arreglos juridicos en un proximo periodo de sesiones de la Junta. La Secretaria
Ejecutiva en funciones insistid en la importancia de que hubiera una financiacion
multianual previsible y afiadié que el Fondo estaba colaborando con las oficinas
en los paises en la busqueda de estrategias de movilizacion de recursos.

La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2005/29 sobre el Plan de Actividades del
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion para el periodo
2005-2007: Invertir en los paises menos adelantados para alcanzar los objetivos de

desarrollo del Milenio, y tomo nota del informe anual sobre los resultados del Fondo
(DP/2005/21).

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos

La Junta Ejecutiva examino el informe anual de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) (DP/2005/23), asi como un informe
sobre la preparacion de un plan integral de accidon para aumentar la eficacia de las
operaciones y lograr una viabilidad financiera sostenible (DP/2005/CRP.10).

Las delegaciones elogiaron al Director Ejecutivo por su gestion al frente
de la UNOPS. Si bien se mostraron complacidas con los resultados y previsiones
financieros y de las operaciones, pusieron de manifiesto la necesidad de cumplir
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plenamente los principios de recuperacion de los costos en las operaciones que rea-
lizaran, de desarrollar un nuevo método de determinacion de los precios, que se ex-
pondria en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2005, y de revisar su regla-
mento financiero y su reglamentacion financiera detallada a fin, entre otras cosas, de
aprovechar al maximo el sistema Atlas, y de seguir descentralizando y racionalizan-
do la estructura de la Oficina. Pidieron a la UNOPS que presentara puntualmente la
documentacion a la Junta.

Las delegaciones aprobaron en general el cambio de la labor a las situaciones
posteriores a los conflictos, aunque algunas se preguntaron acerca de los riesgos y
de las necesidades de gestion de éstos. Varias delegaciones expresaron su apoyo a
que la UNOPS fuera una entidad independiente y que se financiara de manera auto-
noma. La mayoria consideraron que los servicios que prestaba eran necesarios y
servian a propdsitos concretos, y se mostraron confiadas respecto de las positivas
tendencias financieras y de las operaciones.

El Director Ejecutivo de la UNOPS observo que la revision del reglamento fi-
nanciero y la reglamentacion financiera detallada se abordarian en el primer periodo
de sesiones ordinario de 2006, tras la celebracidon de consultas oficiosas. Si bien pu-
so de manifiesto los problemas que planteaba la puesta en funcionamiento del sis-
tema Atlas, destaco la creciente eficacia lograda por la UNOPS con la utilizacion de
dicho sistema. Reafirmé que en el proximo plan de accion se detallarian las opcio-
nes para lograr una viabilidad sostenida, que ofreceria la oportunidad de reducir los
costos, promover la flexibilidad, simplificar el proceso de adopciéon de decisiones y
mejorar la presencia de la Oficina en los paises. La UNOPS estaba en contacto con
el PNUD en lo que respecta a la prestacion de los servicios en la actualidad y las
tendencias de futuro.

La Junta Ejecutiva tomo nota del informe del Director Ejecutivo (DP/2005/23)
y del informe sobre los progresos realizados y la preparacion de un plan integral de
accion (DP/2005/CRP.10).

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer

Al debatir el informe sobre la aplicacion del marco de financiacion multianual
del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) corres-
pondiente a 2004 (DP/2005/24), las delegaciones elogiaron al UNIFEM por el con-
tenido y la buena estructuracion de su informe. Expresaron su apoyo al UNIFEM y
alentaron a las organizaciones del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
a que aprovecharan la experiencia y los conocimientos del Fondo, en especial en su
calidad de facilitador y promotor de la igualdad entre los géneros en los paises en
que se ejecutan programas y en el papel de liderazgo adoptado en cumplimiento de
las medidas recomendadas en la Plataforma de Accion de Beijing y la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Pusieron de manifiesto el satisfactorio enfoque adoptado sobre el terreno por
el Fondo tomando como base las necesidades del pais en que se ejecuta el programa,
subrayaron la importancia de la capacitacion y la participacion de los hombres e in-
sistieron en el papel central que debe seguir desempefiando el UNIFEM en la pro-
mociodn de la igualdad entre los géneros como pilar para el logro de los objetivos de
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desarrollo del Milenio. Se hizo un llamamiento a velar por la aplicacion de la pers-
pectiva de género en todos los instrumentos del programa, en particular en la eva-
luacion comun para los paises y en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD), y a que se adoptase una programacion basada en los
derechos humanos que tuviera en cuenta de manera esencial las cuestiones de géne-
ro y con una estrecha participacion del UNIFEM.

Subrayando la importancia de la colaboracion entre el UNIFEM y el PNUD y
reconociendo la contribucion esencial del Fondo a la reforma de las Naciones Uni-
das, las delegaciones expresaron su aprobacion a la labor de colaboracion de los or-
ganismos respecto de la cooperacidn, la armonizacién y la utilizacion eficaz de los
recursos en los paises.

Las delegaciones pusieron de manifiesto su preocupacion por las altas tasas de
mujeres con VIH/SIDA e insistieron en la necesidad de mejorar el papel de la mujer
en el proceso de adopcion de decisiones, en especial en las actividades que se desa-
rrollan en situaciones posteriores a los conflictos y de consolidaciéon de la paz. Elo-
giaron al UNIFEM por promover enfoques innovadores respecto de la igualdad en-
tre los géneros asi como una presupuestacion que tuviera en cuenta las cuestiones de
género y politicas que incentiven la programacion basada en los derechos humanos,
e instaron a las organizaciones de las Naciones Unidas a que siguieran este ejemplo,
en particular publicando de manera peridédica informes sobre la incorporacion de la
perspectiva de género. Elogiando la labor del UNIFEM en la lucha contra la pobre-
za predominante entre las mujeres, las delegaciones reiteraron la importancia de un
enfoque de género para lograr la reduccion de la pobreza, en especial en el caso de
los pueblos indigenas.

Se pidié al UNIFEM que facilitara nuevos analisis en el marco del proceso de
revision trienal amplia de la politica, del proyecto del Milenio y en el seno de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. Un delegado pidio que el
UNIFEM velara para que la asistencia que prestara el Fondo en los paises en que se
ejecutaban programas se hiciera solo a solicitud de éstos y con arreglo al principio
de adopcion de responsabilidad nacional.

Observando el aumento de los recursos ordinarios y de otro tipo (comple-
mentarios), las delegaciones instaron a todos los paises que pudieran hacerlo a que
continuaran prestando apoyo financiero al UNIFEM mediante contribuciones mul-
tianuales estables y que colaboraran con el Fondo Fiduciario para poner fin a la
violencia contra la mujer gestionado por el UNIFEM.

El Comité Consultivo de UNIFEM, integrado por cinco Estados Miembros,
cada uno de ellos en representacion de una region, observé en su evaluacion inde-
pendiente (A/60/62-E/2005/10) el inadecuado entendimiento que existia en todo el
sistema de las Naciones Unidas de la incorporacion de la perspectiva de género, y
pidio a todos los organismos que informasen acerca de la labor que realizaban en
este ambito. Sefialando que los recursos basicos del Fondo no se habian ampliado en
consonancia con su mandato, el Comité instd a los Estados Miembros a que aumen-
taran la financiacion, especialmente la del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para poner fin a la violencia contra la mujer. A fin de aumentar la influencia del
UNIFEM, el Comité Consultivo pidié que el puesto de Director Ejecutivo se elevara
al nivel de Subsecretario General.
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La Directora Ejecutiva del UNIFEM, subrayando la importancia de la orienta-
cion de la Junta y del Comité Consultivo para la aplicacion satisfactoria del mandato
del UNIFEM, enmarcoé sus respuestas alrededor de tres ambitos estratégicos:
VIH/SIDA, incorporacion de la perspectiva de género y labor de difusion. Puso de
manifiesto el compromiso del UNIFEM a nivel local con los joévenes, los hombres, y
las organizaciones basadas en creencias en relacion con la prevencion y el trata-
miento del VIH/SIDA a fin de acabar con el estigma, y mediante acuerdos entre em-
presarios y trabajadores respaldados por los sindicatos a fin de llevar la cuestion a la
palestra. Insistié en la importancia de las asociaciones estratégicas, poniendo de
manifiesto los éxitos alcanzados en los acuerdos laborales entre géneros, con miras
a asegurar el derecho al voto en el Afganistan.

La incorporacion de las cuestiones del VIH/SIDA y de los derechos humanos
por mediacion del Alto Comisionado para los Derechos Humanos habia puesto de
manifiesto, segun la Directora General, la necesidad de realizar una labor de promo-
cion al mas alto nivel. Insisti6 en el papel esencial, a menudo no reconocido, de los
interesados locales para la inclusion de la cuestion de la mujer en programas na-
cionales y mundiales. Las comunidades locales tenian influencia en la adopcién de
decisiones, la mejora de la movilizacion de recursos y el aumento de la atencion
de los medios de comunicacién a cuestiones como la violencia contra la mujer. La
Directora Ejecutiva insisti6 en la eficacia de un enfoque integral para hacer frente
a los problemas de la migracion, la trata y la delincuencia organizada. Afirmo6 que
el mejor medio de lograr la paz y el desarrollo era mediante el papel de la mujer en
el desarrollo.

La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2005/22 relativa al informe de mitad de
periodo del UNIFEM sobre el marco de financiacion multianual.

Las cuestiones de género en el PNUD

Cuestiones relacionadas con los recursos humanos y el género

La Junta Ejecutiva examiné la presentacion oral realizada sobre los logros y
los problemas que se plantean en las estrategias en materia de recursos humanos y
género y el equilibrio entre ellas, poniendo de manifiesto la publicacion Gender and
Diversity in Management Scorecard (El género y la diversidad en los objetivos de
gestion), creada para supervisar los progresos del PNUD en el logro institucional
de la igualdad entre los géneros.

Las delegaciones expresaron su satisfaccion por la labor del PNUD para lograr
el equilibrio entre los géneros en relacidon con los recursos humanos e instaron a la
organizacién a que continuara con ella, en particular mediante la contratacion de
mujeres calificadas, sobre todo procedentes de paises en desarrollo, para desempe-
flar cargos superiores. Insistieron en la necesidad de que se ofreciera capacitacion en
materia de género a todos los niveles, en especial a los oficiales nacionales, y en la
importancia de la participacion del hombre.

El Director de la Oficina de Recursos Humanos del PNUD puso de manifiesto
los esfuerzos que se estaban llevando a cabo para sensibilizar el entorno del PNUD
con las cuestiones de género, se refirid a varias iniciativas empresariales en pro de
la igualdad entre los géneros, incluida la contratacion de oficiales nacionales y per-
sonal internacional en las oficinas en los paises. Al manifestar su preferencia por la
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“intervencion selectiva” en contraposicion a la “accion afirmativa”, insistié en que
los organos directivos del PNUD debian “intervenir” para asegurar la igualdad en-
tre los géneros basada en una igualdad de calificaciones y méritos al realizar las
contrataciones. Se habian incluido objetivos en relacion con las mujeres en todas
las actividades institucionales de contratacion. Por ejemplo, el PNUD habia alcan-
zado practicamente su objetivo de un 70% de participacion de mujeres para 2005,
ya que en ese afio un 62% de las participantes en el ejercicio de evaluacion de los
coordinadores residentes eran mujeres.

Estrategia y plan de accion institucionales en materia de género

La Junta Ejecutiva examiné la estrategia y el plan de accion institucionales en
materia de género correspondiente a 2005 (DP/2005/7 y Corr.1) y la nota explicativa
al respecto (DP/2005/CRP.9).

Subrayando las directivas fundamentales en materia de género que figuraban
en el marco de financiacion multianual y en la revision trienal amplia de la politica
correspondientes a 2004, que habia hecho suyas la Asamblea General en su resolu-
cion 59/250, las delegaciones reiteraron que las cuestiones de género deben consti-
tuir una prioridad institucional y un elemento central para el logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio. Las delegaciones agradecieron al PNUD la presentacion
de su estrategia y plan de accidon en materia de género, que consideraron ponian de
manifiesto los progresos realizados desde el primer periodo ordinario de sesiones
de 2005. Algunas delegaciones consideraron que la organizacion necesitaba trabajar
con mayor ahinco respecto de las cuestiones de género e instaron al PNUD a que hi-
ciera un seguimiento al respecto con urgencia.

Varias delegaciones se preguntaron en qué forma se financiaria la incorpora-
cion de la perspectiva de género una vez que se hubiese agotado el Fondo fiduciario
sobre temas de género. El PNUD debia considerar la utilizacion de recursos basicos
y de promesas de contribuciones multianuales previsibles para garantizar la sosteni-
bilidad de la incorporacion de la perspectiva de género. Las delegaciones recomen-
daron que en los presupuestos y marcos de financiacion multianual futuros se con-
signara una partida especifica para la financiacion de las cuestiones de género. In-
sistieron en la importancia de la capacitacion de todos los miembros del personal, en
especial en los ambitos relacionados con las crisis y las situaciones posteriores a los
conflictos, e instaron al PNUD a que aprovechara la experiencia y los conocimientos
del UNIFEM. Insistiendo en la importancia de la asuncion de responsabilidad nacio-
nal, se hizo un llamamiento al PNUD para que evitara actividades de programacion
que pudieran dar lugar a un exceso en los limites de su mandato.

Las delegaciones esperaron con interés los examenes futuros y pidieron que se
elaborase un plan de accion de mediano plazo que contuviera indicadores de resul-
tados, datos nacionales desglosados por sexos y una explicacion de los mecanismos
de supervision. En el plan deberian recogerse los resultados de la evaluacion sobre
la incorporacion de la perspectiva de género y deberia basarse en la respuesta de
gestion que se realizara en el primer periodo ordinario de sesiones de enero de 2006.

El Administrador Asociado y Director de la Direccion de Politicas de Desa-
rrollo del PNUD, asegur6 a las delegaciones que sus observaciones y las resultantes
del ejercicio de evaluacidon en materia de género se recogerian en el plan de accion
multianual, que se presentaria a la Junta junto con la respuesta de gestion que se
realizara en el primer periodo ordinario de sesiones de 2006. Reiteré el compromiso
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de la organizacion con la incorporacion de la perspectiva de género en todas las ac-
tividades de programacion, el seguimiento de la repercusion de los programas en
materia de género y la asignacion de recursos y el trabajo en estrecha colaboracion
con el UNIFEM.

La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2005/27 relativa al género en el PNUD.

XI. Evaluacion

Conclusiones preliminares de la evaluacion sobre la incorporacion
de la perspectiva de género

Las delegaciones elogiaron al PNUD por la evaluacion de la incorporacion de
la perspectiva de género que habia llevado a cabo, si bien muchos expresaron su
preocupacion por la conclusion preliminar de que, en general, los progresos eran va-
riables y limitados. Reconociendo la dificultad de recopilar datos fiables en materia
de género, insistieron en la importancia de supervisar y evaluar las iniciativas de in-
corporacion de la perspectiva de género. Destacaron el valor de un enfoque basado
en el género respecto del desarrollo, subrayaron la importancia de la capacitacion
del personal, y expresaron su esperanza de que los datos empiricos y las recomenda-
ciones resultantes de la evaluacion se reflejaran en la estrategia y el plan de accion
en materia de género multianual del PNUD.

Poniendo de manifiesto la importancia de contar con una financiacidén adecua-
da, algunas delegaciones instaron al PNUD a que utilizara los recursos basicos para
la preparacion de programas en materia de género e hicieron un llamamiento a que
se examinara el tema de género en conjuncion con el presupuesto de apoyo bienal en
el segundo periodo ordinario de sesiones de 2005. Otras delegaciones insistieron en
la importancia de la asuncion de responsabilidad nacional y de la sensibilidad de la
labor en materia de género sobre el terreno. Las delegaciones preguntaron en qué
forma resolveria el PNUD los problemas encontrados en la evaluacion y pidieron
que se diera una respuesta de gestion general en el primer periodo ordinario de se-
siones de 2006.

La Jefa del Equipo encargado de la evaluacion de la incorporacion de la pers-
pectiva de género en el PNUD agradeci6 a las delegaciones sus observaciones e in-
sistid en la importancia de centrarse en propuestas practicas y viables a fin de mejo-
rar la incorporacion de las cuestiones de género. Subrayo la necesidad de motivar al
personal y sugiri6 que se exigiera como competencia para el desempefio de cargos
superiores el conocimiento de las cuestiones de género. Puso de manifiesto la falta
de capacidad de analisis en relacion con el género de las oficinas de los paises, e in-
sistid en que los progresos no podian depender Ginicamente del compromiso de algu-
nas personas. Resalté la limitacion que suponia la dependencia de financiacion
complementaria para las actividades de incorporacion de la perspectiva de género y
la importancia de mantener institucionalmente la dimension de género. Subray6 la
necesidad de la formacion del personal a todos los niveles; el papel esencial de los
gobiernos de los paises en que se ejecutan programas; y el fortalecimiento de la co-
laboracion interinstitucional de las Naciones Unidas.

La Directora de la Oficina de Evaluacion del PNUD afirm6 que en el segundo
periodo ordinario de sesiones de 2005 se presentaria un resumen de la evaluacion, y
en el primer periodo ordinario de sesiones de 2006 la respuesta de gestion.
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La Junta Ejecutiva tomoé nota de la presentacion oral de las conclusiones pre-
liminares de la evaluacion sobre la incorporacion de la perspectiva de género.

Informe anual del Administrador sobre la evaluacion

Al examinar el informe anual del Administrador sobre la evaluacion
(DP/2005/25), las delegaciones elogiaron al PNUD por el informe detallado y bien
equilibrado que habia presentado en el que se describian los resultados logrados y
los problemas encontrados. Las delegaciones se mostraron complacidas con la in-
formacion sobre el seguimiento de la evaluacion y la enumeracion de las evaluacio-
nes realizadas. Las delegaciones pusieron de manifiesto el aumento de las evalua-
ciones realizadas en relacion con el afio anterior, si bien expresaron su preocupacion
por el bajo namero de evaluaciones que se habian realizado en Africa y en los Esta-
dos arabes, asi como en el ambito tematico del VIH/SIDA. Las delegaciones elogia-
ron los progresos realizados en el proceso de simplificacion y armonizacion por
conducto del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas.

Las delegaciones alentaron al PNUD a que trabajara para lograr una mayor ca-
lidad y coherencia de las evaluaciones, en particular a nivel de los paises. Se insto6 al
PNUD a que seleccionara los programas a evaluar en consulta con los gobiernos de
los paises en que se ejecutan los programas y a que contara con la participacion de
los interesados. Se sugirio que los gastos de la evaluacion se recogieran en planes de
trabajo. Las delegaciones apreciaron que se hubiera hecho hincapié en la creacion de
capacidad e instaron al PNUD a que participara mas intensamente en la capacitacion
del personal nacional. Se recomend6 que se prestara mas atencion a la mejora de la
calidad de las evaluaciones descentralizadas y a la asimilaciéon de las conclusiones.
Se inst6 al PNUD a que promoviera la sinergia con otros fondos y programas, en
particular mediante evaluaciones conjuntas, de conformidad con el proceso de eva-
luacion trienal amplia de la politica y con otras declaraciones. Las delegaciones res-
paldaron la preparacion de una politica de evaluacion del PNUD que se ajustara a
las normas del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, que se estableciera un
sistema de seguimiento de las recomendaciones de las evaluaciones y que se pre-
sentara la respuesta de la gestion.

La Directora de la Oficina de Evaluacion reconocidé los problemas de la co-
bertura y de la incidencia de la evaluacion, si bien sefialé que la situacion de los
Estados arabes deberia contemplarse en el marco de los ciclos de programas para los
paises en curso. La Directora asegurd a las delegaciones el compromiso del PNUD
de aumentar el nivel de las evaluaciones en Africa. Sefiald que la cobertura en si
misma no era un problema tan importante como el de la calidad en los ambitos de
resultados de valor estratégico. La Directora observo que la nueva politica basada en
las normas de las Naciones Unidas serviria para mejorar la calidad, y que el segui-
miento a través del Centro de Recursos de Evaluacion contribuiria a una mejor utili-
zacion de las evaluaciones. La Directora se comprometié a rectificar una declara-
cidn imprecisa recogida en una declaracion reciente, que habia sefialado un miembro
de la Junta, y habl6 acerca de iniciativas con otros organismos de las Naciones Uni-
das a través del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, en concreto un exa-
men conjunto de la capacidad de evaluacion del Marco de Asistencia de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (MANUD); la puesta a prueba de nuevas formas de
evaluacion del MANUD; y un proyecto de evaluacion conjunta de la repercusion del
sistema de las Naciones Unidas a nivel de los paises.
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La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2005/21 relativa al informe anual del
Administrador sobre la evaluacion en 2004.

Cuestiones financieras, presupuestarias
y administrativas

La Junta Ejecutiva examiné el informe sobre los criterios para determinar las ta-
sas de recuperacion de gastos aplicables a cada proyecto concreto (DP/2005/CRP.5), y
la revision del reglamento financiero del PNUD (DP/2005/CRP.6).

Las delegaciones reiteraron que todos los organismos deberian armonizar los
principios sobre recuperacion de los gastos y elogiaron la colaboracion del PNUD
con el Grupo de Gestion de las Naciones Unidas. Insistiendo en que los gastos recu-
perados debian reintegrarse al sistema de las Naciones Unidas y no a las oficinas en
los paises, hicieron hincapié en la importancia de que hubiera una plena recupera-
cion de los gastos de las actividades de ejecucion financiadas con participacion en
los gastos de terceros del PNUD, las contribuciones al Fondo Fiduciario y la partici-
pacion en los gastos de los paises en que se ejecutan los programas. Destacaron la
importancia de poner fin a la multiplicidad de subvenciones y de asegurar la trans-
parencia. Se hizo un llamamiento a que se expusieran mas detalladamente los crite-
rios generales para la recuperacion de los gastos y a que se asegurase que los gastos
se cargaban a fuentes de financiacion reales. E1 PNUD debia asegurarse de que cada
fuente de financiacion se hiciera cargo de su parte proporcional de gestion y apoyo a
los programas.

Las delegaciones observaron que una ejecucion inadecuada daria lugar a una
disminucion de la financiacion en contribuciones basicas de los donantes y un au-
mento de las especificas. Se insistio en que los criterios de distribucion de los gastos
debian adaptarse a la situacion de cada pais, con la posibilidad de que el PNUD es-
tableciera un tope. Los miembros de la Junta, que pidieron un analisis mas detalla-
do, solicitaron también que se les presentara en su segundo periodo ordinario de se-
siones de 2006 un informe sobre la practica seguida para la determinacion de los
criterios especificos de las tasas de recuperacion de gastos basados, entre otras co-
sas, en las modalidades de financiacion y ejecucion y en los gastos de gestion de los
diferentes paises.

Las delegaciones aceptaron en general los cambios propuestos al reglamento
financiero. En su decision, la Junta aprobd, con caracter trienal, los cambios pro-
puestos al reglamento financiero que figuran en el documento DP/2005/CRP.6; pi-
dieron que todas las transacciones que se hicieran durante el periodo de autorizacion
de separacion del servicio quedasen sujetas a un examen posterior; y solicitaron la
evaluacion por la Junta de Auditores de la aplicacion de dichos cambios al final del
periodo trienal, en el marco de la auditoria bienal.

El Administrador Asociado y Director de la Direccion de Gestion, al hablar de
la determinacion de las tasas de recuperacion de los gastos, citd la variacion en el
volumen de trabajo en funcion de los arreglos nacionales de ejecucion como ejem-
plo de la necesidad de flexibilidad. Reconocié la preocupacién de los donantes y los
paises en que se ejecutan los programas por que mejorasen los criterios de determi-
nacién de las tasas de recuperacion de los gastos a fin de mejorar la ejecucion de los
proyectos. Dijo que si bien el PNUD habia mejorado la capacidad de recopilacion de
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datos, so6lo podria disponerse de los gastos de presupuestacion basados en los resul-
tados en 2007. Hizo referencia a la armonizacion de las practicas de recuperacion de
los gastos en todo el sistema por conducto del Comité de Gestion de Alto Nivel del
Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas.

La Administradora Asociada Adjunta de la Direccion de Gestion y Directora
de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del PNUD, aseguré a las delegaciones
el compromiso del Programa con la presentacion de informes sobre la aplicacion de
la estrategia institucional de recuperacion de los gastos mediante consultas oficiosas
antes de la presentacion de un informe completo en 2007. Dijo que el PNUD refleja-
ria el reajuste de los gastos en el presupuesto de apoyo bienal que se presentaria en
el segundo periodo ordinario de sesiones de 2005. Afirm6 que el PNUD estaba tra-
tando de perfeccionar los criterios para determinar las tasas de recuperacion de los
gastos, tanto en la organizacion como mediante el Grupo de Gestion del Grupo de
Desarrollo de las Naciones Unidas.

La Junta Ejecutiva aprobo la decision 2005/17 relativa a la revision del regla-
mento financiero (que sigue a la decision 2005/1); y la decision 2005/18 sobre la
gestion de los gastos estratégicos y sus consecuencias para la recuperacion de los
gastos.

Decision conjunta del PNUD/UNFPA

Auditoria y supervision internas

La Junta Ejecutiva examind los informes sobre auditoria y supervision inter-
nas del PNUD (DP/2005/26 y Corr.1), el UNFPA (DP/FPA/2005/9) y 1a UNOPS
(DP/2005/27).

PNUD. Las delegaciones, que apreciaron la detallada presentacion, acogieron
con satisfaccion el nuevo marco, elogiaron al PNUD por las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones anteriores e instaron a los organismos a que pusieran en
practica las mejoras de forma armonizada. Insistieron en la importancia de la vigi-
lancia y la supervision como elementos fundamentales de la eficacia y los resultados
de los programas. Subrayando la necesidad de una gestion financiera saneada, se
instd a que se analizaran los problemas de auditoria en los informes futuros; a la
mejora de los mecanismos de control interno; al incremento de la cobertura de la
auditoria en la sede; y a la realizacion de ejercicios de determinacion de perfiles de
alto riesgo, en particular en las oficinas en los paises.

Las delegaciones, que expresaron su aprobacion por el completo ejercicio de
evaluacion de los riesgos, pidieron informacion detallada sobre las medidas adopta-
das para aplicar las recomendaciones de la auditoria en las oficinas en los paises, y
pusieron de manifiesto la necesidad de establecer un sistema de seguimiento de las
auditorias y de que se ofreciera capacitacion al personal nacional sobre normas de
auditoria internacionales. Preguntaron acerca del estado en que se encontraba la la-
bor para la contratacion del Jefe de la Seccidon de Auditoria y pidieron que se pre-
sentara una respuesta de gestion al informe de la Auditoria Interna en un préximo
periodo de sesiones.

Las delegaciones, que reconocieron las posibilidades del sistema Atlas para
mejorar la gestion financiera, expresaron su inquietud ante la posibilidad de que
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su puesta en marcha fuera larga, y que conllevara importantes gastos financieros y
de recursos humanos. Se pididé que se evaluaran la relacidon costo-beneficios, las
ventajas, los problemas y la importancia del sistema Atlas y que se informase perio-
dicamente a la Junta al respecto.

El Contralor de la Direccidon de Gestion del PNUD, reconocid las inquietudes
de las delegaciones y asegurd a la Junta que, si bien la aplicacion del sistema Atlas
era tediosa, mejoraria en 2005. Las ventajas y desventajas del sistema quedarian cla-
ras en un examen interno que se realizaria proximamente. Con la segunda etapa da-
ria comienzo el acceso externo al sistema Atlas, aunque existian problemas de segu-
ridad. Puso de manifiesto los mecanismos de control de calidad del sistema Atlas
para hacer un seguimiento de las recomendaciones de auditoria y determinar aspec-
tos comunes, y sefialé que el marco de control interno era un documento que se es-
taba elaborando. Insistio en la falta de capacidad de interpretacion de las auditorias
a nivel local, para lo cual el PNUD habia puesto en marcha un programa de certifi-
cacion, y sefald la labor en curso para armonizar las modalidades de transferencia
de recursos. E1 PNUD organizaria, si fuera necesario, consultas oficiosas sobre el
estado de los mecanismos de auditoria del sistema Atlas.

La Directora de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento del PNUD
se refirio a dos examenes recientes del sistema Atlas: uno en relacion con la aplica-
cion de los gastos, que se estaba concluyendo; y otro sobre el marco de control y los
controles compensatorios, que ya se habia concluido. La Directora asegur6 a las
delegaciones el compromiso del PNUD de seguir las recomendaciones; organizar
capacitacion; incorporar cuestiones de analisis de las auditorias en los métodos de
evaluacion de los riesgos; y colaborar con la organizaciones de las Naciones Unidas.

El Director de Auditoria Externa (Sudafrica) de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas dijo que la Junta de Auditores evaluaria los examenes sobre el
sistema Atlas y presentaria un informe a la Asamblea General en septiembre
de 2006.

UNFPA. La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) presento el informe del
UNFPA sobre actividades de auditoria y supervision internas correspondiente a 2004
(DP/FPA/2005/9).

Las delegaciones reconocieron las medidas adoptadas para aplicar las reco-
mendaciones de auditoria y alentaron al UNFPA a que perfeccionara la metodologia
para hacer un seguimiento de las mismas. Las delegaciones acogieron con satisfac-
cion las mejoras realizadas en la presentacion y para facilitar la lectura del informe
del UNFPA y sefialaron que ello ponia de manifiesto las ventajas de contar con una
base de datos general con la auditoria y las recomendaciones.

Las delegaciones sefialaron que el UNFPA habia pasado de recibir una opinién
calificada de la Junta de Auditores respecto de sus estados financieros a obtener una
opinioén sin calificar, lo que ponia de manifiesto la mejora de la gestion financiera.
Una delegacion pidié que se dieran garantias de que la organizacion estaba también
dispuesta a realizar un proceso de contratacion competitivo y evaluaciones del ren-
dimiento, y pregunto si el UNFPA contaba con una politica de conflicto de intereses.

Algunas delegaciones pidieron una explicaciéon por la disminucién, desde
2002, del nimero de informes de auditoria publicados anualmente.
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Las delegaciones pidieron que en los informes que se presentasen en el futuro
se incluyeran los criterios utilizados para seleccionar las oficinas que iban a ser au-
ditadas, asi como informacion sobre las causas subyacentes de las conclusiones de
las auditorias y la respuesta de gestion. Preguntaron qué se estaba haciendo para re-
solver los problemas encontrados en la auditoria en las oficinas en los paises y poner
en practica la experiencia adquirida. Subrayaron la importancia de proporcionar capa-
citacion adecuada a fin de dotar al personal de conocimientos para interpretar las con-
clusiones de la auditoria y elaborar planes de seguimiento. Una delegacion pidi6 in-
formacion sobre la participacion de la Division de Servicios de Auditoria en inicia-
tivas de simplificacion y armonizacion de grupos de trabajo interinstitucionales.

Las delegaciones sugirieron que en los informes que se presentaran en el futu-
ro se incluyeran: comparaciones con conclusiones del afio anterior y entre regiones;
el numero de recomendaciones emitidas dentro de cada area temadtica; porcentajes
de la cobertura de la auditoria de proyectos; porcentajes de las auditorias califica-
das; y el numero de recomendaciones de auditorias de proyectos que se habian
puesto en practica.

A fin de mejorar la estructura de buena gestion, las delegaciones sugirieron
que el PNUD y el UNFPA pidieran a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
que presentase su informe a la Junta Ejecutiva. Instaron al UNFPA y al PNUD a que
establecieran criterios para clasificar de manera objetiva el cumplimiento de las au-
ditorias en las oficinas en los paises.

Las delegaciones pidieron actualizaciones periodicas sobre el estado del siste-
ma Atlas, los problemas que planteaba, la soluciones encontradas y las medidas que
se pensaba adoptar. Preguntaron sobre el examen independiente de los controles in-
ternos en el sistema Atlas, pidieron informacién sobre su costo y los beneficios que
conllevaba y si se habia realizado una evaluacion de su pertinencia.

La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) agradecio a las delegaciones las ob-
servaciones y la orientacion facilitadas y sefialé que los comentarios formulados por
el PNUD en relacion con el sistema Atlas también eran aplicables al UNFPA. Dijo
que la Division de Servicios de Supervision se establecio en 2003, antes de lo cual
se encargaba de las auditorias la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento
del PNUD. La transicion habia llevado algiin tiempo pero se esperaba que ahora
aumentase el numero de auditorias. La Directora Ejecutiva Adjunta aseguré el com-
promiso de la Junta Ejecutiva del UNFPA de aplicar practicas de contratacion com-
petitivas, realizar evaluaciones del rendimiento y mejorar la gestion de los progra-
mas, y confirmé que se habia incluido una politica de conflicto de intereses entre las
politicas de adquisicion y contratacion de personal y en el codigo de conducta del
Fondo.

La Directora Adjunta sefiald que la Division de Servicios de Auditoria del
Fondo estaba en comunicacion con las oficinas en los paises y las divisiones de la
sede respecto de las cuestiones de auditoria. Se ofrecia capacitacion a fin de que el
personal pudiese mejorar la gestion de las oficinas y los programas. La Directora
Adjunta acogio con satisfaccion la sugerencia de que la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas presentase su informe a la Junta. Sefial6 que el UNFPA habia par-
ticipado en iniciativas de simplificaciéon y armonizacion, entre las que cabia men-
cionar la preparacion de las condiciones para llevar a cabo auditorias de proyectos
ejecutados por gobiernos y organizaciones no gubernamentales.
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El Director de la Division de Servicios de Supervision dijo que el UNFPA co-
laboraria con sus organismos asociados en la normalizacion de las clasificaciones de
las auditorias. Sefald que era dificil determinar un ambito de riesgos y coincidié en
que el analisis de las auditorias no deberia limitarse a las consecuencias financieras.
Subray6 que las conclusiones de las auditorias que figuraban en el informe se ex-
traian de una muestra reducida y no suponian que las cosas estuvieran empeorando.
Confirmo que con el sistema Atlas se proporcionaba informacion en tiempo real so-
bre los gastos y presupuestos y que constituia un buen método para detectar el frau-
de. Agradecio a los miembros de la Junta su apoyo y afiadié que la auditoria interna
tenia una cara humana, la de las mujeres y nifios cuyas vidas mejoraban con los pro-
gramas a los que prestaba apoyo el UNFPA.

La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2005/19: PNUD, UNFPA y UNOPS: in-
forme sobre supervision y auditoria internas.

UNOPS. Las delegaciones, que agradecieron a la Directora Ejecutiva Adjunta
su presentacion, pidieron que se les presentara una vision general del examen de las
adquisiciones y una actualizacion de los problemas, soluciones y medidas que esta-
ba previsto adoptar en la puesta en practica del sistema Atlas.

La Directora Ejecutiva Adjunta de la UNOPS, si bien puso de manifiesto las
dificultades encontradas, insistié en los progresos que se habian realizado en el se-
guimiento y la supervision de los informes de auditoria y destacd las consecuencias
positivas del sistema Atlas. Mencioné los avances logrados por la UNOPS en el se-
guimiento de las recomendaciones del Comité de Adquisiciones, y confirmo la con-
tratacion del Jefe de la Seccion de Auditoria, que ya habia asumido sus funciones.

La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2005/19 sobre supervision y auditoria
internas del PNUD, el UNFPA y la UNOPS.

Proceso de programacion

La Junta Ejecutiva examiné el informe conjunto sobre los avances logrados en
la aplicacién de la decision 2001/11: cuestion del periodo de elaboracion de los do-
cumentos de los programas por paises (DP/2005/28-DP/FPA/2005/10).

Algunas delegaciones manifestaron su interés en las propuestas de reducir el
periodo de elaboracion y aprobacion de los documentos de los programas por paises
a fin de promover la simplificacion y la armonizaciéon de conformidad con lo esta-
blecido en el proceso de revision trienal amplia de la politica de 2004 y en la Decla-
racion de Paris sobre la eficacia de la asistencia. No obstante, advirtieron de que con
ello podria ponerse en peligro el proceso de consultas. Otras delegaciones dijeron
que no era conveniente sustituir los documentos de los programas por paises por un
documento de los programas por paises comin basado en el MANUD, ya que ello
podria afectar a los efectos logrados por cada organismo y exceder el mandato de la
Junta. Otros, no obstante, consideraron que no era necesario realizar un cambio ra-
dical de los procedimientos existentes.

En su decision, la Junta pidié al PNUD y al UNFPA que le presentara en su pe-
riodo de sesiones anual de 2006 un informe, elaborado conjuntamente con el
UNICEF, con opciones para simplificar el proceso actual de aprobacion de los pro-
gramas por paises armonizado a fin de reducir el periodo de elaboracion y aproba-
cion de los programas por paises, y de ajustarlo a los ciclos de los instrumentos
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y procesos de elaboracion de los programas por paises, al mismo tiempo que se
mantenia la integridad institucional y el mandato de cada organismo.

La Presidenta del Grupo de Apoyo a los Programas de los Paises del Grupo de
Desarrollo de las Naciones Unidas, explicé que el Grupo de Apoyo recibia solicitu-
des de los equipos en los paises de que se redujera la carga asignada a ellos y a sus
homologos nacionales en el proceso de elaboracion de los programas. La utilizacion
del MANUD como tnico documento de los programas por paises daba la oportuni-
dad de simplificar la documentacién de la elaboracion de los programas sin eliminar
la necesidad de programas por paises especificos de cada organismo. El modelo de
una oficina conjunta aseguraria una presencia unica en los paises, y permitiria que
los programas de cada pais se complementaran entre si de manera mas eficaz. El
PNUD consideraria el valor afiadido de que los equipos en los paises preparasen
analisis de los programas de cada pais. La Presidenta inst6 a la Junta a que estudiase
las propuestas y adoptase una decision al respecto antes del segundo periodo ordina-
rio de sesiones de 2005. La Junta Ejecutiva adopto la decision 2005/28 relativa a los
progresos realizados en la aplicacion de la decision 2001/11: cuestion del periodo
de elaboraciéon de los documentos de los programas por paises.

Visitas a los paises

Visita a Azerbaiydn

Al presentar el informe sobre la visita a Azerbaiyan (DP/2005/CRP.8-
DP/FPA/2005/CRP.2), el relator, en nombre de la mision conjunta, expresd su agra-
decimiento al Gobierno y al equipo en el pais por la hospitalidad que le habian dis-
pensado y la dura labor realizada en la preparacion de la visita al pais.

Las delegaciones elogiaron la participacion de miembros de la Junta en una
visita satisfactoria que les habia permitido evaluar los problemas y buscar formas de
simplificar la labor de las Naciones Unidas, especialmente en relacion con los refu-
giados y los desplazados internos. Pusieron de manifiesto el buen nivel del dialogo
celebrado entre el Gobierno y el equipo del pais, asi como la dedicacién a la coordi-
nacion del personal de las Naciones Unidas. Elogiaron la labor realizada para apro-
vechar los beneficios de la floreciente industria petrolifera del pais para promover el
desarrollo, ayudar a los refugiados y desplazados internos, y ofrecer programas de
salud reproductiva centrados en los grupos vulnerables.

Se expresé insatisfaccion con el proceso seguido para concluir el informe, en
particular por la falta de transparencia, la indeterminacion del calendario de las con-
sultas y el ineficaz mecanismo de facilitacion de informacion. Se mostro inquietud
por el tratamiento dado en el informe a la cuestion de la region de Nagorno Karabaj
y se puso de manifiesto la necesidad de utilizar terminologia aceptada por la Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, el Consejo de Seguridad y
la Asamblea General. Otras delegaciones elogiaron la dura labor de todos los que
participaron en la elaboracion del informe para hacerlo en los ajustados plazos fija-
dos. Se pidi6 que el informe volviera a publicarse por razones técnicas.

El informe sobre la visita conjunta a Azerbaiyan (DP/2005/CRP.8- DP/FPA/2005/
CRP.2) volvera a publicarse por razones técnicas.
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Visita a la Republica Democratica Popular Lao

Al presentar el informe sobre la visita a la Republica Democratica Popular Lao
(DP/2005/CRP.7- DP/FPA/2005/CRP.1), el relator dio las gracias al Gobierno por su
calida bienvenida y su hospitalidad. También dio las gracias al Coordinador Resi-
dente de las Naciones Unidas y Representante Residente del PNUD, al representante
del FNUAP y al personal respectivo por la labor realizada. El relator puso de mani-
fiesto los importantes problemas de desarrollo a que se enfrentaba el pais, y en par-
ticular, la gran cantidad de artefactos explosivos sin detonar; la necesidad de desa-
rrollo de capacidad nacional, y los problemas de poblacion. Subrayd que las activi-
dades del PNUD y del UNFPA se ajustaban a las prioridades del Gobierno y trataban
de promover la asuncion de responsabilidad nacional. El relator sefialé que el pro-
grama de reforma de la administracion publica y de la gobernanza del PNUD era
uno de los proyectos del PNUD que tenian mas éxito en la Republica. Puso de mani-
fiesto el apoyo del PNUD al programa de artefactos explosivos sin detonar de la
Republica Democratica Popular Lao, ¢ insistié en la necesidad de aumentar la con-
cienciacion respecto de dicho problema entre la comunidad de donantes.

El correlator sefialo que la asistencia del FNUAP al Gobierno para hacer frente
a los problemas de salud reproductiva y de desarrollo de la poblacion habia propi-
ciado un entorno de elaboracion de politicas favorable, una mayor disponibilidad de
servicios de salud reproductiva, un aumento de la prevalencia del los anticoncepti-
vos, y una disminucién de la mortalidad materna. Destaco la satisfactoria labor rea-
lizada en la prestacion de apoyo a la educacion entre homologos y la capacitacion de
profesores, la utilizacién de equipos moviles para prestar servicios de salud repro-
ductiva a los pueblos de zonas alejadas, y la utilizacién de puestas en escena comu-
nitarias para aumentar la concienciacion sobre problemas como la prevencion del
VIH. Elogi6 la colaboracion del UNFPA con la poblacion local, las organizaciones
de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales internacionales.

La Junta Ejecutiva tomo6 nota del informe sobre la visita a la Republica Demo-
cratica Popular Lao.

Serie de sesiones del FNUAP

Informe anual de la Directora Ejecutiva
correspondiente a 2004

En su discursos de apertura, la Directora Ejecutiva se centrd en cinco cuestio-
nes fundamentales: la cuenta atras para llegar a 2015; la respuesta a un mundo en
cambio; el logro de los resultados estratégicos del marco de financiacién multianual;
la conversion del UNFPA en un colaborador y organismo de desarrollo mas eficaz; y
la movilizacién de recursos. Subrayd la relacion existente entre el enfoque de los
derechos humanos y la toma de conciencia cultural para la elaboracion de programas
e insistid en la importancia de la cooperacidon Sur-Sur. Anuncio la nueva descripcion
y el acortamiento de la declaracion sobre la mision elaborada para transmitir la vi-
sion del Fondo al publico en general, y presento el informe de la Directora Ejecutiva
correspondiente a 2004: progresos conseguidos en la aplicacion del marco de finan-
ciacion multianual para el periodo 2004-2007 (DP/FPA/2005/7, partes 1 y II). La de-
claracion completa de la Directora Ejecutiva puede consultarse en el sitio en la Web
del UNFPA, en la direccion: http://www.unfpa.org/execbrd.
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Muchas delegaciones felicitaron a la Directora Ejecutiva por la labor realizada,
la prorroga de su nombramiento hasta 2008, y los progresos alcanzados en el primer
afo de aplicacion del marco de financiacion multianual. Las delegaciones elogiaron
al UNFPA por el logro, en 2004, del mas alto nivel de las contribuciones recibidas a
sus recursos ordinarios y por haber alcanzado un récord en el numero de donantes.
Algunas delegaciones anunciaron sus contribuciones, incluidas sus promesas de
contribuciones multianuales y, en un caso, se anunci6 la duplicacion de los recursos
aportados al Fondo. Las delegaciones alentaron al UNFPA a que promoviera las
alianzas, entre ellas con el sector privado.

Las delegaciones insistieron en que el logro de los objetivos de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo era esencial para alcanzar los obje-
tivos de desarrollo del Milenio. Elogiaron al UNFPA por su liderazgo en la promo-
cion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo y por la labor llevada a cabo en los ambitos de la salud sexual y repro-
ductiva; la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer; y la seguri-
dad de los productos basicos en relacion con la salud reproductiva. Muchas delega-
ciones expresaron su apoyo a la inclusion, en la proxima Cumbre Mundial 2005, de
otra meta en relacion con el objetivo de desarrollo del Milenio numero 5 relativo a
la salud materna: acceso universal a servicios de salud reproductiva en todos los
sistemas de atencion primaria de la salud para 2015.

Las delegaciones elogiaron el aumento de la participacion del UNFPA en la
labor de elaboracion de politicas, incluida su participacion en los documentos de la
estrategia de lucha contra la pobreza y los enfoques intersectoriales. Alentaron al
UNFPA a que se ocupara con urgencia de la cuestion de la salud de los adolescentes
y respaldaron su labor de lucha contra el VIH/SIDA y la reduccion de la violencia
por razones de género. Instaron al Fondo a que incrementara su labor e hiciera mas
hincapié en la iniciativa “Tres unos”. Las delegaciones acogieron con satisfaccion
las contribuciones del UNFPA a la creacion de capacidad nacional, el apoyo activo
que habia prestado al proceso de revision trienal amplia de la politica y a la reforma
de las Naciones Unidas y su compromiso con la aplicacion de la Declaracion de
Paris sobre la eficacia de la asistencia.

Las delegaciones alentaron al UNFPA a que los informes sobre el marco de
financiacion multianual que presentara en el futuro fueran mas analiticos y concisos
y dijeron que la utilizacion de datos de baja calidad para la determinacion de objeti-
vos cuantitativos e indicadores de resultados socavaba el marco de financiacion
multianual como mecanismo de planificacion y supervision y que los datos de los
paises deberian incluirse en el informe del marco de financiacion multianual acu-
mulado de 2007.

Una de las delegaciones inst6 al UNFPA a que aplicara una estrategia clara
sobre seguridad de los productos basicos en relacion con la salud reproductiva, y
subray6 el papel del UNFPA en la reduccion de la mortalidad materna y en el trata-
miento de las consecuencias de la practica de abortos en condiciones inadecuadas.
Una delegacion insistiéo en la importancia de la nutricion y la edad nupcial como
factores importantes de la mortalidad materna e instaron a la adopcion de enfoques
que tuvieran en cuenta los aspectos culturales para hacer frente a este problema.

Las delegaciones elogiaron la labor del UNFPA en el ambito de la cooperaciéon
Sur-Sur, el éxito obtenido con la campaiia sobre la fistula obstétrica, y el programa
de asesoramiento a los jovenes. Pusieron de manifiesto la creciente labor realizada
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en la respuesta humanitaria y la prestacion de socorro en situaciones de emergencia,
en particular tras el desastre del tsunami del Océano Indico. Alentaron al UNFPA a
que aumentara su capacidad para reaccionar de manera oportuna y sistematica ante
situaciones de crisis o de emergencia, y le pidieron que estudiara las consecuencias
que conllevaria la garantia de la sostenibilidad de las respuestas que se presten en el
futuro y que presentara un informe al respecto a la Junta.

La Directora Ejecutiva agradeciéo a las delegaciones el apoyo prestado al
UNFPA y a su labor. Dio las gracias al Gobierno de Suecia por acoger la mesa re-
donda de alto nivel celebrada en Estocolmo sobre la inversidon en cuestiones relati-
vas a los derechos y la salud reproductiva. Agradeci6 la sugerencia de que la meta
de la salud reproductiva se incluyera en relacion con el objetivo de desarrollo del
Milenio namero 5, y estuvo de acuerdo en la necesidad de aumentar la labor en los
ambitos de la mortalidad materna y la prevencion del VIH. Destacé la labor del
UNFPA en relacion con la salud sexual y reproductiva de los jovenes y su participa-
cién en la iniciativa “Tres unos”.

La Relatora subray¢ la labor del Fondo en la seguridad de los productos basi-
cos en relacion con la salud reproductiva, sefialando que se presentaria a los miem-
bros de la Junta una estrategia al respecto. EIl UNFPA habia proporcionado orienta-
cién a las oficinas en los paises en relacion con la atencion inadecuada a la salud
reproductiva de los adolescentes en los documentos de la estrategia de lucha contra
la pobreza. Sefialé que habia mas de 1.000 solicitudes de becas dentro del programa
especial del Fondo sobre los jovenes y menciond el éxito de la colaboracion con el
sector privado en la campafia sobre la fistula.

En cuanto a los documentos de la estrategia de lucha contra la pobreza y los
enfoque intersectoriales, la Directora Ejecutiva sefial6 que el reducido personal del
Fondo limitaba su capacidad para participar en todas las reuniones. E1l UNFPA nece-
sitaba incrementar sus recursos en las oficinas en los paises para ocuparse de esos
problemas, incluidos los relacionados con la labor de reforma de las Naciones Uni-
das. Insistid en el compromiso del Fondo con enfoques que tuvieran en cuenta los
aspectos culturales para elaborar los programas, en la colaboracion Sur-Sur y en el
trabajo en el nuevo entorno de la asistencia.

El Jefe de la Oficina de Planificacion Estratégica agradecio las observaciones
de las delegaciones e insistio en que el UNFPA estaba comprometido con la aplica-
cion eficaz del marco de financiacion multianual. Destaco los comentarios relativos
a los datos e indicadores para la presentacion de informes en relacion con el marco
de financiaciéon multianual, y dijo que esperaba que hubiera mas datos disponibles
sobre los indicadores para el informe acumulado del marco de financiacion multia-
nual que se presentaria en 2007.

La Junta Ejecutiva adopto la decision 2005/25: Informe de la Directora Ejecu-
tiva correspondiente a 2004.

Compromisos de financiacion contraidos
con el UNFPA

Al presentar el informe sobre los compromisos de financiacién contraidos con
el UNFPA (DP/FPA/2005/8 y Corr.1), la Directora Ejecutiva agradecio a los donan-
tes las contribuciones aportadas, que habian permitido al Fondo alcanzar el nivel de
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recursos mas alto de su historia. En especial, dio las gracias a los paises que habian
aumentado sus contribuciones y manifest6 su esperanza de que el UNFPA pudiera
lograr su nuevo objetivo de 400 millones de ddlares en recursos ordinarios en 2005.

El Oficial encargado de la Divisiéon de Movilizacion de Recursos presentd una
prevision de ingresos actualizada del Fondo. Insistié en la importancia de contar con
una base de recursos asegurada que fuera predecible y agradecio a la Junta Ejecutiva
la orientacion, el apoyo y el aliento prestados.

Las delegaciones felicitaron al UNFPA por el éxito obtenido en la moviliza-
cion de recursos y sefalaron que ello era un signo de la confianza de los donantes en
la labor del Fondo. Hicieron un llamamiento a que se prestara mas asistencia oficial
para el desarrollo destinada a la poblacion y a la salud reproductiva.

La Directora Ejecutiva dio las gracias a las delegaciones por su apoyo y sus
sugerencias. Seflaldo que el UNFPA estudiaria la forma de reflejar mejor en el infor-
me las contribuciones de los paises en que se ejecutan programas.

La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2005/24: Compromisos de financiacién
contraidos con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

Programas en los paises y asuntos conexos

La Junta Ejecutiva tuvo ante si 14 proyectos de documentos sobre programas
en los paises; una nota sobre la aplicacion del programa especial del UNFPA de
asistencia a Myanmar; la primera prorroga de un afio del Programa especial de asis-
tencia a Myanmar; y la prorroga de dos afios del Programa para Timor-Leste.

Africa. Las delegaciones alentaron al UNFPA a que hiciera mas hincapié en la
prevencion del VIH/SIDA en los cuatro programas. Acogieron con satisfaccion la
colaboracion del Fondo con la sociedad civil en Burkina Faso, en particular en los
ambitos de la educacion y la concienciacion. Las delegaciones se felicitaron por el
hincapié que se habia hecho en las cuestiones de género y sefialaron que el UNFPA
se encontraba en buena situacidon para estar al frente del Fondo comun para las
cuestiones de género. Instaron al UNFPA a que siguiera colaborando en el programa
del sector de la salud y a que se mantuviera al frente de las iniciativas relacionadas
con la salud reproductiva. En cuanto al documento sobre el programa de Ghana, las
delegaciones sefialaron los progresos alcanzados mediante el enfoque sectorial, ins-
taron a que hubiera una mayor relacion con el sector privado respecto de la progra-
macion del uso de condones y alentaron al UNFPA a que aumentara su capacidad en
el ambito de las cuestiones de género. En cuanto al documento sobre el programa de
Uganda, las delegaciones alentaron a que se ajustara mas a los documentos de la
estrategia de lucha contra la pobreza y al enfoque sectorial en materia de salud y
recomendaron una mayor armonizacion con otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Las delegaciones preguntaron en qué forma se iban a abordar los
problemas humanitarios de la parte norte de Uganda, y alentaron al UNFPA a que se
ocupara del problema de los huérfanos con VIH/SIDA.

Estados arabes y Europa. Las delegaciones elogiaron la coherencia existente
entre los documentos sobre los programas de Ucrania y Albania y los correspon-
dientes marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo. Subrayaron
el papel del Fondo en el aumento de la concienciacion de los jovenes respecto de la
salud reproductiva y de los derechos en este ambito; insistieron en la necesidad de
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afrontar el problema del VIH/SIDA; y elogiaron la labor de prevencion del VIH del
Fondo en colaboraciéon con los servicios establecidos en Ucrania. Las delegaciones
alentaron al UNFPA a que tratara de reducir la incidencia de los abortos en Ucrania
y Albania y a que se ocupara del problema de la violencia por razones de género en
Ucrania, y pidieron que se aumentaran los recursos para el programa de Ucrania. Se
mostraron complacidos de que en el documento sobre el programa de Turquia se in-
sistiera en la creacion de capacidad nacional y que aquél se ajustara a las prioridades
nacionales. En cuanto al documento del programa sobre el territorio palestino ocu-
pado, una delegacion elogi6 que en ¢l se insistiera en el acceso a servicios generales
de salud reproductiva.

Asia y el Pacifico. Las delegaciones subrayaron la importancia de que en el
documento sobre el programa de Bangladesh se abordara la cuestion de la mater-
nidad segura y de la prestacion de asistencia especializada en los partos. Acogieron
con satisfaccion la labor llevada a cabo para formar parteras y pidieron apoyo técni-
co para mejorar la calidad de los servicios. Dijeron que debia hacerse mas hincapié
en la creacion de capacidad, en los productos basicos en relacidon con la salud repro-
ductiva y en la colaboracion con la sociedad civil. Las delegaciones elogiaron el do-
cumento sobre el programa de Camboya y la asistencia que tenia prevista el Fondo
para la elaboracion del censo en 2008. Alentaron al UNFPA a que colaborase con
organizaciones no gubernamentales en temas delicados como la salud reproductiva
de los adolescentes, y pidieron una mayor colaboracién con el Ministerio para
Asuntos de la Mujer. En cuanto al documento sobre el programa de China, una dele-
gacion dijo que no era partidaria de que el Fondo siguiera prestando apoyo para
cuestiones de salud reproductiva y planificacion familiar a las autoridades chinas.
Otros muchos manifestaron su apoyo al documento sobre el programa y acogieron
con satisfaccion el compromiso de reforma y de nueva apertura en relacion con el
programa de planificacion familiar de China. En cuanto al documento sobre el pro-
grama de Viet Nam, las delegaciones elogiaron que se hiciera hincapié en la lucha
contra la pobreza y la mortalidad maternoinfantil. Pusieron de manifiesto la necesi-
dad de que hubiera programas sobre salud reproductiva de los adolescentes en las
escuelas, y alentaron al UNFPA a que continuara con sus actividades en Myanmar a
fin de garantizar la salud reproductiva y los derechos en este ambito de la poblacion.

Ameérica Latina y el Caribe. Las delegaciones sefialaron que el documento
sobre el programa del Peru se ajustaba a las prioridades y a los planes de desarrollo
nacionales. Acogieron con satisfaccion que se hubieran celebrado amplias consultas
para la elaboracion del programa con el Gobierno, las organizaciones no guberna-
mentales y otros asociados en el desarrollo.

Los Directores de las divisiones geograficas del UNFPA agradecieron a las
delegaciones las observaciones formuladas y dijeron que transmitirian los comenta-
rios sobre proyectos de programas en paises concretos a los paises interesados.

La Junta Ejecutiva tomo6 nota de la prorroga de un afio del programa especial
de asistencia a Myanmar y de la nota sobre su aplicacion. La Junta aprobd la prorro-
ga de dos afios del programa para Timor-Leste y tomd nota de los 14 documentos
sobre programas que figuran a continuacion y de las observaciones que se hicie-
ron sobre ellos: Burkina Faso, Ghana, Namibia, Uganda, Albania, Georgia, el terri-
torio palestino ocupado, Turquia, Ucrania, Bangladesh, Camboya, China, Viet Nam
y Pera.
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XIX.

Otros asuntos

Homenaje de despedida al Administrador del PNUD

La Junta Ejecutiva rindié homenaje a Mark Malloch Brown, Administrador del
PNUD, que abandonoé el cargo para ocupar el de Jefe de Personal de las Naciones
Unidas. Las delegaciones elogiaron los logros alcanzados por el Administrador,
destacaron sus cualidades personales y le expresaron sus mejores deseos en el desem-
pefo del nuevo cargo.

Los miembros de la Junta, que lamentaron la partida del administrador y elo-
giaron su compromiso con el desarrollo, destacaron el papel de liderazgo del Admi-
nistrador al frente del PNUD en un periodo de reforma critico, y lo elogiaron por
haber puesto en marcha la labor del PNUD en ambitos como la consolidacion de la
paz después de los conflictos, la Comision del Sector Privado y el Proyecto del
Milenio, y por haber restablecido la situacion econdmica de la organizacion.

Acto especial: de la consolidacion de la paz después de los conflictos al desarrollo:
la experiencia de El Salvador

La Presidenta de la Junta Ejecutiva inaugur6 el acto especial y subray6 la im-
portancia de la labor de consolidacién de la paz en El Salvador y la colaboraciéon
ejemplar que habia habido entre El Salvador y el PNUD en el logro de la paz y el
desarrollo sostenibles.

La Presidenta presentd a los oradores, y en especial al Excmo. Sr. Francis E.
Lainez, Ministro de Relaciones Exteriores de El Salvador, que paso revista a los
problemas a que se habia enfrentado El Salvador para lograr una paz y una demo-
cracia duraderas tras una década de conflicto armado y destaco el proceso de didlogo
y negociacion supervisado por el PNUD.

El Ministro de Relaciones Exteriores estuvo acompaifiado por el Presidente del
Tribunal Supremo, Agustin Garcia Calderon, el ex Ministro de Educacion y coordi-
nador del primer informe de El Salvador sobre el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio, Evelyn Jacir de Lovo, el dirigente politico y ex comandante del Frente de
Liberacion Nacional Farabundo Marti, Facundo Guardado, el Administrador Aso-
ciado del PNUD, Zéphirin Diabré; y el Coordinador Residente de las Naciones Unidas
en El Salvador, Beat Rohr. Todos ellos hablaron acerca de la transicion de la resolu-
cion de conflictos a la consolidacién de la paz y el desarrollo, las reformas institu-
cionales y juridicas y la evolucion de las politicas de desarrollo socioecondémicas.

El Administrador Asociado Adjunto y Director Adjunto de la Direccion de
Prevencion de Crisis y Recuperacion, el Sr. John Ohiorhenuan, se refiri6 a la expe-
riencia adquirida en la labor de consolidacion de la paz tras los conflictos en todo el
mundo, y la Administradora Asociada y Directora de la Direccion de América Latina
y el Caribe, la Sra. Elena Martinez, habld sobre el papel del PNUD en la consolida-
ciéon de la paz en América central.

Las delegaciones agradecieron a los oradores sus exposiciones y elogiaron al
Gobierno de El Salvador y al PNUD por la organizacion del acto. Pusieron de ma-
nifiesto iniciativas del PNUD sobre las negociaciones de paz, los acuerdos marco so-
bre derechos humanos y los pueblos indigenas, la asistencia a los refugiados y despla-
zados internos; y el apoyo a la labor de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

Las delegaciones instaron al PNUD a que siguiera colaborando con los paises
en la coordinacion de los procesos de paz en las fases posteriores a los conflictos.

0544924s.doc



DP/2005/29

0544924s.doc

Habida cuenta de los escasos recursos existentes en las fases posteriores a los con-
flictos, el PNUD deberia instar a los organismos de las Naciones Unidas a que unieran
sus fuerzas y colaborasen con las instituciones de financiacion internacional para
lograr la maxima repercusion a nivel nacional. Las delegaciones, que instaron
al PNUD a aprovechar la creciente importancia de las actividades de consolidacion
de la paz tras los conflictos, expresaron su esperanza de que la iniciativa del Secre-
tario General de establecer una comision de consolidacién de la paz y un fondo
permanente para la consolidacion de la paz, una vez que recibiera el respaldo nece-
sario, tuviera un efecto positivo en la labor del PNUD en situaciones posteriores a
los conflictos.

Al acto especial le siguid una recepcion organizada conjuntamente por el
Administrador del PNUD y el Ministro de Relaciones Exteriores de El Salvador.

Métodos de trabajo de la Junta

El Vicepresidente de la Junta, representante de los Estados africanos, presentod
un texto oficioso sobre la mejora de los métodos de trabajo de la Junta Ejecutiva en
que se sefialaban las cuestiones planteadas en la reunion oficiosa del 1° de junio.
Las delegaciones mostraron interés en las propuestas del texto oficioso, si bien dije-
ron que era necesario un examen mas a fondo antes de recomendar formas de per-
feccionarlo. Algunas delegaciones no vieron la necesidad de mejorar los métodos de
trabajo en ese momento.

Varias delegaciones sugirieron que se reflejara en un cuadro los problemas de
los métodos de trabajo de la Junta. Los miembros de la Junta acordaron presentar
sus recomendaciones en el periodo de sesiones actual, celebrar consultas oficiosas y
volver a presentar el texto oficioso como documento oficial de la Junta en el segundo
periodo ordinario de sesiones de septiembre de 2005.

Presentacion oficiosa del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas
en relacion con las conclusiones del informe mundial sobre la repercusion
de los objetivos de desarrollo del Milenio en los paises

En la exposicion se ofrecié una vision general de las principales conclusiones
en relacion con: a) la concienciacién y asuncion de responsabilidad respecto de la
Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio; b) los indicios de
compromiso y los indicadores de los preparativos de la base analitica para la for-
mulacion de las estrategias de lucha contra la pobreza y los planes de desarrollo ba-
sados en los objetivos de desarrollo del Milenio, los progresos en la realizacion de
las evaluaciones de las necesidades, y las modificaciones de las politicas, la legisla-
cion, los presupuestos y la cooperacion para el desarrollo; ¢) los indicios de progreso
en la aplicacion, como el aumento de los programas para hacer frente a los proble-
mas de la salud y la educacién; y d) la envergadura y la naturaleza de las medidas
adoptadas por los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

UNFPA

El UNFPA organiz6 dos consultas oficiosas: a) sobre la funcion del UNFPA y
las medidas adoptadas en la preparacion para situaciones de emergencia, la res-
puesta humanitaria y la transicion y la recuperacion; y b) sobre la salud materna y el
VIH/SIDA.
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