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  من جدول الأعمال المؤقت١٢البند 
  نظام تخصيص الموارد

 صندوق الأمم المتحدة للسكان  
 

اســتعراض نظــام تخصـــيص مــوارد صـــندوق الأمــم المتحـــدة للســكان للـــبرامج        
 القطرية

 
 تقرير المديرة التنفيذية  

 

 موجز 
ومثلمـا  . ٢٠٠٠/١٩ مـن مقـرر المجلـس التنفيـذي          ٩أعد هذا التقرير استجابة للفقـرة        

 لنظـام تخصـيص     خمسـيا طلب المجلـس فقـد أجـرى صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان استعراضـا                  
 في  إيـراده واستخدم التوجيه المقدم في استكمال النظام وتم        . الموارد بالتشاور مع أعضاء المجلس    

 .هذا التقرير
ــر لمحــة عامــة عــن نظــام الصــندوق لتخصــيص المــوارد    الأوليقــدم الفــرع   .  مــن التقري

ثـاني الخـبرة المكتسـبة في النظـام الحـالي بمـا في ذلـك الاتجاهـات في النفقـات                    الويستعرض الفرع   
ثالــث علــى عناصــر الويركــز الفــرع . ٢٠٠٣ إلى ١٩٩٦في الفتــرة المجموعــة القطريــة حســب 

بما في ذلك المبـادئ الأساسـية وهـي إدمـاج البلـدان الـتي تمـر اقتصـاداتها                 استكمال النظام الحالي    
 المتعـدد السـنوات     يطار التمـويل  الإبمرحلة انتقالية وتزامن دورة نظام تخصيص الموارد مع دورة          

 المتعــدد يطــار التمـويل الإومواءمـة مؤشـرات النظــام مـع الأهـداف الإنمائيــة للألفيـة ومؤشـرات       
 .ات مؤشرات نظام تخصيص المواردالسنوات وتنقيح مستوي
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رابع من التقرير الاقتراحات المتعلقـة باسـتكمال نظـام تخصـيص المـوارد           الويقدم الفرع    
ويـرد في الفـرع     . قطريـة لمجموعـات ال  لمبسطة وتصنيف مـنقح     استخدام تعاريف   بما في ذلك    

وأدرجــت . قطريــةموعــة الالمجة لمــوارد الــبرامج القطريــة حســب  يرابــع أيضــا الحصــص النســب ال
ــالقرارات   في الفــرع الأخــير مــن  الــتي يحتمــل أن يتخــذها المجلــس التنفيــذي   العناصــر المتعلقــة ب

 .التقرير
ــوارد ومصــادر        ــرد في المرفقــات قائمــة بالمؤشــرات المســتخدمة في نظــام تخصــيص الم ي
 لنظام تخصـيص    ٢٠٠٥مؤشرات وتصنيف البلدان الناتج من استعراض عام        للالمتعلقة  البيانات  

 .لمواردا
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 مقدمة  
 الــتي ٢٠٠٠/١٩ مــن مقــرر المجلــس التنفيــذي ١١أعــد هــذا التقريــر اســتجابة للفقــرة   - ١

طلب فيها المجلس من المديرة التنفيذية إجراء استعراض آخر بعد خمس سنوات لنظـام تخصـيص                
لـب المجلـس فـإن هـذا الاسـتعراض          ومثلمـا ط  . ٢٠٠٥الموارد وتقـديم تقريـر إلى المجلـس في عـام            

 قطريـــةلمجموعـــات اللســـتوياتها الحديـــة إضـــافة إلى تعريفـــات لميشـــمل تقييمـــا للمؤشـــرات و
في و. وحصصها النسـبية مـن مـوارد صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان المقدمـة لبلـدان البرنـامج                    

. عمليــة الاســتعراض جــرت ثــلاث مشــاورات غــير رسميــة مــع أعضــاء المجلــس التنفيــذي   إطــار 
واســتخدم التوجيــه الــذي قدمــه أعضــاء المجلــس في اســتكمال نظــام تخصــيص المــوارد وهــو           

 .ينعكس في هذا التقرير ما
 لنظـام تخصـيص المـوارد الحـالي لصـندوق           ٢٠٠٠جرى استعراض واستكمال في عام      و - ٢

بعـد أن وافـق عليـه المجلـس التنفيـذي في عـام              ) ٢٠٠٠/١٩انظر المقرر   (الأمم المتحدة للسكان    
المـوارد أساسـا حصصـا مـن        لتخصـيص    نظام الصندوق    ددويح). ٩٦/١٥انظر المقرر    (١٩٩٦

اســتنادا إلى النجــاح الــذي أحرزتــه في تحقيــق قطريــة موعــات الالمجمــوارد البرنــامج القطــري إلى 
 وأتـاح  .٥+ المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة       مقاصد  أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية و     

وارد للصـندوق تركيـز مـوارده المحـدودة في البلـدان الـتي هـي في أمـس الحاجـة                  نظام تخصيص الم  
 .لمعالجة القضايا ذات الأولوية في مجالات السكان والصحة الإنجابية ونوع الجنس

ويقـدم  . عن تطور نظام تخصيص الموارد    عامة  يقدم الفرع الأول من التقرير الحالي لمحة         - ٣
ويجــري تقييمــا للنظــام في ســياق  .  المكتســبة في النظــام الحــاليثــاني استعراضــا للتجربــةالالفــرع 

 وأهداف المـؤتمر الـدولي   ٥+ المؤتمر الدولي للسكان والتنمية   مقاصد  الأهداف الإنمائية للألفية و   
 كإطــار ٢٠٠٧-٢٠٠٤ المتعــدد الســنوات يلإطــار التمــويللللســكان والتنميــة ويقــدم مــوجزا 

وتم أيضـا   .  ولتخصيص الموارد  وق الأمــم المتحدة للسكان   شامـــل للبرامج التي يضطلع بها صند     
المؤتمر الدولي للسـكان    ومقاصد  أهداف  لتحقيق  في الفرع ثانيا تسليط الضوء على أداء البلدان         

والتنمية وكذلك على نتائج الاستعراض الـذي أجـراه صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان لتنفيـذ                   
وفضــلا عــن ذلــك . ٢٠٠٤-١٩٩٤ميــة في الفتــرة برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للســكان والتن

ثاني التقدم المحرز في تنفيذ النظام الحالي لتخصيص الموارد فيما يتعلق بالنفقـات             اليفحص الفرع   
 واسـتنادا إلى ذلـك يحـدد عناصـر النظـام الـتي              ٢٠٠٣-٢٠٠١للفتـرة   قطريـة   موعة ال المجحسب  

 .تحتاج لاستكمالها
ريـر اقتراحـات لاسـتكمال النظـام الحـالي تشـمل عـرض              ثالث مـن التق   الويرد في الفرع     - ٤

المبادئ الأساسية لتخصيص الموارد وتبسيط النظـام بإدمـاج البلـدان الـتي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة                  
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ــة في  ــة  الاتموعــالمجانتقالي ــع     قطري ــوارد م ــة المؤشــرات في النظــام الحــالي لتخصــيص الم ومواءم
 ٢٠٠٧-٢٠٠٤ المتعـــدد الســـنوات يالتمـــويلطـــار الإالأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة ومؤشـــرات 

 .قطريةلمجموعات الاريف اوكذلك تنقيح المستويات الحدية للمؤشرات وتبسيط تع
ركـز علـى اسـتكمال نظـام        تالـتي   رابع الاقتراحات المتعلقـة بالسياسـة       الويلخص الفرع    - ٥

 للبلـدان حسـب     نقحالم ـتوزيع  التخصيص الموارد ويقدم نواتج التنقيحات المقترحـة فيمـا يتعلـق ب ـ           
ويقـدم هـذا الفـرع      .  المختلفـة  مجموعـات المجموعات وكذلك الحصص المقترحـة مـن المـوارد لل         

توزيــع المــوارد علــى فــرادى البلــدان في ستوضــع في الاعتبــار عنــد أيضــا لمحــة عــن العوامــل الــتي 
 .مجموعات محددة

أن تمـل  قرار الذي يحامس من هذا التقرير العناصر المتعلقة بال   الخوأخيرا، يرد في الفرع      - ٦
 .يتخذه المجلس التنفيذي

 
 لمحة عامة عن نظام تخصيص الموارد -أولا  

ــتعين أن ي - ٧ ــات الموضــوعية      ظــل ي ــوارد ذا صــلة بالأولوي ــدينامي لتخصــيص الم ــام ال النظ
وظـل الصـندوق يحتـرم باسـتمرار هـذا المبـدأ في نظمـه        . والتصورات المتعلقـة بالسياسـة في زمنـه     

بموافقــة مجالسـه التنفيذيــة باســتعراض وتنقــيح  كــان يقــوم  و١٩٧٧ منــذ عـام  لتخصـيص المــوارد 
ويقـدم صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان المسـاعدة إلى جميـع البلـدان         . تلك الـنظم علـى فتـرات    

 فقـد ظـل يقـدم المسـاعدة إلى البلـدان            ،ومـع تمسـك الصـندوق بمبـدأ العالميـة         . النامية التي تطلبها  
وكـان النظـام السـابق للمـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة              . يص الموارد استنادا إلى نظامه في تخص    

في صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان مـن أجـل المسـاعدة           دى  قد حـدد البلـدان ذات الأولويـة ل ـ        
. عــدل الفــردبمعلــى أســاس عــدد مــن المؤشــرات الديمغرافيــة ومســتوى الــدخل    مجــال الســكان 

جانــب المجلــس التنفيــذي لاســتكمال مــن وخضــع النظــام لاســتعراض منــتظم ولتنقــيح دوري و 
وبعـد انعقـاد المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة وافـق              ). ١٩٩٤من مجلـس الإدارة قبـل عـام          أو(

 على نظام جديد يستند إلى المبدأ التحليلـي ومفـاده أن البلـدان              ١٩٩٦المجلس التنفيذي في عام     
كان والتنميـة في مجـالات الصـحة        التي هي أبعد ما تكون عن تحقيق أهداف المـؤتمر الـدولي للس ـ            

الإنجابية وخفض الوفيات والمساواة بين الجنسين في التعليم يـتعين أن تحظـى بالأولويـة في تلقـي                  
. )لمزيد مـن التفاصـيل    ل DP/FPA/1996/15انظر  (المساعدة من صندوق الأمم المتحدة للسكان       

 ١٩٩٦كمالا للنظـام في عـام       على النظام الحالي الـذي يعتـبر اسـت         ٢٠٠٠في عام   وتمت الموافقة   
 ).٢٠٠٠/١٩ والمقرر DP/FPA/2000/14انظر (
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ــا وهــي           - ٨ ــرات وعتباته ــن ثمانيــة مؤش ــة م ــتند إلى مجموع ــام الحــالي الــذي يس ــق النظ يتف
الحمــل ونســبة الــولادات الــتي يشــرف عليهــا معــاونون مــدربون ومعــدل انتشــار وســائل منــع    

ــراوح أعمــارهم بــين    ــذين تت المصــابين بفــيروس نقــص المناعــة  مــن مــا  عا٢٤ و ١٥الســكان ال
معـدل  نسـبة   الرضـع و  مـن   وفيـات   ال ومعـدل    اتالإيـدز ومعـدل الخصـوبة لـدى المراهق ـ        /البشرية

المراحــل للالتحــاق بوفيــات الأمهــات ومعــدل إلمــام الإنــاث بــالقراءة والكتابــة والنســبة الصــافية 
-٢٠٠٠ المتعـدد الســنوات  يطـار التمــويل الإالثانويـة مـع المؤشــرات الـتي تم انتقاؤهــا في سـياق     

وكــذلك مقاصــد كمــا يعكــس أهــداف الصـندوق التنظيميــة  ) DP/FPA/2000/6انظـر   (٢٠٠٣
موعــات ألــف وبــاء وجــيم  المجوتم تصــنيف البلــدان في . ٥+ المــؤتمر الــدولي للســكان والتنميــة  

 .في مجموعات تستند إلى المستويات الحدية التي حققتها في المؤشرات الثمانية وأ
ــة موعــات المج تعريــف تم - ٩ ــالي  القطري ــام يحقــق  فقــد أدرج ) أ(علــى النحــو الت أي بلــد ن

مؤشـرات ويقـل النـاتج المحلـي الإجمـالي          بالنسـبة لل   ٤المستويات الدنيا التي تتراوح بين صفر إلى        
وأدرجت جميع أقـل البلـدان نمـوا        .  دولار في المجموعة ألف    ٩٠٠فيها عن   السنوي بمعدل الفرد    

ستويات الـدنيا   المالبلدان النامية التي تحقق     صنِّفت في المجموعة باء      )ب(موعة ألف   تلقائيا في المج  
 ٤مؤشـرات أو تلـك الـتي تحقـق مـا يتـراوح بـين صـفر إلى            بالنسـبة لل   ٦ إلى   ٥التي تتراوح بـين     

 دولار أو يعادلهـا     ٩٠٠ لـى مؤشرات ولكـن يزيـد النـاتج الـوطني الإجمـالي بمعـدل الفـرد فيهـا ع                 
ؤشـرات فقـد    مـن الم   ٨ إلى   ٧دان النامية الـتي حققـت مسـتويات دنيـا تتـراوح بـين               أما البل ) ج(

وبالإضافة إلى ذلك أدرجت في نظـام تخصـيص المـوارد المجموعـة راء              ). ج(في المجموعة   صُنّفت  
وتخصـص  ). بلدان أخـرى  (سين  نتقالية والمجموعة   التي تشمل البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة ا       

ــة لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان      ٦٩ إلى ٦٧نســبة  ــة القطري ــة مــن المــوارد البرنامجي في المائ
 في المائـة مـن أجـل بلـدان المجموعـة بـاء              ٢١ إلى   ١٩لبلدان المجموعـة ألـف كمـا تخصـص نسـبة            

 إلى  ٣وتـذهب نسـبة     .  في المائة  ٩ و   ٧بين  جيم  قطرية  لمجموعة ال لتتراوح الموارد المخصصة    و
 في  ١,٥ونسـبة   ) المجموعـة راء  (ان الـتي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة انتقاليـة             في المائة فقط إلى البلد     ٤

 ).المجموعة سين(المائة إلى البلدان الأخرى 
 

 استعراض التجربة المكتسبة في ظل النظام الحالي -ثانيا  
نظام تخصيص الموارد والمؤتمر الدولي للسكان والتنميـة والمـؤتمر الـدولي للسـكان               -ألف  

  والأهداف الإنمائية للألفية٥+  والتنمية
 هـو الأسـاس   ١٩٩٤كان برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية المعتمد في عـام        - ١٠

وانسجاما مـع   . المنطقي والجوهري لنظام تخصيص الموارد لدى صندوق الأمم المتحدة للسكان         
يص المـوارد الـذي صُـمم    برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية يمثل النظام الجديد لتخص ـ     
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 تحــولا كــبيرا مــن النظــام الســابق لأنــه يــربط المؤشــرات المســتخدَمة في تحديــد     ١٩٩٦في عــام 
البلدان ذات الأولوية مع الأولويات البرنامجية للصندوق التي يعتمدها المجلـس التنفيـذي اسـتنادا               

ض برنـامج عمـل المـؤتمر    وعلى نحو مماثل كان اسـتعرا . إلى خطة المؤتمر الدولي للسكان والتنمية    
 حاسما في تحديد الأهداف المحددة زمنيا التي يتعين تحقيقهـا بشـأن             ٥ + الدولي للسكان والتنمية  

المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة وكـذلك في التسـليم بالطـابع الخطـير الـذي يمثلـه وبـاء                      مقاصد  
شتمل التنقيح الذي جـرى     وكنتيجة لذلك ا  . الإيدز وانتشار آثاره  /فيروس نقص المناعة البشرية   

ــام  ــام    ٢٠٠٠في ع ــوارد لع ــام تخصــيص الم ــذه    ١٩٩٦ لنظ ــدة لعكــس ه ــى مؤشــرات جدي  عل
 .التطورات

أعطت الأهداف الإنمائية للألفية معنى جديدا للتعاون الإنمـائي الـدولي بتوجيـه التركيـز                - ١١
ائيـة المتـآزرة    وتتعلـق وتـرتبط الأهـداف الإنم      . الرئيسي على القضـاء علـى الفقـر المـدقع والجـوع           

 ٥+ الثمانية بأهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وأهداف المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة              
ويجدر بالذكر الإشـارة إلى أن تحقيـق أهـداف المـؤتمر الـدولي              . وتتوازى معها في بعض الحالات    

لا حاسمـا في تحقيـق       يُعتـبر عـام    ٥ + للسكان والتنمية ومقاصد المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة          
ومثلما يرد وصـفه في فـرع لاحـق مـن هـذا التقريـر فقـد بُـذل جهـد                     . الأهداف الإنمائية للألفية  

متعمد في التنقيح المقترح لنظام تخصيص الموارد يشمل العديد من مؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة         
وقـد  . يـة للألفيـة   للألفية وكذلك المؤشرات الأخرى التي ترتبط على نحو وثيق بالأهداف الإنمائ          

تم من خلال ذلك مواءمة نظام الصندوق لتخصيص الموارد بشكل مباشـر أكـبر مـع الأهـداف                  
 .الإنمائية للألفية

عـن اسـتعراض وتقيـيم التقـدم المحـرز في           ) E/CN.9/2004/3(طبقا لتقرير الأمـين العـام       و - ١٢
 للسـكان والتنميـة      لتحقيق أهداف ومقاصد برنامج عمل المؤتمر الـدولي        ٢٠٠٤-١٩٩٤الفترة  

. فقد تفاوت حجم التقدم المحرز فيما بين البلـدان فيمـا بـين مجموعـات السـكان داخـل البلـدان                  
 بليـون نسـمة في عـام    ٦,٤ويلاحظ التقرير، مـن جملـة أمـور، أن حجـم سـكان العـالم قـد بلـغ             

كمـا نـتج الهبـوط في معـدل نمـو السـكان             .  وهو ينمو بشكل أبطأ عما كان في السـابق         ٢٠٠٤
تيجة للانخفاض العالمي في معدل الخصـوبة في التسـعينات تقريبـا، ولا سـيما في البلـدان الناميـة                    ن

وزيـادة عـدد البلـدان      )  أطفال للمرأة  ٥أكثر من   (ولانخفاض عدد البلدان ذات الخصوبة العالية       
وفي حـين ارتفـع معـدل العمـر المتوقـع في            . التي يكون فيها معدل الخصوبة دون معدل الإحلال       

عالم، فلـم يكـن التقـدم المحـرز متجانسـا وشـهد العديـد مـن البلـدان توقفـا في معـدلات العمـر                          ال
ــد       ــروز بعــض الأمــراض مــن جدي ــها إلى ب ــد من ــا ويُعــزى العدي المتوقــع إن لم يكــن هبوطــا فعلي

ولا تـزال معظـم البلـدان الأفريقيـة جنـوب           . الإيـدز /ولانتشار وباء فيروس نقص المناعة البشرية     
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سبيل المثـال متخلفـة عـن تحقيـق هـدف المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة المتعلـق                     الصحراء على   
 .بخفض معدلات وفيات الرضّع والأطفال والأمهات

استطاع العديد من البلدان وضع برامج للصحة الإنجابيـة ممـا أتـاح زيـادة في اسـتخدام                   - ١٣
 فرص الحصول على خـدمات      وسائل منع الحمل الحديثة في أوساط الأزواج مما يشير إلى زيادة          

 في المائـة في البلـدان   ٥٤وفي حين يبلـغ معـدل اسـتخدام الوسـائل الحديثـة نسـبة          . تنظيم الأسرة 
الناميــة، فــلا تــزال العديــد مــن حــالات الــولادة في تلــك البلــدان غــير مرغــوب فيهــا أو ســيئة      

وتمثـل  . لأزواجالتوقيت كما لا تزال سبل تنظـيم الأسـرة الحديثـة غـير متاحـة لعـدد كـبير مـن ا                     
وأصـبح السـلوك المتعلـق بالصـحة        . احتياجات تنظيم الأسرة هاجسا رئيسيا للعديد من البلـدان        

ويهـدد فـيروس نقـص المناعـة        . الإنجابية في أوساط المراهقين مدعاة للقلـق علـى الصـعيد العـالمي            
قـود السـابقة   الإيدز عملية التنمية والتقدم الاجتمـاعي والاقتصـادي الـذي أُحـرز في الع          /البشرية

 . بلدا من أشد البلدان تأثرا٥٣وزاد من سوء حالة الوفيات والمرضية في 
للتقـدم الـذي    أجراه صندوق الأمم المتحـدة للسـكان        ستعراض  لاوتكشف نتائج مماثلة     - ١٤

أحرزته البلدان والمعوقات التي واجهتها في تنفيذ برنامج عمل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة               
: لسـكان في ا اسـتثمار   �اسة استقصـائية عالميـة قُـدمت في التقريـر المنشـور بعنـوان               عن طريق در  

ــوطني في  ال ــدم ال ــة     تق ــدولي للســكان والتنمي ــؤتمر ال ــامج عمــل الم ــذ برن . �٢٠٠٤-١٩٩٤تنفي
مقاصــد ويشــير الاســتعراض أيضــا إلى أن البلــدان أصــبحت تعتــرف بشــكل متزايــد بــأن تحقيــق 

 تُعتبر عاملا حيويا لتحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وأن فائـدة     المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 
 .كبيرة يمكن أن تتحقق من تنسيق الجهود لتحقيق مجموعتي الأهداف

 
 المتعدد السنوات كإطار شامل لعمليات صـندوق الأمـم المتحـدة            يطار التمويل لإ -باء  

 للسكان
ن بشــكل متزايــد وفقــا للمســاهمة داء صــندوق الأمــم المتحــدة للســكالأقيــاس اليجــري  - ١٥

ــددة في         ــداف المحـ ــي الأهـ ــة وهـ ــداف الإنمائيـ ــق الأهـ ــندوق في تحقيـ ــدمها الصـ ــتي يقـ ــة الـ الهامـ
عمـل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة والإجـراءات الرئيسـية للمـؤتمر الـدولي للسـكان                     برنامج

 المتعـدد السـنوات الخطـة       يطار التمويل الإويمثل  .  وأخيرا الأهداف الإنمائية للألفية    ٥+ والتنمية  
الاســتراتيجية طويلــة المــدى لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان ويهــدف إلى تعزيــز مســاهمة          

. الصندوق في تنفيذ خطة عمـل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة في سـياق القضـاء علـى الفقـر            
. نتـائج إنمائيـة    المتعـدد السـنوات إلى تعزيـز الفعاليـة التنظيميـة لتحقيـق               يطـار التمـويل   الإويسعى  
ــه ) DP/FPA/2004/4 (٢٠٠٧-٢٠٠٤ المتعــدد الســنوات  يطــار التمــويل الإويســتند  إلى التوجي

 . الصندوقتحولالاستراتيجي الذي نتج من عملية 
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ــائج الاســتراتيجي    - ١٦ -٢٠٠٤ المتعــدد الســنوات  يلإطــار التمــويلليــبين إطــار عمــل النت
نــامجي علــى أهــداف المــؤتمر الــدولي    بوضــوح التــرابط العضــوي لتركيــز الصــندوق البر  ٢٠٠٧

.  والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة   ٥+ المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة      مقاصـد   للسكان والتنميـة و   
ونظرا لأهمية إطار عمل النتائج الاستراتيجي في نظام الصـندوق لتخصـيص المـوارد فقـد اقتُـرح                 

ف البلـدان ذات الأولويـة مثلمـا         المتعـدد السـنوات لتصـني      يطـار التمـويل   الإالعديد من مؤشرات    
 .يرد وصفه في الفرع ثالثا

 
 ٢٠٠٣-١٩٩٦اتجاهات النفقات حسب المجموعة القطرية،  -جيم  

ــوارد         - ١٧ ــدريجي في م ــوارد حــدوث تحــول ت ــل نظــام الصــندوق الحــالي لتخصــيص الم كف
 ١٩٩٦/١٥ان  صندوق الأمم المتحدة للسكان صوب الحصـص المسـتهدفة الـتي حـددها المقـرر              

وللمسـاعدة  . حاجة إليهـا لللبلدان التي تتسم بأولوية عليا ل مما رفع حصة الموارد  ٢٠٠٠/١٩ و
ــات في الجــدول      ــام، تم عــرض البيان ــذ النظ ــيم تنفي ــتين  ١في تقي ــرتين زمني  ٢٠٠٠-١٩٩٦ لفت

الفتـرة اللاحقـة للاسـتعراض الأول        (٢٠٠٣-٢٠٠١و  ) الفترة التي يشملها التصديق الأصلي    (
قد تلقت حصـة أكـبر مـن المـوارد           ألف   القطريةموعة  المجمن ذلك الجدول أن     ويتضح  ). للنظام

ــذي     ــس التنفي ــذلك المجل ــا أذن ب ــث مثلم ــرة  ٦٢ارتفعــت بنســبة  حي ــة في الفت -١٩٩٦ في المائ
ــبة ٢٠٠٠ ــرة  ٧٦ إلى نس ــة في الفت ــك  ٢٠٠٣-٢٠٠١ في المائ ــبة  وذل ــة إلى نس  في ٥٦بالمقارن

القطريـة ألـف وبـاء      موعـات   المجالمقدمـة حاليـا إلى      وتقـع حصـص المـوارد       . ١٩٩٥المائة في عام    
 .٢٠٠٠/١٩ضمن النطاقات المستهدفة التي وافق عليها مقرر المجلس وجيم 

 ١الجدول 
ذات  اتموعــالمجاتجــاه حصــص الــبرامج القطريــة والنفقــات الســنوية حســب         

 الأولوية
 ٢٠٠٣-٢٠٠١ و ٢٠٠٠-١٩٩٦  

 
 المجموع

 )٢٠٠٠حتى عام (
 نويةمتوسط النفقات الس

٢٠٠٠-١٩٩٦ 
ــات الســنوية   -٢٠٠١متوســط النفق

 الأهداف ٢٠٠٣
 ٪ ٪ مليون ٪ مليون 

 ٦٩-٦٧ ٦٧ ١٠٢ ٦٢ ٩٧ ألف
 ٢١-١٩ ١٩ ٢٩ ٢٤ ٣٧ باء
 ٩-٧ ٩ ١٣ ٨ ١٣ جيم

 ١٠٠ ١٠٠ ١٥٣ ١٠٠ ١٥٨ *المجموع

 . غير الممثلتين في هذا الجدولين وساءيشمل المبالغ الخاصة بالمجموعتين ر  *     



 

10 04-62232 
 

DP/FPA/2005/6

لــولا حقيقــة عــدم مواكبــة مــوارد  وضــوحا كــان يمكــن لأداء النظــام أن يصــبح أكثــر   - ١٨
الصــندوق في العقــد الماضــي للاحتياجــات المتناميــة للبلــدان الناميــة أو للمســتويات المســقطة في   

 فقـد  ٢٠٠٢-١٩٩٨ونظرا للـنقص في المـوارد، لا سـيما في الفتـرة            . الموارد المطلوبة للصندوق  
 مليـون دولار في عـام   ١٨٤ متوسط النفقات السـنوية للـبرامج القطريـة مـن      عبهبط بشكل متتا  

 مليــون دولار في ١٥٣ وأخــيرا إلى ٢٠٠٠-١٩٩٦ مليــون دولار في الفتــرة ١٥٨ إلى ١٩٩٥
. وتعتــبر الاتجاهــات الأخــيرة في المــوارد الأساســية للصــندوق مشــجعة. ٢٠٠٣-٢٠٠١الفتــرة 
 لتلبيـة الاحتياجـات المتناميـة وبنـاء القـدرات في            ضـرورية  تعتبر الزيادة في الموارد الأساسـية     كما  

وتمثـل  . ت ذاته لتلبية الاحتياجات ذات الأولوية للبلـدان الأخـرى         ق وفي الو  لفبلدان المجموعة أ  
 بالرغم من الهبوط العام في الموارد دلـيلا واضـحا          لفالزيادة في الموارد بالنسبة لبلدان المجموعة أ      

واتخـذ الصـندوق   . يز موارده المحدودة في البلدان ذات الأولوية العالية     على التزام الصندوق بترك   
ــة الجديــدة المصــممة في الســنوات       ــة أن تكــون جميــع برامجــه القطري عــددا مــن الخطــوات لكفال

بيـد أن الجهـود الإضـافية    . الأربع السابقة قد أولـت اهتمامـا خاصـا لقضـايا القـدرة الاسـتيعابية        
نقص في  ال ـ يعوقهـا القـدرات الاسـتيعابية في أشـد البلـدان فقـرا كـان              المبذولة للمساعدة في بنـاء      

 .الموارد
 

 عناصر استكمال النظام الحالي -ثالثا  
 المبادئ الأساسية لنظام تخصيص الموارد -ألف  

تم تنفيذ نظام تخصيص الموارد إلى حد كبير باتباع بعض المبـادئ الأساسـية الـتي تحكـم                  - ١٩
 :لمبادئ صالحة وهي تتلخص فيما يليولا تزال تلك ا. النظام

 التقيد بالمبادئ الأساسية لبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية؛ )أ( 
المســاعدة التقنيــة المقدمــة مــن الصــندوق إلى جميــع البلــدان الناميــة الــتي تطلــب  )ب( 
 ذلك؛

اف المـؤتمر  تركيز المساعدة المالية على البلدان التي لم تحقق أدنى مسـتوى لأهـد       )ج( 
الــدولي للســكان والتنميــة ذات الصــلة بالصــحة الإنجابيــة وخــدمات تنظــيم الأســرة ومســتويات 

 وفيات الرضع ووفيات الأمهات وحصول البنات والنساء على التعليم؛
تقــديم المســاعدة الماليــة بالتــدريج أو الحــد مــن نطاقهــا وحجمهــا للبلــدان الــتي   )د( 

 لدولي للسكان والتنمية أو تجاوزتها؛تقترب من تحقيق أهداف المؤتمر ا
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إيلاء اهتمام خـاص للبلـدان ذات الـدخل المـنخفض أقـل البلـدان نمـوا وبلـدان                    )هـ( 
 أفريقيا جنوب الصحراء؛

تقديم المساعدة المؤقتة إلى البلدان التي تمر اقتصاداتها لمرحلـة انتقاليـة ولا سـيما                )و( 
 ؛في مجال تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية

 .تعزيز التعاون بين بلدان الجنوب )ز( 
يشير استعراض التجربة المكتسبة من النظام أثناء السنوات الأربع السـابقة وللتطـورات              - ٢٠

: الرئيسية الأخرى المتعلقة بالفترة ذاتهـا إلا أن العناصـر التاليـة تتطلـب مزيـدا مـن التنقـيح وهـي                     
ة في المجموعات ألف وبـاء وجـيم وسـين ومزامنـة            إدراج البلدان التي تمر اقتصادتها بمرحلة انتقالي      

دورة نظــام تخصــيص المــوارد مــع دورة الإطــار التمــويلي المتعــدد الســنوات ومواءمــة مؤشــرات  
تخصيص الموارد مع الأهداف الإنمائية للألفية ومع مؤشرات الإطار التمـويلي المتعـدد السـنوات               

ــات   ٢٠٠٧ � ٢٠٠٤ ــادة تبســيط تعريف ــات المج وزي ــي مناقشــة    . ةالقطريــموع ــا يل ــرد فيم وي
 .للقضايا الرئيسية

 
 إدماج البلدان من المجموعة راء -باء  

قد صـنفت في مجموعـة      ) المجموعة راء (كانت البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية         - ٢١
 وفي النظـام المسـتكمل لعـام        ١٩٩٦مستقلة في كل من النظام الأصلي لتخصـيص المـوارد لعـام             

 بموافقة المجلس التنفيذي وأدرجت حصص الموارد المتعلقة بهـا في نظـام تخصـيص                وذلك ٢٠٠٠
وتحسنت فرص توفر البيانـات السـكانية والبيانـات المتعلقـة بالصـحة الإنجابيـة وكـذلك                 . الموارد

بيانات الدخل بمعدل الفرد لهذه البلدان في السنوات العديدة السابقة مما أتـاح إمكانيـة تصـنيف       
وأهــم مـن ذلـك فــإن بلـدان المجموعــة راء    .  ذات الأولويـة موعــات المختلفـة المجفي تلـك البلـدان   

 ةتزال تواجه قضايا خطـيرة فيمـا يتعلـق بتشـغيل النـهج القـائم علـى الحقـوق في مجـال الرعاي ـ                       لا
الإيـدز وعـدم ملائمـة خـدمات      /الصحية الإنجابية وازدياد انتشار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية           

ــة تنظــيم الأســرة ومحدو  ــة     فــرص دي ــع الحمــل الحديث ــوفر وســائل من ــة ت تنظــيم الأســرة ومحدودي
وحدوث حالات الحمل بين المراهقات والاتجار بالبشر وتدني نوعية خدمات الصـحة الإنجابيـة              

ســتمرار الصــندوق في تقــديم المســاعدة  لاوتتأكــد الحاجــة بوضــوح . ولا ســيما بالنســبة للمــرأة
ق وبـرامج الأمـم المتحـدة       يوينبغـي ملاحظـة أن صـناد      . لوتقديم المسـاعدة الماليـة إلى حـد معقـو         

ويبــدو أن . الأخــرى لا تعامــل هــذه البلــدان كمجموعــة مســتقلة في نظمهــا لتخصــيص المــوارد
بنـاء علـى ذلـك يوصـي صـندوق          و. مفهوم المساعدة المؤقتة المقدمة لهذه البلـدان لم يعـد صـالحا           

صـاداتها بمرحلـة انتقاليـة في مجموعـات البلـدان           الأمم المتحدة للسكان بإدراج البلدان التي تمر اقت       
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مـا يتعلـق بمؤشـرات نظـم        فيألف و باء و جيم وسـين علـى أسـاس مسـتويات إنجازاتهـا الفرديـة                  
 .تخصيص الموارد

 
 السنواتي المتعدد طار التمويلالإدورة نظام تخصيص الموارد مع دورة مُزامنة  -جيم  

 المتعـدد السـنوات في تخصـيص المـوارد في الفـرع             يلطار التمـوي  الإتم التأكيد على أهمية      - ٢٢
نظـام تخصـيص    و السـنوات    ي المتعـدد  طـار التمـويل   الإويتوقع أن يسـاعد تـزامن دورات        . السابق

المــوارد في تعزيــز أوجــه التكامــل بــين هــاتين الأداتــين الاســتراتيجيتين الرئيســيتين حيــث يركــز    
. زمة ويركز الآخر على نظـام تخصـيص المـوارد         أحدهما على النتائج المتوقع تحقيقها والموارد اللا      

طـار  الإويخطط صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان إلى مواءمـة ميزانيـة الـدعم لفتـرة السـنتين مـع                      
 المتعدد السنوات المقبل بزيادة التركيز على النتائج لعكـس توصـيات المجلـس التنفيـذي                يالتمويل

ــة وم    ــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزاني ــي الحســابات واللجن ــل  .راجع ــار التموي  ودورة إط
 في حـين تصـل دورة       ٢٠٠٧ إلى   ٢٠٠٤ي أربع سنوات من عام      هالمتعدد السنوات للصندوق    

.  إلى خمــس ســنوات٢٠٠٥ إلى ٢٠٠١تخصــيص المــوارد الــذي يشــمل الفتــرة لالنظــام الحــالي 
رة المقبلـة يوصـى     دماج أدواته للتخطيط والتمويـل والميزنـة أثنـاء الـدو          إونظرا لاعتزام الصندوق    

 علــى ٢٠٠٥ينــاير / الثــانيكــانونبالموافقــة علــى النظــام المقتــرح لتخصــيص المــوارد ابتــداء مــن  
ــام الصــندوق باســتعراض     ــراض قي ــام    لافت ــوارد في أواخــر ع ــام تخصــيص الم ــديم ٢٠٠٧نظ  وتق

ــلأدوات         ــتقبلي ل ــاج المس ــه صــوب الإدم ــة للمســاعدة في التوج ــديلات اللازم اقتراحــات بالتع
 .ة آنفاالمذكور

 
مواءمة مؤشرات نظام تخصيص الموارد مع الأهداف الإنمائية للألفيـة ومؤشـرات             -دال  

 المتعدد السنواتالإطار التمويلي 
 قـد أثـرت فيـه    ١٩٩٦مثلما تمت الإشارة إليه سـابقا فـإن نظـام تخصـيص المـوارد لعـام             - ٢٣

ــة والمؤشــرات ذات الصــلة في    ــدولي للســكان والتنمي  حــين شــكلت المقاصــد  مقاصــد المــؤتمر ال
الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة المعنيـة بـالمؤتمر            في  والمرجعيات التي اعتمدها المجتمـع الـدولي        

فحــص وقــد تم . ٢٠٠٠تنقــيح نظــام تخصــيص المــوارد في عــام  ٥+ الــدولي للســكان والتنميــة 
ــة مــن أجــل الاســتعراض الحــالي وذ     ــة مؤشــرات النظــام الحــالي لتخصــيص المــوارد بعناي لــك بغي

ومنذ اعتماد الإعـلان    . كن مع مقاصد ومؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية      ما يم قدر  بمواءمتها  
ــام    ــة في ع ــاون     ٢٠٠٠بشــأن الألفي ــة المحــور الرئيســي للتع ــة للألفي  أصــبحت الأهــداف الإنمائي

 .يالإنمائي ذاته وإطارا مشتركا لأنشطة منظومة الأمم المتحدة ولا سيما على المستوى القطر
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وتتحــد  . يتمثــل جــوهر الأهــداف الإنمائيــة الثمانيــة للألفيــة في التركيــز علــى الفقــر         - ٢٤
ــداف الخ ــة مســة الأه ــة التعلــيم الأولي      مــالتالي ــر الــدخل في معالج ــدف الأول المتعلــق بفق ع اله

والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة ووفيات الأطفال وصـحة الأمهـات وفـيروس نقـص المناعـة           
ــر    البشــرية و ــاد للفق ــدد الأبع ــة الطــابع المتع ــدز وتعكــس مجتمع ــذلك . الإي ــيول  أن تشــكل ينبغ

كمـا ينبغـي ملاحظـة أنـه بـالرغم مـن            . الأساس الرئيسي لأي عمل مستهدف للحد مـن الفقـر         
 للمقارنـة   لدد زمنيـا وقاب ـ   مح ـ مؤشـر نشـط و     بفقر الدخل في العمـل المسـتهدف فـإن غيـا          أهمية  

ولهـذا السـبب فـإن إدراج مؤشـر        . ن النامية يعتبر معوقا رئيسيا    جميع البلدا في  دوليا لفقر الدخل    
ويمكـن مـن   . توصـية بـه في هـذه المرحلـة        الصريح لفقر الدخل في نظام تخصـيص المـوارد لم تـرد             

خلال الجهد الجماعي الذي يضطلع به المجتمع الـدولي لجمـع البيانـات المتعلقـة بمؤشـر الفقـر في                    
ــة وإدماج ــ  ــة للألفي ــوارد   الأهــداف الإنمائي ــة   أن ه في نظــام تخصــيص الم ــا في مرحل يكــون ملائم

إلا أنــه وكمــا يتضــح في الفــروع التاليــة فــإن الاســتكمال الحــالي قــد تضــمن صــراحة    . لاحقــة
 .مؤشرات تتصل مباشرة بجميع الأهداف الإنمائية الموضوعية للألفية

ــن المؤشــرات ذات الصــلة بالح      - ٢٥ ــة م ــإن مجموع ــة ف ــه في المقدم ــا تم بيان ــى  مثلم صــول عل
 والفــوارق بــين الجنســين ظلــت  ثالصــحة الإنجابيــة وخفــض الوفيــات وتثقيــف الإنــا خــدمات 

ألـف وبـاء    القطريـة   موعـات   المجتعريـف   في  وتستخدم باستمرار إضافة إلى الدخل بمعـدل الفـرد          
أولا  همـا . وتم إجراء الاستعراض الحالي للمؤشرات من خلال اعتبار عنصرين أساسـيين          . وجيم

كيز على هدف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في مجـالات الصـحة الإنجابيـة والحـد        مواصلة التر 
رات فيمـا يتعلـق بمجـالات       ش ـمن الوفيات والمسـاواة بـين الجنسـين في التعلـيم وثانيـا توحيـد المؤ               

 المتعــدد الســنوات والأهــداف يطــار التمــويلفي الإالأهــداف الثلاثــة ومــا يماثلــها مــن مؤشــرات 
 كمرجــع تم اقتــراح المؤشــرات ٢٠٠٠وباســتخدام مؤشــرات اســتكمال عــام . فيــةالإنمائيــة للأل
 :السبعة التالية

 لادات في حضور عمال صحيين مدربين؛الإبقاء دون تغيير للو )أ( 
ر الحـالي   ش ـعـن المؤ  ) الطرق الحديثة فقـط   (الاستعاضة بنشر وسائل منع الحمل       )ب( 
 شار وسائل منع الحمل بجميع الطرق؛لمعدل انت
الإبقاء دون تغيير على معدل انتشار فيروس نقـص المناعـة البشـرية في أوسـاط          )ج( 

 ؛٢٤ إلى ١٥الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين 
على معدل الخصوبة في أوساط المراهقين كمثال علـى حمـل           ير  غيدون ت الإبقاء   )د( 
 ؛المراهقات
 وفيات الرضع؛دون الخامسة عن معدل الاستعاضة بمعدل وفيات الأطفال  )هـ( 
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 ؛ على نسبة وفيات الأمهات دون تغييرالإبقاء )و( 
ــاث       )ز(  ــة في أوســاط الإن ــالقراءة والكتاب ــام ب ــدل الإلم ــارة مع ــالاستعاضــة بعب ن مم

 . عاما عن عبارة معدل إلمام الإناث بالقراءة والكتابة٢٤ و ١٥تتراوح أعمارهن بين 
النظـام الحـالي   أربعـة مؤشـرات في   علـق ب وباختصار يوصى بعدم إجراء تغـييرات فيمـا يت        - ٢٦

 :والتعديلات هي كما يلي. ولكن إجراء تعديلات بالنسبة للمؤشرات الثلاثة الأخرى
سوف يستعاض عن معـدل انتشـار وسـائل منـع الحمـل بجميـع الطـرق بعبـارة                    )أ( 

لعديـد  ونظرا لازدياد توفر الطـرق الحديثـة في ا        . انتشار وسائل منع الحمل بالطرق الحديثة فقط      
لـبرامج الـتي يـدعمها الصـندوق بشـأن الصـحة الإنجابيـة فيكـون مـن               على ا التركيز  ومن البلدان   

لتمييــز إحصــائيا بــين البلــدان فيمــا يتعلــق لالملائــم اســتخدام معــدل وســائل منــع الحمــل الحديثــة 
 .بفرص الحصول على خدمات الصحة الإنجابية

وفيـــات الأطفـــال دون معـــدل (يُوصـــى باســـتخدام معـــدل وفيـــات الأطفـــال  )ب( 
ــل       ) الخامســة ــاني فحســب، ب ــات الرضــع، حيــث أن الأول لا يشــمل الث ــدل وفي ــدلا مــن مع ب

فعنـد اسـتخدام معـدل      . ويعكس أيضا حالة الوفيات فيما بين عمر سنة واحدة وأربـع سـنوات            
 الاعتبـار بصـورة غـير مباشـرة الممارسـات           وفيات الأطفال دون الخامسـة سيتسـنى أن نأخـذ في          

 سـنوات في عـدد مـن        ٤-١التمييزية التي تحدث تأثيرا معاكسا على الأطفال الإنـاث بـين سـن              
 -وبالإضافة إلى ذلك، فإن هذا المؤشر حساس أيضـا كمقيـاس للظـروف الاجتماعيـة       . البلدان

 .الاقتصادية
 ٢٤ و   ١٥ تتراوح أعمارهن بـين      وحل معدل الإلمام بالقراءة والكتابة بين مَن       )ج( 

أولهمــا أنــه عنــد معالجــة مســائل : ســنة محــل معــدل إلمــام الراشــدات بــالقراءة والكتابــة، لســببين 
السكان والجنسـان والصـحة الإنجابيـة بصـورة فعالـة، تـبرز فئـة هامـة تحتـاج إلى تمكينـها، وهـي                

القراءة والكتابـة كمؤشـر     ويفيد معدل إلمـام هـذه الفئـة ب ـ        . المراهقين والشباب وصغار الراشدين   
والسـبب الثـاني هـو أنـه نظـرا لكثـرة النسـاء الأكـبر سـنا الملمـات بـالقراءة                      . جيد لمدى تمكينهم  

والكتابة في المعدل العام لإلمام الراشدات بالقراءة والكتابـة، ومـع ملاحظـة أن هـذه المسـتويات                  
والكتابـة لـيس مؤشـرا حساسـا        لا تتغير عادة بمرور الوقت، فإن معدل إلمام الراشدات بـالقراءة            

ومــن هنــا كــان . في الكشــف عــن الــتغيرات القطاعيــة في مجتمــع مــا خــلال فتــرة زمنيــة قصــيرة  
 سنة بالقراءة والكتابة، باعتبـاره مؤشـرا   ٢٤ و ١٥اقتراح معدل إلمام مَن تتراوح أعمارهن بين    

 .أكثر حساسية
سبة الصـافية للالتحـاق بـالتعليم       من المستحسن التوقف عن استخدام المؤشر المتعلق بالن        - ٢٧

وقـد استكشـف    . الثانوي، نظرا لعدم توافر البيانات على فترات منتظمة بالنسبة لجميع البلـدان           
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صندوق الأمم المتحدة للسكان بدلا من هذا المؤشر، إمكانية إدراج مؤشـر صـريح علـى الفقـر              
ــن        ــوب ع ــدخل، أو مؤشــر ين ــدم المســاواة في ال ــى ع ــر عل ــدخل، أو مؤش ــرفي ال ــم .  الفق ورغ

محاولات الاستكشاف الجادة، لم يتسن العثور على مؤشر يمكن الاعتماد عليه لقيـاس الفقـر في           
الدخول بالنسبة لجميع البلدان النامية، بحيث يشير إلى فترة زمنيـة موحـدة ويكـون مـن مصـدر                   

عـن عـدم    الحال أفضل كثيرا من حيث عدد البلدان التي يتوافر فيها بيانات             وليس. دولي واحد 
 .المساواة في الدخل

ــر        - ٢٨ ــكان إلى أن المؤشـ ــدة للسـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــراه صـ ــائي أجـ ــل إحصـ ــير تحليـ ويشـ
أي عـدد الشـباب والمسـنين المعـالين مـن       ( الديمغرافي للإعالة العمرية بين السـكان        -الاقتصادي  

إدراكا لأهميـة   و. هو مؤشر جيد للفقر في الدخل     ) السكان البالغين من المجموعة العمرية العاملة     
إدراج مؤشــر غــير مباشــر علــى الأقــل يتعلــق بــالفقر في نظــام التخصــيص، وبنــاء علــى اقتــراح    
أعضاء المجلس التنفيـذي أثنـاء المشـاورات غـير الرسميـة الأخـيرة، سـعى صـندوق الأمـم المتحـدة                      

يبـدو  و. للسكان إلى مؤشر يتعلق بالجنسين يمكنه أن يعكس البعد الجنساني والفقر على السواء            
أن تعديل مؤشر نسبة الإعالة، الذي يعرّف بأنه عدد المعالين من الشباب والمسـنين لكـل امـرأة                  

ونظرا لأنه في جميع المجتمعات تقريبـا، يقـع عـبء رعايـة ومسـاندة      . بالغة، سيكون خيارا جيدا 
لـها  الشباب والمسنين في أغلب الأحيان على عاتق النساء البالغات، فـإن هـذه النسـبة بعـد تعدي                 

كمــا أن هــذا المقيــاس . ســتكون مقياســا جيــدا لضــغوط الإعالــة العمريــة علــى المــرأة في المجتمــع
يعكــس الأثــر المختلــف لمــرض الإيــدز علــى النســاء، وكــذلك هجــرة الرجــال، والاضــطرابات    

ــة ــرتبط     . والمنازعــات المدني وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن تحليــل الارتبــاط يــبين أن هــذا المقيــاس ي
ــين الســكان ارتباطــا وثيق ــ ــالفقر ب ــامن في النظــام     . ا ب ــرح أن يكــون المؤشــر الث ــذا فمــن المقت ول

، هـو هـذا     ٢٥المستكمل لتخصيص الموارد، بالإضافة إلى المؤشرات السبعة المذكورة في الفقرة           
 .المقياس البسيط للعبء الجنساني

 مرامـي المـؤتمر     إن المؤشرات الثمانية التي ستستخدم في نظام تخصـيص المـوارد، لا تمثِّـل              - ٢٩
، والأهـداف الإنمائيـة     ٥+ الدولي للسكان والتنمية، وأهداف المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة             

. للألفيــة تمثــيلا جيــدا فحســب، بــل إنهــا تعكــس أيضــا بصــورة جماعيــة حالــة الفقــر في البلــدان   
لنظام الحـالي  فالجدول الوارد في المرفق الأول يعطي نظرة مقارنة على المؤشرات المستخدمة في ا           

ويتضـمن المرفـق الثـاني مصـدر بيانـات          . ٢٠٠٥والمؤشرات الجديدة في النظـام المسـتكمل لعـام          
 .هذه المؤشرات
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 تنقيح المستويات الحدِّية للمؤشرات  -هاء  
ــدولي للســكان         - ٣٠ ــؤتمر ال ــداف الم ــق أه ــدان في تحقي ــه البل ــذي أحرزت ــدم ال ــل التق إن تحلي

، يبين أن التقدم المحرز كان متفاوتـا فيمـا بـين البلـدان والمجـالات                والتنمية، الوارد في فرع سابق    
ــة ــة،      . البرنامجي ــاك قــدر مــن التقــدم في الحصــول علــى خــدمات الصــحة الإنجابي ــئن كــان هن ول

ســـيما تنظـــيم الأســـرة ورعايـــة الحوامـــل، فـــإن الوضـــع لم يتحســـن بالنســـبة للجوانـــب           لا
كــذلك بالنســبة لانتشــار مــرض الإيــدز بــين   بوفيــات الرُضــع والأمهــات واعــتلالهم، و  المتعلقــة
 .الشباب
، يمكن أن نلاحظ بعـض التقـدم عنـد فحـص الزيـادات المتلاحقـة في         ١٩٩٦ومنذ عام    - ٣١

فقـد زاد  : متوسط النسبة المئوية للعتبات الحدية الـتي حققتـها البلـدان في نظـام تخصـيص المـوارد       
، وظــل ٢٠٠٠ في المائــة في عــام ٤٩ إلى ١٩٩٦ في المائــة عــام ٤٣متوســط النســبة المئويــة مــن 

يشير، بشكل عام، إلى أنـه أصـبح مـن الواضـح أن              وهو ما .  في المائة منذ ذلك الحين     ٥٠حول  
البلدان قطعت نصف الطريق نحو تحقيق أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والمؤتمر الـدولي              

نوات القليلـة الماضـية في      ونظرا لأنـه لم يحـدث تقـدم متسـق خـلال الس ـ            . ٥+ للسكان والتنمية   
كثير من البلدان، فإن صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان يقتـرح الإبقـاء علـى المسـتويات الحديـة                    

ــام     ــى نفــس مســتواها في ع ــد مســتويات      ٢٠٠٠عل ــع تحدي ــن المؤشــرات، م  بالنســبة لكــثير م
ف الإنمائيـة    والأهـدا  ٥+ للمؤشرات الباقية استنادا إلى أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة           

 أدنـاه المسـتويات الحديـة للمؤشـرات الثمانيـة، الـتي ستسـتخدم في             ٢وتـرد في الجـدول      . للألفية
ــدولي للســكان         ــؤتمر ال ــة مــن أهــداف الم ــتي حققــت أهــدافا معين ــدان ال ــد البل المســتقبل في تحدي

 .والتنمية
  

 ٢الجدول 
 ٢٠٠٥ المستكمل في عام نظام تخصيص المواردلالمقترحة الحدية  ات ـــالمؤشرات والمستوي

 
 مستوى العتبة الحدية المؤشر المقترح

  في المائة أو أكثر٦٠نسبة الولادات التي يشرف عليها موظفون صحيون مدربون - ١
  في المائة أو أكثر٢٥ )الوسائل الحديثة فقط(معدل انتشار وسائل منع الحمل  - ٢
 المصــابين ســنة٢٤-١٥نســبة الســكان مــن الفئــة العمريــة      - ٣

  في المائة أو أقل٥ الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية
  في المائة أو أقل٦٥ معدل خصوبة المراهقات - ٤
  في المائة أو أقل٦٠ معدل وفيات الأطفال دون الخامسة - ٥
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 مستوى العتبة الحدية المؤشر المقترح

ــل  ١٠٠ معدل الوفيات النفاسية - ٦ ــل لكـــ ــاة أو أقـــ  ١٠٠ ٠٠٠ وفـــ
 مولود حي

ــراوح   - ٧ ــام مَـــن تتـ ــارهن بـــين معـــدل إلمـ ــنة ٢٤ و ١٥أعمـ سـ
  في المائة أو أكثر٨٠ بالقراءة والكتابة

  أو أقل١ ٠٠٠ لكل ١ ٤٠٠ نسبة الإعالة العمرية للإناث - ٨
 
ويبرز الاستعراض الحـالي للمؤشـرات وعتباتهـا الحديـة ، كمـا في الاسـتعراض السـابق،                   - ٣٢

ة والمؤشـرات الجنسـانية، وحسـن       أهمية النوعيـة الجيـدة للبيانـات عـن السـكان والصـحة الإنجابي ـ             
فبــدون هــذه البيانــات، مــن الصــعب للغايــة تقــدير التقــدم المحــرز    . توقيتــها وإمكانيــة مقارنتــها 

ويركِّـز الصـندوق علـى ضـرورة أن يـولي المجتمـع             . تعديل المسـتويات الحديـة بصـورة مفيـدة         أو
لقيـام علـى نحـو كامـل        الدولي انتباهـا عـاجلا لتحسـين حالـة المؤشـرات، الـتي لا يمكـن بـدونها ا                  

ــات، ووضــع الــبرامج            ــا يتعلــق بصــوغ السياس ــة علــى الأدلــة فيم ــة صــنع القــرار القائم بعملي
 .ورصدها، فضلا عن تخصيص الموارد

إن تنسـيق نظـام تخصـيص المـوارد مـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، سـوف يعـزز إســهام            - ٣٣
بـالجهود التكميليـة، سـواء كانـت     في استئصال الفقر والنهوض    الأمم المتحدة للسكان     صندوق

قطرية أو دولية، من أجـل تحقيـق أهـداف المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة والأهـداف الإنمائيـة            
لـه أهميتـه البالغـة في       ) أي نصيب الفرد مـن الـدخل القـومي الإجمـالي          (فمستوى التنمية   . للألفية

لاسـتفادة مـن مسـاعدة الصـندوق،        ل) المجموعـة ألـف   (تحديد المجموعة التي لها الأولوية القصوى       
أي أكثر البلدان بعدا عـن تحقيـق أهـداف المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة والأهـداف الإنمائيـة                  

ومع ذلك فإن هناك حاجة إلى تطبيق معيار الدخل هذا بشيء من المرونـة عنـد تحديـد                  . للألفية
؛ وتلـك  )المجموعة بـاء (ا المجموعات الأخرى ذات الأولوية، أي تلك التي حققت تقدما ملموس         

وينبغـي ملاحظـة    ). المجموعة جيم (التي حققت نجاحا كبيرا في الوفاء بالأهداف السابق ذكرها          
أنه رغم الارتفاع النسبي في دخل الفرد في مجمـوعتي البلـدان بـاء وجـيم، مقارنـا بالبلـدان ذات               

ة مسـائل الصـحة     الدخل المنخفض، فما زالت هذه البلدان تواجـه مشـكلات خطـيرة في معالج ـ             
ــة، لا ــق بالنســاء والمراهقــات، وكــذلك بالنســبة للشــواغل الجنســانية،       الإنجابي ســيما فيمــا يتعل

ونظــرا للتركيــز علــى الفقــر في نظــام تخصــيص المــوارد . الإيــدز/وفــيروس نقــص المناعــة البشــرية
ــذي وضــعه    ــم المتحــدة للســكان   صــندوقالمســتكمل ال ــق اســتخدام المؤشــرات     الأم ــن طري ع

ة، فربمـا كـان مـن المناسـب عـدم الاسـتمرار في تمييـز البلـدان بحسـب نصـيب الفـرد مـن                          المقترح
فتحديـد مسـتوى الإنجـازات      . الدخل القومي الإجمالي في تعريف الفئتين باء وجيم مـن البلـدان           
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بين هذه الدول بالنسبة لأهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة ومؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة                
 .وبناء على ذلك، فمن المقترح تبسيط تعاريف هاتين الفئتين.  كافياللألفية، يعتبر

 
 نظام تخصيص الموارد المستكمل -رابعا  

وبإيجـاز، فـإن   . نورد فيما يلي عرضا سريعا لمقترحات استكمال نظام تخصيص المـوارد     - ٣٤
 :على النظام المستكمل

المـوارد، عـدا مـا يتعلـق      الاحتفاظ بالمبادئ الأساسية للنظـام الحـالي لتخصـيص           )أ( 
 ؛)راء(بمفهوم المساعدة المؤقتة للبلدان 

تحقيــق التــزامن بـــين دورة الإطــار التمــويلي المتعـــدد الســنوات ودورة نظـــام       )ب( 
 تخصيص الموارد؛

التنســيق بــين مؤشــرات نظــام تخصــيص المــوارد ومؤشــرات الأهــداف الإنمائيــة   )ج( 
 ؛للألفية والإطار التمويلي المتعدد السنوات

في فئـة البلـدان الـتي لهـا         ) راء(إدخال البلدان التي يمر اقتصـادها بمرحلـة انتقـال            )د( 
 أولويتها ألف، وباء، وجيم، وسين؛

الاحتفاظ بمؤشرات معينة ومستوياتها الحدية من الاستعراض السابق، والأخـذ           )هـ( 
 بعدد محدود من المؤشرات وعتباتها الحدية الجديدة؛

 .فئات البلدان ذات الأولويةتبسيط تعاريف  )و( 
 :وفيما يلي التعاريف المقترحة لفئات البلدان - ٣٥

 
 تعاريف فئات البلدان -ألف  

 ويقـل نصـيب     ٤ - أي بلد يحقق المستويات الحديـة للمؤشـرات صـفر            :المجموعة ألف  � 
في السـنة يـدخل ضـمن هـذه          دولار ٩٠٠الفرد فيه من الـدخل القـومي الإجمـالي عـن            

وبعبـارة  . أيضا بصورة تلقائية أقل البلـدان نمـوا جميعهـا         الفئة  خل ضمن هذه    ويد. الفئة
 الفئةأخرى لم يطرأ أي تغيير على تعريف هذه 

 - ٥البلدان التي حققت المسـتويات الحديـة للمؤشـرات     الفئة   تضم هذه    : باء المجموعة � 
ــة للمؤشــرات صــفر   ٧   ولكــن دخــل٤ - ، أو البلــدان الــتي حققــت المســتويات الحدي

 أو أكثر ردولا ٩٠٠الفرد فيها يعادل 
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البلــدان الــتي حققــت المســتويات الحديــة لجميــع      الفئــة  تضــم هــذه  : جــيمالمجموعــة � 
 .المؤشرات الثمانية

وسـوف تشـمل    . سـتظل باقيـة   ) المجموعـة سـين   (كما في الماضي، فإن البلدان الأخـرى         - ٣٦
تتـوافر عنـهم     نسمة أو أقل ولا١٥٠ ٠٠٠البلدان التي يبلغ مجموع سكانها  ) أ: (هذه المجموعة 

 الأمـم المتحـدة     صـندوق والبلدان التي تلقت مساعدات اسمية للغايـة مـن          ) ب(بيانات تفصيلية؛   
علــى  وبلــدان معينــة يمــر اقتصــادها بمرحلــة انتقاليــة، ولــن تحصــل إلا ) ج(في الماضــي؛ للســكان 

 .مساعدات مرحلية ومحدودة ومؤقتة
 

  البلدانالتوزيع المنقح لفئات -باء  
 بلـدا تـدخل في      ١٦٤فمـن بـين     .  أدناه أهم نتائج النظـام المسـتكمل       ٣يلخص الجدول    - ٣٧

 بلـدا مـن الفئـة       ٢١ بلـدا، حيـث انتقـل        ٤١نظام تخصيص الموارد، حدثت تغييرات في تصنيف        
؛ )أربعـة بلـدان  (أو إلى الفئـة سـين   )  بلـدان ٧(أو إلى الفئـة جـيم   )  بلـدان ١٠(راء إلى الفئة بـاء      

أو من الفئة باء إلى الفئة جـيم        ) بلد واحد (قلت أربعة بلدان إما من الفئة ألف إلى الفئة باء           وانت
أو مـن الفئـة جـيم    ) بَلَـدان ( بلدا إما من الفئة بـاء إلى الفئـة ألـف            ١٦؛ كما انتقل    )ثلاثة بلدان (

إلى الفئـة جـيم   أو مـن الفئـة سـين    ) بَلَـدان (ومن الفئة سين إلى الفئة باء  )  بلدا ١١(إلى الفئة باء    
 ).بلد واحد(
 

 ٣الجدول 
  ٢٠٠٥التغيير في تصنيف البلدان عام   

 
  ٢٠٠٥تصنيف عام 

 
 ٢٠٠٠تصنيف عام  

 المجموع راء سين جيم باء ألف٢٠٠٥تصنيف عام 

 ٦٣    ٢ ٦١ 
 ٤٦ ١٠ ٢ ١١ ٢٢ ١ باء
 ٢٠ ٧ ١ ٩ ٣  جيم
 ٣٥ ٤ ٣١    سين

 ١٦٤ ٢١ ٣٤ ٢٠ ٢٧ ٦٢ المجموع
 
ويرجــع أكثــر مــن ). ٤٦ إلى ٢٧مــن (حــدثت زيــادة كــبيرة في عــدد بلــدان الفئــة بــاء  - ٣٨

ــاقي إلى مجموعــة مــن     ١٠نصــف هــذا التغــيير إلى إدراج   ــة راء، بينمــا يرجــع الب ــدان في الفئ  بل
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ــة والأهــداف       ــدولي للســكان والتنمي ــؤتمر ال ــدان بالنســبة لمؤشــرات الم ــتغيرة في البل الأوضــاع الم
وأصــبحت هنــاك الآن . لفيــة، وإلى التبســيط المقتــرح في تعريــف الفئــتين بــاء وجــيم الإنمائيــة للأ

، نظرا لأن الكـثير مـن البلـدان ذات الـدخل المتوسـط              الفئة باء مجموعة أكبر من البلدان ممثلة في       
بحاجــة إلى معالجــة مشــكلات خطــيرة مثــل حمــل المراهقــات، وخطــر فــيروس نقــص المناعــة          

ج الصــحة الإنجابيــة القــائم علــى الحقــوق، لا ســيما بالنســبة للنســاء الإيــدز، وتعزيــز نهــ/البشــرية
ــة والاقتصــاديةتــوالمراهقــات، وتمكــين المــرأة، والتفاو  ــة جــيم  . ات الاجتماعي ثم إن تعريــف الفئ

سـتوفت جميـع المؤشـرات الثمانيـة لنظـام        ايدا ولا يشمل سوى البلدان الـتي        يأصبح الآن أكثر تق   
ــذلك م   ــل ب ــوارد، لتحت ــدولي للســكان     تخصــيص الم ــؤتمر ال ــق أهــداف الم كــان الصــدارة في تحقي

. ولئن كان عدد بلدان الفئة جيم قد ظل على ما هو عليه، فـإن تركيبـة الفئـة تغـيرت          . والتنمية
 .ويتضمن المرفق الثالث قائمة بالبلدان تمثل مختلف الفئات والمناطق الجغرافية

طيبا بإدماج الأهداف الإنمائية للألفيـة      وبشكل عام، فإن النظام المستكمل يحقق توازنا         - ٣٩
 وفي الاعتـراف  .وأهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة في تحديـد المجموعـات الـتي لهـا أولويـة              

ويمثـل  . بالتفاوت في احتياجات البلدان ذات الدخل المـنخفض والبلـدان ذات الـدخل المتوسـط              
 وهـو  -لواضح أن جوهر هـذا النظـام       ومن ا . النظام المستكمل نهجا مبسطا في تخصيص الموارد      

تركيز موارد الصندوق المحدودة على الفئة ألف التي لها أولوية قصوى، وتحديد بلدان الصـدارة               
، ومعالجة المسـائل الـتي لهـا أولويـة     )الفئة جيم(في تحقيق أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية       

لمـرأة في البلـدان ذات الـدخل المتوسـط     قصوى في إطار جدول أعمال الصحة الإنجابية وقضايا ا    
 سيمكِّن الصندوق من مساعدة البلدان بصـورة أفضـل في الوفـاء بأهـداف المـؤتمر                 -) الفئة باء (

 . والأهداف الإنمائية للألفية٥+ الدولي للسكان والتنمية، والمؤتمر الدولي للسكان والتنمية 
 

 رد بحسب الفئاتالأنصبة النسبية للبرامج القطرية من الموا  -جيم  
 في نظــام تخصــيص المــوارد في صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، هــو   يزء الأساســالجــ - ٤٠

ألـف وبـاء وجـيم    (تحديده لأنصـبة الـبرامج القطريـة مـن المـوارد بالنسـبة للفئـات ذات الأولويـة           
ومنــذ البدايــة، كــان المبــدأ الأساســي الــداعم هــو ضــرورة أن يكــون حجــم النصــيب   ). وســين
وبعبـارة أخـرى، ضـرورة    . لفئة ما متناسبا بصورة مباشرة مع الأولوية النسبية لهذه الفئة         النسبي  

ــة جــيم،         ــف، والنصــيب الأصــغر إلى الفئ ــة أل ــوارد إلى الفئ ــذهب النصــيب الأكــبر مــن الم أن ي
كما يعني ذلك أن النظام يعطي أكبر قدر من المسـاعدة للفـرد        . والنصيب المتوسط إلى الفئة باء    

ومـن المهـم أن نشـير هنـا     . لفئة ألف وأقل قدر من المساعدة للفرد لبلدان الفئـة جـيم         إلى بلدان ا  
إلى أن مفهوم إدمـاج بلـدان الفئـة راء في التيـار العـريض للبلـدان يعـني أن هـذه البلـدان سـوف                          

 .تعامل في المستقبل بصورة موحدة مثلها مثل جميع البلدان الأخرى في النظام



 

04-62232 21 
 

DP/FPA/2005/6  

 المنـاظر لـه   يب النصيب الحالي من الموارد بحسب الفئـة، والنص ـ        أدناه ٤يتضمن الجدول    - ٤١
وفي العمــود الأخــير مــن الجــدول، يظهــر النصــيب المقتــرح مــن   . في النظــام المســتكمل المقتــرح

وتحــدد هــذه الأنصــبة المقترحــة علــى أســاس توزيــع البلــدان  . المــوارد للفئــات ألــف وبــاء وجــيم
ــها ســكانها    ــتي يمثل ــات، والنســبة ال ــاق في الماضــي، بالإضــافة إلى   بحســب الفئ ، واتجاهــات الإنف

 .المبادئ التي سبق ذكرها في الفقرة السابقة
 

 ٤الجدول 
  الحالية والمقترحة من الموارد حسب الفئة القطريةتانالحص

 
 ٢٠٠٥تصنيف البلدان المستكمل،  )أ(التصنيف الحالي للبلدان 

 عدد البلدان الفئات
 )أ(نسبة السكان
 نسبة مئوية

منالحالية صة المستهدفة الح
المقرر (الموارد 
 عدد البلدان نسبة مئوية) ٢٠٠٠/١٩

نســـــــــــــبة 
الســـــــكان 
نسبة مئوية

ــتهدفة  ــة المسـ الحصـ
المقترحــــــــة مــــــــن 

 نسبة مئويةالموارد 

 ٧١-٦٩ ٤٢ ٦٣ ٦٩-٦٧ ٤٦ ٦٢ ألف
 ٢٤-٢١ ٢١ ٤٦ ٢١-١٩ ١٩ ٢٧ باء
 ٨-٦ ٣٧ ٢٠ ٩-٧ ٣٥ ٢٠ جيم
 )ج(١٠٠ ١٠٠ ١٢٩ )ب(١٠٠ ١٠٠ ١٠٩ المجموع 

 
 .DP/FPA/2000/14، الوثيقة ٥كما في الجدول  )أ( 

ومـا  ) �راء�( في المائة مخصصـة للبلـدان الـتي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة انتقاليـة                ٤-٣يشمل النظام الحالي ما نسبته       )ب( 
 .لا ترد في هذا الجدول) �سين�( في المائة للبلدان الأخرى ١,٥نسبته 

أساسا دون هدف محدد من الموارد وما ) �راء�(المقترح البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية   يشمل النظام    )ج( 
 .غير الواردة في هذا الجدول) �سين�( في المائة للبلدان الأخرى ١نسبته أقل من 

  
ويقتـــرح الصـــندوق زيـــادة نصـــيب الفئـــة ألـــف مـــن المـــوارد زيـــادة طفيفـــة لمواجهـــة   - ٤٢

عاجلة والمساعدة في دعم بناء القدرات، لا سـيما في أقـل البلـدان نمـوا مـن الفئـة                    الاحتياجات ال 
ونظرا للزيادة الكبيرة في عدد البلدان من الفئة بـاء، مـع زيـادة طفيفـة موازيـة في نصـيب                     . ألف

وينبغـي  . العدد الإجمالي لسكان هذه الفئة، فقد اقترح أيضا زيادة نصيب الفئة بـاء مـن المـوارد                
 إنه كان هناك حرص على المحافظة بشكل أو بآخر على نسب الفـرد مـن المـوارد في                   القول هنا 

فــئتي البلــدان بــاء وجــيم عنــد نفــس مســتواها في النظــام الحــالي، ضــمانا لانتقــال التعــديلات في  
فسـوف تحصـل بلـدان الفئـة سـين في           . الموارد بسـهولة مـن النظـام الحـالي إلى النظـام المسـتكمل             

وكما اقتُـرح ووفـق عليـه في عـام     .  في المائة من موارد البرامج القطرية ١مجموعها على أقل من     
، فمــن المقتــرح مــرة أخــرى أن تظــل بلــدان المجموعــة ســين كمــا هــي في النظــام الحــالي  ٢٠٠٠

 .لتخصيص الموارد، أثناء الدورة التالية



 

22 04-62232 
 

DP/FPA/2005/6

 معايير توزيع الموارد على آحاد البلدان  -دال  
تياجــات الفعليــة والأولويــات الاســتراتيجية لآحــاد البلــدان  كمــا في الماضــي، فــإن الاح - ٤٣

ومـن بـين العوامـل الأخـرى        . همية فائقة في تحديد مخصصات كل بلد على حـدة         أستكون ذات   
التي ستؤخذ في الاعتبار، المقاييس المتعلقة بحجم سكان البلد، وتوافر المساعدات الخارجيـة مـن               

لتفاوتات داخل البلد الواحـد، ومـدى العمـر المتوقـع،     الجهات المانحة، وحالات عدم المساواة وا     
ــة،       ــة للألفي ــة والأهــداف الإنمائي ومــدى مــا تحقــق مــن أهــداف المــؤتمر الــدولي للســكان والتنمي

 .بالإضافة إلى الجوانب النوعية الأخرى ذات الصلة
 
 العناصر اللازمة لاتخاذ قرار -خامسا  

 :قد يرغب المجلس التنفيذي في أن - ٤٤
 بالتقرير المتعلـق بالاسـتعراض الـذي يجـري كـل خمـس سـنوات                يط علما يح )أ( 

ــة     ــدة للســـكان للـــبرامج القطريـ ــندوق الأمـــم المتحـ ــوارد صـ ــام تخصـــيص مـ ــة (لنظـ الوثيقـ
DP/FPA/2005/6(؛ 

ــق )ب(  ــر    يوافــ ــذا التقريــ ــمنه هــ ــذي يتضــ ــوارد الــ ــيص المــ ــج تخصــ ــى نهــ   علــ
(DP/FPA/2005/6)بما في ذلك إدراج البلدان التي ، ٢٠٠٥يناير /، اعتبارا من كانون الثاني

ــة    ــر اقتصــاداتها بمرحل ــة تم ــال، ومُزامن ــار    انتق ــع دورة الإط ــوارد م  دورة نظــام تخصــيص الم
 المتعدد السنوات، وتعديل المؤشرات ومستوياتها الدنيا لكي تتفق وأهداف المؤتمر     يالتمويل

هــداف الإنمائيــة ، والأ٥+ الــدولي للســكان والتنميــة، والمــؤتمر الــدولي للســكان والتنميــة   
 للألفية؛
 إجراء تصنيف البلـدان في المجموعـات ألـف وبـاء وجـيم علـى النحـو                  يؤيد )ج( 

 الوارد في هذا التقرير؛
 مـن هـذا     ٤النسبية مـن المـوارد المـذكورة في الجـدول           الأنصبة   على   يوافق )د( 
 ؛)DP/FPA/2005/6(التقرير 
استعراض آخـر   لاقتضاء، ب الاضطلاع، حسب ا   إلى المدير التنفيذي     يطلب )هـ( 

وشيك  في إطار أي إدماج      ٢٠٠٧بعد خمس سنوات لنظام تخصيص الموارد في أواخر عام          
 .والميزنةالتخطيط والتمويل لأدوات 
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 المرفق الأول
 المؤشرات المستخدمة في نظام تخصيص الموارد

 
المجالات المستهدفة للمؤتمر الدولي  المؤشرات

 *)المقترحة( المستكملة ٢٠٠٥ اليالنظام الح للسكان والتنمية

إمكانيــة الحصــول علــى خــدمات الصــحة  
 الإنجابية

ــدربين     � الولادات بإشراف معاونين مدربين � ــاونيين م ــولادات بإشــراف مع ال
، ٥+ المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة       (

ــنوات،     ــدد السـ ــويلي المتعـ ــار التمـ الإطـ
 )الأهداف الإنمائية للألفية

جميـع   (ر وسائل منع الحمل   معدل انتشا  � 
 )الأساليب

معـــدل انتشـــار وســـائل منـــع الحمــــل      �
 )الوسائل الحديثة فقط(
ــة،  (  ــكان والتنميــ ــدولي للســ ــؤتمر الــ المــ

 )الأهداف الإنمائية للألفية
-١٥نسبة السـكان مـن الفئـة العمريـة           � 

  سنة المصابين بالإيدز٢٤
 - ١٥نسبة السكان من الفئـة العمريـة         �

المــــؤتمر (ين بالإيــــدز  ســــنة المصــــاب٢٤
 )٥+ الدولي للسكان والتنمية 

الإطــــار (معــــدل خصــــوبة المراهقــــات  � معدل خصوبة المراهقات � 
 )التمويلي المتعدد السنوات

ــال دون الخامســة    � معدل وفيات الرضع � تخفيض الوفيات ــات الأطف معــدل وفي
ــة،  ( ــكان والتنميــ ــدولي للســ ــؤتمر الــ المــ

ــار الأهــــداف الإنمائيــــة للألفيــــة،  الإطــ
 )التمويلي المتعدد السنوات

المـؤتمر الـدولي    (معدل الوفيات النفاسية     � معدل الوفيات النفاسية � 
للســكان والتنميــة، الأهــداف الإنمائيــة    
ــدد     ــويلي المتعــ ــار التمــ ــة، الإطــ الدوليــ

 )السنوات
ام مــن تتــراوح أعمــارهن بــين معــدل إلمــ � معدل إلمام الراشدات بالقراءة والكتابة � التعليم والتفاوت بين الجنسين

المـؤتمر  ( سنة بالقراءة والكتابة     ٢٤-١٥
، الإطـار   ٥+ الدولي للسـكان والتنميـة      
 )التمويلي المتعدد السنوات

 ـــ �  ــاق بـ ــافية للالتحــ ــبة الصــ التعليم النســ
 الثانوي

 معدل الإعالة العمرية على الإناث �

 
 . محددااصكوك الدولية وغير الدولية التي تدعم مؤشر، هي أسماء ال٢٠٠٥سماء الواردة بين قوسين لعام الأ * 
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 المرفق الثاني
المســــتكمل لتخصـــيص المــــوارد  ظـــام  نالب  الخاصــــةالمؤشـــرات والمـــوارد    

)٢٠٠٥( 
 

 المصدر/التعريف المؤشر

الولادات التي يشـرف عليهـا      
 معاونون مدربون

ن نســبة الــولادات الــتي يشــرف عليهــا موظفــون صــحيون مــدربون أو معــاونو  
أو أشـــخاص لـــديهم /و) متخصصـــون أو غـــير متخصصـــين(أطبـــاء : مـــدربون

. مهــارات القابلــة التقليديــة يســتطيعون تشــخيص مضــاعفات الــولادة وإدارتهــا  
قاعـدة بيانـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، اسـتنادا إلى بيانـات منظمـة                 : المصدر

 .أحدث سنة متوافرة: السنة. اليونيسيف
ــع   ــائل منـ ــار وسـ ــبة انتشـ نسـ

 )الأساليب الحديثة (الحمل
 ١٥تتـراوح أعمـارهن بـين       (نسبة النسـاء المتزوجـات اللائـي في عمـر الإنجـاب             

.  الحديثـة  ممن تستخدمن حاليا أيـة وسـيلة مـن وسـائل منـع الحمـل              )  سنة ٤٩ و
وتشمل وسائل منع الحمل الحديثة التعقيم، والحبوب، والحقـن، والوسـائل الـتي             

: المصـدر . هبلية، وغيرهـا مـن الطـرق الحديثـة        توضع داخل الرحم، والحواجز الم    
 .أحدث سنة متاحة: السنة. شعبة الأمم المتحدة للسكان

نسبة السكان الـذين تتـراوح      
 ٢٤ و ١٥أعمـــــارهم بـــــين 

ــيروس     ــن المصــابين بف ــنة م س
/ نقــــــص المناعــــــة البشــــــرية

ــة   ــة نقــــــص المناعــــ متلازمــــ
 )الإيدز(المكتسب 

الذين ثبتت بالتحليل إصـابتهم  ) ٢٤-١٥ذكورا وإناثا، في سن (نسبة الشباب  
 .بالفيروس
برنامج الأمم المتحدة المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني بفـيروس          : المصدر

تقريــر عــن ، )الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب  /نقــص المناعــة البشــرية 
 .٢٠٠٠السنة . ٢٠٠٢الإيدز في العالم /انتشار وباء نقص المناعة البشرية

 . سنة١٩ و ١٥عدد المواليد الأحياء للنساء اللائي تتراوح أعمارهن بين  وبة المراهقاتمعدل خص
عـام  تنقيح  : ية العالم يةسكانالتوقعات  ال� شعبة الأمم المتحدة للسكان،   : المصدر
 .٢٠٠٥-٢٠٠٠: السنة. ، المتغير المتوسط٢٠٠٢

الأطفــال دون معــدل وفيــات 
 الخامسة

مقسـوما علـى عـدد المواليـد        دون الخامسـة    فـال   عدد الوفيات في السنة من الأط     
 .١ ٠٠٠الأحياء في السنة، ويعبّر عنه في العادة كنسبة في الـ 

قاعـدة بيانـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، اسـتنادا إلى بيانـات منظمـة                 : المصدر
 .٢٠٠٢: السنة. اليونيسيف

ما على عـدد المواليـد الأحيـاء، ويعـبر     العدد السنوي من الوفيات النفاسية مقسو  معدل الوفيات النفاسية
 .١٠٠ ٠٠٠عنه في العادة كنسبة في الـ 

قاعـدة بيانـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، اسـتنادا إلى بيانـات منظمـة                 : المصدر
ــة  ــام      /الصــحة العالمي ــم المتحــدة للســكان لع ــة اليونيســيف، صــندوق الأم منظم

٢٠٠٣. 
 .أحدث سنة متوافرة: السنة

ــال  ــام بــــ ــدل الإلمــــ قراءة معــــ
ــة بـــين   ــراوح  والكتابـ ــن تتـ مـ

 ٢٤ و ١٥أعمـــــارهن بـــــين 
 سنة

 . سنة القادرات على القراءة والكتابة٢٤-١٥نسبة النساء البالغات من العمر 
قاعـدة بيانـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، اسـتنادا إلى بيانـات منظمـة                 : المصدر

 .٢٠٠٣: السنة. اليونسكو
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 المصدر/التعريف المؤشر

ــى     ــة عل ــة العمري ــبة الإعال نس
 اشداتالنساء الر

أي مجمــوع عــدد الأولاد دون الخامســة  : نســبة المعــالين إلى النســاء الراشــدات  
ــالغين     ســنة أو أكثــر مقســوما علــى عــدد   ٦٥عشــر ومجمــوع عــدد المســنين الب

. ١ ٠٠٠، ويعبر عنه في العادة كنسـبة في الــ        ٦٤-١٥النساء من الفئة العمرية     
مــر والجــنس، وقــد حســب هــذا المؤشــر باســتخدام توزيــع الســكان بحســب الع 

تنقـيح عـام    : شعبة الأمم المتحدة للسكان، التوقعـات السـكانية العالميـة         : المصدر
 ٢٠٠٥: السنة. ، المتغير المتوسط٢٠٠٢

ــن   ــرد مـ ــيب الفـ ــدخل نصـ الـ
 القومي الإجمالي

بعـــد تحويلـــه إلى ) النـــاتج القــومي الإجمـــالي ســـابقا (الــدخل القـــومي الإجمـــالي  
م طريقــة أطلـس البنــك الــدولي، مقســوما  دولارات الولايـات المتحــدة باســتخدا 
مؤشـرات التنميـة في العـالم مـن         : المصـدر . على عدد السكان في منتصف السنة     

 أو أحـدث سـنة   ٢٠٠٣سـنة  : السـنة . موقع البنك الدولي على شبكة الإنترنت  
 .متوافرة
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 المرفق الثالث
  لنظام تخصيص الموارد٢٠٠٥استعراض عام : تصنيف البلدان  

 ونصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي ٤ - المعايير صفر :الفئة ألف
 ) بلدا٦٣( دولار ٩٠٠أقل من 

 ونصيب الفرد من الدخل القـومي       ٤ - أو صفر    ٧ - ٥المعايير  : الفئة باء 
 ) بلدا٤٦( دولار ٩٠٠الإجمالي أكبر أو مساوٍ لـ 

 أمريكا اللاتينية والكاريبي أفريقيا  أفريقيا
 إكوادور بوتسوانا مبيقموزا إثيوبيا
 أوروغواي جنوب أفريقيا النيجر إريتريا
 باراغواي سوازيلند نيجيريا أنغولا
 البرازيل غابون  أوغندا
 بليز ناميبيا  وأوروباالدول العربية بنن

 بنما  الأراضي الفلسطينية المحتلة بوركينا فاسو
 بيرو الدول العربية وأوروبا جيبوتي بوروندي

 ترينيداد وتوباغو )راء(أذربيجان  سودانال تشاد
 جامايكا الأردن الصومال توغو

 الجمهورية الدومينيكية )راء(أرمينيا  اليمن جزر القمر
 السلفادور )راء(ستان أوزبك  فريقيا الوسطىجمهورية أ

 سورينام )راء(البانيا  آسيا والمحيط الهادئ جمهورية الكونغو الديمقراطية
 غواتيمالا )راء(البوسنة والهرسك  أفغانستان يا المتحدةجمهورية تتران
 ناياغ )راء(تركمانستان  بابوا غينيا الجديدة الرأس الأخضر

 فترويلا تونس انتباكس رواندا
 كوستاريكا الجزائر بنغلاديش زامبيا

 كولومبيا الجمهورية العربية السورية بوتان زمبابوي
 هندوراس )راء(ستان زية قيرغيجمهور توفالو سان تومي وبرينسيبي

  )راء(جورجيا  ليشتي -تيمور  السنغال
  )راء(طاجيكستان  جزر سليمان سيراليون
  العراق جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية غامبيا
  )راء(كازاخستان  ساموا غانا
  لبنان فانواتو غينيا

  مصر كمبوديا  بيساو-غينيا 
  المغرب كيريباتي غينيا الاستوائية

   مالديف الكاميرون
  آسيا والمحيط الهادئ ميانمار كوت ديفوار

  إندونيسيا نيبال الكونغو
  جمهورية كوريا الديمقراطية الهند كينيا
  الفلبين  ليبريا

  فييت نام أمريكا اللاتينية والكاريبي ليسوتو
  منغوليا بوليفيا مالاوي
   نيكاراغوا مالي

   هايتي مدغشقر
    موريتانيا
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 الفئة جيم
 ) بلدا٢٠(

 الفئة سين
 ) بلدا٣٥(

 أمريكا اللاتينية والكاريبي أفريقيا أمريكا اللاتينية والكاريبي أفريقيا
 أروبا سيشيل الأرجنتين موريشيوس

 أنتيغوا وبربودا  سانت لوسيا 
 أنغيلا الدول العربية وأوروبا شيلي الدول العربية وأوروبا

 بربادوس )راء(إستونيا  كوبا )راء(تحاد الروسي الا
 برمودا الإمارات العربية المتحدة المكسيك )راء(وكرانيا أ

 جزر الأنتيل الهولندية البحرين  )راء(بلغاريا 
 جزر البهاما )راء(بولندا   )راء(بيلاروس 

 جزر تركس وكايكوس الجماهيرية العربية الليبية  تركيا
 جزر فرجن البريطانية عمان  )راء(رومانيا 

 جزر كايمان قطر  )راء(صربيا والجبل الأسود 
 دومينيكا الكويت  )راء(مولدوفا 

 سانت فنسنت وجزر غرينادين )راء(لاتفيا   
 سانت كيتس ونيفيس )راء(ليتوانيا   آسيا والمحيط الهادئ

 داغرينا المملكة العربية السعودية  ) الإسلامية-جمهورية (إيران 
 مونتسيرات   تايلند

  آسيا والمحيط الهادئ  سري لانكا
  ولابا  الصين
  اغنتو  فيجي
  توكيلاو  ماليزيا

  جزر كوك  
  جزر مارشال  
  )الموحدة -ولايات (ميكرونيزيا   
  ناورو  
  نيوي  

 
 


