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Resumen

El presente informe tiene como objeto revisar la politica vigente de recupera-
cién de los gastos realizados por €l UNFPA. La labor de normalizacion de las meto-
dologias de recuperacion de gastos indirectos del UNFPA se ha comenzado allevar a
cabo en el contexto de las iniciativas de simplificacién y armonizacion que se estan
Ilevando ala practica en el sistema de las Naciones Unidas.

En el informe se expone la politica vigente en el UNFPA de recuperacion de
gastos y se propone sustituir la estructura actual de tasas multiples por una Unicatasa
del 7% aplicada a todos los gastos no basicos. En el informe también se propone que
se confirme la tasa actual del 5% aplicable a |os gastos de adquisiciones de terceros.
En la Ultima seccidon del informe se enuncian los elementos de una posible decision
de la Junta Ejecutiva sobre la cuestién.

A modo de referencia, en el anexo se incluyen definiciones de los términos
pertinentes, asi como un cuadro en que se esboza la estructura de los gastos fijos y
variables del UNFPA.
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I ntroduccion

1.  En €l presente informe se proponen revisiones de la politica vigente de recupe-
racion de los gastos indirectos realizados por el UNFPA. La normalizacion de las
metodologias de recuperacion de gastos indirectos del UNFPA se ha comenzado a
llevar a cabo en el contexto de las iniciativas de simplificacion y armonizacion que
se estan llevando a la practica en el sistema de las Naciones Unidas. EIl UNFPA ha
examinado a fondo los avances logrados por otras organizaciones de las Naciones
Unidas en ese ambito y ha tenido presente las recomendaciones hechas por la De-
pendencia Comun de Inspeccién en su informe titulado “ Gastos de apoyo relaciona-
dos con las actividades extrapresupuestarias en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas” (JIU/REP/2002/3). Ademas, la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, en su informe sobre los gastos de apoyo admi-
nistrativo y operacional reembolsados al UNFPA (DP/FPA/2000/5), sugirié que se
mantuviera bajo examen la cuestion del reembolso de los gastos de apoyo adminis-
trativo y operacional.

2. Al preparar los cambios propuestos en la estructura actual de recuperacion de
gastos, el UNFPA dio especial importancia a la simplicidad, uniformidad, transpa-
rencia de lainformacién y facilidad de comprensién para los posibles paises donan-
tes. A este respecto, se propone que los gastos indirectos del UNFPA, que actual-
mente estan desglosados en gastos de apoyo administrativo y operacional y gastos
de los servicios de administracién y apoyo, se unifiquen en una partida Unica deno-
minada “ gastos indirectos” (véanse las definiciones en el anexo).

3.  En el presente informe se intenta: @) ofrecer un panorama de la evolucion de la
politica del UNFPA de recuperacion de gastos indirectos; b) examinar las politicas
vigentes de recuperacion de los gastos indirectos; y ¢) proponer una revision de la
politica de recuperacion de gastos indirectos que sea congruente con las recomenda-
ciones de la Dependencia Comun de Inspeccion.

Antecedentes

4. LaJunta Ejecutiva del UNFPA se ha ocupado anteriormente en dos ocasiones
del tema de la recuperacion de |os gastos indirectos, por primera vez en 1998 (véase
el documento DP/FPA/1998/11 y la decision 98/22) y mas tarde en 2000 (véase €l
documento DP/FPA/2000/2 y la decisién 2000/6). En el informe del Fondo titulado
“Gastos de apoyo administrativo y operacional reembolsados a UNFPA”
(DP/FPA/2000/2) se introdujo €l término “cofinanciacion” para reemplazar |a ante-
rior expresion “arreglos multibilaterales de financiacion” y para incorporar la estra-
tegia de movilizacion de recursos de participacién en la financiacion de | os gastos.

5. En €l informe titulado “Revision de arreglos multibilaterales y fondos fiducia-
rios” (DP/FPA/1998/11), se sefial6 que la financiacion multibilateral (que ahora se
denomina cofinanciacidn) se llevaba a cabo en el UNFPA como un proceso interdi-
visional en que €l trabajo se comparte por varias dependencias, con lo que cada de-
pendencia del Fondo debe realizar una funcion especifica para asegurar que €l arre-
glo multibilateral (Ia cofinanciacion) avance de modo efectivo de una etapa a la si-
guiente. EI UNFPA proporciona pleno apoyo administrativo y sustantivo a las acti-
vidades sufragadas con recursos de cofinanciacion. Los arreglos de cofinanciacion
requieren un apoyo administrativo y de gestién adicional por parte del UNFPA, in-
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dependientemente de cudl sea el organismo de gjecucion o de realizacion, respecto
de servicios como elaboracion y mantenimiento de acuerdos, contabilidad de fon-
dos, conciliacién de cuentas, prestacion de apoyo técnico, vigilancia de los aspectos
sustantivos de los proyectos y provision de servicios de supervision y evaluacion,
asi como presentacion de informes financieros y sustantivos y gestion global de los
proyectos. Ese proceso es laborioso y requiere que el personal de las oficinas exte-
riores y de la sede del UNFPA dedique un tiempo considerable a proporcionar el
apoyo administrativo y sustantivo necesarios para supervisar de modo eficaz los
proyectos multibilateral es.

6. Los gastos indirectos realizados por el UNFPA son fundamentalmente los
mismos respecto de todos los elementos de la cofinanciacion, es decir, tanto de la
participacion y la financiacion de los gastos como de los fondos fiduciarios. Todos
los gastos incrementales previstos en el presupuesto bienal de apoyo para sufragar
esos servicios constituyen, de hecho, una subvencién de los gastos de gestion y ad-
ministracion de la cofinanciacion, por o que deben ser recuperados. A fin de recu-
perar los gastos pertinentes, es evidente que es necesario revisar la politica del
UNFPA de recuperacion de gastos indirectos, asi como las tasas de recuperacion co-
rrespondientes. De modo congruente con las iniciativas encaminadas a armonizar las
metodologias en todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, €l
UNFPA ha establecido una metodologia de recuperacion de los gastos indirectos.

Politicas actuales del UNFPA derecuperacion
delosgastosindirectos

7. Conforme a lo aprobado por la Junta Ejecutiva en sus decisiones 2000/6 y
98/22, las tasas actuales de recuperacion de gastos son las siguientes: a) como medi-
da provisional, una tasa uniforme del 7,5% para los reembolsos de los gastos de
apoyo administrativo y operacional en relacion con la gecucién por el UNFPA de
las actividades cofinanciadas mediante fondos fiduciarios; y b) una tasa del 5% de
los gastos de los servicios de administraciéon y apoyo aplicable a todas las activida-
des multibilaterales.

8.  Como resultado de €llo, la practica vigente en el UNFPA es la siguiente: a) las
aportaciones a fondos fiduciarios, independientemente de cua sea el socio de g ecu-
cion, estén sujetas a una tasa del 5% en concepto de recuperacion de los gastos de
los servicios de administracion y apoyo; b) las aportaciones de participacion en la
financiacion de los gastos estan sujetas a una tasa del 5% en concepto de recupera-
cion de los gastos de apoyo administrativo y operacional por el UNFPA; c) las
aportaciones a los fondos fiduciarios estan sujetas a una tasa del 7,5% en concepto
de recuperacién de los gastos de apoyo administrativo y operacional por el UNFPA;
d) la gjecucion por los gobiernos esta sujeta a una tasa del 5% en concepto de recu-
peracion de los gastos de apoyo operativo y operacional por el UNFPA; e) cuando
las organizaciones no gubernamentales (ONG) asociadas gjecutan actividades de los
programas pueden sufragar sus propios gastos indirectos hasta el 12%; y f) cuando
los organismos de las Naciones Unidas gjecutan actividades de los programas pue-
den sufragar sus propios gastos indirectos hasta el 7,5%. Claramente, ese régimen es
complicado, por lo que el UNFPA propone simplificar el calculo de los gastos indi-
rectos realizados por el Fondo.
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9. El objetivo principal del criterio propuesto en el presente informe es asegurar
gue la metodologia utilizada sea clara y transparente ala vez que se cumplen los re-
quisitos basicos de obtencién de suficientes fondos en concepto de recuperacion de
gastos para asegurar que no se produzca una “subvencién” alas aportaciones de co-
financiacion. Lo que se propone es que las estructuras existentes de apoyo adminis-
trativo y operacional y de servicios de administracion y apoyo (que se esbozan en el
parrafo anterior) se sustituyan por una tasa establecida sobre la base del andlisis de
las consecuencias para €l presupuesto de la administracion de la cofinanciacion, que
se calculard como porcentaje de todas |as actividades cofinanciadas durante un ejer-
cicio fiscal.

10. Al examinar las tasas de recuperacion, el UNFPA también examiné el cargo
aplicado a las actividades de adquisiciones respecto de terceros?, que en la actuali-
dad se calcula a una tasa del 5% del valor de los productos adquiridos. Esos exame-
nes confirmaron que la tasa actual era apropiada, por 1o que el UNFPA no tiene pre-
visto en el momento presente modificarla.

11. El UNFPA también examind las tasas relativas a los gastos de apoyo adminis-
trativo y operacional aplicables alas ONG y a los organismos de las Naciones Uni-
das, teniendo presente lo aprobado por la Junta Ejecutiva en su decision 2000/6.
Esas tasas determinan el monto de los reembolsos a un organismo de gjecucién por
su administracion de las actividades de los programas financiadas con fondos del
UNFPA. Se determind que esas tasas eran adecuadas y |0s gastos correspondientes
se incluiran como gastos directos de las actividades relacionadas con los programas.

Deliberaciones en todo € sistema de las Naciones Unidas
sobrelarecuperacion delos gastos indirectos

12. En su informe titulado “Gastos de apoyo relacionados con las actividades
extrapresupuestarias de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/2002/3), la Dependencia Comun de Inspeccion apoya la armonizacién de
los principios de politica a ese respecto en todo el sistema de las Naciones Unidas,
aungue la Dependencia no tiene intencion de defender la aplicacion a todas las or-
ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas de una tasa unificada respecto de
los gastos de apoyo. Sin embargo, el criterio de determinacion de las tasas debe ser
uniforme en todas esas organizaciones. La armonizacion del criterio de determina-
cion de las tasas relativas a los gastos de apoyo mejorara la comprension y la acep-
tacion de esas tasas por los Estados Miembros.

13. Segun €l informe de la Dependencia Comun de Inspeccion, los principios fun-
damental es para asegurar un criterio uniforme de determinacion de las tasas relativas a
los gastos de apoyo son los siguientes: a) los recursos deben ser utilizados de modo
eficiente; b) las politicas deben ser claras, transparentes y féciles de aplicar; y c) las
excepciones y los arreglos especiales deben ser equitativos. Para lograr todo esto, la
Dependencia Comun de Inspeccidn recomienda que las tasas relativas a los gastos de
apoyo se basen en los beneficios directos de la actividad extrapresupuestaria y en el
grado en gue esas tasas se corresponden adecuadamente con el costo del apoyo sobre
la base del tipo de actividad, |as condiciones aplicadas y el volumen de recursos.
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14. Varios organismos han revisado sus propias tasas relativas a los gastos indi-
rectos, sobre la base de estudios detallados de costos o de andlisis de los datos fi-
nancieros a lo largo de un periodo amplio. EI UNFPA ha adoptado un criterio en que
se cuantifica la parte de los gastos indirectos fijos y de los variables que puede con-
siderarse apoyo a las actividades en régimen de cofinanciacion.

Formulacion dela politica de recuperacion
de gastosindirectos

15. Utilizando un modelo de recuperacién de gastos indirectos, el UNFPA ha esti-
mado el costo indirecto real para el Fondo como porcentaje de los gastos en régimen
de cofinanciacién. Como primer paso, el UNFPA determind el monto de los gastos
fijos de cada una de sus divisiones. L os gastos fijos no aumentan con el volumen de
la cofinanciacion y pueden definirse de modo general como gastos de la oficina del
director de ladivision y del personal que se ocupa exclusivamente de lagestion y la
administracion de los recursos ordinarios. Con respecto a la Divisién de Servicios
de Supervision y la Oficina del Director Ejecutivo, todos los gastos se considerarian
fijos ya que el tamafio de esas dependencias es independiente del volumen de los re-
Cursos extrapresupuestarios (véanse en el anexo los detalles sobre la determinacion
de los gastos fijos). Los gastos variables se calculan restando de |os gastos totales
los gastos fijos. Ascienden a una cantidad nula en el caso de la Division de Servi-
cios de Supervision y la Oficina del Director Ejecutivo. Los gastos variables son
considerables en la Division de Servicios de Gestion, la Subdivision de Moviliza-
cion de Recursos y las oficinas exteriores del UNFPA. Los gastos variables pueden
ser desglosados ain mas detalladamente en gastos imputables a los fondos de cofi-
nanciacion, a los recursos ordinarios y alos servicios de adquisiciones, sobre la base
de las aportaciones respectivas. Los gastos variables resultantes imputables a los re-
cursos de cofinanciacion representan las aportaciones de cada division a los gastos
generales globales.

16. Sobre la base del modelo mencionado anteriormente, el UNFPA ha calculado
las tasas reales de recuperacion necesarias para |os bienios 2000-2001 y 2002-2003.
Para el bienio 2000-2001, la cantidad necesaria para recuperar los gastos indirectos
equivale a 8,1% de todos los gastos de cofinanciacion, mientras que para €l bienio
2002-2003 el porcentaje equivalente es del 6,5%. Esos porcentgjes variaran margi-
nalmente sobre la base de los montos reales de |os gastos recuperables y de los gas-
tos permitidos en cada bienio. Sin embargo, el andlisis es suficientemente solido
como para permitir que se apoye la propuesta de establecimiento de una tasa Unica
del 7% que, aplicada a todos los gastos de cofinanciaciéon y basada en las proyec-
ciones del Fondo para el futuro, asegurara que no se produzca una subvencion cru-
zada de los gastos indirectos por |0s recursos basicos.
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Recomendacion

17. Teniendo presentes el analisisy las conclusiones indicados, quizas la Junta
Ejecutiva desee:

a) Tomar nota del presenteinforme (DP/FPA/2005/5);

b) Hacer suya la metodologia destinada a evitar la subvencion cruzada
de las actividades cofinanciadas;

c) Decidir la utilizacion de una tasa Unica de recuperacion de los gastos
indirectos de las actividades cofinanciadas;

d) Establecer que la tasa de recuperacion aplicable a los gastos de cofi-
nanciacion sea del 7%;

e) Confirmar latasa actual del 5% para los gastos de adquisiciones de
terceros;

f)  Confirmar los limites de la recuperacion de los gastos indirectos por
las ONG y los organismos de las Naciones Unidas, conforme a lo autorizado en
la decision 2000/6 de la Junta Ejecutiva;

g) Autorizar al Director Ejecutivo a que examine periodicamente la tasa
de recuperacién de gastos indirectos y a que la enmiende cuando sea necesario
con objeto de evitar las subvenciones cruzadas.
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Anexo

Definiciéon de algunos términos

Gastos de apoyo administrativo y operacional: Gastos que se reembolsan a un
organismo de gjecucion por su administracion de actividades de los programas fi-
nanciadas con cargo a recursos del UNFPA; en la actualidad esos gastos estan en-
globados en |os gastos indirectos.

Cofinanciacién: Una modalidad de movilizacién de recursos mediante la cual
se pueden recibir aportaciones en apoyo del logro de determinados propésitos con-
gruentes con el mandato del UNFPA. Esas aportaciones pueden hacerse bajo la for-
ma de participacion en los gastos o de fondos fiduciarios y se consideraran fondos
adicionales y separados de los recursos ordinarios asignados a los programas.

Participacion en los gastos: Un arreglo en virtud del cual los gastos de los
proyectos que normalmente se cargan a los recursos ordinarios del UNFPA, inclusi-
ve el reembolso de los gastos indirectos hecho a los organismos o los socios de gje-
cucion, se sufragan en su totalidad o en parte mediante una o varias aportaciones del
gobierno receptor o de uno 0 mas gobiernos deferentes del gobierno receptor, o de
una organizacion o varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, o de
instituciones u organismos intergubernamental es que no forman parte del sistema de
las Naciones Unidas, o de entidades y particulares del sector privado.

Gastos directos: Todos los gastos atribuibles de modo pleno a las actividades,
proyectos y programas realizados en cumplimiento del mandato del UNFPA (por
gjemplo, los gastos del personal de proyectosy el equipo, los localesy los viajes co-
rrespondientes a los proyectos).

Gastos indirectos fijos: Todos los gastos realizados, independientemente del
alcancey el nivel de las actividades del Fondo, que no puedan ser atribuidos de mo-
do incontrovertible a la realizacién de proyectos concretos (por gjemplo, gastos del
personal superior, gastos institucional es, rganos estatutarios).

Gastos de los servicios de administracion y apoyo: La totalidad del apoyo
prestado de modo directo ala gestion y la administraci6n para elaborar, supervisar y
fiscalizar proyectos financiados mediante aportaciones de cofinanciacion de confor-
midad con las disposiciones del acuerdo de financiacion. En la actualidad los gastos
de los servicios de administracion y apoyo estan englobados en los gastos directos.

Acuerdos de financiacion multilateral: Una expresion utilizada anteriormente
paralos fondos fiduciarios y que en la actualidad esta englobada en |a cofinanciacion.

Gastos generales: Expresion analoga a la de gastos indirectos o gastos de apoyo.

Gastos de apoyo: Una expresion utilizada por la Dependencia Comun de Ins-
peccion y por el UNICEF paraindicar los gastos indirectos.

Adquisiciones de terceros. Adquisiciones de productos y equipos realizadas
por el UNFPA con destino a los gobiernos, las ONG y otras entidades con que se
haya establecido un memorando de entendimiento, y en nombre de ellos. La finan-
ciacioén destinada a realizar esas adquisiciones puede ser proporcionada por terceros
0 por otros donantes. Los gastos de las adquisiciones con cargo a terceros incluiran
los gastos de las mercancias, mas los gastos de las actividades de inspeccion,
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comprobacion y control de calidad que se requieran, ademas de |os gastos de fletes,
seguros y despacho de aduanas en €l punto de entrada al pais de destino final.

Fondos fiduciarios: Fondos aceptados por el UNFPA en virtud de las condi-
ciones establecidas en su Reglamento Financiero destinados a financiar actividades
elegidas por la entidad que hace la aportacién, aunque debe tratarse de actividades
gue estén conformes con las politicas y el mandato del UNFPA.

Gastos indirectos variables; Todos los gastos derivados de la funcion de ad-
ministracion y gestion de los proyectos que no puedan ser atribuidos de modo in-
controvertible a la realizacion de proyectos concretos (por ejemplo, las dependen-
cias administrativas y de servicios y la gestion de proyectos).
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I1. Estructuradelosgastosfijosy variables del UNFPA

Gastos fijos (no incluidos en la recuperacion de los gastos
indirectos)

Gastos variables (utilizados para determinar
la recuperacion de los gastos indirectos)
Total de los gastos de apoyo menos los gastos fijos

En los paises

En la sede

Oficinadel Director
Ejecutivo y Division de
Servicios de Supervision

Divisiones geograficas

Division de Informacion,
Asuntos de la Junta
Ejecutivay Movilizacion
de Recursos

Oficina de Planificacion
Estratégica

Division de Servicios

de Gestion

Divisién de Recursos
Humanos

Division de Apoyo

L os gastos de personal globales de las
oficinas exteriores relacionados con los
gastos operacionales.

Véanse abajo |las partidas correspondientes

Todos | os gastos de estas dependencias son
fijos.

L os gastos de personal de los puestos
correspondientes a politicas, planificacion y
gestion general.

1) Los gastos de personal de los puestos
correspondientes a relaciones exteriores,
Junta Ejecutiva, campafias de medios de
informacién, planificacion y gestion general;

2) Los gastos de la Subdivisién de
Movilizacién de Recursos correspondientes a
la administracién de los recursos ordinarios.

Los gastos de personal de los puestos
correspondientes a politicas, planificacion y
gestién general de esa dependencia.

Subdivisién de Sistemas de Informacion de
Gestion y la Subdivision de Gestion de
Adquisiciones e Instal aciones se ocupan casi
exclusivamente de la gestién de los recursos
ordinarios. El personal de la Subdivision de
Finanzas se ocupa de los recursos ordinarios.

Los gastos de personal de los puestos
correspondientes a cuestiones de politica.

Los gastos de personal de los puestos

El resto se distribuye sobre la base
del coeficiente de participacion en
|os gastos/fondos fiduciarios respecto
de los recursos ordinarios.

Véanse abajo las partidas
correspondientes

Ninguno.

El resto se distribuye sobre la base
del coeficiente de participacion en

| os gastos/fondos fiduciarios respecto
de los recursos ordinarios.

El resto se distribuye sobre la base
del coeficiente de participacion en
|os gastos/fondos fiduciarios respecto
de los recursos ordinarios.

El resto se distribuye sobre la base
del coeficiente de participacion en
|os gastos/fondos fiduciarios respecto
de los recursos ordinarios.

El resto se distribuye sobre la base
del coeficiente de participacion en
|os gastos/fondos fiduciarios respecto
de los recursos ordinarios.

El resto se distribuye sobre la base
del coeficiente de participacion en

| os gastos/fondos fiduciarios respecto
de los recursos ordinarios.

El resto se distribuye sobre la base

Técnico correspondientes a politicas, planificacion, del coeficiente de participacion en
gestién general y proyectos realizados en |os gastos/fondos fiduciarios respecto
diversos paises con cargo alos recursos de los recursos ordinarios.
ordinarios.

10 0461581s.doc



