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1. El Reglamento Financiero del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) fue aprobado por el Consejo de Administracion en su 30° periodo de se-
siones, con arreglo alaseccion |11 del parrafo 3 de la decision 83/17, de 24 de junio
de 1983. Posteriormente, el Reglamento fue enmendado por las decisiones 84/21,
90/36, 92/33 y 93/29 adoptadas por el Consejo de Administracién y las decisiones
97/7, 98/21, 2000/5 y 2001/6 adoptadas por la Junta Ejecutiva. Por el presente do-
cumento, la Directora Ejecutiva somete a la Junta Ejecutiva, para su aprobacién, una
serie de enmiendas a distintos parrafos del Reglamento vigente, asi como proyectos
de nuevos péarrafos.

2. Lasrevisiones son €l resultado de un examen del Reglamento Financiero del
UNFPA que fue necesario llevar a cabo como consecuencia de la introduccién, en
enero de 2004, del sistema financiero PeopleSoft (denominado Atlas). La modifica-
cion del sistema de controles financieros del UNFPA hizo necesario cambiar las dis-
posiciones de su Reglamento Financiero. Las revisiones reflejan también la intro-
duccion del marco de financiacién multianual, asi como las iniciativas de simplifi-
cacion y armonizacion de las Naciones Unidas. Toda vez que €llo ha sido posible, €l
UNFPA ha armonizado las revisiones propuestas con el PNUD. La Oficina de
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas aprobé las revisiones propuestas, que
también fueron examinadas por la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto (CCAAP). Las observaciones de la Comision Consultiva figuraran
en el documento DP/FPA/2005/4.
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Cambios debidos alaintroduccién del sistema Atlas

3. El nuevo marco de control del sistema Atlas ha reemplazado el anterior mar-
co de control del UNFPA, compuesto de oficiales que certificaban y aprobaban los
pagos, y centrado en el desembolso de los fondos. En el sistema Atlas el control se
divide en tres procesos sucesivos distintos. preafectacion, afectacion y desembolso.
La antigua funcion de certificacién ha sido reemplazada por la funcién de compro-
miso de fondos que establece la aprobacién para efectuar gastos con cargo a una
fuente presupuestaria. La antigua funcion de aprobacion ha sido reemplazada por la
funcién de verificacion, que asegura la presencia de todos los controles correspon-
dientes antes de que se desembolsen los fondos. En el nuevo marco de control se
presta atencion por igual ala autorizacion para efectuar gastos, para obligar fondos
y para desembolsarlos.

4. De conformidad con las précticas recomendadas incorporadas en Atlas, €l
UNFPA propone reemplazar el concepto de la asignacién de créditos por el concepto
de presupuesto. En los anteriores sistemas del UNFPA, las asignaciones hechas a los
proyectos constituian el nivel autorizado de los gastos. En Atlas, la autoridad para
efectuar gastos se concede al aprobar un presupuesto. Para el usuario que no es es-
pecialista en finanzas, el término presupuesto imparte mas claridad al proceso de
control financiero.

5. El UNFPA también propone nuevos parrafos que permitirian el uso de firmas
electronicas y de aprobaciones y autorizaciones electronicas, en vez de firmas en

papel.

Iniciativas de simplificacion y armonizacién de las Naciones Unidas

6. Con laintroduccién del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (MANUD) y del plan de accién del programa para un pais, €l antiguo
concepto de un proyecto en un programa para un pais ha sido reemplazado por un
plan anual de trabajo. En esos procesos también se distingue entre la entidad estatal
que coordina el marco de asistencia para el desarrollo (denominada organismo de
gjecucion) y la organizacion asociada concreta que implementa las actividades de
desarrollo (denominada colaborador en la implementacion). Las revisiones pro-
puestas reflejan este nuevo concepto de la implementacion. También permiten apli-
car los nuevos requisitos del MANUD al tiempo que permiten que los proyectos se
gjecuten de la manera tradicional en los paises que no se hayan incorporado alin al
ciclodel MANUD.

7.  Se ha ampliado la definicion de proyecto, que incluye ahora actividades em-
prendidas en el marco de un plan de accion del programa para un pais, asi como
proyectos aislados, con arreglo ala definicién anterior.

Financiacion de acuer dos con donantes

8. Segun el reglamento vigente, solo se podran llevar a cabo actividades de
programas cuando se hayan recibido fondos del donante. Sin embargo, en algunos
casos puede haber un remanente de fondos que se envian después de que se haya
terminado el proyecto o actividad. Para resolver ese dilemay mejorar la capacidad
del UNFPA de aumentar al maximo la ejecucion de los programas, e UNFPA
propone ampliar la definicion de “financiacion integral” para permitir la im-
plementacion sobre la base de un acuerdo firmado. La revision propuesta del parrafo
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2.2 F i) permitiria, en circunstancias bien definidas, utilizar contribuciones sobre
la base de una promesa de contribucién firmada, antes de que se hubieran recibido
los fondos.

Revisién de lasfunciones del Director Ejecutivo

9. El Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada vigentes
del UNFPA contienen disposiciones que se remontan a la época en que el UNFPA
dependia del PNUD desde el punto de vista de la supervision administrativa y la
prestacion de servicios financieros y de personal. Esas disposiciones ya no son méas
practicas, puesto que las atribuciones en cuestiones de personal se han delegado ofi-
cialmente en el Director Ejecutivo y el UNFPA Ileva sus propios libros en el sistema
Atlas. Con la anuencia del PNUD vy la Oficina de Asuntos Juridicos, se propone €li-
minar las menciones del Administrador del PNUD.

Marco de financiaciéon multianual

10. En el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada vi-
gentes se indica que el Plan de Trabajo anual del UNFPA constituye la autorizacion
para efectuar gastos. En sus decisiones 99/5 y 2000/9, y en enmiendas posteriores, la
Junta Ejecutiva reemplazo el Plan de Trabajo del UNFPA con el marco de financia-
cion multianual. ElI marco de financiacién multianual es ahora el documento por €l
cual la Junta Ejecutiva autoriza al UNFPA a recibir y gastar fondos. Para reflejar ese
cambio, en las revisiones propuestas se reemplaza al Plan de Trabajo y sus requisi-
tos en materia de presentacion de informes con el marco de financiacion multianual
y Su conjunto equivalente de requisitos.

Correcciones editoriales y racionalizacion

11. Las revisiones propuestas también contribuyen a una mayor claridad y preci-
sion. Se han eliminado duplicaciones y se han introducido cambios que hacen que €l
Reglamento Financiero sea mas transparente y de mas fé&cil lectura.

12. Lasenmiendas propuestas al Reglamento Financiero se indican a continuacion.
Para més fécil consulta, las modificaciones y las adiciones figuran en negrita y el
texto que se propone suprimir se ha tachado con una linea continua.

Recomendacioén

13. La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe
(DP/FPA/2005/3) y aprobar las revisiones del Reglamento Financiero que alli
figuran.

Parrafo 1.3: El presente reglamento entrara en vigor el 1°de-enero-de-1984 1° de
mar zo de 2005.

Parrafo 2.1: A los efectos del Reglamento Financiero del UNFPA, serén aplicables
las siguientes definiciones de las principales entidades que participan en las activi-
dades del UNFPA:

j)  Por gobierno “anfitrién” se entendera el gobierno, tal como se ha de-
finido, de un pais dentro de cuyas fronteras legalmente establecidas el UNFPA
proporciona un programa de asistencia.
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k) Por “organismo de gecucion” (denominado también “entidad de g e

cucion”) se entender &

i) Respecto de las actividades de proyectos del UNFPA que no se lleven
a cabo con arreglo a las modalidades operacionales armonizadas estable-
cidas en respuesta a la resolucion 56/201 de la Asamblea General, la enti-
dad encargada de la gestion general de la asistencia prestada por el
UNFPA a un proyecto o a parte de un proyecto y que asuma la plena res-
ponsabilidad y obligacion de rendir cuentas de la utilizacién eficaz de los
recursos del UNFPA y la entrega de los productos. El término se referira
a: a) un gobierno receptor o gobiernos receptores; b) organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, es decir, las Naciones Unidas, los or ganis-
mos especializados, el Organismo Internacional de Energia Atémica y
otras organizaciones que formen parte o lleguen a formar parte del siste-
ma de las Naciones Unidas; ¢) unainstitucion u organismo guber namental
o intergubernamental que no forme parte del sistema de las Naciones Uni-
das; d) el propio UNFPA; y €) una organizacion no gubernamental.

ii) Respecto de las actividades de proyectos del UNFPA que se lleven a
cabo con arreglo a las modalidades operacionales armonizadas estableci-
das en respuesta a la resolucion 56/201 de la Asamblea General, la entidad
que asuma el control y la responsabilidad generales de las actividades de
proyectos del UNFPA y que acepte rendir cuenta de los resultados seréa
normalmente el gobierno receptor pero también puede ser el UNFPA.

) Por “colaborador en la implementacién” (denominado también
“organismo de implementacion”) se entenderd, respecto de las actividades de
proyectos del UNFPA que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades
oper acionales armonizadas establecidas en respuesta a la resolucién 56/201 de
la Asamblea General, la entidad a la que el Director Ejecutivo haya confiado la
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implementacion de la asistencia del UNFPA especificada en un documento fir-
mado junto con la plena responsabilidad y obligacién de rendir cuenta del uso
eficaz de los recursos del UNFPA y la entrega de los productos, segun lo esta-
blecido en dicho documento.

Parrafo 2.2: A los efectos del Reglamento Financiero del UNFPA, se aplicaran las
siguientes definiciones de las expresiones y términos concretos utilizados, que se
indican en orden alfabético.

ii)  Por “compromiso” se entenderd el compromiso que acarree gastos impu-
tables a los recursos de uno o varios afios futuros y haya contraido el Director
Ejecutivo o un organismo de gjecucion o, con arreglo a las modalidades ope-
racionales armonizadas, un colaborador en la implementacién, dentro de

los limites de tas-asignaciones-aprebadas | 0s presupuestos aprobados;

iv)  Por “contribuciones” se entenderan los recursos en efectivo o en especie
recibidos de un gobierno o una institucién intergubernamental, de organismos
de las Naciones Unidas o de fuentes no gubernamentales, incluidas fundacio-
nes, ¢ organizaciones del sector privado,—asi-come-de y particulares. Las con-
tribuciones se destinan a sufragar gastos de los programas asi como gastos de
apoyo a los programas y gastos de gestion y administracion;

viii) Por “contribuciones voluntarias’ se entenderan las contribuciones
anuales al UNFPA de los gobiernos de los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas o miembros de los organismos especializados o del Organismo
Internacional de Energia Atomica, o de fuentes no gubernamentales, in-
cluidas fundaciones, organizaciones del sector privadoy particulares.

ii)  Por “documento del proyecto” se entendera el documento oficial, inclui-
das las revisiones correspondientes, en que se consignan los arreglos conveni-
dos para la implementacion del de un proyecto. Esta definicién abarcara
también cualquier otro instrumento que las partes puedan concertar para
definir en mas detalle las particularidades de esa asistencia y las respon-
sabilidades de las partes respecto de esos proyectos.

i) Laexpresion “financiacion integral” significa que se dispone de fondos
para el apoyo de un proyecto e-programa, en forma de efectivo recibido o en
forma de una carta de crédito irrevocable, antes-de-que-se-adtoricen-tos-com-
promisos-mediante-ta-asignacion-defondos 0, con sujecion a las directrices
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que establezca el Director Ejecutivo, un acuerdo firmado por el UNFPA y
el donante;

iv)  Por “fondos administrados por el UNFPA” se entenderan los fondos de la

Cuenta del UNFPA, y-tos-de-losfendosfiduciarios los fondos de cofinancia-

cion y otros fondos establ ecidos por la Junta Ejecutiva o €l Director Ejecutivo.

ii) Por “gastos de apoyo administrativo y operacional” se entenderan los
gastos reembol sados a-un-erganisme-de-erecucion como resultado de la admi-
nistracion per—éste de actividades de programas financiados con fondos del
UNFPA;

iii) Por “gastosindirectos’ se entenderan los gastos realizados como resul-
tado dela gestion y administracion de actividadesy fondos de programas;

iv) Por “gestion y administracion” en-e-UNFPA se entenderan las actividades
de las dependencias de la organizacién cuya funcidn primordial es mantener la
identidad, la orientacion y la condicion del UNFPA. Esto incluye las dependen-
cias que se encargan de las funciones de direccion gecutiva, politicas y evalua-
cion de la organizacion, relaciones externas, informacion y administracion.

i) Por “habilitacion de créditos’ se entendera la autorizaciéon financiera
otorgada por el Director Ejecutivo para centraer-obligaciones efectuar gastos
con fines concretos en relacion con el presupuesto bienal de apoyo, dentro de
Iimites especificados y durante un periodo determinado.

i)  Por “implementacion” se entender &

a) Respecto de las actividades de proyectos del UNFPA que no se lleven
a cabo con arreglo a las modalidades operacionales armonizadas establecidas
en respuesta a la resolucion 56/201 de la Asamblea General, la adquisicion y en-
trega de insumos para las actividades de proyectos del UNFPA y su utilizacién
para obtener productos;

b) Respecto de las actividades de proyectos del UNFPA que se lleven a
cabo con arreglo a las modalidades operacionales armonizadas establecidas en
respuesta a la resolucion 56/201 de la Asamblea General, la gestion y realiza-
cion globales de actividades de proyectos para lograr los resultados especifica-
dos, entre ellos la adquisicion y entrega de insumos par a las actividades de pro-
yectos del UNFPA y su utilizacion para obtener productos;

M

i) Por “Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo”
(MANUD) se entender& el marco estratégico comun para las actividades
oper acionales del sistema de las Naciones Unidas a nivel de pais;
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ii) Por “marco de financiacion multianual” se entender& un plan finan-
ciero integrado cuatrienal para la planificacion y la gestion de la totalidad
de los recursos, mediante el cual la Junta Ejecutiva autoriza la utilizacién
defondos.

i)  Por “obligacién” se entendera ta un compromiso, como por € emplo un
contrato, acuerdo o promesa contraida, que entrafie un cargo contra los re-
cursos del afio en curso respecto de actividades de programas, o del bienio en
curso respecto del presupuesto bienal de apoyo;

ii) Por “participacion en los gastos” se entenderd el acuerdo en virtud del
cual los gastos de proyectos que normalmente se imputan a los recursos ordi-

narios del UNFPA, mclwdo eI reembolso m&erganksmesdeejeeue@orde%s

los gastos |nd|rectos se sufragaran total 0 parualmente medlante una 0 mas
contribuciones del gobierno receptor o uno o més gobiernos distintos del re-
ceptor, 0 de una 0 mas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, o de
instituciones u organismos intergubernamentales que no formen parte del sis-
tema de las Naciones Unidas. Esos acuerdos se podran concertar segiin se in-
dica a continuacion:

— Participacion en los gastos de un proyecto, cuando la contribucién corres-
ponde a un proyecto concreto;

— Participacion en los gastos de un programa, en que la contribucion no co-
rresponde a un proyecto concreto sino a algunos o todos los proyectos en un
pais receptor o regién receptora; y

— Participacion de terceros en los gastos, que puede consistir en la participa-
cion en la financiacion de los gastos de un proyecto o los gastos de un pro-
grama, en que la contribucion es pagada por una 0 mas entidades distintas
del gobierno receptor;

iii) Por “plan de accion del programa del pais’ se entendera el plan de
gestion del programa del UNFPA para el pais. El plan de accion del pro-
grama del pais se firma con el gobierno receptor y contiene infor macion
sobre la implementacion del programa del paisy los compromisos asumi-
dos por ambas partes;

iv) Por “por escrito” o “escrito” se entenderd un documento en papel
debidamente firmado o un documento electrénico o digital cuya emisién
por una persona debidamente autorizada se pueda autenticar.

v) Por “presupuesto” se entendera la autorizaciéon financiera otorgada
por el Director Ejecutivo para contraer obligacionesy efectuar gastos con
fines concretos en relacion con actividades de programas del UNFPA, den-
tro de limites especificadosy durante un periodo deter minado;

vi)  Por “presupuesto bienal de apoyo” se entendera el presupuesto destinado
afinanciar durante un periodo de dos afios civiles los servicios de apoyo a los
programas y €e los servicios de gestiéon y administracion del UNFPA;
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ix) Por “programa del pais’ se entendera el programa de asistencia téenica
del UNFPA a un determinado pais, preparado por el gobierno de ese pais de
conformidad con el MANUD, de haberlo, en colaboracién con el UNFPA, y
en el que se indica el uso propuesto para los recursos del UNFPA a fin de al-
canzar o propiciar determinadas metas nacionales en—ateria-de-peblacion-y
salud-reproductiva con arreglo al mandato del UNFPA durante el periodo
gue abarca el programadel pais;

x)  Por “proyecto” se entendera una actividad claramente definida, relacio-

nada con cuestiones de-poblacién,-que-recibe-la-asistencia-de-UNFPA-y a las

que el UNFPA presta asistencia de conformidad con su mandato, que for-

ma parte de un subpregram&&uﬂ—pregrama programa de pa|s o un programa

muItmauonaI.

i) Por “recursos ordinarios” se entenderdn los recursos disponibles del
UNFPA que estdn combinados y no sujetos a ninguna obligacién. Abarcaran
las promesas de contribuciones voluntarias, otros pagos de gobiernos u organi-
zaciones intergubernamentales al UNFPA, otras contribuciones de fuentes no
gubernamentales, incluidas fundaciones, organizaciones del sector privado
y particulares, ingresos por concepto de intereses e ingresos varios.

Capitulo D. Fondos

Articulo V. Fondos del UNFPA

Contribuciones voluntarias

Parrafo 4.1: El UNFPA podra aceptar contribuciones de los gobiernos de |os Estados
Miembros de las Naciones Unidas, de los miembros de los organismos especializa-
dos o del Organismo Internacional de Energia Atdmica, asi como de los propios or-
ganismos y organizaciones. EI UNFPA podra aceptar otras contribuciones—entre
ellastas de fuentes intergubernamentales; 0 no gubernamental es-o-del-sectorpriva-
do, incluidas fundaciones, organizaciones del sector privado y particulares, y
utilizarlas para apoyo general del UNFPA o para fines compatibles con los del
UNFPA.

Parrafo 4.4: Las contribuciones voluntarlas se haran sin nmguna I|m|taC|on en
cuanto asu ut|I|zaC|on et

' ngun gob|erno contri-
buyente podra ser objeto de trato espeua] en Io que respecta a su contribucién vo-
luntaria ni podran celebrarse negociaciones entre los gobiernos contribuyentes y re-
ceptores sobre |la utilizacién de las monedas aportadas al UNFPA.

0461910s.doc



DP/FPA/2005/3

0461910s.doc

Péarrafo 4.8: Contribuciones de los gobier nos anfitriones a los gastos
delas oficinas exteriores del UNFPA

a) El Director Ejecutivo dispondré la forma en que se recaudaran las
contribuciones en efectivo o en especie convenidas con los gobier nos anfitriones
para sufragar los gastos de las oficinas del UNFPA en los paises, con arreglo a
los acuerdos concertados entre el Director Ejecutivo y esos gobiernos, cuando
existan tales acuerdos. Las negociaciones sobre la cuantia o la forma de esas
contribuciones habran de ajustar se a las decisiones correspondientes de la Jun-
ta Ejecutiva. En las negociaciones deber & tenerse en cuenta la situacion econo-
mica de los paises de que se trate, de resultas de lo cual el Director Ejecutivo
podré& autorizar exenciones parciales del pago de las contribuciones.

b) Las contribuciones en efectivo para financiar los gastos de las ofici-
nas del UNFPA en los paises se acreditaran al presupuesto bienal de apoyo del
UNFPA.

Otras contribuciones

Parrafo 4.10: Cuando el propdsito de una contribucion, seguin se describe en el pa-
rrafo 4.1, sea apoyar las actividades del UNFPA en general y el donante no imponga
limitaciones en cuanto a su utilizacion, los recursos recibidos se acreditaran a
la Cuenta del UNFPA, que se define en el parrafo 2.2 C vy ix). Las demas contribu-
ciones propuestas para fines concretos se regiran por las disposiciones del Articu-
lo IV sobre participacion en la financiacion de los gastos o las disposiciones del
Articulo V relativas alos fondos fiduciarios.

Parrafo 4.11: El Director Ejecutivo informara anualmente a la Junta Ejecutiva sobre
las contribuciones recibidas de fuentes intergubernamentales; o0 no gubernamentales
o-del-sectorprivade, incluidas fundaciones, organizaciones del sector privado y
particulares, con sujecion alos limites que pueda establecer concretamente la Junta
Ejecutiva.

Parrafo 4.13: Los acuerdos de participacion en los gastos y las contribuciones efec-
tuadas en virtud de €ellos estaran sujetos alas siguientes condiciones:

a) Las contribuciones se contabilizardn en délares de los EE.UU.; no obs-
tante, el UNFPA podréan aceptar pagos en moneda nacional de la contribucion de un
pais receptor en la medida en que tal moneda pueda utilizarse para satisfacer necesi-
dades del proyecto;

b) Las contribuciones se pagaran de conformidad con un acuerdo por escrito
gue concertaran el contribuyente y el UNFPA y en el cual se estipulara que tas-con-
tribuciones-se-pagardn debera contarse con financiacién integral antes de la im-
plementacion de las actividades programadas. Todas las contribuciones de terceros
serén aceptadas con sujecion al acuerdo del gobierno receptor;
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c) El Director Ejecutivo pedira el reembolso de los gastos indirectos
hasta las tasas autorizadas por la Junta Ejecutiva.

I ngresos diver sos

Parrafo 4.14: Se consideraran ingresos diversos todos los que perciba el UNFPA,
con excepcion de:

a) Los ingresos derivados de las fuentes indicadas en los parrafos 4.1 a
4.123;

b) Losingresos por concepto de intereses;

c) Los reembolsos directos de gastos efectuados en relacion con proyectos
durante el periodo aprobado para un proyecto, es decir, antes de que se haga la asig-
nacion final de asistencia del UNFPA a ese proyecto;

d) Los reembolsos directos de gastos efectuados en relacion con el presu-
puesto bienal de apoyo durante el bienio en curso;

€) Losanticipos afondos fiduciarios o depdsitos en €llos;
f)  Losingresos procedentes del plan de contribuciones del personal; y

g) Otras cantidades que deban considerarse en el presupuesto bienal de apo-

yo, inclusive, entre otros, |os ingresos derivados de les-gastes-de-apeyo-del- UNFPA

la recuperacion de los gastos indirectos y los ingresos netos relacionados con los
servicios de adquisicion prestados a terceros.

Parrafo 4.15: Los ingresos diversos seran acreditados a la Cuenta del UNFPA, defi-
nida en el péarrafo 2.2 C v} ix), 0 a cualesquiera otros fondos administrados por €l
UNFPA que hayan devengado esos ingresos o de los que éstos se deriven.

Parrafo 5.5: El Director Ejecutivo pedira el reembolso de |os gastos-detos-servicios

de-gestion-y—apeyeo gastos indirectos relacionades-con-ta-gestion-y—administracion
delosfondes fiduciarios hasta la-suma-adterizada las tasas autorizadas por la Junta

Ejecutiva.

Capitulo E. Ejercicios econémicos
Articulo V1. Ejercicios econOmicos

Periodo de planificacion

Parrafo 6.1: El periodo de planificacion, Ppara los fines establecidos en €l articu-
IoVII se deﬂnlra en eI marco de f|nanC|aC|on multlanual eI—UNFPA—tendFaJcm

Parrafo 6.2: Para asegurar la continuidad de la planificacion, la programacion y
la implementacién de la asistencia del UNFPA alos proyectos, el gjercicio econémi-
co a los efectos de Ia ut|I|zaC|on propuesta de Ios recursos—y—de—La—aeeptaemn
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actividades-en-el-parrafo-2.2-A-1); serala duracion de cada proyecto, que se indicara

en el documento del proyecto correspondiente.

Parrafo 6.3: El gercicio econémico a efectos de la realizacion y contabilizacion
de gastos en relaciéon con actividades de programas, incluido el reembolso de los

gastos-conexos-de-apoyo-a-tos-organismes gastos indirectos conexos, sera de un

ano civil.
Capitulo F. Utilizacion propuesta de los recur sos

Articulo VII. Marco general

Parrafo 7 1. El Dlrector Ej ecut|vo presentara alaJunta Ej ecutiva para su aprobam 6n

un marco de flnanC|aC|on multianual para Ia utlllzaC|on de SUS recursos prewstos

durante el sugwente perlodo de pIanlflcam on. Gad&ﬂanﬂelmba;e—sub&gu@%m—

Parrafo 7.2: En el Plan-deTrabajo-del-UNFPA marco de financiacién multianual

se enunciaran los objetivos, programas resultados y necesidades financieras pro-
yectadas del UNFPA, y se incluird completa informacién sobre las principales
orientaciones de la politica que el UNFPA se propone seguir durante el periodo de
planificacién. En é se incluira una estimacién multianual de los recursos; y Ios
gastos de Ios programa

| ¢ | i . .
Parrafo 7.3: Con sujecién Unicamente al mantenimiento con caracter permanente de
las Rreservas Operacional creadas en virtud del articulo XI11, una vez que se hayan

asignado fondos para el presupuesto bienal de apoyo, todos los recursos del UNFPA
se pondran en la mayor medida posible, a disposicion de las actmdades de progra-

Parrafo 7.4: Al asignar |os recursos netes de que se disponga para las actividades de
programas, segun lo previsto en el parrafo 7.3, el Director Ejecutivo se guiara por €l

Plan-de-Trabajo-del- UNFPA marco de financiacion multianual aprobado por la

Junta Ejecutiva.

Articulo VIII1. Actividades de programas

Asistencia del UNFPA para la € ecucion de proyectos

Parrafo 8.1: El Director Ejecutivo, en consonancia con los objetivos establecidos en

el Plan-de-Trabajo-deUNFPA marco de financiacién multianual aprobado por la
Junta Ejecutiva, programard la prestacion de asistencia del UNFPA para-ejecutar

proyectos-al-ritme-previsto de manera de alcanzar |os riveles-aprebades-en-el-Plan
de-Trabajo-de-UNFPA objetivos establecidos en el marco de financiacién mul-

tianual con sujecion alos recursos con que razonablemente se prevea contar.
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Parrafo 8.4: Se concertardn acuerdos entre el Fendo-de-Peblacién-de-tas-Naciones
Unidas UNFPA y los organismos de gjecucion o, respecto de las actividades que
se lleven a cabo con arreglo a las modalidades oper acionales ar monizadas, |os
colaboradores en la implementacion gue-sean-organizaciones-del-sistema-de-tas
Naciones-Unidas, en los que se especificaran las disposiciones y condiciones gene-
rales que habrén de regir la prestacion de asistencia del Fonde-de-Poblacion-detas

Naeiones Unidas UNFPA alos proyectos paratos-que-esas-organizaciones-hayan-si-
do-designadas-organismes-de-gjecueion.

Parrafo 8.5: Las disposiciones relativas a la elaboracion y financiacion de un pro-
yecto estardn sujetas al acuerdo por escrito de las partes solicitantes y del UNFPA.
Las disposiciones relativas a la implementacién de un proyecto estaran sujetas
al acuerdo por escrito de las partes solicitantes, del organismo de implementacion
0, respecto de las actividades que se lleven a cabo con arreglo a las modali-
dades operacionales armonizadas, el colaborador en la implementacion, cuan-
do corresponda, y del UNFPA. Los detalles de tales disposiciones se consignaran
en el documento del proyecto, que contendra también las estipulaciones de caréac-
ter general que se consideren necesarias para la implementacion satisfactoria del
proyecto.

Parrafo 8.6: De conformidad con la responsabilidad general de los gobiernos en lo
gue respecta a la gestion de sus proyectos, el Director Ejecutivo celebrara consultas
con €l gobierno o los gobiernos solicitantes en relacion con la prestacion de asisten-
cia del UNFPA paralaimplementacion de proyectos. De conformidad con €l princi-
pio del fomento de la capacidad nacional, en la seleccién de un organismo de €jecu-
cion o, respecto de las actividades que se lleven a cabo con arreglo a las modali-
dades operacionales armonizadas, de un colaborador en la implementacion, se
dard consideracion prioritaria a los gobiernos nacionales o las organizaciones no
gubernamentales nacionales. Esa seleccion estara sujeta al acuerdo del gobierno o
los gobiernos solicitantes.

Parrafo 8.7: En las condiciones que establezca la Junta Ejecutiva, €l Director Ejecu-
tivo también estara autorizado, con sujecion al acuerdo de los gobiernos solicitantes,
adesignar como organismo de ejecucion a una entidad distinta del gobierno receptor
o los gobiernos receptores, segin lo definido en el parrafo 2.14 k). El Director Eje-
cutivo también podrd contratar servicios de otros organismos, de empresas privadas
o de expertos individuales para la implementacion de proyectos financiados por el
UNFPA.

Parrafo 8.8: El Director Ejecutivo podra reembolsar a los organismos de €jecucion
0, respecto de las actividades que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades
oper acionales armonizadas, a los colaboradores en la implementacién, definidos
en el los parrafos 2.1 ) k) y 1) los gastes-de-apeye gastos indirectos hasta el limite

que determlne Ia Junta Ej ecutiva. Ee&mg;&ses—ebtemdes—per—el—UNPPA—per—een-

Parrafo 8.9: Las sumas netas obtenidas por concepto de recuperacion de los
gastos indirectos deben acreditar se al presupuesto bienal de apoyo.
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Parrafo 8.10: La asistencia del UNFPA para la gecuciéon de un proyecto quedara
aprobada en el momento de la firma del documento del proyecto por el gobierno o
los gobiernos y el UNFPA y, cuando corresponda, por el organismo de gjecucion o,
respecto de las actividades que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades
operacionales armonizadas, por un colaborador en la implementacion, u otra
parte elegida de conformidad con el parrafo 8:6 8.7 supra.

parrafo 8.4)

Articulo I X. Presupuesto bienal de apoyo

Proyecto de presupuesto bienal de apoyo

Parrafo 9.1: El presupuesto bienal de apoyo, tal como se define en el parrafo 2.2 P
vi), serd preparado por el Director Ejecutivo y sereferiraal estara vinculado con €l

Plan-de-Trabaje marco de financiacion multianual presentade para el periodo de

planificacion en curso.

Forma del proyecto de presupuesto bienal de apoyo

Parrafo 9.7: El proyecto de presupuesto bienal de apoyo sera preparado de confor-
mldad con Ias directrices que—ﬁ-gu#an—ewekdeeumente—DP/—LQQ#ZiA-Fmem%aeken—de

misme que apruebe Ia Junta Ej ecutlva e irén acompanadaso de Ios anexos mfor-
mativos y las exposiciones explicativas que solicite la Junta Ejecutiva o que el Di-
rector Ejecutivo considere necesariosy Utiles.

Parrafo 9.8: Después de que se celebre un periodo de sesiones de la Junta Eje-
cutiva en el segundo afio del bienio, el Director Ejecutivo podra utilizar un cré-
dito para imprevistos presupuestarios equivalente, como maximo, al 3% en ci-
fras brutas de la consignacion aprobada par a necesidades imprevistas resultan-
tes de fluctuaciones cambiarias, de la inflacién o de decisiones de la Asamblea
General. Deberéa informarse de la utilizacion de esos recur sos a la Junta Ejecu-
tiva en su siguiente periodo ordinario de sesiones por conducto de la Comision
Consultiva.

Capitulo G. Utilizacién aprobada de los recur sos

Articulo X. Asignacion-decrédites Presupuestos par a actividades

de programas

Parrafo 10.1: El presupuesto de un proyecto que reciba la asistencia del UNFPA, tal
como figura en el documento del proyecto aprobado, constituira la asignacion de
fondos hecha por €l Director Ejecutivo al organismo de gjecucién o, respecto de las
actividades que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades operacionales
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armonizadas, al colaborador en la implementacion para prestar asistencia del
UNFPA a ese proyecto. A los efectos del parrafo 10.2 infra, el presupuesto del pro-
yecto se presentard en segmentos anual es.

Parrafo 10.2: La-asignacion-hecha L os presupuestos emitidos por el Director Eje-
cutivo, que autoricen a realizar gastos y contraer compromisos, constituiran el li-
mite maximo de los gastos para el afio en curso y de los compromisos para afios fu-
turos en relacion con la prestacion de asistencia del UNFPA al proyecto para el que

se haya hecheo-tal-asignacion-emitido el presupuesto.

Parrafo 10.3: La-asighaecién L 0s presupuestos estardn disponibles para cubrir gas-
tos y compromisos durante la gjecucion del proyecto para el cual fueron aproba-

daos Una vez termmado eI proyecto el—pr&supe&te%e#&spen&ente—s&enmenda;a

€én los fondos se reintegrara ala Cuenta del UNFPA

Parrafo 10.4: Dentro de los limites de los gastos estimados anuales totales del
programa, el Director Ejecutivo estara facultado para realizar gastos por enci-
ma o por debajo de las estimaciones anuales hechas para cada proyecto de con-
formidad con los progresos reales y las necesidades de esos proyectos.

Parrafo 10.5: Laasigracién El presupuesto final parala prestacion de asistencia del
UNFPA a un proyecto, efectuada con arreglo a las disposiciones del parrafo 10.3 su-
pra, permanecera disponible durante el tiempo necesario para saldar todas las obli-
gaciones legales pendientes del proyecto. Cuando se hayan saldado todas las obliga-
ciones Iegales con cargo a#erasgnaeren—ﬂﬂal aI presupuesto el saldo de Ios anti-
CIpOS e omo-ingresos-di 0
se reembolsaraal UNFPA.

Parrafo 11.5: El Director Ejecutivo podra hacer transferencias de créditos entre los
sectores de consignaciones aprobadas para el bienio, een—el-consentimiento-de-la
Comision-Censudltivay con sujecion a los limites que decida expresamente la Junta
Ejecutiva con el consentimiento de la Comision Consultiva.

CapituloH. Administracién delos recur sos
Articulo XI1. La Cuenta del UNFPA
Parrafo 12.2: Dentro de la Cuenta del UNFPA se estableceran las siguientes reservas

por las cuantias que determine la Junta Ejecutiva:

a) Una reserva operacional, cuya finalidad es garantizar la viabilidad y la
integridad financieras del UNFPA. La reserva tendra régimen de financiacion
completa y constara de activos liquidos irrevocables y facilmente enajenables. Los
elementos que se podran compensar y sufragar con esta reserva estaran limitados a
los siguientes:

i)  Disminucion o déficit de recursos;
ii) lrregularidad en las corrientes de fondos;

iil)  Aumentos de los costos reales en relacién con las estimaciones previstas
o fluctuaciones en la gjecucién de los programas; y
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iv) Otras contingencias que den lugar a la pérdida de recursos respecto de
los que el UNFPA haya contraido compromisos en materia de programacion.

La decision de retirar fondos de la reserva operacional incumbira exclusivamente al
Director Ejecutivo, que dara cuenta de todos los retiros de fondos a la Junta Ejecuti-
va en su periodo ordinario de sesiones siguiente y, entre periodos de sesiones, a los
miembros de la Junta Ejecutiva, segun lo que pueda prescribir la Junta Ejecutiva, y
siemprey cuando la situacion, ajuicio del Director Ejecutivo, asi 1o requiera;

b) Una reserva, que tendré régimen de financiacion completa, para la
construccion de viviendas sobre el terreno destinadas al personal de contrata-
cion internacional quetrabaja sobre el terrenoy es financiado por el UNFPA, y
delocales para oficinas;

c) Otras reservas que pueda aprobar la Junta Ejecutiva.

Parrafo 13.4: El Director Ejecutivo y los organismos de gjecucion o, respecto de las
actividades que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades operacionales
armonizadas, los colaboradores en la implementacion, procuraran, sin perjuicio
de la necesaria eficienciay economia de las operaciones, utilizar, en la mayor medi-
da posible, todas |as monedas disponibles en la Cuenta del UNFPA.

Articulo XIV. Fiscalizacion interna

Parrafo 14.1: El Director Ejecutivo deberé&:

a) Establecer normas y métodos financieros detallados con objeto de lograr
una gestion financiera eficaz y econdmicay distribuir la Reglamentacion Financiera
Detallada entre los miembros de la Junta Ejecutiva, para su informacién, por 1o me-
nos 30 dias antes de que entre en vigor;

b) Velar por que todo pago se efectle sobre la base de comprobantes y otros
documentos que garanticen que los servicios o los bienes se han recibido y no han
sido pagados con anterioridad;

c) Designar a persona autorizado para recibir fondos—centraerobligacio-
nes-o-compromisos-y-efectuarpages en nombre del UNFPA;

d) Mantener un sistema de fiscalizacién interna de las finanzas que permita
realizar en forma constante y eficaz un estudio o examen de las transacciones finan-
cieras, con el fin de asegurar:

i) Laregularidad de las operaciones de recaudacion, custodia y salida de
todos los fondos y demas recursos financieros del UNFPA;

ii) Laconformidad de las obligaciones y de los gastos con tas-habititaciones
los presupuestos, consignaciones u otras disposiciones financieras aprobadas
por la Junta Ejecutiva;

iii) Lautilizacion econémica de los recursos del UNFPA.

Parrafo 14.2: A menos que €l Director Ejecutivo autorice expresamente otra co-
sa, deber & haber separacion de funciones:
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a) Entreel personal autorizado para contraer obligaciones o compromi-
sos en nombre del UNFPA y el encargado de verificar que se hagan pagos en
nombre del UNFPA;

b) Entre el personal que haya de verificar que se hagan pagos en hom-
bre del UNFPA y el que haya de desembolsar recursos en nombre del UNFPA.

Parrafo 14.3: El Administrador deber a:

a) i) Designar al personal autorizado para contraer compromisos fi-
nancieros en nombre del UNFPA;

ii) Cerciorarse de que todos los compromisos financieros se contraigan
sobre la base de comprobantes que sirvan para cerciorarse de que se dis-
pone de fondos para cubrir la deuda prevista;

iii) Cerciorarse de que todas las decisiones de obligar fondos estén com-
prendidas en el mandato del UNFPA y representen para la organizacion la
mejor combinacion de economiay eficiencia;

b) i) Designar al personal autorizado para verificar que se puedan
efectuar pagos en nombre del UNFPA;

ii) Hacer que los pagos se efectien sobre la base de comprobantes y
otros documentos que gar anticen que los servicios o los bienes se han reci-
bido y no han sido pagados con anterioridad.

Parrafo 14.4: Se efectuaran gastos para el afio en curso y se contraeran compromisos
para afios futuros sélo cuando se hayan hecho por escrito, bajo la autoridad del Di-
rector Ejecutivo, asighaciones presupuestos para actividades de programas, habili-
taciones de créditos en relacion con el presupuesto bienal de apoyo u otras autoriza-
ciones apropiadas.

Parrafo 14.5: El Director Ejecutivo podra efectuar los pagos a titulo graciable que
estime necesarios en interés del UNFPA, a condicion de que no excedan de 25.000
ddlaresy de que lainformacién sobre tales pagos se presente a la Asamblea General

ya IaJunta EJ ecutlvajunto con Iacontabllldad El—DJ—FGGtGI’—E]—GGHH—VO—y—eI—A—GmmJ-S-

Parrafo 14.12: No obstante o dispuesto en el parrafo 15.1, el Director Ejecutivo—en
consuHa-con-el-Administrader; podrd emitir directrices relativas a la adquisicion de
equipo, suministros y servicios con arreglo a los principios aprobados por la Asam-

blea General, y en particular el Consenso de 1970, resolucién 2688 (XXV), anexo,
parrafos 41, 42 y 44, y laresolucion 3405 (XXX), anexo. Esas directrices se formu-
lardn en consulta con los organismos de gecucion o, respecto de las actividades
que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades oper acionales ar monizadas,
los colaboradores en la implementacion, que sean organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y se presentaran a los miembros de la Junta Ejecutiva de con-
formidad con el parrafo 14.1.
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Articulo XV. Organismos de gjecucion y colaboradores
en laimplementacion

Parrafo 15.1: La administracion por los organismos de gjecucién o, respecto de las
actividades que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades operacionales
armonizadas, por los colaboradores en la implementacion de los fondos obteni-
dos del UNFPA se llevara a cabo conforme a los respectivos reglamentos, regla-
mentaciones detalladas, précticas y procedimientos financieros de esos organismos,
en la medida en que sean pertinentes. Cuando las disposiciones financieras de un
organismo de gjecucion o, respecto de las actividades que se lleven a cabo con
arreglo a las modalidades operacionales ar monizadas, de un colaborador en la
implementaciéon no contengan las directrices necesarias, se aplicaran las del
UNFPA.

Parrafo 15.2: Cada organismo de ejecucién o, respecto de las actividades que se
Ileven a cabo con arreglo a las modalidades operacionales armonizadas, cada
colaborador en la implementacioén llevara las cuentas y los registros que sean ne-
cesarios para poder informar sobre la situacion financiera de los fondos obtenidos
del UNFPA, incluido especialmente el saldo de asignaciones, gastos y compromisos
registrados.

Parrafo 15.3: Para que los datos necesarios a los efectos de la gestion del UNFPA
sean uniformes y utilizables, se autoriza al Director Ejecutivo a especificar, después
de celebrar consultas al respecto con los organismos de gecucion o, respecto de las
actividades que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades operacionales
armonizadas, con los colaboradores en laimplementacién la base, el contenido y
la periodicidad de los informes que esos organismos o, respecto de las actividades
que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades operacionales ar monizadas,
esos colaboradores en la implementacion deberan presentar acerca de los fondos
obtenidos del UNFPA.

parrafo 14.12)

Articulo XVI. Contabilidad

Parrafo 16.1. El Director Ejecutivo presentara cada dos afios |os estados de-cuentas
financier os correspondientes a la Cuenta del UNFPA y los correspondientes a todos
los demas fondos administrados por el UNFPA, de conformidad con las nor mas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, en los que se indicara
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a) Losingresosy los gastos,
b) El activoy €l pasivo, lasreservasy los saldos de recur sos;
c) El estado delas corrientes de efectivo;

d) gnay » al
wnputades—a—%as—asrgnaeren&s Ia ejecuuon fmanuera de las actmdades de

programas;

e) El estado de las consignaciones aprobadas por la Junta Ejecutiva para €l
presupuesto bienal de apoyo y las sumas imputadas a esas consignaci ones.

Asimismo, el Director Ejecutivo facilitard cualquier otra informacion que pueda ser
apropiada para mostrar la situacion financiera ala fecha de que se trate y llevaralas
cuentas y |os registros que sean necesarios para informar a la Junta Ejecutivay ala
Asamblea General sobre la situacion financiera de los fondos administrados por €l
UNFPA.

Parrafo 16.2: Las cuentas se presentaran en doélares de los Estados Unidos. No obs-
tante, los libros de contabilidad se podran Ilevar en la moneda o monedas que el
Director Ejecutivo,-en-consdlta-con-el-Administrader; considera necesario.

Capitulo I. Comprobacién exter na de cuentas

Articulo XVII. Comprobacion externa de cuentas

Parrafo 17.1: Se han afiadido al presente Reglamento, a titulo informativo, las dis-
posiciones sobre comprobacion externa de cuentas del articulo XH VII del Regla-
mento Financiero de las Naciones Unidas, que se aplicaran mutatis mutandis al
UNFPA, con las siguientes salvedades:

a) Losinformes de la Junta de Auditores, junto con los estados financieros
comprobados y las observaciones que formule al respecto la Comisién Consultiva,
también se transmitiran alos miembros de |a Junta Ejecutiva;

b) Los organismos de ejecuciéon o, respecto de las actividades que se
lleven a cabo con arreglo a las modalidades operacionales armonizadas, los
colaboradores en la implementacién que sean organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas transmitiran al Director Ejecutivo, para que las presente a la Junta
Ejecutiva, cuentas bienales que indiquen la situacion de los fondos que les haya
asignado el Director Ejecutivo para realizar actividades del UNFPA. Esas cuentas
deberan llevar certificaciones de comprobacion de los auditores externos de las
organizaciones e ir acompariadas de los informes, si los hubiere, que presenten tales
auditores, y de copias de las resoluciones pertinentes aprobadas por sus 6érganos
legislativos o rectores;

c) Al presentar a la Junta Ejecutiva las cuentas bienales mencionadas, €l
Director Ejecutivo formulara sus opiniones sobre las observaciones sustantivas de
los auditores y sobre las medidas que corresponda adoptar al respecto.

Parrafo 17.2: El Director Ejecutivo velara por que, a excepcion de las organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas, los organismos de eecucion o,
respecto de las actividades que se lleven a cabo con arreglo a las modalidades
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oper acionales armonizadas, los colaboradores en la implementacion exijan a sus
auditores que, en relacion con los fondos obtenidos del UNFPA o por intermedio del
UNFPA, apliquen, en la medida de lo posible, los principios y procedimientos de
comprobacion de cuentas establecidos por las Naciones Unidas, y velara por que se
comprueben periddicamente las cuentas de cada uno de los proyectos, segin lo
solicite el Director Ejecutivo, pero a menos una vez a lo largo de la gecucion del

proyecto.
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