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I.

Analisis de la situacion

1.  Tras la caida de la ex Unién Soviética, la desintegracion de vinculos econdémi-
cos y los conflictos fronterizos, Armenia sufrié considerablemente. El desmorona-
miento de la economia, que continud hasta 1994, se caracterizo por la drastica dis-
minucidn del producto interno bruto, que se redujo en dos tercios. Esa situacion se
tradujo en pobreza generalizada y desigualdades sociales.

2. En los afios siguientes a 1994, la estabilidad politica y econémica, junto con la
aplicacion de reformas econdmicas, condujo a la revitalizacion de la produccion y la
reduccion de la deuda externa. No obstante, casi el 50% de la poblacion sigue vi-
viendo en la pobreza. Las diferencias de ingresos y las desigualdades en el acceso a
los servicios sociales estan entre las mas elevadas de las ex republicas soviéticas. A
pesar de los esfuerzos desplegados a nivel nacional para erradicar la pobreza, es
probable que no haya recursos nacionales suficientes en el futuro inmediato para
ampliar y mejorar los servicios sociales.

3. La transicion econdémica y social de Armenia también influyé en la dinamica
de la poblacion, y exacerbd la disminucién natural del crecimiento demografico ini-
ciada en el decenio de 1960. El numero de nacimientos disminuy6 de 87.000 en
1988 a 35.000 en 2003, y la tasa de fecundidad bajoé de 3,0 en el decenio de 1980 a
1,2 en 2002. Asimismo, la esperanza de vida sigui6 disminuyendo: a 76 afios para
las mujeres y a 71 para los hombres en 2001. Desde comienzos del decenio de 1990,
aproximadamente 1 millon de personas, mas de la cuarta parte de la poblacion total,
han abandonado el pais. Como resultado, Armenia, que tenia 3,2 millones de habi-
tantes en 2001, en la actualidad hace frente a la despoblacion y el envejecimiento.

4.  Tras un aumento drastico en el decenio de 1990, la tasa de mortalidad mater-
na disminuy6 a 19,6 muertes por 100.000 nifios nacidos vivos durante el periodo
2001-2003. Segun el estudio demografico y de salud realizado en 2000, la tasa de
mortalidad infantil sigue siendo de 36 muertes por 1.000 nacidos vivos, dos veces
mas que las estimaciones oficiales a nivel nacional. A pesar de un aumento en la
prevalencia de anticonceptivos al 22% en 2000, la tasa de abortos sigue siendo alta.
Segun las estimaciones el 51% de las mujeres embarazadas abortan. La esterilidad
secundaria alcanzé el 28%, y es posible que ello se deba a las complicaciones por
abortos y a la incidencia de las infecciones de transmision sexual.

5. El conocimiento de las cuestiones relacionadas con la salud sexual y reproduc-
tiva entre los jovenes también es limitado: menos de uno de cada cinco adolescentes
recibe informacion y consejos de sus padres. Los estigmas culturales asociados con
la sexualidad en la adolescencia y las dificultades financieras también afectan la uti-
lizaciéon de servicios. So6lo el 20% de los jovenes utilizé alguna vez los servicios de
salud reproductiva.

6. A pesar de que el sistema de vigilancia y tratamiento de las infecciones de
transmision sexual se interrumpié durante los primeros afios después de la indepen-
dencia, al parecer los niveles de esas infecciones en la actualidad estan disminuyen-
do. Hay un total de 254 casos registrados de VIH/SIDA, que obedecen principal-
mente al consumo de drogas por via intravenosa y a la transmision sexual. Aunque
en la educacion no hay disparidades por razén de género, el entorno econémico y
politico dominado por los hombres desalienta las iniciativas de las mujeres. La vio-
lencia por razones de género, incluida la trata de mujeres y nifas, se ha exacerbado
por la emigracion, y es motivo de gran preocupacion.
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7. La adopcion en 2002 de una ley de derechos reproductivos y salud reproducti-
va y la puesta en practica de una estrategia de lucha contra la pobreza en 2003 cons-
tituyen hitos para la promocion de un criterio basado en los derechos al abordar las
cuestiones de poblacion y salud reproductiva. En la estrategia nacional de lucha
contra la pobreza se determinan como cuestiones prioritarias la salud reproductiva y
la salud materna.

II. Cooperacion anterior y experiencia adquirida

8. El UNFPA comenzd a prestar apoyo a los programas de poblacion en Armenia
en 1995 mediante la ejecucion de proyectos independientes. Se presupuestd un total
de 1,3 millones de dolares en recursos ordinarios para la ejecucion de esos proyectos
desde 1995 hasta el presente.

9.  El1 UNFPA centro su asistencia en lo siguiente: a) el establecimiento de una red
de dependencias de planificacion de la familia; b) el mejoramiento del acceso a los
servicios prenatales y al cuidado obstétrico de emergencia, y de su calidad; c) la
creacion de un marco juridico nacional de derechos y salud reproductivos; d) el for-
talecimiento de la capacidad del Gobierno de administrar y prestar servicios de salud
reproductiva; ¢) el mejoramiento de la toma de conciencia y los conocimientos
practicos de los jovenes en materia de salud sexual y reproductiva; y f) la promocion
de alianzas entre el Gobierno y la sociedad civil.

10. Asimismo, el UNFPA prest6 apoyo a la realizacion del primer censo nacional y
la difusion de sus resultados. E1 UNFPA abordé cuestiones de género al apoyar las
actividades que fortalecian el marco juridico y proporcionaban igualdad de acceso a
la informacion y los servicios. El Fondo ha participado también activamente en la
formulacion de marcos mas amplios de desarrollo nacional, como, por ejemplo, las
estrategias de lucha contra la pobreza y los objetivos de desarrollo del Milenio, el
programa nacional de salud reproductiva, la estrategia nacional sobre el VIH/SIDA
y planes nacionales de accion para promover la igualdad de género y poner fin a la
trata de mujeres y nifias.

11. Desde 1996, cuando el UNFPA ayudo a establecer una red de centros de pres-
tacion de servicios de planificacion de la familia en todo el pais, la prevalencia de
anticonceptivos ha aumentado de menos del 1% en 1994 al 22% en 2000.

12.  Una de las mas significativas lecciones de la experiencia adquirida es la de que
no se ha prestado suficiente atencion a la evaluacion de las consecuencias de las
tendencias demograficas negativas sobre el desarrollo y la pobreza, ni al fomento
del dialogo politico a fin de examinar el efecto de la fecundidad por debajo del nivel
de reemplazo, el envejecimiento y la migracion.

13.  Otra leccidn se refiere a la necesidad de llegar a un acuerdo sobre una estrate-
gia nacional a largo plazo para asegurar la financiacion para los programas de po-
blacion y salud reproductiva, incluido el abastecimiento de suministros de salud re-
productiva. La estrategia, en la que se detallard la contribucion del Gobierno y el
traspaso gradual a éste del programa de salud reproductiva, cristalizara en una co-
bertura ampliada y el mejor acceso a informacion y servicios de salud reproductiva
de alta calidad, asi como al establecimiento de servicios orientados a los jovenes.
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II1.

Programa propuesto

14. El programa propuesto ha sido elaborado, siguiendo un criterio participativo,
con las entidades nacionales interesadas, los donantes y los organismos de las Na-
ciones Unidas, en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD). El programa propuesto tendra dos componentes, a saber: estrategias de
poblacion y desarrollo, y salud reproductiva. Las cuestiones de género y la promo-
cioén se incorporaran a ambos componentes.

Componente de estrategias de poblacion y desarrollo

15. El programa para Armenia contribuira al logro de tres resultados. El primero
de ellos es velar por que en las politicas nacionales y sectoriales se tengan en cuenta
las consecuencias de la dinamica de la poblacion (fecundidad baja, migracion y en-
vejecimiento) y sus vinculaciones con las cuestiones relacionadas con la pobreza y el
género. El componente de estrategias de poblacion y desarrollo tendra un producto.

16. Producto 1: Fortalecimiento de la capacidad nacional para aplicar politicas
de lucha contra la pobreza que tengan en cuenta la dinamica de la poblacion y las
disparidades por motivos de género. Este producto se obtendra a través de: a) la
promocion de un didlogo de politica con el Gobierno y la sociedad civil acerca de la
dinamica de la poblacion y sus consecuencias; b) la prestacion de apoyo a estudios e
investigaciones sobre las consecuencias de las tendencias demogréaficas; ¢) la movi-
lizacién del publico en apoyo de las cuestiones de poblacion y desarrollo; d) el apo-
yo a la capacitacion sobre las relaciones entre poblacion y desarrollo para expertos
de los ministerios sectoriales y la facilitacion de su participacion en los foros profe-
sionales; d) la prestacion de asistencia técnica en la formulacion de politicas; e) la
promocion y el apoyo a la recopilacion y el analisis de datos; y f) la insistencia ante
los encargados de adoptar decisiones y los dirigentes de la opinidon publica para que
apoyen la aplicacion de las politicas nacionales de poblacion.

Componente de salud reproductiva

17. El segundo resultado del programa, que corresponde al componente de salud
reproductiva, es el mejoramiento de la utilizacion de servicios de salud reproductiva
de alta calidad, en particular por parte de los jovenes y los grupos desfavorecidos.
Dos productos contribuiran a lograr ese resultado.

18.  Producto 1: La poblacion en edad reproductiva (incluidos los pobres, los gru-
pos de dificil acceso, los desplazados internos y los refugiados) habran mejorado
sus conocimientos de las cuestiones relacionadas con la salud reproductiva y sexual
y tendran mejor acceso a los servicios de salud reproductiva. Este producto se ob-
tendra a través de: a) la participacion en didlogos de politica con el Gobierno para
que se aumenten las asignaciones presupuestarias a la salud reproductiva en el mar-
co del actual programa de lucha contra la pobreza; b) la elaboracion de una estrate-
gia a largo plazo para asegurar el abastecimiento de suministros de salud reproducti-
va; y ¢) la repeticion de actividades que hayan dado buenos resultados y hayan sido
innovadoras.

19. Entre esas actividades se incluyen las siguientes: a) la ampliacion de la cober-
tura y el radio de accién de los equipos moviles de salud reproductiva y de cuidado
obstétrico de emergencia a zonas remotas y pobres; b) el fortalecimiento de la capa-
cidad del Ministerio de Salud en materia de coordinacién del cuidado obstétrico de
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emergencia y la remision a esos servicios; c) el desarrollo de un sistema de informa-
cion de gestion y logistica efectivo en materia de salud reproductiva; d) la prestacion
de servicios de planificacion de la familia por conducto de los médicos de cabecera;
e) la promocidn del intercambio de conocimientos y la transferencia de aptitudes es-
pecializadas de los centros de salud reproductiva mas importantes a los prestadores
de servicios a nivel primario; y f) el fortalecimiento de la capacidad de los prestado-
res de servicios de salud reproductiva para el manejo de la esterilidad, los canceres
del aparato reproductivo y la menopausia.

20. Otras actividades fundamentales incluirdan: a) la elaboracion de una estrategia
amplia de informacion, educaciéon y comunicaciones para incrementar la utilizacion
de los servicios integrados de salud reproductiva; y b) la realizacion de actividades
de informacién, educacion y comunicaciones en materia de salud reproductiva y se-
xual (incluidas las relacionadas con la atencién perinatal y la prevencion de infec-
ciones de transmision sexual y del VIH/SIDA) para los pobres, los grupos de dificil
acceso, los desplazados internos y los refugiados.

21. Producto 2: Mayor disponibilidad de servicios orientados a los jovenes y mejo-
res conocimientos tedricos y practicos de los jovenes para prevenir embarazos no
deseados, infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA vy lograr estilos de vida sa-
nos. Este producto se obtendra a través de: a) la prestacion de asistencia técnica al
Ministerio de Educacion y Ciencias y al Ministerio de Salud para elaborar un pro-
grama de estudios sobre educacion sexual y vida familiar para las instituciones de
enseflanza secundaria y terciaria; b) la prestacion de apoyo a actividades realizadas
fuera del ambito escolar para alentar estilos de vida sanos; c) la introduccion de
protocolos de servicios orientados a los jovenes; d) la creacion, sobre una base expe-
rimental, de centros orientados a los jovenes a cargo del Ministerio de Salud, orga-
nizaciones no gubernamentales, universidades y el ejército.

22. El tercer resultado del programa, que también esta incluido en el componente
de salud reproductiva, es garantizar que los derechos de reproduccion se apliquen en
marcos normativos y sean parte del sistema educativo. Dos productos contribuiran al
logro de ese resultado.

23. Producto 1: Los derechos reproductivos han sido incorporados en los progra-
mas de estudio de los derechos humanos y otros programas de estudios tematicos de
las instituciones educacionales. Este producto se obtendra a través de: a) la determi-
nacion y evaluacion de las necesidades; b) la revision de programas de estudio y la
prestacion de asistencia técnica; c¢) la incorporacion de nuevos materiales en los
programas existentes de formacion de capacitadores; y d) la ejecucion de programas
de capacitacion.

24. Producto 2: Aumento de la sensibilizacion y apoyo del publico, los medios de
difusion y los principales encargados de adoptar decisiones a nivel central y local
para abordar las cuestiones de los derechos reproductivos y la salud reproductiva, la
igualdad y la equidad en materia de género, incluida la violencia por razones de gé-
nero y la trata de mujeres y nifas.

25. El producto 2 se obtendra mediante las siguientes actividades: a) la elabora-
cion de materiales de promocion y orientacion para funcionarios gubernamenta-
les, parlamentarios y medios de difusion; b) la organizacion de mesas redondas y re-
uniones de promocion con los grupos mencionados; c¢) la incorporacion de las cues-
tiones relacionadas con la salud reproductiva, los derechos reproductivos y el
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IV.

género, incluida la violencia por razones de género y la trata, en el programa de es-
tudio de la Escuela de Administracion Publica; d) la prestacion de asistencia técnica
para examinar y elaborar normas estandar con arreglo a la ley de derechos repro-
ductivos y salud reproductiva; y e) la difusion de las normas aprobadas a los espe-
cialistas e instituciones interesados.

Gestion, supervision y evaluacion del programa

26. El programa propuesto se aplicara utilizando la modalidad de ejecucion nacio-
nal. El UNFPA y el Gobierno de Armenia cooperaran estrechamente con los orga-
nismos de las Naciones Unidas y otros asociados en el desarrollo en la aplicacion y
coordinacion del programa. Se llevaran a cabo revisiones conjuntas y se realizaran
actividades de supervision conjuntas. Se estableceran datos basicos al comienzo del
programa y se integraran en los proyectos de los dos componentes.

27. La Oficina del UNFPA en Armenia fortalecera sus esfuerzos de recoleccion de
fondos, especialmente a fin de mantener el abastecimiento sostenido de anticoncep-
tivos. Es posible que se lleve a cabo también una renovacién menor de instalaciones
basicas que prestan servicios de salud reproductiva y proporcionan informacién al
respecto.

28. La Oficina del UNFPA en Armenia consta de un Director del UNFPA no resi-
dente con base en Ankara (Turquia); un representante auxiliar; un asociado admi-
nistrativo y financiero; y un puesto de secretaria. Se destinaran fondos de programas
para un asistente logistico en el marco de la tipologia de la oficina del pais aproba-
da. Se contratara posiblemente también personal nacional de proyectos para fortale-
cer la ejecucion de proyectos. El equipo de servicios técnicos del UNFPA en Bratis-
lava (Eslovaquia) proporcionara apoyo técnico.
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