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 تقرير عن البرمجة المشتركة  
 الأمــم صــندوق لة التنفيذيــة والمــدير الأمــم المتحــدة الإنمــائيبرنــامجتقريــر مــدير   

 المتحدة للسكان
  

 موجز 
 الأمم المتحدة للسـكان     صندوق/ الأمم المتحدة الإنمائي   نامجبراعتمد المجلس التنفيذي ل    

إلى فيهمـا   ن طلـب    ي، اللـذ  ٢٠٠٣/١٨ و   ٢٠٠٣/٧، القـرارين    ٢٠٠٣في دورته السنوية لعـام      
أن  الأمــم المتحــدة للســكان صــندوق لة التنفيذيــةوالمــدير الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجمــدير 

أمثلــة قطريــة  إلىتقييمــا يســتند ” ٢٠٠٤وية لعــام يقــدما إلى المجلــس التنفيــذي في دورتــه الســن 
في البرمجــة  الأمــم المتحــدة للســكان  صــندوق/ الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجمحــددة، لخــبرات 

ــة البرمجــة وخفــض       ــة إلى تحســين فعالي ــة الأخــرى الرامي ــة والتعاوني ــهج الابتكاري المشــتركة والن
ــدان     ــاملات بالنســبة لبل ــامجالتكــاليف المع ــك“برن ــام    ، وذل ــه الســنوية لع ــه في دورت ــر في  للنظ

ويركز التقرير الحالي، كاستجابة لهـذا الطلـب، علـى البرمجـة المشـتركة بـين منظمـات                  . ٢٠٠٤
وكثير من المعلومات المسـتخدمة في هـذا التحليـل مـأخوذة مـن أدلـة قـدمت في                   .  المتحدة الأمم

 .عملية تنقيح المذكرة الإرشادية المتعلقة بالبرمجة المشتركة
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 ناصر القرارع
قد يتخذ المجلس التنفيذي خطوات لتعزيـز البيئـة الـتي تمكـن مـن البرمجـة المشـتركة مـن                      
تـوخي  ) ب(ز علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة؛            التزام متجدد بالموارد، مركَّ   ) أ: (خلال

ــام كــل منظمــة بتقــديم تقــاري       ــة في الموافقــة علــى تقــديم تقــارير مشــتركة بــديلا عــن قي ر المرون
ــة؛  ــق     ) ج(انفرادي ــامج مشــترك، بمــا في ذلــك تحقي ــة المشــتركة في برن دعــم الإجــراءات الإداري

التقارب من أجل التوصـل إلى منهجيـة مشـتركة لحسـاب التكـاليف المباشـرة لبرنـامج مشـترك                    
معين، مع الإدراك التام بأن هذه التكاليف قد تختلف بين الوكالات نظرا لأنها تعكس هياكـل                 

تقـديم رسـائل متماسـكة متسـقة فيمـا يتعلـق            ) د(؛ و    المتحـدة  الأمـم  بين منظمات    تكلفة مختلفة 
بـإحراز مزيــد مــن التقــدم بشــأن مبــادرات التبسـيط والتنســيق، مــن الــدول الأعضــاء، بوصــفها   
ــة       ــامج، ووكالـ ــندوق، وبرنـ ــل صـ ــالس إدارة كـ ــذي ومجـ ــن المجلـــس التنفيـ ــل مـ ــاء في كـ أعضـ

 .متخصصة

 



 

04-30820 3 
 

DP/2004/30 
DP/FPA/2004/8  

 مقدمة -أولا  
ام الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى اتفاقــات وأهــداف معينــة متفــق عليهــا ينصــب اهتمــ - ١

عالميا، تتجلى على نحو متزايـد في الأهـداف والأولويـات الوطنيـة، وتـوفر تركيـزا جديـدا علـى                     
وفي الماضـي غالبـا مـا كانـت أشـكال           . على المستوى القطري   المتحدة   الأممالتعاون من جانب    

 تبلغ ذروتهـا في تحقيـق الأهـداف الـواردة في مـؤتمرات القمـة الدوليـة        البرمجة المشتركة والتعاونية  
 .والاتفاقيات الدولية

وغالبا ما تنعكس الجهود المعززة التي تبذل لمناصرة التعاون الإنمائي الدولي للأولويـات               - ٢
 ، في ٢٠٠٣فبرايـر   /شباط ٢٥والنظم الوطنية، تمشيا مع إعلان روما المعني بالتنسيق الصادر في           
ــر     ــة للحــد مــن الفق ــبرامج الوطني ــادئ الإرشــادية  . شــكل دعــم الاســتراتيجيات وال وتعمــل المب

للمســاعدة الإنمائيــة اللــذان نشــرا في   المتحــدة الأمــمالمشــترك وإطــار الجديــدة للتقيــيم القطــري  
بالكامـل لـدعم هـذه     المتحـدة    الأمـم  علـى حشـد جهـود منظومـة          ٢٠٠٣أكتوبر  / الأول تشرين

للمســاعدة الإنمائيــة ودعــم فُــرادى  المتحــدة الأمــمت مصــفوفة نتــائج إطــار الترتيبــات وقــد وفــر
للمساعدة الإنمائية أساسا اسـتراتيجيا صـلبا ومنـهجيا     المتحدة الأممالبرامج القطرية لنتائج إطار   

وكـان اهتمـام الجهـات المانحـة فيمـا مضـى والحصـول علـى                . للقيام بمزيـد مـن البرمجـة المشـتركة        
 . يحددان الاهتمام بالبرمجة المشتركةموال هما اللذانلأا
 لم تـوفر توجيهـا   ٢٠٠٠لبرمجـة المشـتركة لعـام    لوفي حين أن المذكرة الإرشادية الأولى      - ٣

برنامجيا وإداريا كافيا لتنفيذ البرامج المشتركة على نحو فعـال ومنـتظم، فـإن المـذكرة الإرشـادية                  
ــام   فــرق بــين البرمجــة المشــتركة    عالجــت شــتى أوجــه القصــور ووضــحت ال   ٢٠٠٤المنقحــة لع

وستنقح المذكرة الإرشادية دوريا استنادا إلى الخـبرة بـالإجراءات الجديـدة             )١(والبرامج المشتركة 
 .والتغذية المرتدة للفريق القطري

__________ 
فها جهدا جماعيا تعمل منظمات  البرمجة المشتركة بوص٢٠٠٤توضح المذكرة الإرشادية المنقحة للبرمجة المشتركة لعام )١((

والشركاء الوطنيون معا بواسطتها لإعداد، وتنفيذ ورصد وتقييم الأنشطة الرامية لتحقيق الأهداف  المتحدة الأمم
ومن خلال البرمجة . الإنمائية للألفية والالتزامات الأخرى الناشئة عن المؤتمرات الدولية على نحو فعال متسم بالكفاءة

للأهداف  المتحدة الأمم تحديد النتائج والطرائق المشتركة لدعم تنفيذ البرامج، مما يجعل دعم المشتركة، يجري
والقصد من البرمجة المشتركة هو تفادي الازدواجية، والحد من تكاليف . الوطنية أكثر صلابة وفعالية وكفاءة

أما .  المتحدةالأمم منظمات منظومة المعاملات، وتنظيم التآزر بين الشركاء الوطنيين ومختلف المشاركين من بين
البرنامج المشترك فهو مجموعة من الأنشطة تحتويها خطة عمل مشتركة وميزانية متصلة بها، وتشمل اثنين أو أكثر 

وستشكل خطة العمل والميزانية جزءا من وثيقة البرنامج ). فرعيين(وشركاء وطنيين  المتحدة الأمممن منظمات 
يضا أدوار ومسؤوليات الشركاء فيما يتعلق بتنسيق وإدارة الأنشطة المشتركة ووثيقة المشترك، التي ستفصل أ

 ).الفرعيين(البرنامج المشترك موقع عليها من جميع المنظمات المشاركة والشركاء الوطنيين 
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 التحليل -ثانيا  
 الأمــم المتحــدة برنــامجوقــد أُجــري الاســتعراض مــن خــلال دراســة التقــارير الســنوية ل  - ٤

لتحديد البرامج المشتركة، ونتيجـة الزيـارات القطريـة          الأمم المتحدة للسكان     صندوقوالإنمائي  
والتداول بالفيديو والتي اسـتخدمت في إعـداد المـذكرة الإرشـادية المنقحـة، ومـن خـلال طلـب                    

وقـد  . تقديم أمثلـة علـى الـبرامج والابتكـارات المشـتركة والنـهج التعاونيـة مـن الأفرقـة القطريـة                    
 .ات تتضمن ثلاثين مثالا للبرمجة المشتركةاستخدمت قاعدة بيان

 
  فرصة متجددة للبرمجة المشتركة-الأهداف الإنمائية للألفية   

ــول عــام         - ٥ ــر بحل ــة إطــار عمــل شــامل للحــد مــن الفق ــة للألفي تشــكل الأهــداف الإنمائي
ــدة متجــددة للبرمجــة       ٢٠١٥ ــة، فرصــة فري ــة الســلطات الوطني ــادة وملكي ــوفر في ظــل قي ، ممــا ي
وفي حــين أن منظمــات . والشــركاء الإنمــائيين الآخــرين المتحــدة الأمــمكة بــين منظمــات المشــتر
لهـا ولايـات وأهـداف مختلفـة، فلـيس في مقـدور منظمـة بمفردهـا أن تولـد الخـبرة                       المتحدة   الأمم

والمــوارد اللازمــة لمســاعدة الــبرامج القطريــة علــى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بحلــول عــام 
وقـد تعاونـت الأفرقـة القطريـة مـع          . لا غـنى لهـا عـن التعـاون والتنسـيق المتزايـدين            ، التي   ٢٠١٥

أصحاب المصلحة الوطنيين في مجال الدعوة، والتشاور والأعمال الإحصائية والتحليليـة لإعـداد           
 تقريـرا   ٧٢وسيصـدر   .  تقريرا وطنيا عن التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة            ٥٨

وتجـدر الإشـارة إلى تطـوير       . وثمة ستة بلـدان أصـدرت تقريرهـا الثـاني         . ٢٠٠٤عام  آخر بنهاية   
ــة   ــها      -معلومــات التنمي ــات وتخزين ــوفر أســلوبا لتنظــيم البيان ــات إحصــائية ت  وهــي قاعــدة بيان

 كنشـاط   -وعرضها في شكل موحد، الأمر الذي يسَّر تقاسم البيانات على المستوى القطـري              
الإنمائية من أجل الأفرقة القطرية، والمكاتـب الإحصـائية الوطنيـة،        دة   المتح الأممتعاوني لمجموعة   

أبريـل  /نيسـان وقد بدأت مرحلة التنفيذ بطريقة أكثـر منهجيـة في        . والإدارات الحكومية الوطنية  
 . استنادا إلى التجارب القطرية٢٠٠٤

 
 يقتضي تكثيف البرمجة المشتركة المتحدة الأممإصلاح   

للمسـاعدة الإنمائيـة منـذ       المتحـدة    الأمـم قييم القطري المشترك وإطار     يتواصل تحسين الت   - ٦
ــة، مثــل اعتمــاد     ١٩٩٧تقــديمهما في عــام   ــة والتطــورات العالمي ــة القطري ، لكــي يعكســا التجرب

 الشــامل الــذي ٢٠٠١وقــد لاحــظ اســتعراض عــام . الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وإعــلان رومــا
 ضـعفا في    (E/1998/48)نفيذيـة مـن أجـل التنميـة         نشـطة الت  يجري كل ثلاث سـنوات لسياسـة الأ       
للمسـاعدة الإنمائيـة، وخاصـة نقـص         المتحـدة    الأمـم إطـار   /الجيل الأول للتقييم القطري المشـترك     

 الأمـم التركيز الاستراتيجي، وعدم وجود إطار للنتائج المحددة بوضوح والمتفـق عليهـا في إطـار                
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الإنمــائي  المتحــدة الأمــم البرنامجيــة بــين إطــار  للمســاعدة الإنمائيــة وقــد اعتُــبرت الصــلة المتحــدة 
ــبرامج القطري ــ ــات ةوال ــرادى المنظم ــار   .  ضــعيفة أيضــا  لف ــة إط ــمولم تيســر عملي  المتحــدة الأم

 .للمساعدة الإنمائية البرمجة المشتركة أو صياغة برامج مشتركة بالقدر الكافي
 المتحـدة  الأمـم إطار /ركوقد أُجري استعراض للمبادئ الإرشادية للتقييم القطري المشت      - ٧

، مع التركيـز الشـديد علـى اسـتخدام إطـار           ٢٠٠٣أكتوبر  / الأول تشرينللمساعدة الإنمائية في    
المتماســكة  المتحــدة الأمــمللمســاعدة الإنمائيــة كــأداة لتحديــد اســتجابة منظومــة  المتحــدة الأمــم

هــا مــن الأهــداف  الجماعيــة للأولويــات الوطنيــة داخــل نطــاق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغير  
للمسـاعدة الإنمائيـة ملزمـا في        المتحـدة    الأمـم إطـار   /وقد أصبح التقييم القطري المشترك    . الدولية

عملية البرمجة القطرية؛ وينبغي أن تُربط نتائج البرنامج القطري لأربعة لجـان تنفيذيـة أعضـاء في                 
 .للمساعدة الإنمائية المتحدة الأممالإنمائية بمصفوفة نتائج إطار  المتحدة الأمممجموعة 

للمساعدة الإنمائية الجديـدة في تركيزهـا علـى مجموعـة            المتحدة   الأممأُطر  ويتمثل محور    - ٨
محددة من ثـلاث إلى خمـس أولويـات مختـارة مـن التحـديات المحـددة في عمليـة التقيـيم القطـري                       

في  المتحـدة    الأمـم مـة   ويستند اختيار هذه الأولويات إلى المزايا النسـبية الجماعيـة لمنظو          . المشترك
 .نوالتصدي للتحديات المحددة، حسبما تراها الحكومات، والفريق القطري، والشركاء الآخـر          

ــبر عــن ا  ــا  لأويُع ــات باعتباره ــواتج في ولوي ــار   ن ــائج إط ــممصــفوفة نت للمســاعدة  المتحــدة الأم
 .الإنمائية

 
 عليةالبرمجة المشتركة، غير المحددة منهجيا، توفر احتمالات أكبر للفا  

. في تنسـيق جهودهـا حـول الأولويـات الوطنيـة           المتحـدة    الأمميتعاظم تعاون منظمات     - ٩
إلا أن، النظرة الأكثر إمعانا لتلك المبادرات تبين أن الجهود المتعلقـة بالبرمجـة المشـتركة لم تحـدد                   

وكــثيرا مــا أبلغــت المكاتــب القطريــة أن  . بصــورة منهجيــة مــن خــلال عمليــة البرمجــة القطريــة  
لبرامج المشـتركة تحـدد علـى نحـو أيسـر كـثيرا عنـدما تسـتخدم نهـج عمليـة متعـددة القطاعـات                ا

والـبرامج المشـتركة    . لتحقيق أهداف إنمائية محددة، أو عندما تنشر في مناطق جغرافيـة مشـتركة            
الإيـدز،  /أكثر انتشارا في الاستجابات الإنسانية للمسائل المتعلقة بفيروس نقص المناعـة البشـرية            

معـا أيضـا في القيـام     المتحـدة  الأمـم وقد عملت منظمـات  . نسانية، ومسائل المرأة والشباب والج
 .بدراسات مشتركة، وتقييمات مشتركة، وأنشطة مشتركة متميزة

وتبين المؤشـرات الأوليـة     . لبرمجة المشتركة في فعاليتها وكفاءتها    لالقيمة المضافة   تجلى  وت - ١٠
ة المضـافة الـتي ينطـوي عليهـا النـهج المنسـق للمسـائل المركبـة         أن الفعالية قد زادت نتيجة للقيم ـ    

وقـد أدى   . من أن تسـتكمل قـدراتها التقنيـة        المتحدة   الأممالمتعددة الجوانب، مما مكن منظمات      
ــيم القطــري المشــترك    ــة للتقي ــادئ التوجيهي ــة   المتحــدة الأمــمإطــار /تنقــيح المب للمســاعدة الإنمائي
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ســيق أيضــا إلى تعزيــز العمــل بــروح الفريــق علــى المســتوى وغيرهــا مــن عمليــات التبســيط والتن
نـوّه  وت. من خلال نشـر المعرفـة عـن أنشـطتها          المتحدة   الأممالقطري وتعزيز التعاون من جانب      

 .الأمم المتحدة ككلتنامي ظهور عام بالمسائل الحساسة والوعي إلى تزايد البعض البرامج 
 

 قطاعات في أعقاب الأزماتنهج متعدد ال: البرمجة المشتركة في الفلبين
عقـدة  البرمجـة المشـتركة الـتي تجسـد الجهـود المتكاملـة في حـالات الطـوارئ الم                 من أمثلـة     

ــامج الحكــومي  ــداناو االمتعــدد المــانحين لمن ــ المتحــدة الأمــم/البرن وقــد صــمم  . طق الصــراع في مين
ر يــ للتحر بــين الحكومــة وبــين جبهــة مــورو ١٩٩٦البرنــامج مبــدئيا لــدعم اتفــاق الســلام لعــام  

الــوطني، وقــد ســاعد البرنــامج المتعــدد المــانحين جهــود الســلام والتنميــة في مينــداناو منــذ عــام      
وتشـمل المرحلـة الحاليـة      . واعتمد البرنامج في مرحلته الثالثة نهجا مجتمعيا لبناء السـلام         . ١٩٩٧

حــدة  المتالأمــمتقــدير الاحتياجــات المشــتركة، وإشــراك عــدد أكــبر مــن الشــركاء مثــل منظمــة   
 .والبنك الدولي) اليونيسيف(للطفولة 
منطقـة  ، وهـو  والرابطة التي تجمع بين عناصر تنفيـذ البرنـامج هـي مجتمـع السـلم والتنميـة                 

في تعـاون مـع الحكومـة        المتحـدة    الأمـم تلتقي فيها مختلف أشكال المشاركة من جانـب منظمـات           
صـر البرنـامج هـي علـى النحـو      وتجـري فعاليـة المشـاركة مـن خـلال سـبعة عناصـر مـن عنا          . المحلية
بناء القدرة عن طريق تمكين برنامج مجتمـع السـلم والتنميـة؛ بنـاء الشـراكة وتعزيـز آليـات                    : التالي

 الأمـم   برنـامج (الدعم المؤسسي؛ توفير إجـراءات خاصـة للإغاثـة في حـالات الطـوارئ والتأهيـل                 
ــائي  ــة الأسا   )المتحــدة الإنم ــى الخــدمات الاجتماعي ــة  -ســية ، إتاحــة الحصــول عل  الصــحة الإنجابي

منظمــة العمــل (؛ مشــاريع مجتمعيــة وتطــوير تنظــيم المشــاريع  )للســكان المتحــدة الأمــمصــندوق (
؛ بنـاء الثقـة مـن خـلال     )للأغذيـة والزراعـة   المتحدة الأمممنظمة  (سبل الرزق المستدامة    ؛  )الدولية

لعنصــر الثــاني، وهــو إدارة وا).  الأمــم المتحــدة الإنمــائيبرنــامج(الــدعوة لثقافــة الســلام وتعزيزهــا 
البرنــامج وتنســيقه يــديره فريــق للــدعم وتنســيق البرنــامج، الــذي يــوفر خــدمات إداريــة مشــتركة  
ــرادى         ــة لف ــداني، ومــن ثم يحــد مــن النفقــات الميداني ــى المســتوى المي ــا تشــغيليا للتنســيق عل ودعم

مج وبـين أفرقـة     وهو يعمل أيضا كمركـز تجمـع لعمـل الفريـق فيمـا بـين عناصـر البرنـا                  . المنظمات
 .المنطقة

ويجد البرنامج المشـترك قيمـة مضـافة في إشـراك شـركاء وطنـيين وإقليمـيين ومحلـيين في                  
تنفيذ البرنامج، يسهمون في تنمية القدرة المحلية وبناء الثقة والشراكة بـين الوكـالات الحكوميـة                

ويتـيح  . هـود البرنامجيـة   وقد ولد البرنامج موارد محلية وأموال موازيـة لاسـتكمال الج          . والمجتمعية
نهج البرنامج المتكامل والمنسـق الاسـتجابة السـريعة الفعالـة لمختلـف الأوجـه المـثيرة للقلـق علـى                     

النـهج المتعـدد    : الإيـدز /المعنية بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية        المتخصصة  المستوى المحلي الأفرقة    
 .القطاعات لمعالجة المشكلة المتعددة القطاعات
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لتشـارك المعلومـات والخـبرات       المتحـدة    الأمـم منتدى لمنظمات   المتخصصة  فرقة  توفر الأ  - ١١
المعنيـــة بـــنقص المناعـــة   المتخصصـــة ومعظـــم الأفرقـــة  . بشـــأن مجـــالات الاهتمـــام المشـــتركة   

كانـت بوجـه عـام مجموعـة مصـنفات مـن            “ متكاملة”الإيدز لديها في الأساس خطط      /البشرية
ــرادى المنظمــات   ــتعراض  . أنشــطة ف ــبين اس ــة     وي ــن الأفرق ــثيرا م ــة أن ك آخــر للتجــارب الحديث

وتـوفر  . إليها خطة العمل المتكاملة   ن على أهمية الرؤية المشتركة التي تستند        لآتركز ا المتخصصة  
ــتثنائية          ــدورة الاس ــدز الصــادر عــن ال ــزام بشــأن الإي ــة، وإعــلان الالت ــة للألفي الأهــداف الإنمائي

عن المؤتمرات الدوليـة ذات الصـلة التوجيـه لهـذا           للجمعية العامة، والالتزامات الأخرى الصادرة      
 .النهج الأكثر استراتيجية

 
الإيـدز  /البرنامج المشترك لمكافحة الوصم والتمييز المتصلين بفيروس نقـص المناعـة البشـرية            

 في الصين
الإيـدز في   /المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية         تخصـص   الم المتحدة   الأمماعتمد فريق    

في جهـده الرامـي للوفـاء بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          “ تحطيم الصـمت  ”امل  الصين الشعار الش  
وقـد سـاند الصـندوق العاجـل لبرنـامج مكافحـة            . الإيـدز /في مجال فيروس نقص المناعة البشـرية      

الإيـدز قـدرة كـل منظمـة مشـاركة في           /الوصم والتمييز المتصلين بفيروس نقـص المناعـة البشـرية         
الإيـدز علـى تكثيـف العمـل     /رك المعني بفيروس نقص المناعـة البشـرية  المشت المتحدة  الأممبرنامج  

. مع الجماعات الضعيفة بشأن الموضوعات التي تمس الحاجـة فيهـا إلى الـدعوة بطريقـة متكاملـة                 
 .مشتركةوبرمجتها بصورة وقد أخذ التركيز الأساسي يتحول من الدعوة إلى تحليل الحالات 

علـى الإصـلاح القـانوني وإشـراك مـن يتعايشـون        ائي   الأمم المتحدة الإنم ـ   برنامجيركز  و 
الإيـدز بشـكل أكـبر وعلـى المبـادرات المتصـلة بتخفيـف وطـأة                /مع فيروس نقص المناعة البشرية    

مـع الجماعـات الضـعيفة، بينمـا تعمـل منظمـة             الأمـم المتحـدة للسـكان        صـندوق ويعمـل   . الفقر
.  الإعــلام لير الحكوميــة ووســائ  للطفولــة مــع المجتمــع المــدني، والمنظمــات غ ــ     المتحــدة  الأمــم

المعـني   المتحـدة    الأمـم  ويركز مكتـب     .وتستهدف منظمة العمل الدولية العمال في مكان العمل       
 وتنتشـر   .بالمخدرات والجريمة على عدم وصم متعـاطي المخـدرات عـن طريـق الحقـن الوريـدي                

لصـحة العالميـة    منظمـة ا  كفـل   ، بينما ت  “التعليم للجميع ” امشاركة اليونسكو من خلال برنامجه    
 الأمــمويعمــل البنـك الــدولي مــع منظمــات  . تقـديم الرعايــة الصــحية بطريقــة خاليـة مــن التمييــز  

 .على نحو وثيق في إطار خطة العمل المتكاملةالمتحدة 
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 مبادرة مشتركة لدعم عملية ورقات استراتيجيات الحد من الفقر في أذربيجان
إصدار ورقات مثل ورقـات اسـتراتيجيات الحـد         الهادف إلى    المتحدة   الأمميقتضي نهج    - ١٢

في  المتحــدة الأمــموقــد أشــار تقيــيم أخــير لمســاهمة  . مــن الفقــر أيضــا اتخــاذ مبــادرات مشــتركة 
ورقات استراتيجيات الحد من الفقر إلى أن الميزة النسبية للمنظمة تتمثل في تزويـدها بتقييمـات      

 تخصـص  لاتيات الحد من الفقـر في مجـا  لأسباب الفقر، عند الحاجة، في إطار ورقات استراتيج 
وقد وجد هذا التقييم أن معظم ورقات استراتيجيات الحـد مـن الفقـر              .  المتحدة الأمممنظمات  

 .تقدم تحليلا وافيا للاقتصاد الكلي، ولكنها لا تحلل بتعمق الأسباب الجذرية للفقر
 

لمقــيم، والــتي  بقيــادة مكتــب المنســق ا،تســعى جهــود الوكــالات المتعــددة في أذربيجــان 
للاجـئين وتمـويلا موازيـا مـن         المتحـدة    الأمـم من مفوضـية    اقتسام التكاليف    مساهمة في    تتضمن
 ، المتحـدة الأمموإدارة الإعلام ب ـ الأمم المتحدة للسكان صندوقو الأمم المتحدة الإنمائي     برنامج

ــادية         ــة الاقتصـ ــر والتنميـ ــن الفقـ ــد مـ ــومي للحـ ــامج الحكـ ــة البرنـ ــاعدة أمانـ ــ(إلى مسـ ات ورقـ
ة لهــا علــى تحســين وإضــفاء بعــووحــدة رصــد الفقــر التا) اسـتراتيجيات الحــد مــن الفقــر القطريــة 

سيكون الناتج الهام هـو تقريـر       و. الطابع المنهجي على مؤشرات قياس الأهداف الإنمائية للألفية       
سنوي عن تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية يدمج في التقرير السنوي للبرنـامج الحكـومي للحـد                

وسـيعمل دمـج التقريـرين    . ورقات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر      /ن الفقر والتنمية الاقتصادية   م
على جعل ورقات استراتيجيات الحد من الفقـر خطـوة نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                    

الحكومــة للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وربطهــا باســتراتيجيتها للحــد مــن    تــبنيتعــاظم يومــن ثم 
 .عمل على زيادة معرفة الجمهور بالأهداف الإنمائية للألفيةيسا أنه كم. الفقر

 
  طريق البعثات المشتركةتخفيض تكاليف المعاملات عن

تخفيض تكاليف المعاملات عن طريق البعثـات المشـتركة والـرحلات الميدانيـة             من شأن    - ١٣
دة في توزيـع     وبالعمل مع مؤسسة واحدة فقط مـن مؤسسـات الأمـم المتح ـ            ،ووحدات التنسيق 

وفي حـين أن بعـض البلـدان يلاحـظ أن تخطـيط الـبرامج           . يؤدي إلى زيادة الكفـاءة    أن   ،الأموال
المشتركة يستغرق وقتا أطول من البرامج التي تنفذها فرادى مؤسسات الأمم المتحـدة، تلاحـظ         

لحـالات  وموريتانيـا مثـال علـى ا      . تلك البلدان أيضا أن فوائد البرامج المشـتركة تفـوق تكاليفهـا           
 .التي أدت فيها البرامج المشتركة فعليا إلى تخفيض تكاليف المعاملات
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 البرنامج المشترك في موريتانيا

. في موريتانيا حلت البعثات المشتركة محل البعثات المحددة لمؤسسات بعينها  
لى تحسين والبرنامج المشترك المعني بتعليم الفتيات المراهقات دعما للتنمية المجتمعية يهدف إ

مستوى معيشتهن بالمساهمة في الجهود الحكومية للحد من التفاوتات بين الجنسين 
والتفاوتات العرقية، وللتشجيع على التنمية العادلة والمستدامة بتعزيز قدرة الفتيات 

ويوفر برنامج الأمم المتحدة . الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية ومشاركتهن في
وتدعم منظمة الأمم المتحدة للطفولة . ام المالي للأسر لدعم تعليم بناتهالإنمائي الدع

تدريب المعلمين، وحملة للتعبئة الاجتماعية، وتنشئ داخليات للبنات ذات ) اليونيسيف(
في حين أن التعليمية ويدعم صندوق الأمم المتحدة للسكان تطوير المناهج . مجتمعي أساس

ية تعملان معا لتحسين الهياكل الأساسية للمدارس اليونيسيف ومنظمة الصحة العالم
وقد . والمشروع هو المحاولة الأولى للتنسيق الكافي للتنفيذ على الصعيد الميداني. الثانوية

أجريت استعراضات منتصف مدة مشتركة للمشاريع بدعم تقني منسق من صندوق 
   .الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف

 نقحة توفر توجيها محسنا بشأن البرمجة المشتركة والبرامج المشتركةالمالإرشادية المذكرة   
المشـتركة إلى تـوفير توجيـه برنـامجي وإداري لاغتنـام الفـرص              الإرشادية  تسعى المذكرة    - ١٤

وتمثـل أحـد الشـواغل في أن الـبرامج المشـتركة تنبـع أحيانـا بصـفة          . التي تتيحها البرمجة المشتركة   
وفي حـين   . ين وتوافر الأموال، وأنها لا ترتبط بـالبرامج القطريـة القائمـة           رئيسية من اهتمام المانح   

أن هذه البرامج تمكنت من تحقيـق نتـائج ملموسـة، فقـد نظـر إليهـا علـى أنهـا إضـافات للـبرامج            
وعلـى سـبيل المثـال، وفـر أحـد المـانحين            . التي تنفذها كل مؤسسة من مؤسسات الأمم المتحـدة        

حدة للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة الصـحة العالميـة           أموالا لصندوق الأمم المت   
ــاون في  ــة وجماعــات العمــل المجتمعــي      ١١للتع ــدا مــع الحكومــات والمنظمــات غــير الحكومي  بل

والمراهقـــات لتحقيـــق إنجـــازات جديـــدة في تلبيـــة احتياجـــات الفتيـــات المراهقـــات والتصـــدي   
تيات المراهقات بدور رئيسي في وضـع قضـايا         واضطلعت مبادرة الف  . للتحديات التي تواجههن  

 في صدارة جدول الأعمال الإنمائي فيما بين الشركاء، وصوب تحقيق هـدف أكـبر               “المراهقة”
 .للشباب الذين حددتهم الأهداف الإنمائية للألفية

ورغــم أن البرنــامج مثــل فرصــة إيجابيــة للتركيــز علــى هــذه المســألة الهامــة، فــإن تنميــة     - ١٥
والـبرامج المشـتركة كـثيرا مـا كانـت          . البرامج المشتركة كثيرا ما تستغرق وقتا أطول من اللازم        

تحدد بوصفها مرحلة متأخرة في تنفيذ البرنامج، والعديد من مؤسسات الأمـم المتحـدة لم تكـن         
لقدرة على الاسـتجابة بتـوفير الأمـوال علـى أسـاس مخصـص حينمـا كانـت تلـك الفـرص                      لديه ا 
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ولم يتمكن بعض مؤسسات الأمـم المتحـدة مـن التحـرك سـريعا كالمؤسسـات الأخـرى،                  . تنشأ
إطـار الأمـم    وضع  في  المشتركة  نتيجة للافتقار إلى الأساس المنطقي البرنامجي للدمج بين البرامج          

 .المنقحة هذه الصعوباتالإرشادية وتعالج المذكرة . ائيةالمتحدة للمساعدة الإنم
 

مصـــفوفة نتـــائج إطـــار الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة الإنمائيـــة وعمليتـــه تحـــددان مجـــالات    
 المشتركة البرمجة
مثــل ضــعف الرابطــة بــين إطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة والــبرامج القطريــة      - ١٦

ومــن المســائل . المؤسســات أحــد الأســباب لحــالات التــأخيروالاســتراتيجيات القطريــة لفــرادى 
برامج الأمم المتحدة علـى الصـعيد القطـري مصـفوفة نتـائج      تجانس ذلك الأهمية المركزية لزيادة     

وهي تهـدف إلى تعزيـز الـروابط بـين الإطـار وأولويـات              . إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية    
المقاصـد الوطنيـة    /تركيز علـى الصـلات بـين الأهـداف        الب ـالبرامج القطريـة لفـرادى المؤسسـات،        

 .ونتائج البرامج القطرية ونتائج الإطار، في تزامن مع الاحتياجات المصاحبة من الموارد
وبالنظر إلى أن المصفوفة تحدد النتائج المشتركة التي تسهم كل مؤسسة من مؤسسـات               - ١٧

وفي عـام  . يق لمجـالات البرمجـة المشـتركة   الأمم المتحدة في تحقيقها، فهـي ضـرورية للتحديـد الـدق           
وباكسـتان  المعنيـة بـإكوادور      عُرضت المصفوفة على خمسة أفرقة قطريـة، هـي الأفرقـة             ،٢٠٠٣

ونُظمـت  . وبنن وكينيا والنيجر، كانت تقـوم بوضـع إطـار أمـم متحـدة جديـد للمسـاعدة الإنمائيـة              
وبحلـول  . طريـة وأثبتـت فائـدتها      مـع ممثلـي الأفرقـة الق       ٢٠٠٤ينـاير   /حلقة عمل في كانون الثاني    

 . يتوقع أن تكون جميع البلدان التي بها إطار مساعدة إنمائية قد أكملت المصفوفة٢٠٠٨عام 
 

مصفوفة نتائج إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تسلط الضوء على آفاق البرمجة 
 المشتركة في كينيا

ت دورة جديدة من البرامج الموائمة في في كينيا، وهي أحد البلدان الأفريقية التي بدأ  
، ساعدت عملية وضع مصفوفة نتائج إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ٢٠٠٤عام 

في تحديد المجالات التي يمكن فيها لمؤسسات الأمم المتحدة أن تجمع خبراتها الفنية وقدراتها 
ركة، نظرا لأن مصفوفة النتائج وفي أحد البرامج المشت. العملية ومواردها المالية المختلفة

حددت النتائج المشتركة، تسنى لكل مؤسسة من مؤسسات الأمم المتحدة أن تربط بين 
وبرنامج  التغذية المدرسية الذي ينفذه برنامج . النتائج وأنشطتها لتحسين التصميم العام

ن طريق تحسين الأغذية العالمي وفر الدعم لبرنامج تعليم الفتيات الذي تنفذه اليونيسيف ع
المياه والمرافق الصحية والصحة العامة، بدعم من برنامج التقييم البيئي الذي ينفذه برنامج 

وتقوم فرقة عمل مشتركة بين الوكالات بوضع طرائق تنفيذ . الأمم المتحدة الإنمائي
  .المشتركةالإرشادية البرامج المشتركة على أساس المذكرة 



 

04-30820 11 
 

DP/2004/30 
DP/FPA/2004/8  

 إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تتسم بإمكانية وفي حين أن مصفوفة نتائج  
أكبر لتحديد البرامج المشتركة بفضل تركيزها على النتائج، فإن عملية إطار الأمم المتحدة 
للمساعدة الإنمائية نفسها وضعت الأساس لتعاون أفضل، بتبادل المعلومات والتركيز على 

أ تنفيذ برنامج مشترك لدعم المكتب ، بد٢٠٠٣وفي عام . مجالات الدعم المشتركة
المركزي للإحصاء في جمع بيانات ومعلومات مفصلة حسب نوع الجنس وتخزينها 

وكان هذا البرنامج مبادرة لخمس . ونشرها للمساعدة في تتبع الأهداف الإنمائية للألفية
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق : مؤسسات من مؤسسات الأمم المتحدة هي

لأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، واليونيسيف، وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج ا
  ).الموئل(الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 

بناء : البرنامج المشترك القائم على إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في نيكاراغوا
 القدرات من خلال النُّهُج المتكاملة

إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية /التقييم القطري المشترك، حدد في نيكاراغوا  
 الحاجة لتحسين أنظمة السجل المدني والإحصاءات الحيوية بوصفها أداة لعمليات

ونتيجة لذلك، تمكنت المؤسسات من إعطاء استجابة . التخطيط والتقييم الوطنية والمحلية
-ابة عن طريق المنظورات الاجتماعيةمتسقة لمشاكل معقدة، بما في ذلك الاستج

والقيمة التي أضافتها كل مؤسسة تشمل قيام برنامج الأمم المتحدة . الديموغرافية والثقافية
الإنمائي بتعزيز جوانب الحكم السليم واللامركزية؛ وقيام اليونيسيف بالتركيز على أهمية 

ية إجراء إحصاءات أكثر  حقوق الإنسان؛ وكفالة منظمة الصحة العالمدقيد الأطفال ورص
دقة عن الوفيات؛ وقيام صندوق الأمم المتحدة للسكان بالمساعدة في تحديث السجل 
المدني والإحصاءات الحيوية لكفالة وجود نظام إحصائي وطني موثوق به، بما في ذلك 

     .إجراء عمليات التعداد السكاني كل عشر سنوات والقيام بدراسات استقصائية دورية
ر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في موريشيوس يحدد برامج مشتركة من أجل إطا

 المراهقين والشباب
حدد إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية الحاجة إلى برنامج إنمائي متكامل من   

واسترشدت كل مؤسسة معنية بولايتها، . أجل المراهقين والشباب في منطقة جغرافية
أو /عزيز العام للبرنامج بدعم الأعمال التي تقوم بها المؤسسات الأخرى ووأسهمت في الت

واضطلع وكلاء التنفيذ . بالمساهمة في مجال آخر من مجالات نماء المراهقين والشباب
 .المحليون بعدد من الأنشطة التي بدأتها مؤسسات الأمم المتحدة
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 عمالة للمراهقين غير ووفرت اليونيسيف تدريبا على المهارات الحياتية وفرص  
وأدار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مشروعا للإئتمانات الصغيرة حتى . الملتحقين بالمدارس

ووفر كل من . يتسنى إيجاد فرص عمل للشباب المستفيدين من تدريب اليونيسيف
صندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الصحة العالمية دعما في مجال الصحة الإنجابية 

ونُفذت هذه الأنشطة بالتنسيق مع . الإيدز/لوقاية من فيروس نقص المناعة البشريةوا
الحكومات والمجتمع المدني باستخدام نهج مجتمعي الأساس، مع التركيز على مشاركة 

  .الفئات المستهدفة في تصميم الأنشطة وتنفيذها
تركا لتنمية القدرات إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في مصر يحدد برنامجا مش

 المؤسسية من أجل النهوض بالمرأة وتمكينها
حدد إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية الحاجة إلى دعم القدرات المؤسسية عن   

وهدف البرنامج . طريق برامج للتوجيه والتوعية والتدريب للنهوض بالمرأة وتمكينها
حدة الإنمائي للمرأة، إلى الاستفادة من المشترك، الذي نفذ بقيادة صندوق الأمم المت

الميزات النسبية لكل من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصندوق الأمم 
المتحدة للسكان وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ومن ولايات هذه المؤسسات 

مة المضافة الناجمة وفضلا عن القي. لدعم الرسالة المتعددة الجوانب للمجلس الوطني للمرأة
عن المساهمات الجماعية، فإن كتابة تقرير تقييم مشترك ساعدت في تخفيض تكاليف 

   .المعاملات
المــــذكرة الإرشــــادية المنقحــــة تتصــــدى للحــــواجز الإداريــــة والإجرائيــــة الــــتي تعيــــق     

 المشتركة البرمجة
رشادية أنه، بالإضـافة    أظهر استعراض تجارب البلدان وما أعقبه من تنقيح للمذكرة الإ          - ١٨

إلى الافتقار إلى التوجيـه البرنـامجي للـبرامج المشـتركة، هنـاك عـدد مـن المجـالات الـتي تحتـاج إلى                        
تــوفير توجيــه أفضــل بشـأن الإجــراءات المتعلقــة بالعمليــات  ) أ: (توجيـه إضــافي، والمجــالات هـي  

ئج والمصـطلحات المتصـلة بهـا؛       التفهم المتوائم للإدارة القائمة على النتـا      ) ب(للبرامج المشتركة؛   
الإقــرار بــأن الــبرامج المشــتركة قــد تحــد مــن وضــوح المســاهمات الــتي تقــدمها فــرادى           ) ج(

 .وقد جرت معالجة هذه المجالات، على النحو الموضح أدناه. مؤسسات الأمم المتحدة
 

  والاتفاقات الموحدة“المار”استحداث خيار إدارة التمويل   
ــادية الأولى إلى إدارة التمويـــل المـــوازي والجمـــاعي للـــبرامج  أشـــارت المـــذكرة الإ - ١٩ رشـ

إلا أنها لم توفر توجيها متعلقا بالعمليات بشأن كيفية تطبيـق هـذه الطرائـق أو خيـار                  . المشتركة
وتأخــذ المــذكرة في الحســبان التقــدم المحــرز في عمليــة  . الأمــوال مــن وكالــة لأخــرى “ مــرور”
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 ســنوات بشــأن ٣الشــامل الــذي يجــري كــل   ســتعراضلااإصــلاح الأمــم المتحــدة وتوصــيات  
، وتعرض توجيها تفصيليا بشـأن ثلاثـة خيـارات مـن خيـارات إدارة               ٢٠٠١في عام   السياسات  

وتعـرض المـذكرة آليـة جديـدة لمـرور          . التمويل التي ستطبق اسـتنادا إلى أسـاس منطقـي برنـامجي           
 وتوضــح القيمــة الأمــوال مــن خــلال إحــدى مؤسســات الأمــم المتحــدة إلى مؤسســة أخــرى،    

وتشـمل المـذكرة الإرشـادية اتفاقـات قانونيـة موحـدة لخيـاري إدارة               . المضافة للبرمجـة المشـتركة    
ويجري بذل عدد من الجهود لإدمـاج المـذكرة في الإجـراءات الخاصـة              . التمويل الجماعي والمار  

 .بكل مؤسسة
 

 خيار إدارة التمويل المار في بنغلاديش
التي تسبب فيها الافتقار إلى التوجيه الواضح بشأن طريقة من الأمثلة على الحالات   

التمويل المار بطء التقدم في وضع الصيغة النهائية لبرنامج مشترك البرنامج الذي تمت 
ومبادرة الأمم المتحدة المشتركة . الموافقة عليه مؤخرا لسلامة الأمومة في بنغلاديش

ركيز جميع الأنشطة لتحقيق سلامة الأمومة لسلامة الأمومة برنامج فريد يرمي إلى كفالة ت
وتقوم سبع مؤسسات، هي منظمة الأغذية والزراعة وبرنامج . في منطقة جغرافية معينة

) اليونسكو(الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
ق الأمم المتحدة واليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية وصندو

للسكان بوصفه المؤسسة القائدة، بالتركيز كل في مجال خبرته الفنية للحد من وفيات 
واعتلال الأمهات أثناء النفاس عن طريق جهد تداؤبي لتنسيق الأنشطة بتمويل من مانح 

ووثيقة المشروع الموقعة بين الحكومة وصندوق الأمم المتحدة للسكان باسم . ثنائي
والمبادرة . لمشاركة هي الوثيقة الأولى المتصلة بالبرمجة المشتركة في بنغلاديشالمؤسسات ا

تمثل أيضا جزءا من نهج على نطاق القطاع يقوم به المانحون لدعم برنامج الصحة 
وتعرض المذكرة الإرشادية المنقحة اتفاقات موحدة يمكن استخدامها . والسكان والتغذية

  .ا يدخر جهود الفريق القطريلآلية إدارة التمويل المار، مم
 آلية التنسيق  

أكد بعض الأمثلة القطرية التي جرى استعراضها أن أحـد أسـباب طـول مرحلـة وضـع         - ٢٠
البرامج المشتركة كان الافتقار إلى التخطيط السليم وتخصيص موارد غـير كافيـة خاصـة خـلال         

سـليم يسـتغرق وقتـا وأن الحـل         وأكد الاستعراض مـن جديـد أن التنسـيق ال         . المرحلة التحضيرية 
 .هو إيلاء الاهتمام اللازم لمتطلبات الإدارة في البرامج المشتركة منذ الوهلة الأولى

ــابع        - ٢١ ــد ترغــب في إضــفاء الط ــذكرة الإرشــادية أن المؤسســات المشــاركة ق ــرح الم وتقت
مثــل الرسمــي علــى آليــة تنســيق مــع الشــركاء الــوطنيين باســتخدام الهياكــل القائمــة بالفعــل           



 

14 04-30820 
 

DP/2004/30
DP/FPA/2004/8

ومـن شـأن هـذا النـهج أن يضـع خطـة             . المجموعات المعنية بمواضيع معينة، إلى أقصى حد ممكـن        
عمل مشتركة تتألف مـن أهـداف وأعمـال وجـداول زمنيـة واحتياجـات مـن المـوارد مشـتركة                     

والتركيــز علــى وضــع خطــة عمــل مشــتركة يجــد الــدعم  . وتتســم بوضــوح تحديــد المســؤوليات
همات الجماعيــة لمؤسســات الأمــم المتحــدة واســتراتيجياتها     بتصــور متجــانس يعــبر عــن المســا    
 .المشتركة من أجل البرنامج المشترك

 
 من أجل حساب التكاليف غير المباشرةمتوائمة وضع منهجية   

يقر أعضاء المجلـس التنفيـذي بـأن مؤسسـات الأمـم المتحـدة لهـا هياكـل تكلفـة متباينـة                       - ٢٢
 الميداني، وعملياتهـا، ونتيجـة لاخـتلاف أنمـاط التمويـل            نتيجة للاختلاف في ولاياتها، ووجودها    

ومعدلات الاسترداد المختلفة للتكاليف غير المباشرة انعكاس ضـروري لهـذه الاختلافـات             . فيها
ورغم ذلك، كثيرا ما تتعرض مؤسسات الأمم المتحـدة المشـاركة في برنـامج مشـترك                . الهيكلية

اد نفسـه للتكـاليف غـير المباشـرة، ممـا يمكـن أن              للضغط من قبـل المـانحين لقبـول معـدل الاسـترد           
 .يرغمها على استخدام الموارد العادية لدعم التكاليف المصاحبة للبرنامج المشترك

وفي حــين أن هياكــل التكــاليف مختلفــة لكــل منظمــة، ينبغــي تحقيــق تــواؤم في المنهجيــة  - ٢٣
نقــاش بشــأن مواءمــة وبــدأت المؤسســات في إجــراء . المســتخدمة لحســاب معــدلات الاســترداد

مبـادئ اسـترداد التكـاليف كجـزء مـن شـبكة الميزانيـة والماليـة في إطـار اللجنـة الإداريـة الرفيعـة             
واتفق أعضاء الشبكة على أن من المهم مواءمة النهج المفاهيمي فيما بـين المؤسسـات              . المستوى

 الاسـترداد يـرجح   ونتيجة لذلك، في حين أن معـدل  . وليس بالضرورة المعدلات القابلة للتطبيق    
أن يتفـاوت فيمــا بــين المؤسسـات المشــاركة في برنــامج مشــترك، ينبغـي لمنــهج تقيــيم التكــاليف    

 .وتصنيفها أن يكون هو نفسه
كذلك لاحظ أعضاء شبكة الميزانيـة والماليـة أنـه مـتى مـا تم الاتفـاق علـى نظـام جديـد                  - ٢٤

تطبيق السياسـة إلى الحـد الأدنى، مـع    للتكاليف غير المباشرة، ينبغي تخفيض حالات التنازل عن         
قبول فكرة أن الرؤساء التنفيـذيين سـيحتاجون إلى الاحتفـاظ بسـلطة مـنح الاسـتثناءات حينمـا                  

 .تسمح بذلك الظروف
 

 فهم مصطلحات الإدارة القائمة على النتائجتباين   
ــر المؤسســات الأعضــاء في   - ٢٥ ــة  تق ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ــا مجموع ت في  بوجــود اختلاف

وبالتـالي فهـي قـد      . “النشـاط ”و“ النـاتج ”و“ النتيجـة ”فهمها واستخدامها لمصـطلحات مثـل       
ــة المصــطل  ــل  ســعت إلى مواءم ــائج إطــار الأمــم   حات المســتخدمة في التخطــيط، مث مصــفوفة نت
وقد ضُبطت مصـطلحات الإدارة القائمـة علـى النتـائج كجـزء مـن         . المتحدة للمساعدة الإنمائية  

ــة التبســيط والم  ــة   عملي وينبغــي للمؤسســات  . واءمــة الشــاملة في مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
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والأفرقـــة القطريـــة أن تســـتخدم الآن مصـــطلحات البرنـــامج القطـــري، ومكونـــات البرنـــامج،  
والمشاريع والأنشطة عنـد وصـف الترتيـب الهرمـي في هيكـل الـبرامج، واسـتخدام مصـطلحات                   

 الترتيب الهرمي للنتائج باتفاق مع البرنامج القطـري،         الهدف والنتيجة والنواتج عند الإشارة إلى     
 .ومكونات البرنامج، والمشاريع، على التوالي

 
 وضوح الصورة  

كـثيرا مـا يشـار إلى وضـوح صـورة مسـاهمات المؤسسـات والإقـرار بهـا بوصـف ذلـك             - ٢٦
ــدا ــه     . عــاملا مقي ــالتركيز علــى أن ينبغــي وتســعى المــذكرة الإرشــادية إلى معالجــة هــذه الثغــرة ب

للبرنامج المشترك، أيا كانت آلية إدارة التمويل المعتمدة، أن يلاحـظ الجهـد الجمـاعي للبرنـامج                 
والشـواغل المتعلقـة بوضـوح الصـورة       . وينوه في الوقت نفسه بجهود جميع المؤسسات المشـاركة        

ة الـتي   ترد في الاتفاقات القانونية التي وقعتها المؤسسات المشاركة، وهي تتطلـب التـزام المؤسس ـ             
 .تتولى القيادة بهذا المبدأ نفسه

والوثائق القانونية لترتيبات التمويل الجماعي والمار تـنص بوضـوح علـى أنـه، أيـا كـان                   - ٢٧
ويعـنى  . ترتيب التمويل، ينبغي تحديـد أدوار جميـع المؤسسـات المشـاركة ومسـؤولياتها بوضـوح               

 تصبح برنامجا لمؤسسة الأمـم المتحـدة     بذلك تلبية الشاغل إزاء أن البرامج المشتركة آخذة في أن         
وتـنص المـذكرة الإرشـادية علـى        . المكلفة بالتفاوض مع المانحين أو بتولي القيادة في قطاع معـين          

ــامج       أن تشــمل خطــة العمــل المشــتركة قائمــة بأنشــطة الاتصــالات للإعــلان عــن أنشــطة البرن
 .المشترك بصورة منتظمة

 
 ة المشتركةالتوجهات المستقبلية للبرمج -ثالثا  

ينبغـــي النظـــر إلى المـــذكرة الإرشـــادية بوصـــفها خطـــوة هامـــة في الوجهـــة الصـــحيحة  - ٢٨
ووجـود مؤسسـات   . وبوصفها أداة لتحديد المجالات التي سـيتعين تحقيـق التنـاغم فيهـا مسـتقبلا          

الأمــم المتحــدة وفعاليتــها ورغبــة الــدول الأعضــاء، بصــورة أهــم، ســتؤثر بقــدر كــبير في نجــاح    
 .لمشتركة والبرامج المشتركةالبرمجة ا

 
 الإبلاغ  

يعمل فريق من الخبراء الماليين بالفعل على وضـع شـكل مشـترك للإبـلاغ المـالي الرفيـع                    - ٢٩
كما يقوم الفريـق بوضـع خـرائط لفئـات          . المستوى إلى المانحين لاستخدامه في البرامج المشتركة      

نمـوذج موحـد    / المستوى ووضـع شـكل     تكاليف المؤسسات إزاء فئات التكاليف المواءمة الرفيعة      
والإبلاغ المالي الرفيع المستوى يكمل التقرير السـردي الرفيـع المسـتوى الـذي وضـعته                . للإبلاغ

ــة    ــة التنفيذي ــه بالفعــل مؤسســات اللجن ــى    . ووافقــت علي والنجــاح في هــذا الجهــد ســيعتمد عل
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يـع المسـتوى، فضـلا عـن     استعداد المانحين لقبول الشكل والوتيرة المشتركين هـذين للإبـلاغ الرف        
 .التقارير التي لا تحدد بالضرورة مساهمات مانحين بعينهم في البرامج المشتركة

 
 الرسائل المتسقة ودعم الإجراءات والدورات المواءمة  

 أن  موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة       يجب على المؤسسات الأعضاء في اللجنة التنفيذيـة لمج         - ٣٠
ات الأمم المتحدة الأخرى، مما ينطوي علـى مسـؤولية علـى           تضاهي جهودها مع جهود مؤسس    
بوصـــف تلـــك المؤسســـات أعضـــاء في مجـــالس إدارات و. الـــدول الأعضـــاء والمـــانحين الثنـــائيين

المنظمات، فإنها في أوضاع تؤهلها بصفة رئيسية لتيسـير الموافقـة علـى السياسـات والإجـراءات                 
تلافات في تفويض السـلطة ودورات الميزانيـة الـتي          وينبغي إزالة الاخ  . التي تعزز البرمجة المشتركة   

 .تعيق البرمجة المشتركة
والجهــود الراميــة إلى . وينبغــي أن تكــون المواءمــة التزامــا مســتمرا علــى جميــع الأصــعدة - ٣١

مواءمة سياسـات البرمجـة وإجراءاتهـا فيمـا بـين المؤسسـات واسـتخدام الأنظمـة الوطنيـة المحسـنة                     
. ، مثـل الصـناديق العالميـة      “الجديدة”بسبب انتشار آليات تمويل العون      تزال تتعرض للإعاقة     لا

وتأتي كل آلية جديدة بطائفة من الإجراءات، مما يتطلـب مـن الشـركاء الـوطنيين والمؤسسـات                  
ــا     ــف معه ــا للتكي ــود لا يســتهان به ــذل جه ــذكرة الإرشــادية بإضــافة    . ب وســوف تســتكمل الم

 .الدروس المستفادة
 

 في البرمجة التعاونيةالنُهُج المبتكرة   
بالإضافة إلى الـبرامج المشـتركة عملـت مؤسسـات الأمـم المتحـدة معـا لزيـادة فعاليتـها                     - ٣٢

وتشمل الأمثلة على ذلك تجميـع الأمـوال لتمويـل مستشـار مشـترك بـين القطاعـات                  . وكفاءتها
ووضــع لتعزيــز البرمجــة المتكاملــة؛ وإجــراء دراســات وتقييمــات تغطــي مجــالات تقنيــة متعــددة؛   

وتتطلـب الأهـداف الإنمائيـة    . قواعد بيانات مشتركة لتتبع مؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     
 .للألفية تعاونا بين جميع الشركاء، وقد وفرت إطارا للجهود التعاونية في بلدان عديدة

 


