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 مقدمة 
يركِّز هذا الفرع مـن التقريـر السـنوي علـى المواضيـع الـتي طلبـها علـى وجـه التحديـد  - ١
الـس التنفيـذي: تـأمين سـلع الصحـة الإنجابيـة؛ تقـديم المســـاعدة الإنســانية؛ النــهج القطاعيــة 

الشاملة. 
 

تأمين سلع الصحة الإنجابية   أولا -
إن بلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة بالنسـبة لتحسـين صحـة الأمـهات وخفـض انتشـار  - ٢
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة أعـراض النقـص المكتســـب للمناعــة البشــرية (الإيــدز) 
سيتوقف إلى حد بعيد على توفر خدمات الصحة الإنجابية بمـا في ذلـك السـلع الأساسـية. وقـد 
أبـرز برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة (مؤتمـــر الســكان) أهميــة تحقيــق الوصــول 
الشـامل للرعايـة المتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة بحلـول عـام ٢٠١٥. وقـد وضـع صنـدوق الســكان 
استراتيجية لتأمين الصحة الإنجابية (استراتيجية تأمين السلع) كإحدى اللبنات الرئيسـية لبلـوغ 

غايات مؤتمر السكان والمساهمة بذلك في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
وخـلال عـام ٢٠٠٢، نفـذ صنـدوق السـكان خطـة عمـل متعـددة الأوجـه لدعـم بــدء  - ٣
تطبيق استراتيجية تأمين السلع التي دف إلى ضمان تأمين توفر مجموعة كبيرة يمكـن الاختيـار 
بينها من إمدادات وسائل منع الحمـل ذات النوعيـة الجيـدة وغيرهـا مـن سـلع الصحـة الإنجابيـة 
ــن  لتلبيـة احتياجـات النـاس في الوقـت المناسـب والمكـان المناسـب. وتبـين المعلومـات المسـتقاة م
بلـدان البرنـامج أن ثمـة حـالات نقـص كبـير في سـلع الصحـة الإنجابيـة الضروريـة، بمـا في ذلـــك 
حالات نقص في الرفالات اللازمة للوقاية مـن الأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي 

بما فيها فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
وفي تنفيــذ اســتراتيجية تــأمين الســلع تعمــل وحــدة إدارة الســــلع الأساســـية التابعـــة  - ٤
للصندوق على نحو وثيق مع غيرها مـن شـعب الصنـدوق، ومكاتبـه القطريـة وأفرقـة الخدمـات 
ـــة التابعــة لــه. وعلــى وجــه التحديــد ركــزت أعمــال الصنــدوق علــى إدمــاج  التقنيـة القطري
استراتيجية تأمين لسلع في برامج الصحة الوطنية. ونظـرا لتسـليم الصنـدوق بالأهميـة الأساسـية 
للشراكات في تعزيز استراتيجية تأمين السلع فقـد تعـاون تعاونـا وثيقـا مـع غـيره مـن الشـركاء 
ــيروس  الإنمـائيين بمـا في ذلـك منظمـة الصحـة العالميـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة/المشـترك المعـني بف
نقص المناعة البشرية (الإيدز)، والبنك الدولي، والاتحاد الدولي للأبوة المنظمة، ووكالـة التنميـة 
الدولية التابعة للولايات المتحدة، ومؤسسة جون سنو، وبرنامج التكنولوجيـا الملائمـة في مجـال 

الصحة (باث)، في مجالات من قبيل بناء القدرات القطرية، والدعوة، وحشد الموارد. 
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وخـــلال عـــام ٢٠٠٢، قام الصندوق بتوريد ما يزيـد عـن ٥٨ مليـون مـن الرفـالات  - ٥
فــي إطار البرنامج العـالمي للسـلع الأساسـية لمنـع الحمـل التـابع للصنـدوق إلى مـا يبلـغ مجموعـة 
٣٤ بلــــدا. وكجزء من نظام الأمـــم المتحــــدة للاستجابـــة للطـوارئ، قـام الصنـدوق بتوريـد 
ما مجموعــــه ٥٣٤ ٣ من علب الصحــــة الإنجابيـــة تبلغ قيمتها المتوسـطة ١,٥ مليـون دولار، 
إلى ٣٣ جهة من جهات الطوارئ. والبرنامج العالمي للسلع الأساسية لمنع الحمل، الذي أنشـئ 
في عام ١٩٩٧، يهدف إلى توفير مخزونات احتياطيـة أساسـية مـن وسـائل منـع الحمـل وغيرهـا 
ـــات العاجلــة/طلبــات الطــوارئ  مـن لـوازم الصحـة الإنجابيـة لتسـهيل الاسـتجابة الفوريـة للطلب
الـواردة مـن البلـدان الناميـة. وفي عـام ٢٠٠٢، وسـع الصنـدوق نطـاق الخدمـات الـتي يقدمـــها 
البرنامج العالمي للسلع الأساسية لمنع الحمل من خلال مبادرة الشراء لصالح العملاء الخـارجيين 
ـــة مــن قبيــل  مـع اسـترداد التكـاليف. وثمـة منظمـات دوليـة بمـا في ذلـك منظمـات غـير حكومي
منظمة �أطباء العالم�، ولجنة الإنقـاذ الدوليـة، واللجنـة الأمريكيـة للاجئـين، والمنظمـة الدوليـة 
للإغاثـة، اسـتفادت مـن خدمـات المشـتريات الـتي يوفرهـا الصنـدوق في الحصـــول علــى علــب 
لطـوارئ الصحـة الإنجابيـة لاسـتعمالها فيمـا تقـوم بـه مـن جـهود للإغاثـة. ومنـذ بـــدء البرنــامج 
العـالمي للسـلع الأساسـية لمنـع الحمـل، عمـل مـع المورديـن الذيـن لديـهم الاســـتعداد للاحتفــاظ 
بمخزونات علب الصحـة الإنجابيـة ووسـائل منـع الحمـل المختلفـة في الأمـاكن التابعـة لهـم دون 
تكبيـد الصنـدوق أي تكـاليف. وقـد حصـل الصنـدوق علـى هـذه الخدمـة الخاصـة عـــن طريــق 

التفاوض كجزء من تنفيذ البرنامج العالمي للسلع الأساسية لمنع الحمل. 
ولما كان بناء القـدرات الوطنيـة هـو التركـيز الرئيسـي للجـهود في عـام ٢٠٠٢، نظـم  - ٦
الصندوق عددا مـن حلقـات العمـل لممثليـه وللنظـراء الوطنيـين لتوجيهـهم فيمـا يتعلـق بغايـات 
وأهداف استراتيجية تأمين السلع. وكان الغرض الرئيسي لحلقـات العمـل هـو إرسـاء الأسـاس 
اللازم لوضع خطط خاصة بكـل قطـر لرصـد وتقييـم التقـدم المحـرز في تحقيـق وتوفـير إمـدادات 
مستدامة من سلع الصحة الإنجابية ذات النوعية الجيـدة بأسـعار زهيـدة. وخـلال عـام ٢٠٠٢، 
ركز الصندوق أيضا الاهتمام على معالجة جوانب أخرى من تأمين السلع، بمـا في ذلـك توفـير 
الدعم في مجال الإدارة للبلدان فيما يتعلق بتقديرات، وتمويل، وشراء، وتوزيـع اللـوازم لضمـان 
سهولة حصول الرجال والنساء عليها على الصعـد الخارجيـة. وعلـى الصعيـد العـالمي، لا يـزال 
الصندوق يتولى التنسيق مع المانحين لإبقاء المسائل المتعلقة باستراتيجية تـأمين السـلع في مقدمـة 
الاهتمامـات الإنمائيـة الدوليـة، ولحشـد المـوارد اللازمـة لمـلء الفجـــوة القائمــة بــين احتياجــات 
البلدان والدعم المتاح من المانحين. ويجري معالجة الفجوات بحشد مـوارد إضافيـة وبنـاء خطـط 
عمل متماسكة مع الشركاء الإنمائيين للمساعدة في بلوغ فهم مشترك والتوصل إلى ج لتلبيـة 

الاحتياجات القطرية على حد سواء. 
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إدماج استراتيجية تأمين السلع في البرامج القطرية 
عقب نجاح حلقـة العمـل التجريبيـة الـتي عقـدت في عـام ٢٠٠١ في مومباسـا، كينيـا،  - ٧
نظمت ثلاث حلقات عمل في عام ٢٠٠٢ – في أبيدجـان، كـوت ديفـوار؛ وبيجـين، الصـين؛ 
وبراتيسلافا، الجمهورية السلوفاكية – لتوجيه ممثلي الصندوق وبعض النظراء الوطنيـين المنتقـين 
بشأن استراتيجية تأمين سلع الصحة الإنجابية وبدء تنفيذها على الصعيد القطري. وقـد شـارك 
في حلقات العمل الثلاث مـا مجموعـه ١٩٧ مـن ممثلـي الصنـدوق والنظـراء الوطنيـين. وخـلال 
عام ٢٠٠٢، اضطلع أيضـا بالأعمـال التحضيريـة اللازمـة لحلقـات العمـل الـتي سـتعقد في عـام 

٢٠٠٣ في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ومنطقة الدول العربية. 
وقــد زودت حلقــات العمــل المتعلقــة باســتراتيجية تــأمين الســــلع ممثلـــي الصنـــدوق  - ٨
والمسؤولين الحكوميين بتوجيهات محددة عـن المسـائل البرنامجيـة والتقنيـة والفنيـة لمسـاعدم في 
وضع وتنفيذ خطط عمل وطنية في مجـال اسـتراتيجية تـأمين السـلع. وقـد عولجـت في حلقـات 
العمل المسائل المتعلقـة باسـتراتيجية تـأمين السـلع في سـياق إصـلاح القطـاع الصحـي، والنـهج 
القطاعيـة الشـاملة، والاسـترتيجيات الوطنيـة لخفـض الفقـر وغـير ذلـك مـن الحـــوارات المتعلقــة 
بالسياسـات العامـة. وإضافـة إلى ذلـك، أكـد الصنـدوق أهميـة إنشـــاء و/أو تعزيــز آليــة وطنيــة 
للتخطيـط والتنسـيق مـع أصحـاب المصلحـة الرئيسـيين مـــن أجــل تكويــن شــراكات فعالــة في 
استراتيجية تأمين السلع. وكـان ثمـة توصيـة رئيسـية نابعـة مـن حلقـات العمـل الثـلاث جميعـها 
ـــأمين الســلع تتضمــن جــهات  وهـي ضـرورة إنشـاء أفرقـة عاملـة وطنيـة في مجـال اسـتراتيجية ت

تنسيقية مكرسة لتنسيق الإجراءات الرامية إلى ضمان تأمين السلع. 
وفي عام ٢٠٠٢، أُرسل استبيان إلى جميع المكاتب القطرية للحصـول علـى معلومـات  - ٩
عـن الاحتياجـات القطريـة المحـددة في مجـال اسـتراتيجية تـأمين السـلع ولتحديـد السـبل اللازمـــة 
لتحسـين التنسـيق مـع الشـركاء. والمعلومـات الـتي حصـل عليـها مـن ٧٧ مـــن بلــدان البرنــامج 
ستمكن الصندوق وشركاءه من وضع خطة شاملة لتلبية الطلبات الواردة مـن البلـدان بطريقـة 
منهجية. ويوضح تحليل النتائج أن المشاكل الرئيسية التي واجهتها البلـدان في مجـال اسـتراتيجية 
تـأمين السـلع تشـمل مـا يلـي: (أ) ضعـف نظـم إدارة الســـوقيات المتعلقــة بالســلع ممــا أدى إلى 
تنبـؤات غـير دقيقـة بالاحتياجـات؛ (ب) بيانـات العـرض والاسـتهلاك تجمـع ولكـن لا يجـــري 
تحليلها واستعمالها لصنع القرار على الدوام؛ (ج) معظـم البلـدان لا تقـدم تدريبـا أساسـيا علـى 
اسـتراتيجية تـأمين السـلع بـالرغم مـن وجـــود مدربــين ومؤسســات تدريبيــة في مجــال الصحــة 
الإنجابية؛ (د) التدريب على استراتيجية تأمين السلع يمول في الغالب من خـلال مـوارد المـانحين 
ـــة؛ (هـــ) وســائل منــع الحمــل مدرجــة في قوائــم العقاقــير  وليـس مـن خـلال الميزانيـات الوطني
الأساسية في معظم البلدان ولكن ليـس في جميعـها؛ (و) نظـم التوزيـع تحتـاج إلى تعزيـز، بمـا في 
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ذلك تحسين النقل، والتخزين وسهولة الوصول إلى مناطق التراع؛ (ز) ما زالت وزارة الصحـة 
هي قناة التوزيع الرئيسـية في معظـم البلـدان ومشـاركة القطـاع الخـاص والتسـويق الاجتمـاعي 
غـير كافيــــــة؛ (ح) لا يوجـد عمليـات لضمـان الجــــــودة في داخـل القطـر في بعـــض البلــدان؛ 
ـــة أو تحتــاج إلى تعزيــز؛ (ي) في البلــدان الــتي توجــد فيــها  (ط) آليـات التنسـيق إمـا غـير قائم
صراعات، يكون من الصعب الحصول على تقديرات احتياجات سـلع الصحـة الإنجابيـة، كمـا 
ـــتراتيجية تــأمين ســلع  أن انعـدام المـوارد الماليـة والبشـرية والمتعلقـة بالسـوقيات يعـوق تنفيـذ اس

الصحة الإنجابية. 
ولمعالجة الاحتياجات التي تبلغ عنها البلدان، زاد الصندوق من قدرته علـى الاسـتجابة  - ١٠
باستعمال ج متعدد الأوجه يشمل توفير المساعدة التقنية المباشرة في مجالات التقييـم والدعـوة 
وحشـد المـوارد والتنسـيق والرصـد. وسـعى الصنـدوق أيضـا إلى زيـادة إجمـــالي الخــبرة الدوليــة 
ـــا في ذلــك مــن خــلال إجــراء حلقــات عمــل  والوطنيـة في مجـال اسـتراتيجية تـأمين السـلع، بم
توجيهيـة للاستشـاريين الدوليـين المرتقبـين. وسـيؤدي التوجيـه المتعلـق باسـتراتيجية تـأمين ســلع 
الصحة الإنجابية وإجراءات العمل التي يتبعها الصندوق إلى تمكينـه مـن الاعتمـاد علـى مجموعـة 
موسعة من الخبراء للاسـتجابة للطلبـات الكثـيرة الـواردة مـن البلـدان للحصـول علـى المسـاعدة 
التقنيـة، بمـا في ذلــك الطلبــات الناشــئة مــن حلقــات العمــل الإقليميــة. وعلــى ســبيل المثــال، 
استفادت البلدان التاليـة في عـام ٢٠٠٢ مـن المسـاعدة التقنيـة المباشـرة الـتي وفرهـا الصنـدوق: 

إثيوبيا، البرازيل، بوتسوانا، سوازيلند، ميانمار واليمن. 
 

حشد الموارد وصرف الأموال فيما يتعلق بسلع الصحة الإنجابية 
نجـح الصنـدوق إلى حـد مـا في الدعـوة إلى بـذل أمـوال إضافيـة اـــة فجــوة العــرض  - ١١
الآخذة في الاتساع في سلع الصحـة الإنجابيـة في البلـدان الناميـة. وقـد وفـرت حكومـة هولنـدا 
تبرعـا مـن مـوارد خارجـة عـــن الميزانيــة يبلــغ نحــو ١٥,٧ مليــون دولار للمســاعدة في مجاــة 
حـالات النقـص في عـــام ٢٠٠٢. وقــد تلقــى الصنــدوق في عــام ٢٠٠٢، أيضــا ٠٠٠ ١٨٨ 
دولار مـن حكومـة كنـدا لتوفـير سـلع الصحـة الإنجابيـة. وقبـل ذلـك في عــام ٢٠٠١، وفــرت 
حكومات كندا والمملكـة المتحـدة وهولنـدا تمويـل اـة حـالات النقـص في السـلع ولمسـاعدة 
البلدان على بناء قدراا في مجال إدارة السوقيات. وإضافة إلى توفير السـلع الأساسـية، مكَّنـت 
الأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـــة الصنــدوق مــن الاســتجابة، جزئيــا، لطلبــات البلــدان المتعلقــة 
ــة  بالمسـاعدة التقنيـة ومـن تنفيـذ أنشـطة بنـاء القـدرات الوطنيـة مـن قبيـل حلقـات العمـل المتعلق

باستراتيجية تأمين السلع. 
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وفي عام ٢٠٠٢، تلقى الصنـدوق طلبـات عاجلـة مـن ٧٣ بلـدا للحصـول علـى سـلع  - ١٢
للصحـــة الإنجابية يبلـــــغ مجموع قيمتها ١٥٠ مليـــون دولار. ولم يسـتطع الصنـدوق إلا تلبيـة 
٢٥ مليون دولار من هذه الاحتياجـات عـن طريـق الأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة الـتي وفرـا 
حكومات كندا والمملكـة المتحـدة وهولنـدا. والفجـوة الكبـيرة بـين الطلـب المـتزايد علـى سـلع 
الصحة الإنجابية ودعـم المـانحين المتـاح مـا زالـت تشـكل تحديـا رئيسـيا أمـام تحقيـق اسـتراتيجية 

تأمين السلع. 
ولتعزيز جهود حشد الموارد، نظم الصندوق اجتماعا للمانحين وغـيرهم مـن الشـركاء  - ١٣
ـــن إدارة  لمناقشـة إمكانيـة إنشـاء شـراكة عالميـة لسـلع الصحـة الإنجابيـة. وبعـد ذلـك، وبدعـم م
التنمية الدولية التابعة للمملكة المتحدة، اتفق مع استشاري لإعداد تقرير معنـون �استكشـاف 
ـــد عــرض التقريــر في  المسـائل المتعلقـة بإنشـاء صنـدوق اسـتئماني لسـلع الصحـة الإنجابيـة�. وق
كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٣ علـى اجتمـاع استشـاري نظمـه الصنـدوق مـع غـيره مـن أصحـاب 
المصلحة، بما في ذلك الوكـالات المانحـة الثنائيـة، والمؤسسـات الخاصـة وغيرهـا مـن المؤسسـات 

الدولية. 
 

قواعد البيانات 
واصل الصندوق بناء قاعدة البيانات التابعة له التي تصنـف وتحلـل حالـة سـلع الصحـة  - ١٤
الإنجابية في كل بلـد مـن بلـدان البرنـامج. وتمكـن البيانـات الصنـدوق مـن التخطيـط علـى نحـو 
أكثر فعالية لاستجاباته للمسائل المعقدة المتصلة بسلع الصحة الإنجابيـة علـى الصعيديـن العـالمي 

والقطري. 
وواصل الصندوق أيضا أعماله بشأن قاعدة بيانات دعـم المـانحين، وقـام بنشـر التقريـر  - ١٥
السنوي عن قواعد البيانات لعام ٢٠٠١. وقاعدة البيانات هـي أداة هامـة للدعـوة فيمـا يتعلـق 
ـــا تســاعدهم أيضــا في التخطيــط لــبرامج المســاعدة الــتي  بالمـانحين والوكـالات التقنيـة كمـا أ

يضطلعون ا وتنسيقها على نحو أفضل. 
 

الشراكات 
نظـرا لتسـليم الصنـدوق بالأهميـة الحيويـة لبنـاء روابـط مـع غـيره مـــن الشــركاء الذيــن  - ١٦
يركزون على الصحة الإنجابية، فقد شارك على نحو فعال في وضع المسار الاسـتراتيجي لتـأمين 
سلع الصحة الإنجابية (المسار الاستراتيجي) وهو جهد مشترك للوكالات المهتمـة باسـتراتيجية 
تأمين السلع بما فيـها منظمـة الصحـة العالميـة ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة 
وبرنامج �باث�، ومؤسسة جـون سـنو، ومؤسسـة علـوم الإدارة لأغـراض الصحـة، وجامعـة 
جونــز هوبكنــز، ومنظمـات غـير حكوميـة ووكـالات تقنيـة شـتى مـن الـتي توجـــد مقارهــا في 
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الولايـات المتحـدة وأوروبـا. ويركـز �المسـار الاسـتراتيجي� علـى بنـاء إطـار تقييمـي مشـــترك 
لتحقيق تأمين السلع على الصعيد القطري. 

وقد تعاون الصندوق مع منظمة الصحة العالمية في وضع قائمة أساسـية بسـلع الصحـة  - ١٧
الإنجابية. ويجري حاليا نشر القائمة وستستعمل كأداة للتخطيط والشـراء مـن جـانب المكـاتب 
القطريـة التابعـة للصنـدوق وغيرهـا. ويقـوم الصنـدوق بالتنسـيق مـع اتحـاد مـــن المنظمــات غــير 
الحكوميـة بشـأن المبـادرة الدوليـة المعنيـة بلـوازم الصحـة الإنجابيـة. ويقـوم الاتحـاد حاليـا بإنشــاء 
مصـدر يسـتعمل موقعـا علـى شـبكة �ويـب� لنشـر المعلومـات المتعلقـة بعـرض ســـلع الصحــة 
الإنجابية ويسمى هذا المصدر RHInterchange. وحالما يبـدأ هـذا الموقـع في العمـل سـيوفر تتبـع 
في الوقت الحقيقي لشحنات السلع والمعلومـات المتعلقـة بـالخطوات قيـد التنفيـذ ويعمـل كـأداة 

مفيدة للتخطيط والإدارة فيما يتعلق بتوفير السلع. 
ومما هو جدير بالتأكيد أنه إضافة إلى سـلع الصحـة الإنجابيـة تحتـاج البلـدان إلى مـوارد  - ١٨
كافية لتعزيز قدرا على إجراء التقديرات المتعلقـة بالسـلع وعلـى تمويلـها وشـرائها وتسـليمها. 
وتحتاج بلدان نامية كثيرة إلى المساعدة من أجل التنسـيق الفعـال للشـراكات الراميـة إلى تعزيـز 
التعاون طويل الأجل والاستدامة. ولضمان تنفيذ استراتيجية تأمين السـلع والمسـاهمة في تحقيـق 
الأهداف الإنمائية للألفية ثمة حاجة ملحة لتأمين أموال إضافيـة لسـلع الصحـة الإنجابيـة ولتوفـير 

المساعدة التقنية. 
 

المساعدة الإنسانية   ثانيا -
في عــام ٢٠٠٢، واصــل الصنــدوق توفــير المســاعدة الإنســانية للمجتمعــــات المحليـــة  - ١٩
المتضررة بالصراعات والكوارث الطبيعية. ويقوم الصندوق بتنفيـذ عمليـات اسـتجابة لحـالات 
الطوارئ في اتجاهين رئيسـيين: مـن خـلال توفـير المسـاعدة الإنسـانية المباشـرة، وبكفالـة إدراج 
المسائل المتعلقة باستراتيجيات الصحة الإنجابية، واختلاف نوع الجنس، والسكان، والتنميـة في 
الجـهود الإنسـانية والجـهود الموجهـة نحـو الإنعـاش الـتي يضطلـع ـا اتمـع الـدولي والســلطات 
المحلية واتمع المدني. وفي الوقت الذي يسـتجيب فيـه الصنـدوق لحـالات الطـوارئ فإنـه مـهيأ 
أيضا لتلبية الاحتياجات الإنسـانية والانتقاليـة والإنمائيـة الناشـئة. وفي عـام ٢٠٠٢، شمـل ذلـك 
تركـيزا رئيسـيا علـى الصلـة المكتشـفة حديثـا بـين الجفـاف، وااعـة، والفقـر، وفـيروس نقـــص 

المناعة البشرية/الإيدز، والعنف الجنسي والجنساني. 
وخلال عام ٢٠٠٢، قام الصندوق بتحسين قدرته على الاستجابة لحـالات الطـوارئ  - ٢٠
ـــى مــهام وحــدة الاســتجابة الإنســانية  بعـدة طـرق. وفي تمـوز/يوليـه أضفـي الطـابع الرسمـي عل
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ـــر التنفيــذي  ونقلـت الوحـدة إلى مكتـب المديـر التنفيـذي، تحـت الإشـراف المباشـر لنـائب المدي
(البرنـامج). وتوفـر الوحـــدة دعــم الطــوارئ للمكــاتب القطريــة التابعــة للصنــدوق، وتســهل 
الاستجابة الميدانية السريعة وتوفر المساندة التقنية والتشغيلية اللازمة للبرامج الإنسـانية وبرامـج 
مرحلـة مـا بعـــد الصــراع. وأضيــف إلى الوحــدة في عــام ٢٠٠٢ موظفــون مــن الفئــة الفنيــة 
للاضطــلاع بتمثيــل الوكالــة الحاســم في الاجتماعــات مــع الشــــركاء المضطلعـــين بالأنشـــطة 

الإنسانية ولمساعدة الاستجابة الميدانية السريعة في حالات الطوارئ. 
وفي عـام ٢٠٠٢، وفـــر الصنــدوق المســاعدة لبرامجــه الجاريــة للطــوارئ والتشــييد في  - ٢١
مرحلة ما بعد الصراع في بلـدان متعـددة بمـا فيـها: إثيوبيـا، وأفغانسـتان، وإكـوادور، وأنغـولا، 
وبورونــدي، وتيمــور – ليشــتي، وجمهوريــة إيــران الإســلامية، وجمهوريــة تنـــزانيا المتحــــدة، 
وجمهورية الكونغو، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ورواندا، والسودان، وسيراليون، وصربيـا 
والجبل الأسود، والصومال، وغينيا، وكوت ديفوار، وكولومبيـا، وليبريـا، ومـلاوي. ووفـرت 
المسـاعدة أيضـا للأراضـي الفلسـطينية المحتلـة. وسـاعد الصنـدوق المكـــاتب القطريــة في تخطيــط 
وتنفيــذ تقييمــات الاحتياجــات، وصياغــة المشــاريع/النــداءات، والدعــوة، وحشــــد المـــوارد، 

والرصد، والإبلاغ، والشراكات. 
 

الشراكات 
وواصل الصندوق، بوصفه جهة فاعلة رئيسية في معالجـة احتياجـات الصحـة الإنجابيـة  - ٢٢
للاجئـين والمشـردين داخليـا، بنـاء دوره المتعلـق بـالتواصل والتنســـيق في هــذا اــال. وفي عــام 
٢٠٠٢، قـام، بوصفـه عضـوا في اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات للشـؤون الإنســانية، 
بتعزيز شراكاته مع أصحاب المصلحة الرئيسيين في قطاعي الصحة والتنمية. وقد اسـتتبع ذلـك 
أداء دور فعلـي في وضـع السياسـات، والتخطيـط، وجمـع الأمـوال، وبعثـات التقييـم المشــتركة، 
والرصد، والتقييم. وواصل الصندوق أيضا تعزيز أعمال الفريق العامل المشترك بين الوكـالات 
المعـني بالصحـة الإنجابيـة في حـالات اللاجئـين، الـذي يضـم نحـو ٥٠ مـن الشـركاء المضطلعـــين 
بالأنشـطة الإنسـانية مـــن منظومــة الأمــم المتحــدة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والمؤسســات 
الأكاديميـة. وفي نيســـان/أبريــل ٢٠٠٢، اســتضاف الصنــدوق اجتمــاعين هــامين: الاجتمــاع 
نصـف السـنوي للفريـق العـامل المشـترك بـين الوكـالات المعـــني بالصحــة الإنجابيــة في حــالات 
اللاجئين، واجتماع تقني بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في حالات الصراع، الـذي 
نظمه بالاشتراك مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. وقد وفر الصندوق الدعم التقـني 
أيضا لتنظيم أول حلقة عمل لإدارة عمليات حفظ السلام عـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
الإيدز، والملاريا، ومرض السل الـتي عقـدت في الـنرويج للموظفـين الطبيـين مـن بعثـات الأمـم 
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المتحـدة لحفـظ السـلام ووحـدات الجنـود. وثمـة نتيجـة محـددة لهـذا الجـهد المشـترك هــي وضــع 
مبادئ توجيهية لإعداد برامج الرفالات فيما يتعلق ببعثات حفظ السـلام ومذكـرة تفـاهم بـين 
إدارة عمليـات حفـظ السـلام والصنـدوق بشـــأن توفــير لــوازم الصحــة الإنجابيــة بمــا في ذلــك 

الرفالات والعقاقير الأساسية، وعلب الاختبارات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية. 
وينفـذ الصنـدوق برامجـه للاســـتجابة الإنســانية بالتنســيق الوثيــق مــع مكتــب تنســيق  - ٢٣
الشـؤون الإنسـانية. وفي كـل مـن نيويـورك وجنيـف، يـؤدي الصنـدوق دورا فعـــالا في أنشــطة 
التنسيق التي يقودها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، بينما يعمل الصنـدوق في الميـدان كجـزء 
ـــوارئ  مـن الأفرقـة القطريـة لتنسـيق الشـؤون الإنسـانية ويشـترك في جميـع عمليـات تخطيـط الط
وتخطيط عمليات الإنعاش في مرحلة ما بعد الصراع. وكجزء مـن أنشـطة التخطيـط للطـوارئ 
الـتي اضطلـع ـا مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية في عـام ٢٠٠٢، شـارك الصنـدوق بشــكل 
فعال في وضع خطة طـوارئ لمنطقـة الشـرق الأوسـط ويئـة الظـروف المسـاعدة علـى تنفيذهـا 
وذلك من خلال وضع المعدات واللوازم الأساسية في الأماكن المناسبة مسبقا وإجـراء تدريـب 
للشــركاء المنفذيــن بشــأن اســتعمال مجموعــة الخدمــات الأوليــة الدنيــا للصحــة الإنجابيــــة في 

العمليات الجارية خلال الأزمات. 
وشارك الصندوق أيضا في التقييم الذي قام به الخبراء المستقلون تحت رعايـة صنـدوق  - ٢٤
الأمم المتحدة للمرأة بشأن المرأة والحرب والسلام، فقام بإسداء المشورة التقنية، والمشـاركة في 
البعثــات الميدانيــة، ودعــم الدراســات الخاصــة بالمعلومــات الأساســية، والمســاعدة في صياغـــة 
المنشور �المرأة والحرب والسلام�، الذي يشـكل التقريـر المتعلـق بـالتقدم الـذي أحرزتـه نسـاء 

العالم لعام ٢٠٠٢. 
 

حشد الموارد 
في عـام ٢٠٠٢ كـانت حكومـــات أســتراليا وألمانيــا وإيطاليــا وبلجيكــا والجمهوريــة  - ٢٥
التشيكيــــة وكنــــدا ولكسمبرغ والمملكة المتحدة وهولندا فضلا عـن مؤسسـة الأمـم المتحـدة، 
ما زالت هي الجهات المانحة الرئيسية لمشاريع الاستجابة الإنسانية الـتي يضطلـع ـا الصنـدوق. 
ـــذ نــداء البحــيرات  وقدمـت الـنرويج تبرعـات جديـدة مجموعـها ٢,٤ مليـون دولار لدعـم تنفي
الكبرى في بوروندي ورواندا الذي يضطلع به الصندوق. وقد حشـد مبلـغ يقـرب مـن مليـون 
دولار لدعــم عمليــات الصنــدوق في الأراضــي الفلســــطينية المحتلـــة، بتبرعـــات رئيســـية مـــن 
حكومات بلجيكا وفرنسـا والنمسـا فضـلا عـن صنـدوق التنميـة الدوليـة التـابع لمنظمـة الـدول 
المصــدرة للنفــط. وتبــين هــذه الاســتجابات أهميــة الدعــوة. وفي الــدورة الســنوية للمجلــــس 
التنفيذي، التي عقدت في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، في جنيـف، نظـم الصنـدوق مناقشـة جماعيـة 
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خاصة للصحة الإنجابية في الحالات السائدة في فترة ما بعد الأزمات، مع التركيز بشكل محـدد 
على منطقة البحيرات الكبرى. وكانت هذه المناقشة الجماعية هي التي أعـرب الوفـد الـنرويجي 
ـــه في دعــم أحــد الــبرامج في المنطقــة. وقــد شــارك الصنــدوق في التقييمــات  بعدهـا عـن رغبت
المشتركة بين الوكالات لاحتياجات الأراضي الفلسطينية المحتلة واسـتطاع أن يوضـح للمـانحين 
المسـائل المتصلـة بالصحـة الإنجابيـة والصحـة العقليـة فاسـتجاب المـانحون عندئـذ بـالدعم المـــالي. 
وقدمـت عـروض عـن أعمـال الصنـدوق خـلال الأزمـات في كثـير مـن المحـــافل العامــة ومحــافل 
المـانحين في عـام ٢٠٠٢، بمـا في ذلـك الفريـق العـامل لأعمـال الاتصـال الإنسـانية المكـــون مــن 

سفراء البلدان الأوروبية المهتمة منذ وقت طويل بالاستجابة الإنسانية. 
وحشـدت المـوارد أيضـا مـن خـلال مشـاركة الصنـدوق في عمليـة النـــداءات الموحــدة  - ٢٦
المشتركة بين الوكالات. وفي عام ٢٠٠٢، شارك الصندوق في ١٩ من مجمـوع ٢٧ نـداء قـام 
بتنسيقها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية. وبلغ المستوى الإجمالي للتمويـل الـذي حصـل عليـه 
من عملية النداءات الموحـدة المشـتركة بـين الوكـالات في عـام ٢٠٠٢، ١١,٩ مليـون دولار، 
وهـو مبلـغ يقـل بدرجـة كبـيرة عـن الاحتياجـات الفعليـة المقـــدرة بمبلــغ ٣٥,٨ مليــون دولار. 
وأيضا نظرا لأن الجزء الأكبر من الموارد اموعة والذي يبلـغ ٨,٢ مليـون دولار قـد خصـص 
لأفعانسـتان، فلـم يـترك إلا رصيـد صغـــير لدعــم العمليــات في المنــاطق الأخــرى. ويتجلــى في 
انخفاض مستوى الموارد اموعة من خلال عملية النداءات الموحـدة المشـتركة بـين الوكـالات 
اثنتان من الصعاب التي ما فتئ الصنـدوق يواجهـها: (أ) تـدني الأولويـة المعطـاة للصحـة بصفـة 
عامـة، ولصحـة المـرأة بصفـة خاصـة، في حـالات الطـوارئ مقـــابل الأولويــة العاليــة ومســتوى 
ـــن جــانب بعــض  الاسـتجابة اللذيـن يحظـى مـا الغـذاء والمـأوى؛ (ب) التعـرف غـير الكـافي م
المانحين والشركاء في أسرة الأمم المتحدة على دور الصندوق في اسـتجابات الطـوارئ وبرامـج 

الإصلاح في مرحلة ما بعد الحرب. 
 

دعم الصحة الإنجابية 
يواصل الصندوق استخدام ج متكاملة في إعداد برامجه في صورة إنسانية، تجمـع بـين  - ٢٧
خدمـــات الصحـــة الإنجابيـــة والتدريـــب مـــع إعـــــادة إدمــــاج اتمعــــات المحليــــة وأنشــــطة 
التثقيف/الحماية للمـرأة. والتدخـلات ملائمـة للحـالات الخاصـة بكـل بلـد علـى حـدة وتدعـم 
مجموعـة كبـيرة مـن الأنشـطة المختلفـة، مـن قبيـل خدمـات إسـداء المشـــورة في مراكــز الزيــارة 
المباشرة وعلاج التهابات المسـالك التناسـلية، والأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي 
وغير ذلك من حالات الصحة الإنجابية، فضلا عن توفير التدريب على المهارات المهنية للنسـاء 
والفتيـــات المتضـــررات مـــن الصـــــراع. وفي الأراضــــي الفلســــطينية المحتلــــة، نظــــرا لتقييــــد 
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التنقلات، يركز اهتمام خاص على توفــير خدمـات صحـة الأمـهات ورعايـة الطـوارئ المتعلقـة 
بالولادة داخل اتمعات المحلية، إلى جانب تدريب مقدمي الخدمات وتوزيـع لـوازم الـولادات 
المنـزلية. وفي تيمور – ليشتي، يجري إجراء برامـج لمنـع العنـف الجنسـي والجنسـاني مـع الشـرطة 

الوطنية والمؤسسات العسكرية. 
وكجزء من الـتزام الصنـدوق بالاتفـاق المشـترك بـين الوكـالات بشـأن يئـة الظـروف  - ٢٨
المناسبة لتنفيذ مجموعة الخدمات الأولية الدنيـا للصحـة الإنجابيـة في حـالات الطـوارئ، يواصـل 
الاحتفـاظ بمخـزون مـن علـب طـوارئ الصحـة الإنجابيـة وينســـق توزيعــها. وفي عــام ٢٠٠٢، 
اشترى الصندوق علب صحة إنجابيــة ووردهـا لعـدد مـن البلـدان، بمـا فيـها الأردن وأفغانسـتان 
وأنغــولا وأوغنــدا وإيــران (جمهوريــة – الإســلامية) وبــابوا غينيــا الجديــدة وبوركينــــا فاســـو 
وبوروندي والجمهورية العربية السورية وجمهورية الكونغو الديمقراطية وطاجيكستان والعـراق 
وغينيا – بيساو وكوت ديفوار وليبريا ومدغشقر. ووفـرت هـذه العلـب للـبرامج الـتي يدعمـها 
الصنـدوق، وكذلـك للشـركاء الآخريـن، مـن قبيـل وكـالات الأمـم المتحـــدة والمنظمــات غــير 
ــو  الحكوميـة. وبلغـت القيمـة الإجماليـة للعلـب الموزعـة في ٢٠٠٢ نحـو ١,٥ مليـون دولار، وه
ما يقل بنسبة ٥٠ في المائة تقريبا عن تكلفـة العلـب الموزعـة في عـام ٢٠٠١. وبـالرغم مـن أن 
زيادة الاهتمام بعلب الصحة الإنجابية في عام ٢٠٠١ يفسر بارتفاع الطلب علــى هـذه اللـوازم 
عشية الصراع في أفغانستان، فالسبب الرئيسي لانخفاض مسـتوى التوزيـع في عـام ٢٠٠٢ هـو 
عدم كفاية التمويـل لدعـم عمليـات الاسـتجابة الإنسـانية الـتي طلبـها الصنـدوق. وقـد نقحـت 
محتويـات علـب الصحـة الإنجابيـة في عـام ٢٠٠٢ وأعيـد كتابـة دليـل المسـتعمل. وســيجري في 
عام ٢٠٠٣ نشر وتوزيع الدليل الجديد والقرص المنضغـط التفـاعلي المعـد للقـراءة فقـط بشـأن 

علب الصحة الإنجابية. 
وفي عـام ٢٠٠٢، وضـع الصنـدوق مشـروع المبـادئ التوجيهيـة في عـدد مـن اــالات  - ٢٩
لزيادة تعزيز قدرته على الاستجابة لاحتياجـات الطـوارئ والاحتياجـات الإنسـانية. وقـد شمـل 
ذلك مبادئ توجيهية بشأن برمجـة العمليـات الإنسـانية والمتصلـة بـالطوارئ للمكـاتب القطريـة 
التابعة للصندوق؛ ومذكرة إحاطة بشأن إعداد برامـج الصحـة الإنجابيـة في ظـروف الطـوارئ؛ 
ومبــادئ توجيهيــة عــن المشــاركة في عمليــة النــداءات الموحــدة المشــتركة بــــين الوكـــالات. 
وستصدر الوثائق الناتجة في عام ٢٠٠٣ عقـب اسـتعراضها في اجتمـاع داخلـي بشـأن حـالات 
الطوارئ المعقدة. وستنتج أيضا مذكرة لاستراتيجية بشـأن المـيزة النسـبية للصنـدوق ودوره في 
الاستجابة لحالات الطوارئ والإنعاش في مرحلة ما بعد الصراع. وما فتئت وحـدة الاسـتجابة 
الإنسانية تعمل على نحو وثيق مع فرع فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز التـابع للصنـدوق 
لإنتاج مذكرة إحاطة صادرة عن الصندوق بشأن الوقاية من فـيروس نقـص المناعـة البشـرية في 
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الحالات الإنسانية. وتوفر المذكـرة إرشـادا للمكـاتب القطريـة بشـأن إعـداد برامـج الوقايـة مـن 
فيروس نقص المناعة البشرية في حالات الطوارئ وحالات مرحلة ما بعد الصراع. 

التدريب وبناء القدرات 
ـــدوق دعــم الــبرامج التدريبيــة لبنــاء قــدرات اتمعــات الإنســانية علــى  واصـل الصن - ٣٠
الاستجابة لاحتياجات النساء والفتيات في حالات الأزمة. وشمل ذلك التـأكيد علـى اسـتعمال 
مجموعـة الخدمـات الأوليـة الدنيـا للصحـــة الإنجابيــة في أوقــات الأزمــات. ولــدى تنفيــذ هــذه 
ـــن  المبـادرات، تشـارك الصنـدوق مـع اللجنـة النسـائية للاجئـات والأطفـال اللاجئـين وغيرهـا م
أصحاب المصلحة الرئيسيين. وفي عام ٢٠٠٢، أُجريـت أنشـطة تدريبيـة في جمهوريـة الكونغـو 
الديمقراطيـة والسـودان وسـيراليون وفي منطقـة الشـرق الأوسـط. وفي عـام ٢٠٠٣، مـن المقـــرر 
إجراء التدريب المتعلق بمجموعة الخدمات الأولية الدنيا في الأردن وجمهوريـة إيـران الإسـلامية 
والجمهورية العربية السورية والعراق. وقد وُضع برنامج دراسي نموذجـي لحلقـة عمـل تدريبيـة 
ـــة في حــالات الطــوارئ وســيجري اســتعماله لتدريــب  مدـا خمسـة أيـام عـن الصحـة الإنجابي

الموظفين الميدانيين في عام ٢٠٠٣. 
وكان أحد المواضيـع الهامـة بالنسـبة للصنـدوق في عـام ٢٠٠٢ هـو أثـر الصـراع علـى  - ٣١
النساء والفتيات. وخلال ذلك العام، نظمـت منظومـة الأمـم المتحـدة عـددا مـن الأنشـطة الـتي 
تركز على تحليل تنفيذ قرار مجلس الأمن ١٣٢٥ المتعلـق بـالمرأة والسـلام والأمـن. وقـد شـارك 
ــــرين  الصنــدوق أيضــا في الأنشــطة الــتي توجــت باتخــاذ مجلــس الأمــن للقــرار ١٣٧٩ في تش
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١. وقـد نظمـت حلقـة عمـــل لبنــاء القــدرات للمنظمــات غــير الحكوميــة 
ـــاع عــام  النسـائية العاملـة في منـاطق الصـراع مـن جـانب الصنـدوق علـى سـبيل المتابعـة لاجتم
٢٠٠١ المعني بأثر الصراع علـى النسـاء والفتيـات. وقـد اسـتهدفت حلقـة العمـل بنـاء قـدرات 
المنظمات غير الحكومية على إدراج منظور يراعي الاعتبارات الجنسانية في منــع الصـراع وبنـاء 
السلام وحل الصراع. وكانت حلقة العمل هذه موضع التقديـر مـن المنظمـات غـير الحكوميـة 
مـن أفغانسـتان، والبوسـنة والهرســـك، وســيراليون، وكولومبيــا، ولبنــان، وليبريــا، والأراضــي 
الفلسطينية المحتلة. وقد طلبت منظمات غير حكومية كثيرة مساعدة الصنـدوق في تنفيـذ مزيـد 

من التدريب في عام ٢٠٠٣. 
 

الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 
أصبحت الوقاية من فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز مجـالا رئيسـيا للبرمجـة بالنسـبة  - ٣٢
لعمليات الصندوق في حالات الطوارئ وظروف الصراع. ونظـرا لقيـام الصنـدوق بـالعمل في 
بيئتين محددتين هما جمهورية الكونغو الديمقراطية وسيراليون، فقد وضع مفــهوما مبتكـرا متعـدد 
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القطاعات للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، يشمل منع وعـلاج العنـف الجنسـي 
والجنسانــي، في حالات الصراع ومراحل ما بعـد الصـراع. ويشـمل النـهج عنـاصر مـن قبيـل: 
(أ) الوقايـة مـــن فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز في الوحــدات العســكرية، والشــرطة، 
والقوات المسرحة وقوات حفظ السـلام؛ (ب) تكويـن إمـدادات دم مأمونـة؛ (ج) الوقايـة مـن 
فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز/الأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي فيمـا بـين 
النسـاء المتضـررات مـن الأزمـات المعرضـات للإصابـة؛ (د) الوقايـة مـــن فــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز فيما بين البالغين، واللاجئـين، والمشـردين داخليـا؛ (هــ) تعزيـز قـدرة المنظمـات 
غـير الحكوميـة المحليـة. ويجـري اسـتخدام هـذا النـهج أيضـــا في بلــدان أخــرى بمــا فيــها إثيوبيــا 
وجمهوريـــــة الكونغو. وكشريك في اللجنة التوجيهية لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية والأمـن، 
مـا فتـئ الصنـدوق يعمـل بالتعـاون مـع إدارة عمليـات حفـظ السـلام، وبرنـامج الأمـم المتحــدة 
المشترك المعني بالإيدز وصندوق الأمم المتحدة للمرأة علــى وضـع مبـادرات محـددة للوقايـة مـن 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية في وحـدات حفـظ الســـلام الرئيســية التابعــة للأمــم المتحــدة في 
أفريقيا، وهي على وجه التحديد، بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة 
الأمم المتحدة للمسـاعدة في سـيراليون. وإلى جـانب هـذه الأنشـطة، يواصـل الصنـدوق العمـل 
مـع برامـج التسـريح الوطنيـة، علـى ســـبيل المثــال في إريتريــا وبورونــدي وجمهوريــة الكونغــو 
الديمقراطية ورواندا ويدعم إعادة إدماج المقاتلين السابقين البالغين في اتمع المحلـي مـن خـلال 
التثقيف وبرامج بناء المهارات الحياتية. والصندوق مشترك أيضا في عـدد مـن الـبرامج التثقيفيـة 
المماثلة بالنسبة للشرطة والوحدات العسكرية في أوكرانيا، وتيمور - ليشـتي، وصربيـا والجبـل 
الأسـود. وتسـعى الـبرامج إلى الـترويج للتسـامح، والمسـاواة بـين الجنسـين والوقايـة مـن فــيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز فيما بين اموعات المستهدفة المعنية. 
 

تقييم الاحتياجات 
يواصل الصندوق المساعدة في تنفيذ تقييمات الاحتياجات وتحليلات الحالة للكـوارث  - ٣٣
ـــن  الطبيعيـة والكـوارث الـتي يسـببها الإنسـان، فضـلا عـن حـالات الطـوارئ المعقـدة الناشـئة ع
الصراع. وهذه التقييمات، سواء كانت سريعة أو أكثر تعمقا، تساعد علـى ضمـان أن تكـون 
الاستجابات مناسبة للظـروف القائمـة في الميـدان والاحتياجـات الحقيقيـة للشـعوب المتضـررة. 
وفي عام ٢٠٠٢، أُجري تحليـل حالـة مشـترك بـين صنـدوق الأمـم المتحـدة للمـرأة والصنـدوق 
بمسـاعدة تقنيـة مـن مركـز الصحـة الدوليـة التـابع لجامعـة بوسـطن، وذلـك في سـيراليون. وقـــد 
بحثـت هـذه الدراسـة تلاقـي ثـلاث مسـائل: (أ) موقـف المـرأة في سـيراليون في مرحلـة مـــا بعــد 
الصراع؛ (ب) أثر بعثة حفظ السلام على اتمع؛ (ج) الأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي، 
وفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز. وشـكلت توصيـات الدراسـة الأسـاس الـلازم لمزيـد مـن 
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البرمجـة في البلـد. وثمـة أمثلـة أخـرى لأنشـطة جمـع البيانـات الـتي اضطلـع ـا الصنـدوق تشـــمل 
ــع  تحليـلا تفصيليـا لأثـر دعـم الصحـة الإنجابيـة فيمـا بـين اللاجئـين في غينيـا، أُجـري بالتعـاون م
مفوضية الأمم المتحدة للاجئين؛ وبناء قاعدة بيانات شاملة عن السكان المشـردين في جمهوريـة 
الكونغـو (وقـد اسـتعمل ذلـك كخـط أسـاس لجميـع أنشـطة البرمجـة الإنسـانية الـتي تضطلـع ــا 
وكـالات الأمـم المتحـدة في البلـــد)؛ والقيــام بدراســة اســتقصائية/تقييــم للمنــاطق والخدمــات 
الصحية في أفغانستان، بالتعاون مع �هاندس�، وهي منظمة غـير حكوميـة يابانيـة، ومؤسسـة 
تطبيـق علـوم الإدارة لأغـراض الصحـــة. وفي بورونــدي أجــرى الصنــدوق أول تعــداد/حصــر 

شامل للسكان المشردين داخليا. 
وبدعـم مـن الحكومـة البلجيكيـة، يقـوم الصنـدوق حاليـا بمعالجـــة احتياجــات البــالغين  - ٣٤
ـــذ مجموعــة مــن المشــاريع الفرعيــة في بورونــدي وجمهوريــة  المشـردين داخليـا مـن خـلال تنفي
الكونغـو الديمقراطيـة وروانـــدا وســيراليون وكولومبيــا وليبريــا والأراضــي الفلســطينية المحتلــة. 
ـــة الأوليــة للمشــروع بجمــع بيانــات خــط الأســاس عــن ســلوكيات وأخطــار  وقـامت المرحل
المهاجرين القسريين، ولا سـيما البـالغين، وإمكانيـة وصولهـم إلى خدمـات ومعلومـات الصحـة 
الإنجابيـة. وقـد لُخصـت نواتـج هـذه التقييمـات في اجتمـاع لنظـراء المشـــاريع الوطــني عقــد في 
بروكسـل في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢. وأفـاد الاجتمـاع أيضـــا كأســاس لإنشــاء شــبكة 
إلكترونيـة لاسـتمرار تبـادل الخـبرات والأفكـار. وقـدم المشـاركون عروضـا عـن مسـائل محــددة 
تواجـه البـالغين في مناطقـهم في مجـال الصحـة الإنجابيـة ، وأطلعـوا الحضـور علـى خطـة عملــهم 
وجمعـوا أفكـار برنامجيـة مـن الخـبراء التقنيـين مـن الصنـدوق، ومنظمـة الأمـــم المتحــدة للطفولــة 
(اليونيسـيف) ومنظمـة مـاري سـتوبس الدوليـة ومعـهد الأمـم المتحـدة للسـلام وجامعـة غنــت. 
وقد قامت وزارة التعاون الإنمائي البلجيكيـة باسـتضافة حلقـات العمـل الـتي شـارك فيـها عـدد 

من موظفي الوزارة. 
وختامـا، ممـا هـو جديـر بـالذكر أنـه بـالرغم مـن النجـاح في توســـيع نطــاق العمليــات  - ٣٥
الإنسانية وعمليات الاســتجابة للطـوارئ، يواصـل الصنـدوق مواجهـة تحديـات كبـيرة، أساسـا 
فيما يتعلق بالموارد البشرية والمالية. وبالرغم من أن حشـد المـوارد عـن طريـق عمليـة النـداءات 
الموحدة المشتركة بين الوكالات كان ناجحا بالنسبة لبعـض الحـالات الـتي جـرى التعريـف ـا 
علــى نطــاق واســع مثــل أفغانســتان، يتوقــف الدعــم في حــالات الطــــوارئ الأخـــرى علـــى 
استراتيجيات أخرى لحشد الموارد بما في ذلـك وضـع وتسويـــق مقترحــــات قطريـة أو إقليميـة 
أو عالمية. ويؤدي عدم إمكان التوقع بتوفر الموارد في أي سنة معنية إلى التعقد الشـديد لتوزيـع 
الموارد القائمة بالنسبة لحـالات طـوارئ محـددة، ويتطلـب تغيـير الأولويـات وتخطيـط للطـوارئ 
بشكل متواصل فيما يتعلق بالدعم المالي والتقني المتـاح للمكـاتب القطريـة. وقـد أضـرت حالـة 
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الاقتصاد العالمي بالدعم الإنساني من البلـدان المانحـة ومـن المؤسسـات الخاصـة علـى حـد سـواء 
وأدت إلى تكثيف مهمة حشد الموارد. ومع ذلك، فبالرغم من هـذه التحديـات، ثمـة مـا يدعـو 
إلى الارتياح، هو ملاحظة أنه فيما بين الشركاء الإنمائيين للصندوق هناك إدراك متزايد لأهميـة 

الصحة الإنجابية، وخاصة الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، في الحالات الإنسانية. 

النهج الشاملة للقطاعات   ثالثا - 
اتخذ الس التنفيـذي في دورتـه السـنوية لعـام ٢٠٠٢ المقـرر ٦/٢٠٠٢ بشـأن النـهج  - ٣٦
القطاعية الشاملة. وطلب الس مـن الصنـدوق، في جملـة أمـور، أن يسـاهم، بنـاء علـى طلـب 
مـن البلـدان المتلقيـة، في الأنشـطة الوطنيـة، بمـا في ذلـك النـهج القطاعيـة الشـاملة، لكـي يتســـنى 
تعزيز تنفيذ برنامج عمل مؤتمر السكان نحــو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وطلـب الـس 
أيضا من المديرة التنفيذية أن تعرض في تقريرها الخطوط العامة للتقدم المحـرز. وكخطـوة أولى، 
ـــه القطريــة أن تقــدم تقــارير  عقـب اتخـاذ المقـرر ٦/٢٠٠٢، طلـب الصنـدوق مـن جميـع مكاتب
بشكل منتظم عن مشاركتها في النهج القطاعية الشاملة كجـزء مـن تقاريرهـا السـنوية المقدمـة 
إلى المقـر. ويـرد أدنـاه عـرض عـام لأنشـطة الصنـدوق الـتي اضطلـع ـا في عـــام ٢٠٠٢، علــى 

صعيدي الميدان والمقر على حد سواء فيما يتعلق بالمشاركة في النهج القطاعية الشاملة. 
في بلدان عديد تجري فيها النهج القطاعية الشاملة منذ فـترة طويلـة نسـبيا مـن الزمـن،  - ٣٧
ــــا،  علــى ســبيل المثــال، أوغنــدا، وبنغلاديــش، وجمهوريــة تنـــزانيا المتحــدة، والســنغال. وغان
وموزامبيق، ما فتئ الصنـدوق يـؤدي دورا فعـالا في الـترويج لبرنـامج عمـل مؤتمـر السـكان في 
الحوارات المتعلقة بالسياسات الوطنية والأفرقة العاملة المختلفة المنشأة في إطـار عمليـات النـهج 
القطاعية الشاملة. وفي بنغلاديش يشترك الصنـدوق حاليـا علـى نحـو فعـال في التخطيـط للنـهج 
القطـاعي الشـامل الثـاني، المعـروف باسـم البرنـامج القطـاعي للصحـة والتغذيـة والســـكان. وفي 
موزامبيق، زاد الصندوق من مشـاركته خـلال عـام ٢٠٠٢. وحـتى بدايـة عـام ٢٠٠٢ كـانت 
ـــن خــلال  مشـاركة الصنـدوق في عمليـات النـهج القطاعيـة الشـاملة لموزامبيـق تجـري أساسـا م
المشاركة في اجتماعات التنسيق. ومنذ تموز/يوليه ٢٠٠٢ عين كبير مستشارين تقنيــين، بدعـم 
من الصندوق، في إدارة الصحة اتمعية ليكفل إداج مسائل الصحة الجنسية والإنجابية بشـكل 
ثـابت في إصـلاح القطـاع الصحـــي. واضطلــع الصنــدوق أيضــا باســتعراض لإدمــاج الصحــة 
الإنجابية والاعتبارات الجنسانية في إصلاح القطـاع الصحـي وحـدد هـذا الاسـتعراض اـالات 
التي يلزم فيـها زيـادة الدعـوة والدعـم. وإضافـة إلى ذلـك دعـم الصنـدوق وضـع خطـة تنفيذيـة 
وطنية لخفض معـدل وفيـات الأمـهات تمشـيا مـع النـهج القطـاعي الشـامل الـذي وافقـت عليـه 

وزارة الصحة. 



1603-30078

DP/FPA/2003/4 (Part III)

وفي كمبوديا وملاوي وعدد من البلدان الأخرى التي ما زال فيها النـهج القطـاعي في  - ٣٨
مرحلة مبكرة من الإنشاء يعمل الصندوق مع الشركاء الإنمائيين الرئيســيين في النـهج القطـاعي 
الشامل ويقوم بتوفير التمويل والخبرة التقنية لعملية النهج القطاعي الشامل. وتشـترك المكـاتب 
القطرية المعنية أيضا في تحديد الكيفية التي يمكن ا دمج المساهمات البرنامجيـة المقبلـة للصنـدوق 
في القنوات العادية للنهج القطاعي الشامل لا من خلال الـبرامج الرأسـية كمـا كـان يحـدث في 
ـــر مقــر الصنــدوق تمويــلا تكميليــا لكمبوديــا ومــلاوي  المـاضي. وفي أواخـر عـام ٢٠٠٢، وف
وغيرهما من البلدان لدعم بعثات تقوم بدراســة أنجـع السـبل لقيـام الصنـدوق بـالترويج لبرنـامج 

عمل مؤتمر السكان في سياق الإصلاحات والبرامج القطاعية. 
وفي بلدان أخرى بما فيـها بوليفيـا ونيكـاراغوا واليمـن الـتي لا يوجـد فيـها عمليـة ـج  - ٣٩
قطاعي شامل بعد وإنما تقوم الحكومات والشركاء الإنمـائيين فيـها باستكشـاف سـبل لتحسـين 
التنسيق دعما للسياسات والبرامج القطاعية، يقـوم الصنـدوق حاليـا بـالترويج لبرنـامج قطـاعي 
فرعي منسق في مجال الصحة الجنسية والإنجابية بدعم من إدارة التنمية الدولية التابعـة للمملكـة 
ــــة. ويقـــوم  المتحــدة، والوكالــة النرويجيــة للتعــاون الإنمــائي والوكالــة الكنديــة للتنميــة الدولي
الصندوق حاليا بإدارة عـدة مشـاريع للصحـة الإنجابيـة بالنيابـة عـن هـؤلاء المـانحين الثنـائيين في 
سياق البرنامج الوطني للصحة الإنجابية ٢٠٠٢-٢٠٠٦. وتعمل وكالة التنميـة الدوليـة التابعـة 
للمملكة المتحدة حاليا جنبا إلى جنب مـع الصنـدوق في النظـر في آليـات مشـتركة سـتحتاجها 
وزارة الصحة للتخطيط والتنفيذ والرصد والإبلاغ في القطاع الفرعي للصحة الإنجابيـة. وهـذا 
النهج القطاعي الفرعي ينظر إليه كنقطة بداية ممكنة لنهج منسـق تجـاه قطـاع الصحـة بأكملـه، 

نظرا لأنه لا الخبرة ولا الظروف مهيأة بعد لنهج قطاعي شامل مكتمل التكوين. 
وبـالرغم مـن أن الصنـدوق مـا فتـئ يضطلـع بمعظـم الأنشـطة في مجـال النـهج القطاعيــة  - ٤٠
الشاملة لقطاع الصحة. ففي بعض البلـدان يـؤدي الصنـدوق أيضـا دورا في إصلاحـات قطـاع 
التعليم ونُـهجه القطاعية الشاملة. ففي بنمـا، علـى سـبيل المثـال، سـاعدت مشـاركة الصنـدوق 
في الحـوار الوطـني بشـأن تحويـل نظـام التعليـم في بنمـا في تـأمين توافـق آراء فيمـا يتعلـق بتعليـــم 

الشؤون الجنسية في الصفوف الدراسية من الأول إلى التاسع. 
وبـالرغم مـن أن الصنــدوق قــد أصبــح بشــكل مــتزايد مشــاركا في النــهج القطاعيــة  - ٤١
الشاملة وخاصة خلال عام ٢٠٠٢، فمن الصحيح أيضا أن هذا اال ما زال مجالا متغيرا مـن 
مجـالات العمـل يقـوم فيـه الصنـدوق �بـالتعلم مـن العمـل�. وتشـكل النـهج القطاعيـة الشــاملة 
عددا من التحديات. وأهم تحد أشار إليه المكاتب القطرية التابعة للصندوق يتمثل في محدوديـة 
عـدد الموظفـين المتـاحين للمشـاركة في العـدد الكبـير مـن اجتماعـات التنسـيق اللازمـة عــادة في 
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إطار النهج القطاعي الشامل. ففـي بنغلاديـش، علـى سـبيل المثـال، كـان ثمـة ٢٠ فريقـا عـاملا 
للمرحلة الأوليــة مـن عمليـة التخطيـط الـتي اسـتمرت لعـدة شـهور، وشـارك الصنـدوق في ١١ 
منها إضافة إلى المشاركة بشكل فعلي في اجتماعات التنسيق على المسـتوى الأعلـى. وثمـة تحـد 
آخر هو الحاجة إلى زيادة الخبرة التقنية في المكاتب القطرية، وفيما بـين أفرقـة الخدمـات التقنيـة 
القطرية، وفي المقر، في بعض االات التقنية المتخصصـة مـن قبيـل اقتصاديـات الصحـة وتمويـل 
الصحة. وعلاوة على ذلـك هنـاك قـدر معـين مـن التعـارض بـين التـأكيد علـى الإدارة المركـزة 
علـى النتـائج والمسـاءلة بالنسـبة لمـوارد الصنـدوق مـن ناحيــة، والبرمجــة المشــتركة مــن الناحيــة 
الأخـرى. وقـد أعربـت المكـاتب القطريـة التابعـة للصنـدوق عـن رغبـة أكيـدة في تطبيـق افضــل 

الممارسات والدروس المستفادة من البلدان الأخرى. 
ـــة الرئيســية  وفيمـا يتعلـق بطرائـق التمويـل مـا زال تمويـل المشـاريع المـوازي هـو الطريق - ٤٢
لتحويل موارد الصندوق. وفي الوقت نفسه، كما ذكر أعلاه، يعمل الصندوق حاليــا جنبـا إلى 
جنب مع غيره من الشركاء الإنمائيين في مختلف البلدان لإنشاء آليـات المسـاءلة الضروريـة الـتي 
ستسهل استعمال الأموال للأنشطة الرئيسية من خـلال السـلات الموحـدة و/أو غـير ذلـك مـن 
الآليـات العاديـة المنشـأة مـن خـلال النـهج القطاعيـة الشـاملة. وفي الوقـت نفســـه، لا ينظــر إلى 
تمويل المشاريع الموازي كعقبة أمام المشاركة الفعليـة في عمليـة النـهج القطاعيـة الشـاملة مـا دام 

برنامج الصندوق يدعم بوضوح السياسات والبرامج القطاعية المحددة. 
ولمعالجة التحديات المذكورة أعلاه، يضـع الصنـدوق تـأكيد شـديدا علـى تعزيـز قـدرة  - ٤٣
الصندوق على المشاركة على نحو فعالة في النـهج القطاعيـة الشـاملة وغـير ذلـك مـن حـوارات 
السياسات الوطنية والأطر الإنمائية بما في ذلك من خـلال تعزيـز برنـامج المشـورة التقنيـة التـابع 
للصنـدوق لتسـهيل أعمـال المكـاتب القطريـة. وفي آب/أغسـطس ٢٠٠٢، علـى سـبيل المثـــال، 
أرسل نائب المديــرة التنفيذيـة للصنـدوق (للـبرامج) مذكـرة إلى جميـع ممثلـي الصنـدوق، وأفرقـة 
الخدمات التقنية القطرية، والموظفـين الميدانيـين يوضـح فيـها دور الصنـدوق في النـهج القطاعيـة 
الشــاملة ويحــدد الظــروف والآليــات الــتي يمكــن أن يشــارك الصنــدوق في إطارهــا في تمويــل 
السلات ويوافق على الإبلاغ البرنامجي المشترك (الذي يحل محـل اشـتراطات الصنـدوق المتعلقـة 
بالإبلاغ). وفي عام ٢٠٠٢ أيضا قام الصنـدوق برعايـة جولـة ثانيـة مـن تدريـب معـهد البنـك 
الدولي على إصلاح القطاع الصحي المخصص لموظفي الصندوق. وشارك في الدورة نحـو ٣٥ 

من الموظفين الميدانيين. 
وفي عـام ٢٠٠٢، بـدأت أيضـا عـدة أنشـــطة في مجــالات حســاب التكــاليف المتصلــة  - ٤٤
بالصحـة الإنجابيـة، وهـو جـانب هـــام مــن مشــاركة الصنــدوق في النــهج القطاعيــة الشــاملة، 
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ــــة  وورقـــات اســـتراتيجية خفـــض الفقـــر، وإصـــلاح القطـــاع الصحـــي (انظـــر أيضـــا الوثيق
DP/FPA/2003/4، الجـزء الأول، للاطـلاع علـى معلومـات إضافيـة عـن مشـاركة الصنــدوق في 

ورقات استراتيجية خفض الفقر). وقـد عـززت قـدرة الصنـدوق في مجـال اقتصاديـات الصحـة 
وأنشئ فريق عامل معــني بحسـاب التكـاليف، تقـوم بتنسـيق أعمالـه شـعبة الدعـم التقـني التابعـة 
للصندوق بمشاركة من أفرقة الخدمات التقنية القطرية والمكاتب القطريـة. وقـد اجتمـع الفريـق 
ـــين  في نيويـورك في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، واتفـق علـى إجـراءات ذات أولويـة. ومـن ب
الأنشطة التي اضطلع ا الصندوق في مجال حساب التكاليف المتصلة بالصحة الإنجابيـة في عـام 
٢٠٠٢ إنشاء موقع بشأن حساب التكـاليف المتصلـة بالصحـة الإنجابيـة علـى شـبكة �ويـب� 
واسـتعراض لـلأدوات القائمـة لحسـاب التكـاليف وتشـمل الأنشـطة المعـتزم القيــام ــا في عــام 
٢٠٠٣ استحداث علبة لأدوات حساب التكاليف المتصلة بالصحة الإنجابية وإنتـاج دليـل عـن 
تمويل الصحة الإنجابية واقتصاديات الصحة الإنجابية للمديرين التنفيذيـين للصحـة الإنجابيـة مـن 

غير المتخصصين في علم الاقتصاد. 
وخلال الربع الأخير مـن عـام ٢٠٠٢، قـام الصنـدوق أيضـا بتعزيـز وظيفتـه التنسـيقية  - ٤٥
فيما يتعلق بالنهج القطاعيـة الشـاملة وشمـل ذلـك تحديـد احتياجـات واسـتراتيجيات التدريـب، 
ـــا بالنســبة للنــهج القطاعيــة  وتبـادل المعرفـة والمعلومـات فيمـا بـين المكـاتب القطريـة عـن خبر
الشاملة. ومن بـين الأنشـطة المعـتزم القيـام ـا في عـام ٢٠٠٣ افتتـاح صفحـة للصنـدوق علـى 
ـــتراضي وبنــاء وحــدة  شـبكة �ويـب� عـن النـهج القطاعيـة الشـاملة، وإنشـاء فريـق مناقشـة اف
ــــدوق حاليـــا  للتعلــم الــذاتي عــن النــهج القطاعيــة الشــاملة. وإضافــة إلى ذلــك، يخطــط الصن
للاضطـلاع بدراســـة متعمقــة عــن دور الصنــدوق في الــترويج لبرنــامج عمــل المؤتمــر الــدولي 
للسـكان في سـياق النـهج القطاعيـة الشـاملة في بلـــدان منتقــاه. وستســتعمل هــذه الدراســة في 

تحديد التحديات وأفضل الممارسات واحتياجات التدريب. 
ويخطـط الصنـدوق أيضـا لمواصلـة العمـل مـع معـهد البنـك الـدولي علـى زيـادة مواءمــة  - ٤٦
الدورة المتعلقة بإصلاح القطاع الصحـي لتقـابل احتياجـات الصنـدوق ولإتاحـة الـدورة لأكـبر 
عدد ممكن من موظفي الصندوق. وعلى سبيل الأولويـة، سـتحدد أهـداف الـدورة بحيـث تلـبي 
احتياجات أفرقة الخدمات التقنية القطرية وموظفي المكاتب القطرية الـتي مـا زالـت في المراحـل 
التخطيطيـة لنـهج قطـاعي شـامل. وفي الوقـــت الــذي زاد فيــه الصنــدوق بــالفعل مــن المــوارد 
ـــم النــهج القطاعيــة الشــاملة، وورقــات  الأساسـية المكرسـة لبنـاء قـدرة الصنـدوق في مجـال دع
استراتيجية خفض الفقـر وغيرهـا مـن حـوارات السياسـات العامـة، مـن الأهميـة الحاسمـة بمكـان 

حشد موارد إضافية لدعم هذه الجهود. 
 


