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Resumen

1. El presente es un informe acumulativo sobre la aplicacion del marco de financia-
cién multianual correspondiente al periodo 2000-2003. Tiene dos componentes cen-
trales: un marco orientado hacia la obtencion de resultados y un marco integrado de
recursos. En el marco orientado hacia la obtencion de resultados (véase el anexo) se
establecen tres objetivos a largo plazo para el UNFPA: a) una buena salud reproducti-
va para todos; b) un equilibrio entre las dinamicas de poblacién y el desarrollo social y
econdmico; y ¢) la igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer. En el mar-
co de financiacion multianual se indican los productos que corresponden a cada uno
de estos objetivos, se proporcionan indicadores para medir el progreso y se determinan
estrategias a fin de obtener resultados. El marco integrado de recursos incluye una es-
timacién de los recursos necesarios para que el UNFPA logre esos resultados.

2. Marco orientado hacia la obtencion de resultados. El informe se basa en la in-
formacion proporcionada por todas las dependencias del UNFPA, incluidas las ofi-
cinas en los paises, por conducto de los informes anuales. Incluye datos sobre la
contribuciéon del Fondo a la aplicacion del Programa de Acciéon de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo (CIPD) y el logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio. Muestra que se han hecho progresos en los seis productos
del marco de financiacién multianual y presenta las experiencias adquiridas en la
ejecucion de las cuatro estrategias utilizadas para lograr resultados: la promocidn, el
fortalecimiento de la capacidad nacional, la creacion y la utilizacién de una base de
conocimientos, y la promocion, el fortalecimiento y la coordinacion de asociaciones.

3. Si bien no hay datos suficientes para presentar informacion sobre los indicado-
res de objetivos del marco de financiacion multianual en un periodo tan corto (2000-
2003), ha mejorado mucho la disponibilidad y calidad de los datos sobre los pro-
ductos, y se ha producido un aumento notable del registro y comunicaciéon de datos
en los paises. Sin embargo, existen grandes variaciones en la disponibilidad de datos
entre los paises, y es necesario seguir esforzandose para aumentar la capacidad de
reunion de datos, asi como para supervisar los resultados de los programas y pre-
sentar informes al respecto.

4.  Gestion orientada hacia la obtencion de resultados. En el proceso de transi-
cién del Fondo, iniciado en el periodo que abarca el marco de financiacién multia-
nual, la gestion orientada hacia la obtencidon de resultados pasé al primer plano.
Condujo a la formulacion de una direccion estratégica comun y enfoques orientados
hacia la obtencion de resultados para todos los procesos y sistemas del Fondo que se
estan ejecutando en toda la organizacion.

5. Marco de recursos. En el informe se actualizan las estimaciones de ingresos
para el periodo que abarca el marco de financiacién multianual; se incluye informa-
cion sobre la movilizacion de recursos y se indica como se distribuyen los fondos de
los programas entre las diversas categorias de paises de conformidad con la decision
2000/19 de la Junta Ejecutiva.

6.  Consideraciones estratégicas. El informe concluye con un examen de las con-
sideraciones estratégicas para la aplicacion del siguiente ciclo del marco de finan-
ciacion multianual, que vinculard el apoyo a los programas con la elaboracion
de politicas y la reduccion de la pobreza en los paises. A fin de acelerar los progre-
sos en la consecucion de los objetivos de la CIPD y los objetivos de desarrollo del
Milenio, el Fondo se centrard en hacer avanzar el programa de la CIPD, en los pla-
nos nacional y mundial estableciendo alianzas estratégicas con asociados clave.
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I. Introduccion

7.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la decision 2000/9 de
la Junta Ejecutiva. En abril de 2000 el UNFPA present6 a la Junta Ejecutiva su pri-
mer informe sobre el marco de financiacion multianual (véase DP/FPA/2000/6). El
presente informe es un examen acumulativo de la aplicacion del marco de financia-
cion multianual correspondiente a 2000-2003. Pasa revista a las contribuciones fun-
damentales del Fondo en la prestacion de asistencia a los paises para que alcancen
los objetivos del Programa de Accion de la CIPD, las medidas clave de la CIPD+5 y
los objetivos de desarrollo del Milenio. En la seccion II se expone el contexto en el
que trabaja el UNFPA. La seccion III presenta datos sobre los progresos del UNFPA
en el logro de las metas y objetivos del marco de financiacion multianual, y se ana-
lizan las experiencias adquiridas en la aplicacion de las cuatro estrategias menciona-
das. La seccidn IV se centra en la gestion orientada hacia la obtencidn de resultados.
La seccidon V presenta el marco integrado de recursos. En la seccion VI se exponen
consideraciones estratégicas para la aplicacion del siguiente ciclo del marco de fi-
nanciacion multianual. La Seccion VII contiene posibles elementos de una decision
que la Junta Ejecutiva quiza desee adoptar. En el anexo figura el marco de resulta-
dos del marco de financiacion multianual correspondiente a 2000-2003 en forma de
cuadro (presentado anteriormente en el documento DP/FPA/2002/4, Part 11).

II. Contexto

8. El entorno en el que trabaja el UNFPA para aplicar el Programa de Accion de
la CIPD ha cambiado rapidamente durante el marco de financiaciéon multianual co-
rrespondiente a 2000-2003. Entre los organismos de desarrollo hay una determina-
cion renovada de trabajar juntos de manera mas eficiente y eficaz para hacer frente a
la pobreza, las enfermedades, los conflictos y las violaciones de los derechos huma-
nos. La Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio proporcio-
nan un marco y una brajula para orientar las iniciativas internacionales de desarro-
llo, asi como la oportunidad de resaltar la relacion entre la reduccion de la pobreza,
la salud y los derechos reproductivos, la poblacion, la igualdad entre los géneros y el
desarrollo. No es posible reducir la pobreza y lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio sin aumentar la igualdad entre los géneros y el acceso a la salud reproducti-
va. Ocho de los indicadores de objetivos del marco de financiaciéon multianual co-
rresponden a indicadores de objetivos de desarrollo del Milenio, lo que subraya que
la poblacioén, la salud reproductiva y la igualdad entre los géneros respaldan el logro
de los objetivos de desarrollo del Milenio, con la erradicacion de la pobreza como
objetivo fundamental.

9.  Se ha reconocido ampliamente que es necesario movilizar recursos adicionales
para cerrar la brecha entre los niveles actuales de asistencia oficial para el desarrollo
y los fondos estimados necesarios para lograr los objetivos de desarrollo. En el Con-
senso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo, celebrada en 2002, los gobiernos se comprometieron a movilizar re-
cursos financieros y aumentar su uso efectivo para lograr objetivos internacional-
mente acordados, y subrayaron el papel fundamental de las Naciones Unidas en esos
esfuerzos.

10. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)
crea una respuesta coordinada a las prioridades en los paises garantizando que los
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recursos se utilizan de manera estratégica y complementaria. El sistema de evalua-
cion comun para los paises (ECP), los procesos de llamamientos interinstitucionales
unificados, la reforma de sectores, los enfoques sectoriales y los documentos de es-
trategia de lucha contra la pobreza (DELP) proporcionan instrumentos comunes de
planificacion y programacion para los asociados en el desarrollo. Todos estos mar-
cos programaticos y politicos mas amplios hacen hincapié en las asociaciones diri-
gidas por los paises, orientadas a la obtencion de resultados, y en un marco integra-
do para el fomento de la capacidad nacional. Sigue siendo necesario reducir la carga
de los organismos de contraparte mediante la simplificacion y armonizacion de los
multiples sistemas de presentacion de informes que requieren diferentes conjuntos
de indicadores.

11. El mundo tiene un nimero creciente de hombres y mujeres en edad reproducti-
va, y el mayor nimero de adolescentes de la historia, el grupo mas vulnerable
por lo que respecta a la salud y los derechos reproductivos. Asegurar el abasteci-
miento de suministros de salud reproductiva es una tarea urgente, en especial por-
que muchos jovenes estdn expuestos a embarazos no deseados y al VIH/SIDA.
La epidemia del VIH/SIDA es una gran amenaza para la salud reproductiva y el de-
sarrollo sostenible. Con algunas excepciones, como Tailandia y Malasia, ha sido di-
ficil lograr cambios positivos en la mortalidad y morbilidad maternas en los paises
en desarrollo.

12.  En el contexto de un entorno politico y religioso cambiante, algunos han in-
tentado volver a abrir el debate sobre el texto acordado del Programa de Accion de
la CIPD y el consenso alcanzado en El Cairo por 179 paises. Al mismo tiempo, ha
aumentado mucho el apoyo al Fondo y sus logros. El apoyo ha provenido de parti-
culares, paises en los que se ejecutan programas, donantes, la Junta Ejecutiva, el
Grupo de los 77 y China, asi como de los grupos regionales africanos y otros. El
Fondo esta firmemente decidido a crear un entorno que permita a todas las personas,
en especial a las mujeres y nifias pobres, ejercer sus derechos reproductivos, y al
mismo tiempo fomentar la comprension del contexto religioso y cultural que con-
forma los valores y las creencias.

13.  Muchos de los paises en los que trabaja el UNFPA estan experimentando situa-
ciones de conflicto, crisis politicas o desastres naturales o estan saliendo de ellos.
Estos acontecimientos a menudo destruyen la infraestructura social y de salud, crean
necesidades urgentes entre los grupos vulnerables, especialmente las mujeres y las
niflas, y afectan negativamente a los resultados de los programas en los paises. En
esas situaciones aumenta la violencia contra la mujer. Los efectos de los conflictos y
los desastres frecuentemente traspasan las fronteras nacionales, y muchos paises se
enfrentan al desafio de movimientos internos y transfronterizos de personas.

14. Al acercarse el décimo aniversario de la CIPD, los recursos son muy inferiores
a los necesarios para proporcionar incluso un conjunto limitado de servicios de salud
reproductiva, y es necesario hacer mayores esfuerzos para movilizar recursos a fin
de lograr los objetivos de la CIPD. El programa amplio de transicion, de 18 me-
ses de duracion, dirigido por el personal, determin6 que a fin de mejorar la contribu-
cion del Fondo para lograr los objetivos de desarrollo y aumentar la eficacia de la
utilizacion de los recursos, el UNFPA deberia fortalecer sus recursos humanos en las
oficinas en los paises y su enfoque estratégico y de creacion de alianzas para los
programas. En suma, el Fondo deberia servir de catalizador para movilizar y guiar la
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utilizacion de los mayores recursos con que cuentan los gobiernos nacionales, los
fondos mundiales y otros asociados en el desarrollo para promover ese programa.

III. Aplicacion del marco orientado hacia la obtencion
de resultados

Objetivos y productos

15. El marco orientado hacia la obtencion de resultados del marco de financiacion
multianual correspondiente a 2000-2003 (véase el anexo) establece tres objetivos a
largo plazo, seis productos que contribuyen al logro de esos objetivos, y cuatro es-
trategias para lograr resultados. En esta seccion se examinan los progresos conse-
guidos en el logro de esos objetivos y productos y las experiencias adquiridas en la
aplicacion de las estrategias.

16. Los objetivos del marco de financiacion multianual reflejan el compromiso del
Fondo con el Programa de Acciéon de la CIPD: a) una buena salud reproductiva para
todos; b) un equilibrio entre las dinamicas de poblacion y el desarrollo social y eco-
nomico; y c¢) la igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer. Es dificil
mostrar efectos mediante cambios en los indicadores de objetivos entre 2000 y 2003,
ya que los ultimos datos disponibles de fuentes internacionales en su mayoria son
anteriores a ese periodo. A fin de evaluar su desempefio en la consecucion de objeti-
vos, el UNFPA examind como se habia posicionado estratégicamente, basandose en
sus ventajas comparativas y las experiencias adquiridas, para lograr cada objetivo.
Examiné la pertinencia —estamos haciendo lo correcto?— y la eficacia —(lo es-
tamos haciendo bien?— de este enfoque.

17. Los seis productos reflejan la contribucion del Fondo a los objetivos del marco
de financiacion multianual y de la CIPD, asi como los productos mas comunes de
los programas a los que presta apoyo el UNFPA. El Fondo examiné los efectos —
estamos logrando cambios?— durante el periodo que abarca el marco de
financiacion multianual. Claramente, el apoyo del UNFPA ha aumentado el acceso a
la salud reproductiva mejorando la disponibilidad y la calidad de servicios amplios
de salud reproductiva, inclusive para adolescentes, y ha aumentado la demanda
ayudando a crear un entorno mas propicio para la salud reproductiva. El apoyo del
UNFPA ha logrado que el programa de la CIPD, incluidas las cuestiones de
poblacion y género, sea mas visible en los planes nacionales y sectoriales y los
marcos de asociacion, mediante la creacion de redes intersectoriales, el aumento de
la disponibilidad de datos demograficos desglosados por género, y bases de datos
nacionales integradas y funcionales. Los progresos en la igualdad entre los géneros
y la potenciacion de la mujer han sido dificiles de medir mediante los indicadores de
productos del marco de financiaciéon multianual, pero el Fondo ha adoptado
perspectivas innovadoras para el cambio del comportamiento, inclusive entre
adolescentes y hombres. En el periodo que abarca el marco de financiacion
multianual, el UNFPA también ha intentado resaltar la importancia de las cuestiones
de género en un marco de derechos humanos, mejorar la capacidad de promocion de
los integrantes de la sociedad civil, y prestar apoyo a la creacion y uso de
informacidén que tenga en cuenta las cuestiones de género para promover y vigilar
los cambios de los comportamientos y las politicas.
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18. El Fondo sigue estableciendo una cultura de vigilancia. Se ha producido un
acusado aumento en la disponibilidad de datos sobre los productos. Sin embargo, la
falta de sincronizacion entre el ciclo del marco de financiacion multianual y los ci-
clos de los programas en los paises ha complicado la presentacion de datos sobre
tendencias en 2000-2003. Sigue siendo acuciantemente necesario mejorar ain mas la
calidad y la disponibilidad de los datos para lograr una vigilancia y una presentacion
de informes adecuados.

Primer objetivo del marco de financiacion multianual

Que todas las parejas y personas gocen de buena salud reproductiva, incluidas
la planificacion de la familia y la salud sexual, durante toda su vida.

19. El Programa de Accidn de la CIPD insta a todos los paises a garantizar el acce-
so universal a la salud reproductiva a mas tardar en 2015. La contribucion del Fondo
para lograr este objetivo se ha centrado en cinco esferas interactivas y que se apoyan
mutuamente: a) reducir las necesidades insatisfechas de planificacion de la familia;
b) mejorar la salud materna; c) promover la salud reproductiva de los adolescentes;
d) prevenir el VIH/SIDA; y e) reducir la violencia contra la mujer. Basandose en las
ensefianzas de las evaluaciones, el UNFPA ha fortalecido su programacion en esas
esferas y ha elaborado nuevos enfoques programaticos en tres de ellas.

20. Reducir las necesidades insatisfechas de planificacion de la familia. Una de las
principales ensefianzas es que la reduccion de las necesidades insatisfechas de planifi-
cacion de la familia previene los embarazos no deseados y contribuye a reducir la
mortalidad derivada de la maternidad y los abortos en condiciones de riesgo. A lo lar-
go del decenio de 1990, la utilizacion de anticonceptivos en el mundo en desarrollo
aumentd mucho, pero sigue habiendo diferencias de acceso entre los ricos y los po-
bres. El UNFPA es la organizacion del sector publico que mas anticonceptivos adquie-
re en el mundo, y ha desempefiado un importante papel en la atencion de las necesi-
dades insatisfechas. Tras un decenio de liderazgo, en 2001 ¢l Fondo lanzé una estrate-
gia para asegurar el abastecimiento de suministros de salud reproductiva, e invitd a
que se crearan asociaciones para el cambio, en colaboracién con organizaciones pu-
blicas, privadas y no gubernamentales (ONG). El UNFPA ha contribuido a la estrate-
gia para asegurar el abastecimiento de suministros de salud reproductiva mediante la
prestacion de apoyo a las actividades de promocion, la movilizacion de recursos, el
fomento de la capacidad nacional y la coordinacidn entre los donantes, y varios paises
han establecido una partida presupuestaria para los suministros de salud reproductiva.
Sin embargo, sigue existiendo una gran escasez de tales suministros. Ademas de los
suministros de salud reproductiva, los paises necesitan recursos adecuados a fin de
fortalecer su capacidad para estimar, financiar, adquirir y proporcionar los suminis-
tros. Muchos paises en desarrollo también necesitan asistencia para lograr una coordi-
nacion eficaz de las asociaciones a fin de fortalecer la cooperacion y la sostenibilidad
a largo plazo. En 2001 y 2002, el UNFPA celebré cursillos regionales para proporcio-
nar a los homologos nacionales y al personal del UNFPA directrices concretas sobre
cuestiones programaticas, técnicas y sustantivas para ayudarlos a elaborar y aplicar
planes nacionales de accion en la esfera de las estrategias para asegurar el abasteci-
miento de suministros de salud reproductiva. En septiembre de 2002 y enero de
2003, el UNFPA organizé dos reuniones consultivas sobre asociaciones para sumi-
nistros de salud reproductiva (en el documento DP/FPA/2003/4, Part 111 figura mas
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informacion sobre la labor del Fondo en la esfera de las estrategias para asegurar el
abastecimiento de suministros de salud reproductiva).

21. Mejorar la salud materna. El fracaso general en el logro de mejoras sustan-
ciales de la salud materna en los paises en desarrollo, en los que se produce el 99%
de todas las muertes derivadas de la maternidad, se atribuye a un compromiso politi-
co y recursos inadecuados, la falta de prioridades, la discriminaciéon por razoéon de
género y las estrategias que no reconocen que todos los embarazos son de riesgo.
Basandose en las ensefanzas de una evaluacion que hizo en 1999, el UNFPA ha ela-
borado un enfoque de tres vias para reducir la mortalidad y la morbilidad maternas;
prestar servicios de planificacion de la familia para evitar los embarazos no desea-
dos; lograr que todos los partos estén asistidos por personal capacitado; y prestar
cuidados obstétricos de emergencia en caso de complicaciones, junto con mejores
sistemas de supervision.

22.  Promover la salud de los adolescentes. Los 1.000 millones de jovenes que es-
tan comenzando sus vidas reproductivas se enfrentan a numerosos desafios para su
salud, desarrollo y seguridad, especialmente en lo que atafie a la sexualidad y la sa-
lud reproductiva. Un examen de los enfoques tradicionales de la cuestion de la salud
reproductiva de los adolescentes determind que existian muchas cuestiones y grupos
a los que se prestaba una atencion insuficiente, incluidos los adolescentes casados, y
subrayo la necesidad de programas basados en pruebas. El UNFPA ha elaborado una
segunda generacion de programas para la salud reproductiva de los adolescentes que
adopta una perspectiva multisectorial mas amplia que aborda las diversas necesida-
des de los jovenes en diferentes situaciones socioculturales, en el contexto de la de-
sigualdad entre los géneros y una pobreza generalizada.

23.  Prevenir el VIH/SIDA. El UNFPA contribuye a la lucha contra el VIH/SIDA en
el contexto de la promocion de la salud reproductiva, los derechos y la igualdad en-
tre los géneros. Un evaluacion que hizo el UNFPA en 2002 confirmé que el Fondo
habia hecho buenos progresos en la integracion de la cuestion del VIH/SIDA en los
programas en los paises y la obtencion de apoyo de interesados importantes, como
los dirigentes religiosos y otros colaboradores no tradicionales, mediante actividades
de promocion e intervenciones innovadoras en las comunidades. En la evaluacion se
recomendoé que se prestara mayor atencion a los grupos vulnerables y en situacion
de riesgo, se lograra una mayor disponibilidad de los preservativos masculinos y
femeninos, y se proporcionaran servicios para el tratamiento de las infecciones de
transmision sexual. En la evaluacion también se recomendo6 que se hicieran investi-
gaciones del comportamiento e investigaciones operacionales para abordar los cam-
bios del comportamiento, en especial entre los jovenes y los hombres, y las dinami-
cas de género y sus efectos en la adopcion de decisiones sobre cuestiones sexuales.
Las experiencias adquiridas ayudaron a articular la direccion estratégica y el marco
de programacion del Fondo en tres esferas principales: a) la prevencion de la infec-
cion por el VIH en los jovenes; b) los programas de preservativos; y la prevencion
de la infeccion por el VIH en mujeres embarazadas.

24.  Reducir la violencia contra la mujer. La violencia contra la mujer guarda una
estrecha relacién con una mala salud reproductiva y la reducciéon en la demanda de
servicios de salud reproductiva y en el acceso a ellos. En el periodo que abarca el
marco de financiacion multianual, el UNFPA examin6 por primera vez en qué medi-
da los gobiernos tenian conciencia del problema de la violencia contra la mujer, co-
mo asi también su compromiso de hacerle frente. Al no existir datos cuantitati-
vos comparables, el UNFPA utilizé como indicador la existencia de un mecanismo
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nacional para vigilar y reducir la violencia sexual. Los datos revelaron que los paises
cada vez estaban prestando més atencidén a esta cuestion, tanto mediante campafias
con un tema unico, por ejemplo, la mutilacion genital femenina y los matrimonios
tempranos, como mediante tentativas mas amplias de hacer frente a la violencia en el
marco de los derechos sociales y econdmicos. En 2002, 26 paises comunicaron que
tenian un mecanismo de vigilancia y 25 dijeron que lo estaban creando.

Productos del UNFPA para lograr el primer objetivo del marco
de financiacion multianual

25. El UNFPA ha invertido invariablemente mas de dos tercios de sus recursos fi-
nancieros en promover la salud reproductiva. La contribucién del Fondo se refleja
en tres productos del marco de financiacion multianual: a) una mayor disponibilidad
de servicios amplios de salud reproductiva; b) una mejor calidad de los servicios de
salud reproductiva, y ¢) un entorno mas propicio para combatir las practicas que son
perjudiciales para la salud de la mujer.

26. En las medidas clave de la CIPD+5 se exhort6 a los gobiernos a que asegura-
ran que para 2015 todos los servicios de atencion primaria de la salud y de planifi-
cacion de la familia pudieran proporcionar toda la gama de servicios de salud repro-
ductiva, y se establecidé como referencia que para 2005 el 60% de los centros deberia
poder ofrecer esos servicios. Los servicios incluyen métodos modernos de planifica-
cion de la familia, cuidado de la salud materna, partos asistidos y cuidados obstétri-
cos esenciales y de emergencia; prevencion y tratamiento de las infecciones del apa-
rato reproductor, incluidas las infecciones de transmision sexual; prevencion del
VIH/SIDA; tratamiento de las consecuencias y complicaciones de los abortos reali-
zados en condiciones no adecuadas; e informacién, educacion y asesoramiento sobre
sexualidad humana y salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia. En
el periodo que abarca el marco de financiacion multianual, el UNFPA desempefi6é un
papel fundamental en el aumento de la disponibilidad de servicios amplios de salud
reproductiva. En algunos paises, como la Republica Democratica del Congo, los
unicos puestos de prestacion de servicios que proporcionaban cuidados reproducti-
vos eran aquellos a los que prestaba apoyo el UNFPA.

Producto 1
Mayor disponibilidad de servicios amplios de salud reproductiva

Niimero y porcentaje' de paises que han
comunicado que al menos un 60% de los
puestos de prestacion de servicios ofrecen los
servicios de salud reproductiva que se indican

Indicadores 2000 2002

Puestos de prestacion de servicios que ofrecen por lo menos

tres servicios de salud reproductiva 30 (68%) 59 (79%)
Puestos de prestacion de servicios que ofrecen informacion,
educacion, asesoramiento y servicios para adolescentes 8 (44%) 24 (53%)

' El nimero total de paises en los que se ejecuta un programa durante el periodo que abarca el
marco de financiacion multianual es de 90; los porcentajes son los paises que comunicaron
datos sobre el indicador en 2000 y 2002.

% Corresponde a la medida clave 53 de la CIPD+5: el 60% de los puestos de prestacion de
servicios deberian ofrecer una gama de servicios de salud reproductiva para 2005; el 80%
para 2010 y el 100% para 2015.
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27. En el periodo correspondiente al marco de financiacion multianual, el namero
de puestos de prestacion de servicios que ofrecian por lo menos tres servicios de
salud reproductiva casi se duplico. Los tres servicios mas comunes fueron: a) méto-
dos modernos de planificacion de la familia; b) cuidado de la salud materna, partos
asistidos y cuidados obstétricos esenciales y de emergencia; y c) informacion, edu-
cacion y asesoramiento sobre sexualidad humana y salud reproductiva, incluida la
planificacion de la familia. Treinta y ocho paises comunicaron que los puestos de
prestacion de servicios a los que prestaba apoyo el UNFPA ofrecian una gama com-
pleta de servicios de salud reproductiva.

28. En el periodo que abarca el marco de financiacion multianual se adoptaron
medidas concertadas para crear asociaciones eficaces con otros organismos de las
Naciones Unidas, universidades, ONG y dirigentes comunitarios a fin de aumentar
la disponibilidad de servicios amplios. El UNFPA fortaleci6 su colaboracion con la
Comision Europea y la Federacion Internacional de Planificacion de la Familia para
prestar apoyo a 22 paises con el objeto de que mejoraran su capacidad de prestar un
conjunto basico de servicios amplios de salud reproductiva por conducto de sistemas
publicos y privados sin fines de lucro.

29. Se ha prestado mayor atencion a los servicios para reducir la mortalidad y la
morbilidad derivadas de la maternidad. La asociacion con la Universidad de Colum-
bia para ejecutar el Programa de prevencion de la mortalidad y la discapacidad ma-
ternas ha dado como resultado mejores cuidados obstétricos de emergencia en cuatro
paises, y la reunion conjunta de datos, la evaluacion de necesidades y la elaboracion
de programas para prestar cuidados obstétricos de emergencia en otros 13 paises. El
UNFPA dirigi6 a otros organismos de las Naciones Unidas en una Fuerza de Tareas
Interinstitucional para reducir la mortalidad derivada de la maternidad en América
Latina, que ha ayudado a aumentar el compromiso de los dirigentes politicos y los
proveedores de servicios. En Africa occidental y central, la colaboracion del UNFPA
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y mujeres dirigentes africanas culminé en la Declara-
cion de Bamako de mayo de 2001, en la que todos se comprometieron a acelerar la
reduccion de la mortalidad materna y neonatal en la region para 2010.

30. Entre 2000 y 2002 aumento6 el numero de paises que comunicaron que habian
integrado en los servicios estandar de salud reproductiva la prevencion y el trata-
miento de las infecciones del aparato reproductor, incluidas las infecciones de
transmision sexual y la prevencion del VIH/SIDA. Ademas, comunicaron que en los
puestos de prestacion de servicios cada vez se disponia mas de pruebas y consultas
voluntarias. El papel del Fondo como director del grupo tematico sobre el
VIH/SIDA en mas de 16 paises le permitié definir la respuesta de las Naciones Uni-
das a la epidemia en esos paises, y ayudar a convertir las politicas en intervenciones
concretas.

31. La prioridad que da el Fondo a los adolescentes muestra un creciente apoyo a
los servicios de salud reproductiva que respondan a las necesidades de los adoles-
centes en materia de confidencialidad, intimidad y horarios de atenciéon convenien-
tes. En 2002, la mitad de los paises con datos disponibles comunicaron que al menos
el 60% de los puestos de prestacion de servicios ofrecian servicios a los adolescen-
tes. Los paises que cuentan con servicios orientados a los jovenes, por ejemplo, Bu-
rundi, Burkina Faso, Céte d’Ivoire y Kenya, también comunicaron un aumento de
las pruebas y consultas voluntarias entre los jovenes.
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32. Los paises dijeron que la creacion de un entorno propicio, junto con interven-
ciones de comunicacion para el cambio del comportamiento, aumentan la demanda y
la disponibilidad de servicios de salud reproductiva dirigidos a los jévenes. En mu-
chos paises, entre ellos Kenya y Madagascar, el UNFPA trabajo con organizaciones
religiosas para prevenir la infecciéon por el VIH y promover una mejor salud repro-
ductiva, en especial entre los jovenes. El programa Alianza de la juventud africana,
dirigido por el UNFPA, procuré crear alianzas estratégicas con los dirigentes tradi-
cionales y los medios de comunicacion para prevenir la infeccion por el VIH entre
jovenes de 10 a 24 afios en cuatro paises de Africa.

Producto 2
Mejor calidad de los servicios de salud reproductiva

Niimero y porcentaje' de paises que han
comunicado que al menos un 60% de los
puestos de prestacion de servicios ofrecen los
servicios de salud reproductiva que se indican

Indicadores 2000 2002

Puestos de prestacion de servicios que ofrecen por lo
menos tres métodos anticonceptivos modernos 38 (72%) 55 (70%)

Puestos de prestacion de servicios que ofrecen servicios
de salud reproductiva de conformidad con protocolos
establecidos® 14 (60%) 32 (68%)

' El namero total de paises en los que se ejecuta un programa durante el periodo que abarca el
marco de financiacion multianual es de 90; los porcentajes son los paises que comunicaron
datos sobre el indicador en 2000 y 2002.

* E120% de las oficinas en los paises comunicaron datos sobre este indicador para 2000, y el
47% para 2002.

33. El hincapié que hace el UNFPA en la calidad de los servicios de salud repro-
ductiva refleja el derecho basico de todas las personas y parejas a adoptar decisiones
de salud reproductiva de manera libre y responsable, con informaciéon y asesora-
miento adecuados, a recibir los mejores cuidados profesionales y contar con la gama
mas amplia posible de métodos de planificacion de la familia seguros, asequibles y
accesibles.

34. El apoyo del UNFPA a la adquisicion y distribucion de anticonceptivos y la
creacion de una capacidad de gestion logistica es una contribucién fundamental a la
eleccion individual. Entre 2000 y 2003 el namero de paises en los que al menos el
60% de los puestos de prestacion de servicios ofrecian por lo menos tres métodos
anticonceptivos modernos aumento en un tercio. Los métodos ofrecidos mas comu-
nes fueron los preservativos masculinos (99%), los anticonceptivos orales (95%) y
las hormonas inyectables (91%).

35. Las barreras economicas, sociales y culturales, las guerras civiles y los con-
flictos, el deterioro de la infraestructuras sanitaria y la disminucion del apoyo de los
donantes limitan la seguridad de los suministros de anticonceptivos. Es necesario re-
currir a asesoramiento ¢ intervenciones de comunicacion para el cambio del com-
portamiento a fin de poder reducir las tasas de abandono. En muchos paises de Asia
central y sudoriental, América Latina y el Caribe, y Africa al sur del Sahara, el
UNFPA es el principal, o el Gnico, proveedor de anticonceptivos, y en algunos casos
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proporciona suministros de emergencia cuando fallan otras fuentes. Durante el pe-
riodo que abarca el marco de financiacion multianual, el estancamiento de los recur-
sos ordinarios no permitio que el UNFPA atendiera la creciente demanda de sumi-
nistros basicos. En 2001 aumentaron los recursos con las contribuciones de los Go-
biernos del Canada, los Paises Bajos y el Reino Unido. El Fondo continua sus ini-
ciativas para aumentar y ampliar la seguridad de los suministros de anticonceptivos.
Por ejemplo, en México, el UNFPA tom¢ la iniciativa en la movilizacion de otros
recursos mediante un acuerdo de participacion en la financiacion de los gastos que
hizo posible la adquisicion y gestion de productos de salud reproductiva en la mitad
de los estados del pais.

36. En el periodo que abarca el marco de financiacion multianual, el UNFPA au-
ment6 la capacidad de su personal y de las entidades de contraparte para elaborar y
aplicar estrategias nacionales de seguridad de los suministros de salud reproductiva.
Esos esfuerzos se complementaron con estrategias para aumentar la demanda, el ac-
ceso y el numero de opciones mediante el apoyo a la investigacion operacional; au-
mentar los conocimientos sobre actividades de promocion; capacitar a los proveedo-
res de servicios; y aumentar la distribucion con base en la comunidad y la comercia-
lizacion social. Los organismos de desarrollo desean cada vez mas forjar alianzas
estratégicas con el UNFPA para lograr la seguridad de los suministros de salud re-
productiva y fomentar el compromiso, la capacidad y el apoyo de los paises para lo-
grar sistemas sostenibles de gestion logistica.

37. En el periodo del marco de financiacion multianual ha mejorado constante-
mente la calidad de los servicios de salud reproductiva mediante la elaboracion y
uso de protocolos clinicos y normas en materia de practicas. En 2000,14 paises co-
municaron que al menos el 60% de los puestos de prestacion de servicios propor-
cionaban servicios de salud reproductiva de conformidad con protocolos estableci-
dos. Para 2002 esa cifra se habia duplicado con creces, lo que sugiere que los paises
estaban haciendo mayor hincapié en la calidad de los cuidados. En 2002 los paises
comunicaron que los protocolos y las normas en materia de practicas se habian am-
pliado mas alla de la planificacion de la familia e incluian los cuidados prenatales y
postnatales, los cuidados obstétricos de emergencia, las infecciones del aparato re-
productor y el aborto en condiciones de riesgo, y los puestos de prestacion de servi-
cios de 28 paises seguian protocolos sobre la violencia contra la mujer. Ademas,
37 paises estaban revisando o actualizando sus protocolos existentes, con apoyo del
UNFPA centrado en la capacitacion y la elaboracion de directrices. Las iniciativas
del UNFPA se estan ampliando para aplicarlas en el plano nacional, y en algunos ca-
sos en el plano regional. Sin embargo, a menudo las capacidades institucionales y
humanas siguen siendo insuficientes, lo que afecta a la calidad de los cuidados.

38. Durante el periodo que abarca el marco de financiacion multianual se forjaron
varias asociaciones para mejorar la calidad de los servicios mediante enfoques basa-
dos en los derechos. EI UNFPA dirigié una asociacion interinstitucional para mejo-
rar la calidad de los cuidados de salud sexual y reproductiva mediante la moviliza-
cion de comunidades, en especial de mujeres, para que demandaran servicios de ca-
lidad, y fortalecer las asociaciones entre las comunidades, los proveedores de servi-
cios y los encargados de la elaboracion de politicas. Se han iniciado analisis de los
paises, evaluaciones de las necesidades, intercambios de conocimientos y creacion
de asociaciones. El enfoque aborda factores como el género y la pobreza, que inhi-
ben el acceso a cuidados de calidad. También proporciona un modelo para incluir las
preocupaciones relativas a los cuidados de calidad en los programas nacionales.
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Producto 3
Entorno mas propicio para combatir las practicas que son perjudiciales
para la salud de la mujer

Niimero de paises'

2002 — en
Indicador 2000 2002 elaboracion
Politicas nacionales establecidas para hacer frente a las practicas
perjudiciales® . . .. ... 14 57 13

' El nimero total de paises en los que se ejecuta un programa nacional durante el periodo que
abarca el marco de financiacién multianual es de 90.

2 . . ., . .
Refleja una mejor presentacion de informes, asi como un aumento real.

39. El apoyo del UNFPA para aumentar la demanda de servicios de salud repro-
ductiva y el acceso a ellos se refleja en el marco de financiacién multianual mediante
un producto relacionado con el formato de un entorno mas propicio para combatir las
practicas que son perjudiciales para la salud de la mujer. Entre tales practicas figu-
ran: la violencia sexual, la mutilacion genital femenina, el embarazo y el matrimonio
tempranos, la mala nutricidn, y algunas practicas en el parto y postparto. Asimismo,
la falta de educacion y de oportunidades en la vida, agravadas por la pobreza, afectan
negativamente al bienestar de las nifias y las mujeres. Los intentos de erradicar prac-
ticas perjudiciales a menudo provocan resistencia porque suponen un desafio a las
normas y valores socioculturales tradicionales. El UNFPA ha invertido en programas
de concienciacion y educacion comunitarias para llegar a diversos interesados, tales
como los dirigentes religiosos, la policia y el ejército, y ha contribuido a romper el
silencio sobre cuestiones como la violencia sexual. Ha aumentado el nimero de pai-
ses que han establecido politicas nacionales para hacer frente a las prdcticas perju-
diciales y han promulgado leyes para prevenir los matrimonios tempranos y tipificar
como delitos diversas formas de violencia sexual. E1 60% de las oficinas del UNFPA
en los paises proporcionaron apoyo a la elaboracion de politicas nacionales, como se
refleja en el cuadro que figura a continuacion. Ahora el desafio es su aplicacion.

Principales esferas del apoyo proporcionado por las oficinas en los paises
a la elaboracion de politicas nacionales

Porcentaje
Actividades de promocién de las politicas . ........ ... ... . . L. 89
Fomento de la capacidad de las ONG/grupos de la sociedad civil . ............ 82
Supervision del entorno nOrmativo. . .. .......... .. 67
Establecimiento de asociaciones y redes que funcionen. . .. ................. 55

40. Las redes regionales para aumentar la concienciacion sobre la prevalencia de
practicas perjudiciales y sus efectos negativos en la salud reproductiva incluyen una
red en Asia sudoriental sobre la trata y el Foro Asiatico de Parlamentarios sobre Po-
blacién y Desarrollo, que propuso que se incluyera la eliminacion de la violencia con-
tra la mujer en su programa de derechos humanos e igualdad entre los géneros. En
América Latina se celebrd un simposio financiado por el UNFPA sobre la violencia
contra la mujer, la salud y los derechos, en el que participaron mas de 200 represen-
tantes de gobiernos y ONG, que dio como resultado un llamamiento para la adopcion
de medidas que coloco esas cuestiones en un lugar preferente de los programas politicos.
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Segundo objetivo del marco de financiacion multianual

Un equilibrio entre las dindmicas de poblacion y el desarrollo social y
econémico.

41. En el contexto de la reduccion de la pobreza, es dificil lograr un equilibrio en-
tre las dinamicas de poblacion y el desarrollo social y econémico, habida cuenta de
su compleja relacion. El efecto de las dinamicas de poblacién en el desarrollo de-
pende de muchos factores, incluidos el medio ambiente, los recursos naturales, los
objetivos de las politicas sociales y econdémicas, y los progresos logrados hacia la
igualdad entre los géneros. Los vinculos entre el crecimiento demografico y el desa-
rrollo econdmico también dependen de lo que haya avanzado un pais en la transicion
demografica de altas a bajas tasas de fecundidad.

42. En todas las partes del mundo los pobres se enfrentan a mayores problemas pa-
ra lograr el nivel de fecundidad que desean y atienden otras necesidades de salud re-
productiva. La pobreza causa una alta fecundidad continuada, que dificulta el creci-
miento economico ¢ impide salir de la pobreza. Perpetiia las desigualdades que pri-
van a la mujer de oportunidades en materia econémicas y de educacion, y limita su
acceso a la informacion y los servicios de salud reproductiva.

43. Los resultados en materia de salud, como la esperanza de vida y las tasas de
mortalidad infantil, estan muy influidos por factores de riesgo relacionados con el
desarrollo econémico, incluidas las desigualdades entre los géneros. En el Africa al
sur del Sdhara un gran nimero de paises estan sufriendo una disminucion absoluta
de la esperanza de vida, lo que refleja la devastacion causada por el VIH/SIDA. La
epidemia ha impuesto nuevas pautas en esta region, ha diezmado a la poblacion ac-
tiva, ha invertido los avances en la esperanza de vida y ha reducido el crecimiento
demografico debido a un aumento de la mortalidad.

44. El UNFPA ha procurado para elaborar un marco conceptual sobre los vinculos
entre la reduccion de la pobreza, la salud y los derechos reproductivos, la poblacion,
la igualdad entre los géneros y el desarrollo. El Fondo presta apoyo a los gobiernos
para que fomenten la capacidad nacional a fin de comprender mejor esos vinculos y
utilizar datos y analisis desglosados por sexo a fin de: a) definir las demandas no
satisfechas; b) actualizar las tendencias demograficas y de desarrollo y sus efectos
en la pobreza; ¢) crear una base probatoria para el didlogo normativo nacional y lo-
cal y las actividades de promocion, y d) aportar datos para la elaboracion, la super-
vision, la evaluacion de politicas y planes para mitigar la pobreza. Una funcidén im-
portante para el UNFPA es persuadir a los encargados de la elaboracion de politicas
de que las inversiones en la potenciacion de las nifias y las mujeres y la salud repro-
ductiva son cruciales para el desarrollo y la reduccion de la pobreza.

Productos del UNFPA para lograr el segundo objetivo del marco de financiacion
multianual

45. En el periodo que abarca el marco de financiacion multianual, se asigné apro-
ximadamente el 20% de los recursos basicos al logro del equilibrio entre las dindmi-
cas de poblacién y el desarrollo econémico y social.
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Producto 4
Planes nacionales de desarrollo y planes sectoriales elaborados de conformidad
con el Programa de Accién de la CIPD

Nimero de paises'

2002 — en
Indicador 2000 2002 elaboracion
Mecanismo intersectorial para examinar planes nacionales
y sectoriales? 21 65 11
Funcionarios gubernamentales que asisten a programas de
aprendizaje sobre cuestiones de género 14 38 n/a

1 , , . . ,
El numero total de paises en los que se ejecuta un programa nacional durante el periodo
que abarca el marco de financiaciéon multianual es de 90.

2 . . . . ;

Refleja una mejor presentacion de informes, asi como un aumento real.

46. Los paises comunicaron progresos considerables en la integracién del progra-
ma de la CIPD en los planes nacionales de desarrollo y los planes sectoriales, ba-
sandose en el apoyo del UNFPA para la generacion y uso de informacion demografi-
ca, el fomento de la capacidad nacional y el fortalecimiento de asociaciones inter-
sectoriales. El nimero de paises que ha comunicado la existencia de un mecanismo
intersectorial para examinar los planes de desarrollo y sectoriales se ha triplicado.
La mayoria de los paises tienen varios mecanismos, que van de consejos regionales
de poblacion y cursillos interministeriales, a comités ministeriales sobre servicios
sociales basicos. La mayoria de los mecanismos son nacionales, aunque la descen-
tralizacion ha dado como resultado mecanismos locales y regionales. Aproximada-
mente las tres cuartas partes del apoyo del Fondo se dedicaron a tres esferas: el fo-
mento de la capacidad de las ONG para realizar actividades de promocién, aumentar
sus conocimientos para valerse de los medios de comunicacion y crear redes; la
promocion de la coordinacioén y la cooperacidn intragubernamentales; y el estable-
cimiento de redes y asociaciones funcionales.

47. La creciente participacion del Fondo en marcos de desarrollo, como los DELP
y los enfoques sectoriales, ha dado como resultado un aumento significativo en la
presentacion de informes sobre mecanismos intersectoriales de planificacién. En 32
paises en los que se preparé un DELP, o un DELP provisional, la principal contribu-
cién del Fondo ha sido el apoyo a la inclusidon de indicadores demograficos que ten-
gan en cuenta las cuestiones de género y el desarrollo de la capacidad nacional en
materia de estadistica. En 21 paises en los que se estd elaborando o iniciando un en-
foque sectorial, méas del 80% de las oficinas en los paises han comunicado su parti-
cipacion en el proceso preparatorio. Las principales contribuciones son el apoyo a la
elaboracion de indicadores, el fortalecimiento de la capacidad estadistica y las acti-
vidades de promocion. El UNFPA asumi6 la direccién de varios comités interinsti-
tucionales para guiar la seleccidon de indicadores que tuvieran en cuenta las cuestio-
nes de género y establecer bases de datos y planes de supervision amplios. El Fondo
siempre ha abogado por una mayor participacion de las ONG en esos marcos, y ha
prestado apoyo a intervenciones para fomentar el didlogo entre los gobiernos y la
sociedad civil a fin de aumentar la participacidén en todas las asociaciones en pro del
desarrollo. El desafio es garantizar que el programa de la CIPD se integre en los
DELP y los enfoques sectoriales. Cuando en 2003 el UNFPA examiné los informes
de 25 paises relativos a los objetivos de desarrollo del Milenio, determind que si
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bien existian grandes diferencias en la manera, el detalle y la profundidad con que
los informes trataban la salud reproductiva, los paises en los que se ejecutaban pro-
gramas habian optado por incluir el objetivo de la salud reproductiva en 14 de los 25
informes sobre los objetivos de desarrollo del Milenio. Diez de los informes habian
dedicado un capitulo a la salud reproductiva, y otros cuatro habian incluido una am-
plia resefla sobre la salud reproductiva. Aproximadamente la mitad de los informes
incluian una referencia limitada a las cuestiones demograficas y la pobreza. Es nece-
sario hacer mayores esfuerzos para que se preste una atencion uniforme y adecuada
a las cuestiones de salud reproductiva, género y poblacion.

48. El indicador sobre el numero de funcionarios gubernamentales que asisten a
programas de aprendizaje sobre cuestiones de género ha sido insatisfactorio, ya que
las actividades comunicadas abarcaban una gama de programas que no son compa-
rables. Asimismo, aunque existe un vinculo l6gico entre el aumento de la capacidad
y un mejor desempefio, esencialmente se trata de una actividad, y no de un indicador
de resultados.

Producto 5
Mayor disponibilidad de datos demograficos desglosados por género

Nimero de paises'

2002 — en
Indicador de resultados 2000 2000 elaboracion
Bases de datos nacionales de datos demograficos desglosados
por género, con planes de actualizacion® 14 50 31

1 . , . . ,
El ntimero total de paises en los que se ejecuta un programa nacional durante el periodo que
abarca el marco de financiacion multianual es de 90.

? Refleja una mejor presentacion de informes, asi como un aumento real.

49. La disponibilidad de datos desglosados por género es un requisito fundamental
para expresar en medidas el principio de la igualdad entre los géneros. El Fondo de-
sempefid un papel rector en el apoyo al establecimiento de bases de datos naciona-
les desglosadas por género a fin de integrar las dimensiones de género en la formu-
lacién y ejecucion de politicas y la adopcidon de decisiones. Entre 2000 y 2002 los
paises comunicaron que el numero de bases de datos nacionales se habia triplicado,
casi el 80% se actualizaba periddicamente y las ONG podian acceder a casi dos ter-
cios de ellas. Estas conclusiones deben interpretarse con cautela, ya que la naturale-
za de las bases de datos varia entre los paises, algunos han centralizado y computa-
dorizado sus bases de datos, y en otros se trata simplemente de una serie de conjun-
tos de datos, tales como el censo y la encuesta demografica y de salud. La mayor
disponibilidad de datos también debe vincularse con una asignaciéon mas estratégica
de los recursos, asi como con la supervision y evaluacion de politicas, estrategias y
programas.

50. La principal fuente para las bases de datos es el censo (84%), seguida de las
encuestas de hogares y poblacion y las encuestas demograficas y de salud. El
UNFPA desempefié un papel proactivo en la promocion de mejores sistemas de da-
tos y la coordinacion de asociaciones nacionales e internacionales para superar im-
portantes obstaculos a la obtencion de datos. El Fondo ha hecho una contribucion sig-
nificativa a los censos en todo el mundo, en especial en el Africa al sur del Sahara.
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El UNFPA también ha prestado su apoyo a los preparativos del censo que se hara en
el Afganistan. Desde 2000 el UNFPA ha fortalecido las asociaciones de investiga-
cion con la sociedad civil, y ha proporcionado apoyo a las investigaciones cualitati-
vas y del comportamiento a fin de abordar las lagunas de informacion en esferas
fundamentales, como la violencia contra la mujer. Estas iniciativas incluyeron un
programa africano de investigaciones sociales para incorporar dimensiones socio-
culturales en las investigaciones de poblacion. A pesar de los progresos logrados en
todas las regiones, las persistentes lagunas en la disponibilidad y oportunidad de
datos fiables, incluidos datos para supervisar el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio, crean obstaculos para los encargados de la elaboracion y pla-
nificacion de politicas.

Tercer objetivo del marco de financiacion multianual

La igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer.

51. El Programa de Accion de la CIPD determind que la potenciacion de la mujer
y la igualdad entre los géneros eran objetivos en si mismos y elementos fundamen-
tales para el desarrollo y la erradicacion de la pobreza. La discriminaciéon por razo-
nes de género limita las capacidades de la mujer y obstaculiza su acceso a la educa-
cioén, la atencidn de la salud, y los recursos y activos econémicos. Limita su capaci-
dad para elegir y adoptar decisiones. Recientemente, ha aumentado la atencion
mundial a las cuestiones de género debido a su inclusiéon como uno de los objetivos
de desarrollo del Milenio. Al igual que el marco de financiacién multianual, los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio miden los progresos mediante las diferencias de
género en materia de educacion, alfabetizacion y participacion politica. La Iniciativa
de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias, copresidida por el UNFPA,
también procura que en los programas nacionales e internacionales se asigne priori-
dad a la alfabetizacion y la educacion de las mujeres y las nifias. Aunque se han he-
cho progresos, las dos terceras partes de los 861 millones de adultos analfabetos son
mujeres, y el 60% de los 113 millones de nifios que no tienen acceso a la escuela
primaria son nifias. En la mayoria de los paises las mujeres ocupan menos del 20%
de los escafios en los parlamentos nacionales.

52. Es necesario lograr cambios sociales y estructurales profundos a fin de crear
condiciones propicias para la potenciacion de la mujer y la igualdad entre los géne-
ros, comenzando por la creacion de un entorno propicio (tema que se examina en
relacion con el primer objetivo del marco de financiacion multianual, supra) que
promueva —y logre— la igualdad entre los géneros en las leyes, las politicas, las
practicas y los sistemas de valores. El Fondo esta trabajando con sus asociados en
los paises para crear enfoques efectivos basados en los derechos y que tengan en
cuenta las diferencias culturales a fin de potenciar a las mujeres y las nifias, en espe-
cial a las pobres, a las desplazadas, y a las que pertenezcan a minorias u otros gru-
pos desfavorecidos, con el fin de articular las demandas de igualdad de acceso a la
informacion y a servicios de calidad. Un examen realizado en 2002 hall6 que las 57
oficinas en los paises encuestadas reconocian que esta cuestion era prioritaria, y co-
municaron que su personal necesitaba nuevos conocimientos y orientacién para
promover los derechos humanos en diversos contextos culturales y religiosos.
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Producto 6
Mayor informacion sobre las cuestiones de género

Nimero de paises'

Indicadores 2000 2002

Escuelas primarias que han adoptado planes de estudio sobre salud
reproductiva que tienen en cuenta las cuestiones de género 10 20

Escuelas secundarias que han adoptado planes de estudio sobre salud
reproductiva que tienen en cuenta las cuestiones de género 12 27

Material de informacion sobre cuestiones de género dirigido
especificamente a los hombres 5 27

' El ntimero total de paises en los que se ejecuta un programa nacional durante el periodo que
abarca el marco de financiacion multianual es de 90.

53. El producto del marco de financiaciéon multianual de aumentar la informacion
sobre las cuestiones de género refleja un enfoque para hacer frente a la discriminacion
por razones de género: fortalecer las normas del comportamiento y los valores que
promuevan la igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer. Se utilizan dos
indicadores que se centran en los adolescentes en las escuelas y en los hombres.

54. El UNFPA tiene un largo historial de apoyo a los programas de poblacion, vida
familiar y educacion sexual en la escuela, y los informes de los paises muestran que
esos programas estan abordando cada vez mas la igualdad entre los géneros y la sa-
lud y los derechos reproductivos. Los datos comunicados muestran algunos progre-
sos cuantitativos en la adopcion de planes de estudio sobre salud reproductiva que
tienen en cuenta las cuestiones de género en la educacion primaria y secundaria. Va-
rios paises han comunicado que las iniciativas se han ampliado al plano nacional.
Por ejemplo, en Cuba, Guatemala y Mongolia el Gobierno ha probado la inclusion
de la educacion sobre salud reproductiva en los planes de estudio de las escuelas, y
en Colombia el Gobierno ha decretado que la educacion sexual sea obligatoria en las
escuelas primarias y secundarias. Sin embargo, los datos presentados subestiman los
progresos realizados en el periodo que abarca el marco de financiaciéon multianual,
ya que muchos paises apoyan la elaboracion de planes de estudio, pero todavia no
los han adoptado.

55. El Fondo también amplié su apoyo a los adolescentes y los jovenes fuera de la
escuela. En 2002 mas del 80% de los programas en los paises prestaban apoyo a la
educacion por los compaferos y al asesoramiento dentro de la escuela y fuera de
ella. Veintitrés programas de paises, con el apoyo del UNFPA, emprendieron nuevas
iniciativas y proyectos experimentales para fortalecer la capacidad nacional. El
UNFPA ha ayudado a crear un entorno mas propicio para una educacion de los ado-
lescentes y jovenes que tenga en cuenta las cuestiones de género, invirtiendo en in-
vestigaciones socioculturales sobre la elaboracion de material de comunicacion para
el cambio de comportamiento; promoviendo la concienciacion de los padres, los
maestros y los dirigentes comunitarios; apoyando la elaboracion de politicas nacio-
nales sobre las salud reproductiva de los adolescentes; y encarando los obstaculos
que impiden a las nifias finalizar sus estudios.

56. El numero de paises que presentaron datos sobre el segundo indicador, la canti-
dad de material de informacion sobre cuestiones de género dirigido especificamente a
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los hombres, aument6 en el periodo que abarca el marco de financiaciéon multianual,
pero estos datos se deben interpretar con cautela, ya que el indicador es dificil de
medir y se ha interpretado de diferentes formas. La informacion adicional reunida en
2002 mostré que mas de la mitad de los paises apoyaban la producciéon de material
de informacion sobre cuestiones de género, pero para un publico diverso, que com-
prendia a los hombres, pero no se limitaba exclusivamente a ellos. Un examen reali-
zado en 2002 de la labor del Fondo con los dirigentes religiosos y culturales (en su
mayoria hombres) e instituciones mostrd pruebas positivas de avances en la creacion
de un espacio comun en el que trabajar en pro de la igualdad entre los géneros. En el
periodo del marco de financiacion multianual, los programas pasaron de las clinicas
tradicionales a las actividades para llegar a los hombres en su propio entorno, como
la policia y el ejército; en las situaciones de conflicto y después de los conflictos en
la Republica Democratica del Congo, Eritrea, Etiopia y Sierra Leona, y en entornos
informales como las peluquerias. Contribuyeron a aumentar la eficacia de las inicia-
tivas una guia de programacion relativa a las asociaciones con los hombres, basada
en las experiencias adquiridas, y una mayor inversion en la investigacion para com-
prender mejor la masculinidad y las dinamicas de las relaciones entre los géneros.

57. Otra esfera en la que el UNFPA ha logrado efectos positivos en la informacion
sobre cuestiones de género se refleja en el producto del segundo objetivo, relativo a
una mayor disponibilidad de datos desglosados por género. Estos datos, junto con la
elaboracion de un instrumento operacional, han aumentado la capacidad de los pai-
ses para supervisar la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y el Programa de Accion de la CIPD. En
muchos paises el UNFPA prest6 apoyo a la preparacion de informes nacionales so-
bre los progresos en la aplicacion de la Convencién. Cincuenta y siete paises en los
que trabaja el Fondo han firmado el Protocolo Facultativo de la Convencion, que
otorga a los particulares y a los grupos de mujeres el derecho a quejarse de las vio-
laciones de la Convencion y de establecer un comité que investigue los abusos. Sin
bien se trata de un instrumento poderoso para responsabilizar a los gobiernos de los
progresos hacia la igualdad entre los géneros, es necesaria una mayor aplicacion.

58. El UNFPA valora la labor realizada en asociacién con los organismos de las
Naciones Unidas que comparten el mismo objetivo de lograr la igualdad entre los
géneros y la potenciacion de la mujer, y frecuentemente dirige el grupo tematico de
las Naciones Unidas sobre las cuestiones de género en los paises. El UNFPA ha tra-
bajado con el UNICEF y la OMS en la promocién de programas de preparacion para
la vida cotidiana y de estilos de vida saludables, y de la educacion de las nifias; y ha
colaborado con el UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
en la elaboracion de directrices para integrar la cuestiones de género en el ECP, el
MANUD vy los DELP en 12 paises.

Estrategias

59. El UNFPA intenta lograr sus objetivos y productos mediante cuatro estrategias
principales: a) la promocion; b) el fortalecimiento de la capacidad nacional; c) la
creacion y utilizacion de una base de conocimientos, y d) el fomento, el fortaleci-
miento y la coordinacion de las asociaciones. Esta seccion del informe presenta las
principales experiencias adquiridas en la ejecucion de esas estrategias durante el pe-
riodo del marco de financiacion multianual.
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60. Promocion. La promocion ha sido una prioridad del UNFPA desde su creacion.
El UNFPA hizo un analisis en profundidad de su labor de promocion en los paises, y
comunico sus conclusiones a la Junta Ejecutiva en el informe anual de la Directora
Ejecutiva correspondiente a 2000 (DP/FPA/2001/4, Part I). En general, las interven-
ciones de promocion del Fondo se han dirigido a crear un entorno normativo favora-
ble que acelere el logro de los objetivos de la CIPD.

61. La promocion es una estrategia que requiere una vigilancia continua del entor-
no externo a todos los niveles del Fondo. Al acercarse el décimo aniversario de la
CIPD, algunos sectores han redoblado sus esfuerzos por obstaculizar la labor del
UNFPA y los progresos en la aplicacion del Programa de Accion de la CIPD. Al
mismo tiempo, el Fondo ha aumentado sus iniciativas para fomentar una compren-
sioén y un apoyo amplios al Programa de Accion de la CIPD y sus propias operacio-
nes. Entre los éxitos figuran una mayor atencion prestada por los medios de comuni-
cacion a las cuestiones de poblacion, y el compromiso de mas de 100 parlamentarios
en Ottawa (Canadd) de hacer avanzar el programa de la CIPD en la Conferencia In-
ternacional de Parlamentarios sobre la aplicacion del Programa de Acciéon de la
CIPD. Del mismo modo, un apoyo firme e inquebrantable al programa de la CIPD
fue evidente en Bangkok, en la quinta Conferencia de Poblacion para Asia y el Paci-
fico, y en el 36° periodo de sesiones, recientemente concluido, de la Comision de
Poblacion y Desarrollo.

62. La calidad y los resultados de las intervenciones de promocion aumentan signi-
ficativamente con estrategias basadas en pruebas, lo que crea mayores posibilidades
de que se celebre un debate informado y se logren reformas politicas y legislativas.
Muchos paises han prestado apoyo a las investigaciones socioculturales para aportar
datos a las campafias de promocion, inclusive para elaborar mensajes culturalmente
apropiados. Por ejemplo, el apoyo del Fondo para desalentar la mutilacion genital
femenina, dio como resultado la elaboracion de politicas conexas y la promulgacion
de leyes en 14 paises durante el periodo del marco de financiacion multianual.

63. El UNFPA hizo de la promocién una esfera basica del programa en 1995, y una
estrategia clave del marco de financiacion multianual en 2000. Esto dio como resul-
tado un cambio conceptual en la elaboracion de los programas en los paises. Al au-
mentar el numero de paises que integran la promocion en los programas de salud re-
productiva y poblacioén y desarrollo, las intervenciones de promocion estan mejor
orientadas hacia el logro de los objetivos y productos de la CIPD y del marco de fi-
nanciacion multianual. Las intervenciones abordan cada vez mas lagunas programa-
ticas en esferas tales como las necesidades especiales de los adolescentes y los jove-
nes, la prevencion del VIH/SIDA vy la utilizacion de datos.

64. Aunque muchos paises hicieron inversiones en la elaboracion de una estrategia
de promocion, la inadecuada participacion de los interesados y los débiles mecanis-
mos de coordinaciéon nacional redujeron la eficacia de esas estrategias. En varios
paises se movilizé a dignatarios y funcionarios de alto nivel para que aumentara la
visibilidad del tema, pero no hubo un seguimiento sistematico. La experiencia indica
que la potenciacion de la comunidad, el fomento de la capacidad de las ONG, la
creacion de redes y las asociaciones estratégicas permiten formar coaliciones am-
plias para apoyar los principios de la CIPD y promover el compromiso de aplicarlos.

65. Fortalecimiento de la capacidad nacional. El fortalecimiento de la capacidad
nacional sigue siendo un importante componente de las iniciativas de programa-
cion del UNFPA para integrar la salud reproductiva, la poblacion y el género en la
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elaboracion de politicas y el desarrollo. En junio de 2002, el informe anual de la Di-
rectora Ejecutiva (DP/FPA/2002/4, Part I) a la Junta Ejecutiva subrayo las activida-
des del UNFPA en el fomento de la capacidad nacional.

66. En 2002 el Fondo hizo una evaluacion tematica de las intervenciones de desa-
rrollo de la capacidad en seis paises —el Brasil, Cote d’Ivoire, Egipto, Nepal, Nige-
ria y Viet Nam— en 1992-2001. El objetivo fue analizar la eficacia de la asistencia
del UNFPA en esta esfera, extraer las experiencias adquiridas e incorporarlas en las
politicas y los programas. La evaluacion examiné la eficacia de las inversiones del
Fondo desde seis perspectivas: a) crear una vision y objetivos comunes en materia
de poblacion, género y desarrollo y salud reproductiva; b) desarrollar los recursos
humanos; c) desarrollar sistemas institucionales; d) planificar, supervisar y evaluar
repetidamente las intervenciones de los programas; e) establecer asociaciones de co-
ordinacidn; y f) movilizar recursos para la sostenibilidad.

67. La evaluacion determind que el Fondo habia invertido en diversos tipos y ni-
veles de capacitacion para los homdlogos nacionales, inclusive en los puestos de
prestacion de servicios; en el mejoramiento de los procesos y las funciones técnicos
e institucionales; y en la creacion de un entorno propicio mediante la elaboracion de
politicas nacionales, actividades de promocion y concienciaciéon. Debido a la falta
de seguimiento, los programas no pudieron medir los efectos de las actividades de
fomento de la capacidad a las que prestd apoyo el UNFPA. Con la excepcion de dos
proyectos en el Brasil y Egipto, la planificacion, supervision y evaluaciéon fueron en
general limitadas. La evaluacion subrayo la necesidad de contar con un enfoque am-
plio e integrado para el desarrollo de la capacidad y la necesidad de que los homolo-
gos nacionales centraran su atencion en la movilizacion de recursos para la sosteni-
bilidad de los programas.

68. Al recomendar que el UNFPA adoptara un enfoque amplio e integrado para el
desarrollo de la capacidad, la evaluacion subrayé que el Fondo deberia vigilar sus
intervenciones de desarrollo de la capacidad para supervisar mejor los resultados. El
UNFPA cuenta con pocos instrumentos o marcos para ayudar al personal a que ana-
lice la capacidad. Por tanto, el Fondo deberia organizar y poner a disposicion de to-
do el personal sistematicamente las experiencias y los conocimientos sobre el desa-
rrollo de la capacidad, y fortalecer sus conocimientos internos en esta esfera.

69. Creacion y utilizacion de una base de conocimientos. El UNFPA ha invertido
desde hace tiempo en el fortalecimiento de la capacidad nacional para generar y
analizar la informacion, pero ha comprobado que los datos, predominantemente de-
mograficos, no siempre se han utilizado efectivamente para la planificacion, la su-
pervision y la evaluacion en los planos nacional y local. Por tanto, es necesario ha-
cer mayor hincapié en la creacion de una base de conocimientos para lograr una
programacion y utilizacion de recursos mas eficaces, utilizando las experiencias ad-
quiridas mediante la reunion y analisis de los datos.

70. El UNFPA, reconociendo la necesidad de capturar sistematicamente lo apren-
dido en afios de experiencia, inici6é una estrategia amplia de intercambio de conoci-
mientos durante el periodo del marco de financiaciéon multianual. Se crearon redes y
recursos experimentales de conocimientos en esferas programaticas clave, incluida
la salud reproductiva de los adolescentes, las fistulas obstétricas y la calidad de los
cuidados. El UNFPA ha establecido una Subdivision de Intercambio de Conoci-
mientos que estd fortaleciendo la capacidad del personal, los instrumentos y los pro-
cedimientos para intercambiar conocimientos.
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71. En los paises y las regiones cada vez se estd prestando mas atencion al uso de
datos para vigilar los progresos hacia el logro de los objetivos de la CIPD y las medi-
das clave de la CIPD+5. Un proyecto panarabe sobre salud familiar fortalecio la capa-
cidad nacional para generar informacion demografica, informacion desglosada por gé-
nero e informacion sobre la salud reproductiva, y proporciond datos de referencia para
la planificacion de un conjunto comun de indicadores para programas en cinco paises.
Este proyecto se utilizard como modelo en otros 12 paises a fin de obtener una base de
datos regional para vigilar la aplicacion de la CIPD. En América Latina, un programa
regional apoyado por el UNFPA elaboré un sistema de indicadores a fin de prestar
apoyo a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su fun-
cion de vigilancia regional de la aplicacion de la CIPD. Se llevo a cabo una gran can-
tidad de investigaciones con orientacion normativa sobre nuevas cuestiones de pobla-
cion y pobreza, que se integro en los DELP nacionales, por ejemplo, en Nicaragua. El
UNFPA ha aprendido que las organizaciones de la sociedad civil desempefian una fun-
cion muy importante en la vigilancia de los progresos hacia el logro de los objetivos
de la CIPD, pero tienen dificultades para obtener datos de fuentes oficiales. Con el apo-
yo del UNFPA, la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe creé un
sistema de vigilancia para el seguimiento de la CIPD en ocho paises. Este importante
instrumento para las ONG de toda la region estara disponible en linea. Al mismo tiem-
po, es importante que los gobiernos creen sus propias pruebas y bases de datos para vi-
gilar los progresos hacia el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y la CIPD.

72.  Promocion, fortalecimiento y coordinacion de las asociaciones. La conclusion
mas importante extraida en el periodo del marco de financiacion multianual es que
no es posible lograr objetivos de desarrollo mundiales o nacionales sin crear asocia-
ciones firmes, coherentes y sostenidas. Los objetivos de desarrollo del Milenio pro-
porcionan un marco general y una perspectiva a largo plazo para las iniciativas de
asociacion. En todo el mundo el UNFPA se ha centrado en fortalecer las asociacio-
nes estratégicas operacionales con el Banco Mundial y la OMS (véase también
DP/FPA/2003/4, Part I).

73. En los paises, el UNFPA ha aprendido que debe pasar del apoyo a proyectos
aislados a una funcidon mas proactiva en los marcos de asociacion, definiendo objeti-
vos y productos comunes, incorporando innovaciones, pruebas y experiencias adqui-
ridas de sus programas mundiales y otras experiencias, y fomentando la asignacion de
recursos para la ejecucion del programa de la CIPD. El UNFPA ha fortalecido las aso-
ciaciones de trabajo con las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de jovenes
y mujeres, y las instituciones y los dirigentes culturales y religiosos en todos los pai-
ses a fin de aplicar mejor el programa de la CIPD en contextos culturales concretos, y
apoyar su participacion en las politicas y la planificacion nacionales y locales.

74. El deterioro del sistema de salud en muchos paises prioritarios pone en peligro
el acceso a los servicios de salud reproductiva, y esto ha conducido a una mayor
participacion del UNFPA en las reformas del sector y los enfoques sectoriales. Las
asociaciones establecidas por el UNFPA en el marco de los enfoques sectoriales
(véase también DP/FPA/2003/4, Part III) ha proporcionado oportunidades para dar
mas relieve a las cuestiones de salud reproductiva y género en los planes nacionales.
La descentralizacion presenta un desafio especial, ya que requiere relacionarse con
nuevos asociados que pueden considerar que la salud reproductiva no es una priori-
dad, o que pueden carecer de capacidad para elaborar y ejecutar programas de sa-
lud reproductiva. Si bien en general todavia queda mucho por hacer, el UNFPA ha
invertido en asociaciones para establecer sistemas locales de datos, incorporar esta
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IV.

base de pruebas en la elaboracion de politicas nacionales, facilitar la participacion
de las comunidades pobres en la planificacion y supervision de los servicios, y for-
talecer el didlogo con los dirigentes religiosos y comunitarios.

75. Los DELP proporcionan oportunidades excelentes para que el UNFPA amplie
las asociaciones mas alla de los ministerios de salud, a fin de demostrar que el géne-
ro, la salud reproductiva y la poblacion son inquietudes multisectoriales estrecha-
mente vinculadas con la reduccion de la pobreza. Algunos paises, entre ellos Ban-
gladesh, Etiopia, Nepal y el Yemen, ya han aprovechado esas oportunidades, mien-
tras que otros han tenido problemas derivados de la inestabilidad politica, la falta de
fondos para la ejecucion y la insuficiente participacion comunitaria. Una encuesta
realizada en 2003 entre los paises que habian finalizado un DELP completo muestra
que aunque la mayoria de las oficinas del UNFPA en los paises habian participado
en el proceso, consideraban que podian ser mas eficaces si fortalecian la capacidad
técnica y los conocimientos del personal, participaban en el proceso desde el princi-
pio y creaban asociaciones mas firmes con las instituciones de Bretton Woods. A tal
fin, el UNFPA ha colaborado con el Instituto del Banco Mundial para organizar pro-
gramas anuales de ensefianza para el personal sobre salud reproductiva y la reforma
del sector de la salud. El Fondo también debe establecer una sélida base de pruebas
con argumentos econdmicos para persuadir a las instituciones financieras de que la
promocion de la igualdad entre los géneros y la salud reproductiva son inversiones
sensatas, y que el objetivo mas estratégico es el desarrollo de los jovenes. En la ac-
tualidad, la mayoria de los DELP no abordan adecuadamente estas cuestiones o no
les asignan fondos suficientes.

76. A fin de aumentar la eficacia de la asistencia de las Naciones Unidas en los pai-
ses, el UNFPA se ha unido a los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo a fin de simplificar y armonizar los procesos y las modalidades de progra-
macion. Ademas de simplificar y armonizar los procedimientos programaticos y finan-
cieros, el UNFPA ha contribuido en otras esferas en las que tiene una ventaja compa-
rativa: el VIH/SIDA, la salud reproductiva, las cuestiones de género y la reunion y el
analisis de datos. En todas las regiones, en especial en Asia y Africa, el UNFPA ha
participado activamente en el proceso de presentacion de informes sobre los objetivos
de desarrollo del Milenio, reconociendo esta importante oportunidad para destacar que
el acceso a la salud reproductiva es fundamental para el logro de esos objetivos.

Gestion basada en los resultados

77. Desde la aprobacion del marco de financiacion multianual, el UNFPA ha hecho
una gran inversion en el fortalecimiento de la gestion basada en los resultados, ya
que reconoce que el mejoramiento de la eficacia de la organizacion es crucial para
lograr resultados en materia de desarrollo. El Fondo ha hecho progresos sustancia-
les, si bien sabe que se trata de un proceso paulatino y a largo plazo de cambios
culturales, y que se necesitaran mas tiempo y esfuerzos para orientar y coordinar to-
dos los sistemas hacia la obtencién de resultados. E1 UNFPA se ha beneficiado del
apoyo constante de los Estados Miembros y de un diadlogo peridédico con otros orga-
nismos de las Naciones Unidas que estan realizando el mismo proceso, entre ellos el
PNUD, el UNICEF y el UNIFEM.

78.  En 2000 el Fondo promulgé una politica sobre la gestion basada en los resultados
en que se esbozaban directrices encaminadas a garantizar que los recursos humanos
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y financieros se emplearan estratégicamente para lograr el mayor efecto posible me-
diante la eficacia, la eficiencia y la rendicion de cuentas de los programas y la ges-
tion. En los informes anteriores sobre el marco de financiacion multianual
(DP/FPA/2001/4, Part II y DP/FPA/2002/4, Part II) se esbozan los progresos en la
aplicacion de esta politica durante los dos primeros afios, y se sefialan las esferas en
que se podrian hacer mejoras.

79. El proceso de transicion, dirigido por el personal colocé en primer plano a la
gestion basada en los resultados y formul6 nuevos planteamientos orientados hacia los
resultados, en cuanto a direccion estratégica, intercambio de conocimientos, aprendi-
zaje y capacitacion, recursos humanos, gestion financiera, y realineacion e imagen de
la organizacion. En la actualidad esos planteamientos se estan incorporando en los
procesos y sistemas del Fondo, con asignaciones claras de responsabilidad institucio-
nal y rendicion de cuentas del personal superior. A fin de fortalecer una visiéon comun
de las reformas concebidas y elaboradas por el personal del UNFPA durante el proce-
so de transicion, se celebraran cursillos para todos los funcionarios con el objeto de
asegurar que comprendan los cambios introducidos y se comprometan a lograrlos, y
aclarar su importante funcion como principales protagonistas del cambio.

80. Gestion de los programas. Durante el periodo del marco de financiaciéon mul-
tianual se han hecho intensos esfuerzos por aplicar y mejorar la calidad del marco
légico, el principal instrumento de planificacion y supervision de programas en los
paises. La celebracion de cursillos de gestion de los programas en todas las regiones,
una guia de orientacion sobre la gestion basada en los resultados, la capacitacion de
los especialistas de los equipos de servicios técnicos a los paises y colaboradores
nacionales, la creacion de un instrumento de supervision y evaluacion, y la actuali-
zacion de las directrices de programacion han aumentado la capacidad del personal y
de sus homologos en materia de gestion de los programas basada en los resultados.
El UNFPA otorga una gran prioridad al aumento del sentido de identificaciéon nacio-
nal con los programas. Desde 2000, ha aumentado constantemente la participacion
de los asociados nacionales en la elaboracion del marco logico, los analisis de los
problemas y los interesados, la supervision y la evaluacion. La intensidad de la co-
laboracion varia segun el tipo de actividad y la etapa del ciclo de los programas.
Aunque la calidad, disponibilidad y periodicidad de los datos siguen siendo proble-
maticos —varios paises no pudieron comunicar cambios en un afio— se ha invertido
mucho mas en el establecimiento de datos de referencia y planes de supervision. El
numero de oficinas en los paises que habian establecido datos de referencia para mas
de la mitad de sus indicadores de programas aumento6 de 28 en 2000 a 48 en 2002.

81. Gestion del desempeiio de la organizacion y los recursos humanos. La iniciati-
va mas importante en esta esfera fue la elaboracion y aplicacion de una estrategia
amplia de recursos humanos, a fin de contar con las personas adecuadas en el lugar
adecuado y en el momento adecuado. La estrategia, que se detalla en un informe a la
Junta Ejecutiva (DP/FPA/2002/11), tiene por objetivo crear una organizacion mas
abierta, mas inclinada hacia la rendicion de cuentas y mas eficaz en el logro de los
objetivos de la CIPD. La piedra angular de la estrategia es un marco de competencia
institucional que integra todos los sistemas de recursos humanos, incluida la gestion
de la actuacion profesional, el perfeccionamiento y el aprendizaje del personal, las
contrataciones y la rotacion, y la planificacion de los recursos humanos. El Fondo ha
completado la realineacion de la sede, la creacion de un nuevo Programa de Aseso-
ramiento Técnico orientado hacia los resultados y una nueva tipologia para las ofici-
nas de los paises, todo ello para fortalecer la actuacion del UNFPA.
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82. El Fondo viene trabajando desde 2000 a fin de aumentar la rendicién de cuen-
tas respecto del logro de resultados mediante la gestion de la actuacion profesional,
la aplicacion de planes de gestion de las oficinas orientados hacia los resultados y la
promulgacion por la Directora Ejecutiva de prioridades institucionales anuales. En
2002, el 92% de las oficinas en los paises comunico que sus planes de gestion tenian
en cuenta las prioridades institucionales. Los planes de actuacion individuales se ba-
san en las responsabilidades asignadas a los funcionarios en los planes de gestion
institucionales, que se supervisan a lo largo del afio y se examinan utilizando el sis-
tema de evaluacion de la actuacion profesional.

83. Gestion de la informacion. El Fondo ha dado una gran prioridad a mejorar las
conexiones electronicas, y se ha producido un rapido crecimiento de la Intranet de la
organizacion, el sistema de tableros de anuncios y la creacion de sitios en la Web. El
77% de las oficinas en los paises tienen una pagina en la Web o la estan creando. El
amplio uso del sistema de tableros de anuncios electronicos durante la transicion pa-
ra celebrar consultas con el personal aumento la familiaridad y confianza de los fun-
cionarios en el uso del sistema, pero revel6 la necesidad de fortalecer la cultura de
las comunicaciones electronicas. El UNFPA es el primer organismo de las Naciones
Unidas que establecio un sitio tematico en la Web dentro del sistema del Portal de
Desarrollo. El Fondo ha puesto en marcha un portal de poblacion y salud reproduc-
tiva que proporciona una base de datos comunitaria y difunde las experiencias ad-
quiridas. A diciembre de 2002 el portal tenia 20 organizaciones asociadas y casi
1.400 miembros, el 61% de paises en desarrollo.

84. Gestion de los recursos financieros. En asociacion con el PNUD y la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, el UNFPA ha puesto en marcha
una importante iniciativa para elaborar un sistema de planificacion de recursos em-
presariales (ERP). Este sistema integrado fortalecera y simplificara la gestion y la
coordinacion de los recursos financieros, de los programas y humanos, y aumentara
la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de los procesos operativos. El
sistema permite establecer vinculos entre los recursos y los resultados, y prestara
apoyo a la supervision del marco de financiacion multianual correspondiente a
2004-2007. El UNFPA se esta centrando en capacitar al personal en el nuevo siste-
ma y garantizar la conexion en todas las oficinas en los paises para que su primera
etapa pueda entrar en funcionamiento en enero de 2004. Al 1° de enero de 2004 se
habran puesto en marcha todos los modulos necesarios para mejorar la gestion de las
adquisiciones y los recursos humanos, asi como para registrar y controlar los ingre-
sos y los gastos y presentar informes al respecto.

Aplicacion del marco integrado de recursos

85. El Programa de Accién de la CIPD estimd que en todo el mundo se necesita-
rian 17.000 millones de doélares en 2000, y 18.500 millones de délares en 2005, para
aplicar los componentes de los programas en materia de salud reproductiva cuyo
costo se habia establecido, incluidas la planificacion de la familia, la salud materna
y la prevencion de las infecciones de transmision sexual, asi como la reuniéon y el
analisis basicos de los datos demograficos. Se reconocid que serian necesarios re-
cursos adicionales para fortalecer los sistemas de salud, los cuidados obstétricos de
emergencia y la lucha contra el VIH/SIDA. Tan solo el conjunto de medidas cuyo
costo se habia establecido requeria la movilizacion de 5.700 millones de doélares de
asistencia internacional para 2000 y 6.100 millones de dolares para 2005. En el
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examen quinquenal de la CIPD se renovo el llamamiento para que se adoptaran me-
didas urgentes a fin de movilizar esos niveles de recursos, reconociendo que, aunque
la asistencia oficial para el desarrollo habia aumentado en total de 1997 a 1999, el
porcentaje dedicado a la asistencia en materia de poblacion habia descendido del
3,2% en 1997 al 2,5% en 1999. Los paises respondieron aumentando la proporcion
correspondiente a la asistencia en materia de poblacion a mas del 2,9% de la asis-
tencia oficial para el desarrollo en 2000. Esta tendencia de la asistencia en materia
de poblacion esta lejos de alcanzar el objetivo establecido en la CIPD para 2000. Se
estima que en 2001 ascendié a 2.360 millones de ddlares, es decir, el 2,8% de la
asistencia oficial para el desarrollo. La comunidad mundial debe aumentar urgente-
mente su asistencia internacional en materia de poblacion y salud reproductiva. En-
contrar nuevas fuentes y modalidades sostenibles para alcanzar los objetivos de la
CIPD debe seguir figurando en primer plano del programa internacional.

86. El marco de financiacion multianual correspondiente al periodo 2000-2003,
presentado a la Junta Ejecutiva en abril de 2000, incluyé un marco de recursos para
dos niveles de financiacion. Para el periodo 2000-2003, la primera hipotesis estimé
que el total de recursos necesarios ascendia a 1.400 millones de dolares, y la segunda
hipotesis a 1.600 millones de délares. En la decision 2000/9, la Junta Ejecutiva tomo
nota de que las hipotesis de financiacion constituian los objetivos del UNFPA en
materia de movilizacion de recursos y alentd a todos los paises a que prestaran asis-
tencia al Fondo para reunir un total de 1.400 millones de dolares en concepto de re-
cursos ordinarios y complementarios para el periodo 2000-2003. Esta seccion del in-
forme presenta el estado de los recursos movilizados para el periodo del marco de fi-
nanciacion multianual y analiza la distribucion de recursos para lograr los objetivos
del marco de financiacion multianual.

Movilizacion de recursos

87. El marco de financiacion multianual se elabor6 para que el UNFPA pudiera
estar en mejor posicion para atraer fondos predecibles y estables, en particular re-
cursos ordinarios, en el periodo 2000-2003. En el cuadro 1 se presentan los niveles
de recursos efectivos y previstos del UNFPA para el periodo que abarca el marco de
financiacion multianual.

Cuadro 1
Ingresos reales y previstos, 2000-2003
(En millones de dolares EE.UU.)

2000-2003
Objetivo del
2000-2003 marco de
2000 2001 2002 2003 Efectivo/ financiacion
Fuente de los ingresos Efectivo Efectivo Provisional Previsto Previsto multianual
Recursos ordinarios 264 269 260 281 1074 1294
Otros recursos 108 128 113 80 429 140
Total de recursos 372 397 373 361 1503 1434
Notas: Debido a que a veces se redondean las cifras, éstas no suman siempre el total
correspondiente.
Las cifras son datos efectivos para 2000 y 2001, provisionales para 2002 y previstos
para 2003.
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88. El Fondo ha previsto que los ingresos de todos los recursos para el periodo
2000-2003 (véase cuadro 1) seran de 1.503 millones de délares, cifra ligeramente
superior al nivel previsto de 1.434 millones de dolares que figura en el marco de fi-
nanciacion multianual. Un analisis de las tendencias de ingresos totales anuales du-
rante el periodo 2000-2003 revela niveles impredecibles e inestables de financia-
cion, con un nivel maximo en 2001 debido a grandes contribuciones de los Gobier-
nos del Canada, los Paises Bajos y el Reino Unido para la adquisiciéon de productos
basicos de salud reproductiva.

89. El Fondo invirti6 la importante contribucion hecha por los donantes con destino
a otros recursos —casi tres veces mas que el nivel previsto en el marco de financia-
cién multianual— en esferas programaticas concretas, principalmente productos ba-
sicos de salud reproductiva, reduccion de la mortalidad derivada de la maternidad y
prevencion del VIH/SIDA. Si bien esas contribuciones representan fondos bien reci-
bidos para esferas prioritarias, no constituyen la base de recursos ordinarios predeci-
ble y estable que el UNFPA necesita para la planificacion estratégica y la ejecucion
ininterrumpida de los programas.

90. El hecho de que se alcanz6 el nivel de recursos que figuraba como objetivo en
el marco de financiaciéon multianual tiende a ocultar el relativo estancamiento de
los recursos ordinarios, que constituyen el pilar de los programas del Fondo en los
paises. E1 UNFPA ha previsto que los recursos ordinarios asciendan a un total de
1.074 millones de doélares para el periodo 2000-2003 (véase cuadro 1), en compara-
cién con el objetivo de 1.294 millones de dolares, una diferencia de 220 millones
de dolares. En 2002 el UNFPA se enfrent6 a un problema especial, ya que tuvo un
descenso significativo de sus recursos ordinarios debido a que un importante do-
nante no hizo contribucién alguna y a que otros dos paises redujeron las suyas. Esto
se compenso so6lo en parte con un aumento de las contribuciones de 12 paises, tipos
de cambio favorables y la campafia “34 millones de amigos”. Se estima que los 34
millones de délares de recursos ordinarios no aportados habrian sido suficientes pa-
ra prevenir 2 millones de embarazos no deseados y casi 800.000 abortos provoca-
dos, prevenir 4.700 muertes derivadas de la maternidad y mas de 77.000 muertes de
nifios y lactantes, y reducir la morbilidad materna en casi 60.000 casos. Por tanto,
los efectos de un déficit de 220 millones en los recursos ordinarios durante el pe-
riodo que abarca el marco de financiacion multianual son profundos. La situacion
de los recursos ordinarios del Fondo sigue siendo critica, y es necesario hacer es-
fuerzos sostenidos para aumentar la financiacion.

91. EIl UNFPA ha ampliado constantemente su base de donantes, de 102 paises en
2000 a 135 en 2002, ademas del Fondo fiduciario Mars. El aumento de las prome-
sas de contribuciones multianuales de los paises donantes, de 16 en 2000 a 30 en
2002, también es alentador. Recientemente, un numero creciente de paises en los
que se ejecutan programas ha hecho promesas multianuales, una prueba clara del
compromiso de esos paises de garantizar recursos ordinarios sostenibles y predeci-
bles para el Fondo y su mision. El aumento y la estabilizacion de los recursos ordi-
narios permitird al UNFPA ofrecer un mayor apoyo a los paises en los que se
ejecutan programas para que alcancen los objetivos de la CIPD.

Distribucion de recursos

92. En su decision 2000/19, la Junta Ejecutiva pidio al UNFPA que distribuyera
los fondos para los programas segin un sistema de clasificacion de los paises sobre
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la base del nivel de cumplimiento de los objetivos de la CIPD alcanzado por el pais,
medido mediante ocho indicadores coherentes con el marco de resultados del marco
de financiacion multianual. Los indicadores son: partos atendidos por personal capa-
citado, tasa de prevalencia del uso de anticonceptivos, proporcion de la poblacion de
15 a 24 anos de edad que vive con el VIH/SIDA, tasa de fecundidad de adolescen-
tes, tasa de mortalidad de menores de 1 afio, cociente de mortalidad derivada de la
maternidad, tasa de alfabetizacion de mujeres adultas, y tasa neta de matriculacion
secundaria. En el cuadro 2 figura el estado de aplicacion de los recursos destinados a
los paises durante el periodo del marco de financiacion multianual, por categoria de
paises derivada del sistema de clasificacion.

Cuadro 2
Estado de aplicacion de los recursos por categoria de paises

Recursos ordinarios

Porcentaje de gastos efectivos/previstos®

Porcentaje segiin

Categoria de paises' la decision 2000/19 2000 2000-2001 2000-2002 2000-2003

Ao 67-69 63 65 65 66

B... .. 19-21 22 20 20 20

Coo 7-9 9 9

T. . 3-4 4 5 4 4

O, 1,5 2 2 1 1
Total .. ........coiiiiiiiiia, 100 100 100 100

Nota: Debido a que a veces se redondean las cifras, éstas no suman siempre el total
correspondiente.

' La clasificacion de los paises se ajusta al sistema de asignacion de recursos (que figura en
el documento DP/FPA/2000/14) aprobado por la Junta Ejecutiva en la decisiéon 2000/19.

? Basado en los gastos efectivos correspondientes a 2000 y 2001, los gastos provisionales
correspondientes a 2002 y los gastos previstos para 2003.

93. Un analisis de la tendencia de la distribucion de recursos entre los paises
muestra que en el periodo 2000-2003, el UNFPA distribuyd sus recursos ordinarios
entre los paises de conformidad con los porcentajes aprobados por la Junta Ejecuti-
va. El porcentaje de recursos distribuidos segiin las regiones cambié poco en el
periodo 2000-2003. Cabe resaltar que cualquier déficit de los recursos ordinarios
tiene un efecto proporcional en los paises y regiones mas pobres, retrasando asi los
progresos hacia el logro de los objetivos de la CIPD en esos paises.

Consideraciones estratégicas para el proximo ciclo
del marco de financiacion multianual

94. El marco de resultados del marco de financiacion multianual correspondiente al
periodo 2000-2003 establecidé resultados institucionales ambiciosos en materia de
productos. La supervision del marco reveld una gran escasez de datos y sirvidé de im-
pulso para establecer parametros de base, fijar prioridades y fomentar la capacidad de
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reunion, analisis y uso de datos, y crear una cultura de supervision. Habida cuenta
de la diversidad de los entornos en que se ejecutan programas, el marco no pudo re-
flejar todos los productos de los programas por paises, y tampoco fue posible de-
mostrar sistematicamente los vinculos entre todos los productos y los resultados a un
nivel mas general. En consecuencia, sélo se pudieron obtener datos sobre los pro-
ductos mas estratégicos.

95. El marco de financiacion multianual es un instrumento dindmico que debe res-
ponder a los cambios del entorno externo e interno. La nueva direccion estratégica
del Fondo, basada en un analisis extenso de los interesados, proporciona una base
solida para determinar prioridades y consideraciones estratégicas para el siguiente
ciclo del marco de financiacion multianual. Estas incluyen las siguientes:

a) La atencion prestada a las asociaciones en pro del desarrollo ha conducido
a un mayor hincapié en objetivos y resultados comunes. Esto se reflejara en el si-
guiente ciclo del marco de financiacion multianual, que propondra objetivos y un
conjunto de resultados a los que contribuirdn los productos de todos los programas.
La puesta en marcha del sistema de planificacion de recursos institucionales simpli-
ficara la supervision de los programas y la presentacion de informes, y proporcionara
un vinculo entre los recursos y los resultados;

b) A fin de acelerar los progresos hacia el logro de los objetivos de la CIPD
y los objetivos de desarrollo del Milenio, el UNFPA se centrard en hacer avanzar
mas los programas mundiales y nacionales de la CIPD, inclusive mediante los enfo-
ques sectoriales, los DELP y otros marcos de desarrollo, y la presentacion de infor-
mes sobre los objetivos de desarrollo del Milenio. Al asumir el papel de liderazgo
que esperan los interesados, el UNFPA intentara movilizar el apoyo, la influencia y
los recursos de un mayor nimero de asociados e interesados en el desarrollo a fin de
lograr los objetivos de la CIPD. El Fondo fomentara los conocimientos técnicos y la
capacidad de su personal para que participe en procesos mas amplios de elaboracion
de politicas, planificacién, programacion y determinacion de costos;

c¢) El UNFPA vinculara el apoyo a los programas con la elaboracion de po-
liticas nacionales y la reduccion de la pobreza, basandose en un marco conceptual
amplio que vincule el género, la salud y los derechos reproductivos y la poblacion
con el alivio de la pobreza en el contexto de los objetivos de desarrollo del Milenio.
El Fondo prestara apoyo a las iniciativas para crear una base de pruebas, ensayar en-
foques y estrategias innovadoras, determinar las experiencias adquiridas y realizar
actividades de promocion con gobiernos y otros asociados para el desarrollo a fin de
repetir y ampliar las practicas idoneas;

d) El Fondo revitalizara su labor en la esfera de la poblacion y el desarrollo
mediante el apoyo a la creacion de capacidad nacional, instrumentos, datos desglo-
sados por género y edad para su utilizaciéon en la elaboracion nacional de politicas y
la gestion de programas, y el seguimiento de las conferencias y convenios mundiales
y los objetivos de desarrollo del Milenio;

e) El Fondo redoblara sus esfuerzos por promover la igualdad entre los gé-
neros y la potenciacion de la mujer, centrandose en hacer frente a las desigualdades
estructurales y la injusticia social, y en la creacion de un entorno que mejore las ca-
pacidades y oportunidades de las mujeres y las nifias y sus posibilidades para adop-
tar decisiones que mejoren sus vidas. Esto incluird mayores iniciativas para hacer
frente a la violencia contra la mujer;
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f)  Basandose en la mayor colaboracion de las Naciones Unidas en los paises
para dar una respuesta mas coherente a la pandemia del VIH/SIDA, el UNFPA
prestara una atencion especial a las necesidades de los adolescentes y los jovenes
ante la epidemia del VIH/SIDA, y otros problemas que amenazan su desarrollo;

g) El UNFPA aprovechara sus ventajas comparativas para aumentar el acce-
so a la informacién y los servicios de salud reproductiva y reducir la morbilidad y
mortalidad maternas. El Fondo desempeiiara un papel de liderazgo en las iniciativas
para fortalecer las asociaciones multisectoriales a fin de aumentar los recursos para
asegurar el abastecimiento de suministros de salud reproductiva. Al mismo tiempo,
prestara apoyo a las iniciativas para aumentar la demanda y el acceso a los servicios
de salud reproductiva, prestando especial atencion a la eliminacion de las barreras a
un acceso igualitario para los grupos pobres y vulnerables;

h) A fin de poder contar con el personal adecuado en el lugar adecuado y en
el momento adecuado, el UNFPA pondra en marcha mecanismos basados en resulta-
dos y competencias para la contratacion, promocion, rotacion, ensefianza y capacita-
cion del personal. La nueva tipologia para las oficinas en los paises ayudara a con-
solidar la presencia del Fondo en los paises. Para que pueda seguir respondiendo
adecuadamente a los cambios del entorno y aplicar efectivamente el programa de
politicas de la CIPD, el Fondo aumentara la capacidad para lograr una concepcion
y planificacion estratégicas en toda la organizacion y fortalecerd los sistemas de
rendicion de cuentas orientados hacia los resultados.

96. Todas estas consideraciones estratégicas influirdn en la elaboracion del
proximo marco de financiacion multianual correspondiente al periodo 2004-2007
y contribuiran a definirlo

VII. Recomendacion

97. La Junta Ejecutiva quiza desee tomar nota del presente informe y pro-
porcionar orientacion respecto de la formulacién del préoximo marco de finan-
ciacion multianual, correspondiente al periodo 2004-2007.
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