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موجز تنفيذي 
ـــــرة  هــــذا تقريــــر تجميعــي عـــن تنفيــــذ الإطـــــار التمويلــي المتعــدد الســنوات للفتــــ – ١
٢٠٠٠-٢٠٠٣. وللتقريـر عنصـران رئيسـيان همـا: إطـار النتـائج والإطـار المتكـامل للمـــوارد. 
ويحدد إطار النتائج (انظر المرفق) ثلاثة أهداف طويلة الأجل لصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
ـــين الديناميــات الســكانية  وهـي: (أ) تمتـع الجميـع بصحـة إنجابيـة جيـدة؛ (ب) وإقامـة تـوازن ب
ـــدد  والتنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة؛ (ج) وتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة. ويح
الإطار التمويلي المتعدد السنوات نواتج لكل هدف من هذه الأهـداف، كمـا يحـدد المؤشـرات 
لقياس التقدم المحرز، ويعين الاستراتيجيات المستخدمة لتحقيق النتائج. ويقدر الإطار المتكـامل 

للموارد ما يحتاجه صندوق الأمم المتحدة للسكان من موارد لتحقيق النتائج. 
إطار النتائج. يسـتند التقريـر إلى المعلومـات المقدمـة في التقـارير السـنوية المرفوعـة مـن  - ٢
جميع وحدات صندوق الأمم المتحدة للسكان، بما في ذلك المكاتب القطريـة. وهـو يقـدم أدلـة 
علـى مـا أسـهم بـه الصنـدوق في تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة وتحقيــق 
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويعـرض التقريـر التقـدم المحـرز فيمـا يتعلـق بـالنواتج الســـتة للإطــار 
التمويلــي المتعــدد الســنوات ويقــــدم الـــدروس المســـتفادة في تنفيـــذ الاســـتراتيجيات الأربـــع 
– أي الدعـوة؛ وتعزيـز القـدرات الوطنيـة؛ وبنـاء واسـتخدام قـاعدة  المستخدمة لتحقيق النتـائج 

للمعارف؛ وتشجيع الشراكات وتعزيزها وتنسيقها. 
ورغـم الافتقـار إلى بيانـات للإبـلاغ عـن مؤشـرات تحقيـــق أهــداف الإطــار التمويلــي  - ٣
المتعدد السنوات خلال فترة زمنيـة قصـيرة ـذا الشـكل، أي فـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣، فقـد طـرأ 
تحسـن ملحـوظ في مـدى توافـر البيانـات وكميتـــها علــى صعيــد النــاتج، كمــا طــرأت زيــادة 
ملحوظة في عملية تسجيل البيانات والإبلاغ عنها على الصعيـد القطـري. بيـد أن هنـاك تباينـا 
كبـيرا بـين البلـدان فيمـا يتعلـق بمـدى توافـر البيانـات، ويقتضـــي الأمــر مواصلــة الجــهود لبنــاء 

القدرات في مجال جمع البيانات فضلا عن رصد النتائج التي تحققها البرامج والإبلاغ عنها. 
الإدارة التي تركز علـى النتـائج. ركـزت العمليـة الانتقاليـة للصنـدوق، والـتي بـدأت  - ٤
ــائج.  خـلال فـترة الإطـار التمويلـي المتعـددة السـنوات، الاهتمـام علـى الإدارة القائمـة علـى النت
وأدت العمليـة إلى صـوغ توجـه اسـتراتيجي مشـترك وُـج منصبـة علـى النتـائج إزاء العمليــات 

والنظم على نطاق الصندوق والتي يجري تنفيذها حاليا في جميع أقسام المنظمة. 
إطار الموارد. يقدم التقرير معلومات مسـتكملة عـن الإيـرادات التقديريـة خـلال فـترة  - ٥
الإطار التمويلي المتعدد السنوات؛ ويبلغ عن تعبئة الموارد؛ ويبـين كيفيـة توزيـع أمـوال الـبرامج 
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بــين الفئــات القطريــة لصنــدوق الأمــــم المتحـــدة للســـكان، وفقـــا لمقـــرر الـــس التنفيـــذي 
 .١٩/٢٠٠٠

الاعتبارات الاستراتيجية. ويختتم التقرير باستعراض الاعتبارات الاستراتيجية لتنفيــذ  - ٦
الـدورة المقبلـة للإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، والـتي سـوف تربـط دعـــم الــبرامج بتطويــر 
السياسـات الوطنيـة وتخفيـف حـدة الفقـر. وبغيـة التعجيـل في إحـراز تقـدم نحـو تحقيـق أهــداف 
المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهداف الإنمائيـة للألفيـة، فـإن الصنـدوق سـوف يركـز علـى 
تنفيـذ جـدول أعمـال المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة، علـى الصعيديـن الوطـني والعـالمي، مــن 

خلال إقامة تحالفات استراتيجية مع شركاء رئيسيين. 
 

مقدمة   أولا -
أُعد هذا التقرير استجابة إلى مقرر الس التنفيذي ٩/٢٠٠٠. وكان صنـدوق الأمـم  - ٧
المتحدة للسكان قد قـدم إطـاره التمويلـي المتعـدد السـنوات الأول إلى الـس في نيسـان/أبريـل 
عـام ٢٠٠٠ (انظـر DP/FPA/2000/6). ويمثـل هـذا التقريـر اســـتعراضا تجميعيــا لتنفيــذ الإطــار 
التمويلــي المتعــدد الســنوات لفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣. ويوجــز التقريــر الإســـهامات الرئيســـية 
ـــدان علــى تنفيــذ برنــامج عمــل المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة  للصنـدوق في مسـاعدة البل
(والإجـراءات الرئيسـية للمؤتمـــر الــدولي للســكان والتنميــة + ٥) وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة 
للألفيـة. ويوجـز الفـــرع الثــاني الســياق الــذي يعمــل فيــه الصنــدوق. ويقــدم الفــرع الثــالث 
معلومات عن التقدم الذي أحـرزه صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في تحقيـق أهـداف الإطـار 
التمويلي المتعدد السنوات ونواتجه، ويبحث في الـدروس المسـتفادة أثنـاء تنفيـذ الاسـتراتيجيات 
الأربـع المذكـورة أعـلاه. ويركـز الفـرع الرابـع علـى الإدارة القائمـة علـى النتــائج. أمــا الفــرع 
الخـامس فيعـرض الإطـار المتكـامل للمـوارد. ويسـلط الفـرع السـادس الضـوء علـى الاعتبــارات 
الاستراتيجية للدورة المقبلة للإطار التمويلي المتعدد السنوات. ويتضمن الفرع السـابع العنـاصر 
ـــائج  الـتي يحتمـل أن يتضمنـها مقـرر قـد يـود الـس التنفيـذي اتخـاذه. ويقـدم المرفـق إطـار النت
للإطار التمويلي المتعدد السنوات لفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ على شكل جـدول (وقـد ورد سـابقا 

 .(DP/FPA/2002/4 (Part II) في الوثيقة
 

السياق   ثانيا -
طـرأ تغـير سـريع علـى البيئـة الـتي يعمـل فيـها صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان ــدف  - ٨
تنفيـذ برنـامج عمــل المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة خــلال فــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ للإطــار 
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التمويلي المتعدد السنوات. وثمة تصميم متجدد بين الوكالات الإنمائية على العمـل معـا بطـرق 
ـــر والمــرض والصراعــات وانتــهاكات حقــوق  تتسـم بكفـاءة وفعاليـة أكـبر بغيـة التصـدي للفق
الإنسان. ويوفر إعلان الألفية والأهداف الإنمائية للألفية إطارا وبوصلة لتسترشد مـا الجـهود 
الإنمائية الدولية، فضلا عن إتاحتها الفرصة لتسليط الأضـواء علـى العلاقـة القائمـة بـين تخفيـف 
حـدة الفقـر والصحـة والحقـوق الإنجابيـة، والسـكان والمســـاواة بــين الجنســين والتنميــة. ومــن 
المتعـذر تخفيـف حـدة الفقـر وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة مــن غــير زيــادة المســاواة بــين 
ـــداف الإطــار  الجنسـين والتمتـع بالصحـة الإنجابيـة. وتتطـابق ثمانيـة مؤشـرات علـى مسـتوى أه
ـــة، ممــا يؤكــد أن الســكان  التمويلـي المتعـدد السـنوات مـع مؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة للألفي
والصحة الإنجابية والمساواة بين الجنسين تشكل أساس تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، والـتي 

يتصدرها هدف القضاء على الفقر. 
ـــة بغيــة إزالــة الفجــوة بــين  ويسـود إدراك واسـع النطـاق لضـرورة تعبئـة مـوارد إضافي - ٩
ـــة الرسميــة والتمويــل التقديــري الــلازم لتحقيــق أهــداف  المسـتويات الحاليـة للمسـاعدة الإنمائي
التنمية. وقد ألـزم توافـق آراء مونتـيري المنبثـق عـن المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة عـام ٢٠٠٢ 
الحكومات بتعبئة الموارد المالية وزيادة استخدامها استخداما فعالا بغية تحقيـق الأهـداف المتفـق 
عليها على الصعيد الدولي، كما أكد الدور الرئيسي الـذي تضطلـع بـه الأمـم المتحـدة في هـذه 

الجهود. 
ويوفـر إطـار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة اســتجابة منســقة للأولويــات  - ١٠
القطريـة، ويكفـل اسـتخدام المـوارد بطـــرق اســتراتيجية متكاملــة. وتوفــر التقييمــات القطريــة 
الموحـدة للأمـم المتحـدة وعمليـات النـداءات الموحـدة المشـتركة بـين الوكـالات والإصلاحـــات 
القطاعيـة والنـهج القطاعيـة وورقـات اسـتراتيجية الحـد مـــن الفقــر أدوات مشــتركة للتخطيــط 
والبرمجة للشركاء في التنمية. وتؤكد جميع هذه الأطر الأوسع نطاقا للـبرامج والسياسـات علـى 
الشراكات التي تقودها البلدان والمنصبة على تحقيق النتائج وعلى وضع ـج متكـامل إزاء بنـاء 
القدرات الوطنية. ولا تزال هناك ضرورة لتخفيف الأعبـاء عـن كـاهل الوكـالات النظـيرة مـن 

خلال تبسيط ومواءمة نظم الإبلاغ المتعددة التي تحتاج إلى مجموعات مختلفة من المؤشرات. 
ويواجه العالم أعدادا متزايدة مـن الرجـال والنسـاء الذيـن بلغـوا سـن الإنجـاب، وأكـبر  - ١١
عـدد علـى الإطـلاق مـن المراهقـين الذيـن هـم مـن أكـثر اموعـات عرضـة للتـأثر فيمـا يتعلـــق 
بالصحة والحقوق الإنجابية. وتشـكل كفالـة أمـن سـلع الصحـة الإنجابيـة تحديـا ملِّحـا، وبخاصـة 
نظـرا إلى أن عـددا كبـيرا مـن الشـابات معرضـات للحمـل غـير المرغـوب وأن عـددا كبـيرا مــن 
الشباب والشابات معرض للإصابة بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز. ويشـكل هـذا الوبـاء 
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ديدا خطيرا على الصحة الإنجابية وعلـى التنميـة المسـتدامة. ومـع بعـض الاسـتثناءات القليلـة، 
مثل تايلند وماليزيا، فإن الوفيات النفاسـية والاعتـلال في البلـدان الناميـة تقـاوم التغيـير الإيجـابي 

مقاومة عنيدة. 
وفي سياق البيئة السياسية والدينية المتغيرة، يسعى البعض إلى إعادة فتـح النقـاش حـول  - ١٢
النص المتفق عليه لبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة، فضـلا عـن توافـق الآراء الـذي 
تم التوصل إليه في القاهرة من قبل ١٧٩ بلـدا. وفي الوقـت ذاتـه، فـإن هنـاك موجـة كبـيرة مـن 
التأييد للصندوق ولما حققه من إنجازات. وقد جاء الدعم من أفـراد ومـن بلـدان مسـتفيدة مـن 
ـــذي ومجموعــة الـــ ٧٧ والصــين، فضــلا عــن اموعــة  البرنـامج، ومـن المـانحين والـس التنفي
الإقليمية الأفريقية وغيرها. وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان ملـتزم ببنـاء بيئـة تسـمح لجميـع 
الأفراد، وبخاصة للنساء والفتيات الفقيرات، بممارسة حقوقهن الإنجابية، في الوقت الذي تعـزز 

فيه التفهم للسياق الديني والثقافي الذي يحدد شكل القيم والمعتقدات. 
ويمر العديد مـن البلـدان الـتي يعمـل فيـها الصنـدوق حـالات صـراع وأزمـات سياسـية  - ١٣
وكوارث طبيعية أو هو في طور الخروج من هذه الحالات والأزمـات والكـوارث. ومثـل هـذه 
الأحداث غالبا ما يدمر البـنى الأساسـية الاجتماعيـة والصحيـة، ويخلـق احتياجـات ماسـة لـدى 
اموعات الضعيفة، وبخاصة النساء والفتيات، ويؤثر تأثيرا سلبيا على نتـائج الـبرامج القطريـة. 
ويتفاقم في هذه الحالات العنف القائم على نـوع الجنـس. فتأثـير الصراعـات والكـوارث كثـيرا 
ما ينتشر وراء الحدود الوطنية، ويجابه الكثير مـن البلـدان تحديـات تتمثـل في عمليـات الانتقـال 

الداخلي للناس وعمليات انتقالهم عبر الحدود. 
ومـع اقـتراب موعـد الذكـــرى الســنوية العاشــرة للمؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة،  - ١٤
لا تزال الموارد أقل بكثير مما يلزم لتوفير مجرد مجموعـة محـدودة مـن خدمـات الصحـة الإنجابيـة، 
ولا بد من زيادة الجهود لتعبئة الموارد بغية تحقيق أهداف المؤتمر. وقد تبين بنـاء علـى التدريـب 
ـــه مــن أجــل تحســين إســهام  الانتقـالي الشـامل الـذي يقـوده الموظفـون واسـتغرق ١٨ شـهرا أن
الصندوق في تحقيق أهداف التنمية وزيادة فعالية الإفادة من الموارد، ينبغي لـه أن يعـزز مـوارده 
البشرية في المكاتب القطرية وجه الاستراتيجي وـج بنائـه للتحالفـات إزاء البرمجـة. وبإيجـاز، 
ينبغي للصندوق أن يتصرف كعامل حفاز لتعبئة وتوجيه استخدام قدر أكبر بكثـير مـن مـوارد 
الحكومـات الوطنيـة والصنـاديق العالميــة، وغيرهــا مــن شــركاء التنميــة بغيــة الــترويج لجــدول 

الأعمال المذكور. 
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تنفيذ إطار النتائج  ثالثا -  
الأهداف والنواتج 

يحـدد إطـار النتـائج للإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات لفـــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ (انظــر  - ١٥
المرفـق) ثلاثـة أهـداف بعيـدة الأجـل، وسـتة نواتـج تســـهم في تحقيــق تلــك الأهــداف، وأربــع 
اسـتراتيجيات لتحقيـق النتـائج. ونسـتعرض في هـذا الفـرع التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـــداف 

والنواتج، والدروس المستفادة في تنفيذ الاستراتيجيات. 
تعكس أهداف الإطار التمويلي المتعدد السنوات التزام الصندوق بتنفيذ برنـامج عمـل  - ١٦
المؤتمر الدولي للسكان والتنمية: (أ) تمتع الجميع بصحة إنجابية جيـدة؛ (ب) وإقامـة تـوازن بـين 
الديناميـات السـكانية والتنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة؛ (ج) وتحقيـق المســـاواة بــين الجنســين 
وتمكين المرأة. وثمـة إشـكالية في تبيـان التأثـير مـن خـلال تحـرك مؤشـرات مسـتوى الهـدف بـين 
عــامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠٣، إذ أن آخــر البيانــات المتوفــرة مــن المصــادر الدوليــة يعــود تــــاريخ 
معظمها إلى ما قبل تلـك الفـترة. وبغيـة اسـتعراض أداء صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان علـى 
مستوى الأهداف، قام الصندوق بدراسة الموقـف الـذي اتخـذه مـن الناحيـة الاسـتراتيجية، بنـاء 
على المزايا المقارنة والدروس المستفادة، ليعمل من أجل تحقيق كل هدف. كمـا درس أهميـة – 

– وفعالية – هل نفعلها بشكل صحيح – هذا النهج.  هل نعمل الأشياء الصحيحة 
وتعكس النواتج الستة إسهام الصندوق في الإطار التمويلي المتعدد السنوات وأهـداف  - ١٧
المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة، كمـا تعكـــس أكــثر النواتــج شــيوعا للــبرامج الــتي يدعمــها 
الصنـدوق. وفي هـذا اـال، نظـر الصنـدوق إلى التأثـير – هـل لنـــا تأثــير – علــى فــترة الإطــار 
التمويلي المتعدد السنوات. ومـن الواضـح أن مـا يقدمـه الصنـدوق مـن دعـم قـد زاد مـن سـبل 
التمتع بالصحة الإنجابية من خلال تحسين توافر خدمات الصحة الإنجابية الشاملة، بمـا في ذلـك 
توافرها للمراهقين، وازدياد الطلب من خلال المساعدة في خلـق بيئـة تزيـد مـن سـهولة التمتـع 
بالصحة الإنجابية. وجعل الدعم الذي يقدمه الصندوق جـدول أعمـال المؤتمـر الـدولي للسـكان 
والتنميـة، بمـا في ذلـك قضيتـا السـكان ونـوع الجنـس، يحظـى بأهميـة أكـــبر في الخطــط الوطنيــة 
والقطاعية وأطر الشراكات، من خلال إقامة علاقات بين القطاعات، وزيادة البيانات المتوفـرة 
عن توزيع السكان حسب نوع الجنس، وقواعد البيانات الوطنيـة المتكاملـة والوظيفيـة. وكـان 
من الصعب تسجيل ما أحرز من تقدم في تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة مـن خـلال 
مؤشرات نواتج الإطار التمويلي المتعـدد السـنوات، ولكـن الصنـدوق تبـنى ُجـا ابتكاريـة إزاء 
التغـير السـلوكي، بمـا في ذلـك التغـير الـذي طـرأ في أوسـاط المراهقـين والرجـال. وخـلال فــترة 
الإطار التمويلي المتعـدد السـنوات، سـعى الصنـدوق أيضـا إلى تعزيـز الأهميـة الرئيسـية للقضايـا 
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المتعلقة بنوع الجنس في إطار حقوق الإنسان؛ وبناء مـهارات الدعـوة للمجتمـع المـدني؛ ودعـم 
ـــات للــترويج للتغيــير الســلوكي  توفـير معلومـات تراعـي نـوع الجنـس واسـتخدام تلـك المعلوم

ولتغيير السياسات ورصد ذلك التغيير. 
ويواصل الصندوق التحرك نحو استحداث ثقافـة للرصـد. وطـرأ تحسـن ملحـوظ علـى  - ١٨
ـــي  توافـر البيانـات علـى مسـتوى النـاتج. بيـد أن الافتقـار إلى الـتزامن بـين دورة الإطـار التمويل
المتعدد السنوات ودورات الـبرامج القطريـة قـد أدى إلى تعقيـد عمليـة الإبـلاغ عـن الاتجاهـات 
ــات  خـلال فـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣. ولا تـزال هنـاك حاجـة ماسـة إلى زيـادة تحسـين نوعيـة البيان

وتوافرها لتحقيق الكفاية في عمليتي الرصد والإبلاغ. 
 

الهدف ١ للإطار التمويلي المتعدد السنوات   
تمتع جميع الأزواج والأفـراد بصحـة إنجابيـة جيـدة طـوال حيـام، بمـا في ذلـك تنظيـم 

 الأسرة والصحة الجنسية. 
يحث برنامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة جميـع البلـدان علـى كفالـة تعميـم  - ١٩
التمتع بالصحة الإنجابية في موعد أقصاه عـام ٢٠١٥. وركـز إسـهام الصنـدوق في تحقيـق هـذا 
الهدف على خمسة مجالات تفاعلية ومتعاضدة: (أ) تخفيض الاحتياجات غير الملبـاة فيمـا يتعلـق 
بتنظيـم الأسـرة؛ (ب) وتحسـين صحـة الأمـهات؛ (ج) وتحسـين الصحـــة الإنجابيــة للمراهقــين؛ 
(د) والحيلولة دون الإصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز؛ (هــ) وتخفيـف حـدة العنـف 
القائم على نــوع الجنـس. وبنـاء علـى الـدروس المسـتفادة مـن عمليـات التقييـم، قـام الصنـدوق 

بتعزيز البرمجة في هذه االات ووضع ج برمجة جديدة في ثلاثة مجالات منها. 
الحد من الاحتياجات غير الملباة فيما يتعلق بتنظيـم الأسـرة - يتمثـل أحـد الـدروس  - ٢٠
الرئيسية المستفادة في أن الحد من الاحتياجات غير الملباة فيما يتعلق بتنظيم الأسرة يحـول دون 
وقوع حالات الحمل غير المقصودة، أو غـير المرغـوب فيـها، كمـا يسـاهم في الحـد مـن معـدل 
الإصابة بالأمراض المرتبطة بالنفاس وحالات الإجهاض غير المأمون. وطـوال تسـعينيات القـرن 
الماضي، ازداد استخدام وسـائل منـع الحمـل في بلـدان العـالم النـامي ازديـادا ملحوظـا، بيـد أنـه 
لا تـزال هنـاك فـوارق في الحصـول علـى هـذه الوسـائل بـين أغنيـاء النـاس وفقرائـهم. ويشـــكل 
صندوق الأمم المتحدة للسـكان أكـبر مشـتر في العـالم مـن القطـاع العـام لوسـائل منـع الحمـل، 
كمـا أنـه أدى دورا رئيسـيا في تدبـير الاحتياجـات غـير الملبـاة. وتأسيســـا علــى دوره القيــادي 
طوال عقد من الزمن، قام الصندوق في سنة ٢٠٠١ بإطلاق استراتيجية لتـأمين لـوازم الصحـة 
الإنجابيــة، ودعــا شــركاءه إلى إدخــال تغيــيرات، بالتعــــاون مـــع القطـــاعين العـــام والخـــاص، 
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والمنظمات غير الحكومية. وقد ساهم صندوق الأمم المتحدة للسـكان في تـأمين لـوازم الصحـة 
الإنجابيـة مـن خـلال دعمـه لجـهود الدعـوة، وتعبئـة المـوارد، وبنـاء القـدرات الوطنيـة، وتنســـيق 
جـهود المـانحين، وقـد قـامت طائفـة مـن البلـدان بـإدراج بنـد في الميزانيـة لتـأمين لـــوازم الصحــة 
الإنجابيـة. بيـد أنـه لا يـزال هنـاك نقـص حـاد في هــذه اللــوازم. وبالإضافــة إلى لــوازم الصحــة 
الإنجابية، تحتاج البلدان إلى موارد كافية لتعزيز قدراا على تقييم احتياجاا من هـذه اللـوازم، 
وتمويلها، وشرائها، وتوصيلها. وتحتاج العديد من البلدان النامية أيضـا إلى المسـاعدة مـن أجـل 
التنسيق الفعال للشـراكات ـدف تعزيـز التعـاون والاسـتدامة علـى المـدى الطويـل. وفي سـنتي 
ــــتزويد  ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، عقــد صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان حلقــات عمــل إقليميــة ل
الموظفـين الوطنيـين المنـاظرين وموظفـي الصنـدوق بتوجيـهات محـــددة بشــأن المســائل البرامجيــة 
والتقنية والفنية لمساعدم في وضع وتنفيذ خطط العمل الوطنيـة في مجـال تـأمين لـوازم الصحـة 
الإنجابية. وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢ وكانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، نظم صندوق الأمـم المتحـدة 
للسكان اجتماعين استشـاريين عـن إقامـة الشـراكات مـن أجـل تـأمين لـوازم الصحـة الإنجابيـة 
(ويـرد مزيـد مـن المعلومـات بشـأن عمـل الصنـدوق في مجـال تـأمين لـوازم الصحـة الإنجابيــة في 

 .(DP/FPA/2003/4, Part III الوثيقة
تحسـين صحـة الحـامل والنفسـاء - يعـود الإخفـاق علـى المســـتوى العــالمي في تحقيــق  - ٢١
تحسـينات ملحوظـة في مجـال صحـة الحـامل والنفسـاء في البلـدان الناميـة، حيـث تحــدث ٩٩ في 
المائة من جميع الوفيات النفاسية، إلى عدم وجود إرادة سياسـية كافيـة، ونقـص المـوارد، وعـدم 
تحديـد الأولويـــات، والتميــيز علــى أســاس نــوع الجنــس، والاســتراتيجيات الــتي لا تــأخذ في 
حسـباا إدراك أن جميـع حـالات الحمـل تكـون عرضـة للخطـر. وفي ضـوء الـدروس المســتفادة 
من التقييم الذي أجراه صندوق الأمم المتحدة للسكان في سنة ١٩٩٩، وضع الصندوق جـا 
ذا ثلاث شعب للحد من الوفيات ومعدل الإصابـة بـالمرض المرتبطـين بالنفـاس: تنظيـم الأسـرة 
لتحاشي حالات الحمل غير المقصودة أو غير المرغـوب فيـها؛ وتوفـر عنـاصر مدربـة للإشـراف 
على عملية الولادة بالنسبة لجميع النسـاء، وتقـديم الرعايـة المتخصصـة للظـروف الطارئـة لـدى 

الولادة في حالات حدوث مضاعفات، بالإضافة إلى تعزيز نظم الرصد. 
تحسـين صحـة المراهقـين - يواجــه بليــون فــرد مــن الشــباب الذيــن يبــدأون حيــام  - ٢٢
الإنجابية، لتحديات عديــدة تتعلـق بصحتـهم ونمائـهم وسـلامتهم، لا سـيما فيمـا يخـص حيـام 
الجنسية وصحتهم الإنجابية. وبين اسـتعراض للنـهج التقليديـة تجـاه الصحـة الإنجابيـة للمراهقـين 
وجود العديد من المسائل التي لا تحظـى بالاهتمـام، واموعـات المهملـة، بمـن فيـهم المراهقـون 
المـتزوجون، وأبـرز الاسـتعراض الحاجـة إلى البرمجـة القائمـة علـى الأدلـة. وقـام صنـــدوق الأمــم 
المتحدة للسكان بوضع جيل ثان من البرامج في مجال الصحـة الإنجابيـة للمراهقـين، يتبـنى جـا 



03-330959

DP/FPA/2003/4(Part II)

أكثر شمولا، ويغطي قطاعات متعـددة، تعـالج الاحتياجـات المتباينـة للشـباب في نطـاق أوضـاع 
اجتماعية وثقافية مختلفة، وفي سياق العلاقات غير المتكافئة بين الجنسين وتفشي الفقر. 

منع الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز - يساهم صندوق الأمـم المتحـدة  - ٢٣
للسكان في مكافحة فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، في إطـار تشـجيع ممارسـات الصحـة 
الإنجابية، والحقوق، والمساواة بين الجنسين. وأكد التقييم الذي أجــراه صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسـكان في سـنة ٢٠٠٢ أن الصنـدوق قـد أحـرز تقدمـا جيـدا في مجـال دمـج برامـج مكافحـــة 
ـــن ذوي  فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في الـبرامج القطريـة، وفي الحصـول علـى دعـم م
ـــين، مــن  المصلحـة الرئيسـيين، ومـن بينـهم القـادة الدينيـون وغـيرهم مـن الشـركاء غـير التقليدي
خلال الدعوة، والأنشطة الابتكاريـة علـى مسـتوى اتمعـات المحليـة. وأوصـت عمليـة التقييـم 
المذكـورة بـإيلاء مزيـد مـن الاهتمـام للمجموعـات الضعيفـة والمعرضـة للخطـر؛ وتيسـير إتاحــة 
الرفالات لاستخدام الذكور والإناث؛ وتوفير الخدمات المتعلقة بالأمراض التي تنتقل بالاتصـال 
الجنسـي. وأوصـى التقييـم أيضـا بالإفـادة مـن البحـــوث الســلوكية والعمليــة لمعالجــة التغــيرات 
السلوكية، لا سيما بين الشباب والرجال، ولدراسة الديناميات الجنسانية وتأثيراـا علـى اتخـاذ 
ــدوق  القـرارات المتعلقـة بالنشـاط الجنسـي. وسـاعدت الـدروس المسـتفادة في هـذا الصـدد الصن
علـى بلـورة توجهـه الاسـتراتيجي وإطـاره البرنـامجي، وذلـك بتركيزهمـا حـــول ثــلاث مجــالات 
أساسية: (أ) وقاية الشباب من فيروس نقـص المناعـة البشـرية؛ (ب) البرمجـة المتعلقـة باسـتخدام 

الرفالات؛ (ج) منع انتقال الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية من الحوامل. 
الحد من العنف ضد المـرأة – ترتبـط ممارسـة العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجنـس  - ٢٤
ـــات الصحــة الإنجابيــة،  ارتباطـا وثيقـا بسـوء الصحـة الإنجابيـة، وبـالحد مـن الطلـب علـى خدم
والوصول إليها. وعلى امتداد الفترة المشمولة بالإطار التمويلي المتعدد السنوات، قـام صنـدوق 
الأمم المتحدة للسكان، لأول مرة، برصد مــدى وعـي الحكومـات والتزامـها بمعالجـة ممارسـات 
العنف القائم على نـوع الجنـس. وفي ظـل عـدم توفـر بيانـات كميـة يمكـن مقارنتـها، اسـتخدم 
الصنـدوق وجـود آليـة وطنيـة لرصـد العنـف الجنســـي والحــد منــه مؤشــرا لبياناتــه. وأظــهرت 
البيانـات أن هـذه المسـألة تحظـى باهتمـام مـتزايد علـى المسـتويات الوطنيـــة، ســواء مــن خــلال 
الحمـلات الموجهـة نحـو مســـألة واحــدة – مثــل، تشــويه الأعضــاء التناســلية للأنثــى والــزواج 
المبكـر – ومـن خـلال المحـاولات الأوسـع نطاقـا لمعالجــة العنــف في إطــار الحقــوق الاجتماعيــة 
والاقتصادية. وفي سنة ٢٠٠٢، أفاد ٢٦ بلدا بوجود آليات رصد لديــها، و ٢٥ بلـدا أن هـذه 

الآليات هي قيد الإنشاء. 
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ــي  نواتــج صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان الموجهــة نحــو تحقيــق الهــدف ١ للإطــار التمويل
المتعدد السنوات 

درج صندوق الأمم المتحدة للسـكان علـى اسـتثمار أكـثر مـن ثلثـي مـوارده الماليـة في  - ٢٥
تحسين الصحة الإنجابية. وتتضح مســاهمة الصنـدوق في الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات مـن 
خـلال ثلاثـة نواتـج: (أ) زيـادة توافـر خدمـات الصحـة الإنجابيـة الشـاملة؛ (ب) تحسـين نوعيــة 

خدمات الصحة الإنجابية؛ و (ج) تحسين البيئة للتصدي للممارسات الضارة بصحة المرأة. 
ودعا المؤتمر الدولي للسكان والتنمية بعد مرور خمس سـنوات، الحكومـات إلى العمـل  - ٢٦
علـى ضمـان قـدرة جميـع مرافـق الرعايـة الصحيـة الأوليـة وتنظيـم الأسـرة علـــى توفــير النطــاق 
الكامل لخدمات الصحة الإنجابية، بحلول سنة ٢٠١٥، وتحديد نسبة ٦٠ في المائـة بحلـول سـنة 
٢٠٠٥ كنقطة مرجعية وسطية لقياس التقدم المحـرز. ويشـمل نطـاق الخدمـات المقدمـة الطـرق 
الحديثـة لتنظيـم الأسـرة؛ وتقـديم الرعايـة الصحيـة المتعلقـة بالنفـاس، والـولادة بمسـاعدة مختـص، 
ـــد؛ والوقايــة مــن التــهابات المســالك التناســلية  وتقـديم الرعايـة الأساسـية والطارئـة عنـد التولي
وعلاجها، بما في ذلك الإصابات الناجمة عن الأمراض التي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي؛ والوقايـة 
مـن الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز؛ ومراقبـة الآثـار والمضاعفـات الناجمـة عـــن 
ـــديم المشــورة، بشــأن الســلوك الجنســي  الإجـهاض غـير المـأمون؛ والمعلومـات، والتثقيـف، وتق
للإنسان والصحة الإنجابية، بما في ذلك تنظيـم الأسـرة. وخـلال فـترة الإطـار التمويلـي المتعـدد 
السـنوات، اضطلـع الصنـدوق بـدور حاسـم الأهميـة في زيـادة توفـر خدمـات الصحــة الإنجابيــة 
الشـاملة. وفي بعـض البلـدان، مثـل جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، يقتصـر وجـود النقـاط الـــتي 
ـــك الــتي يدعمــها صنــدوق الأمــم المتحــدة  تعمـل في توفـير خدمـات الرعايـة الإنجابيـة علـى تل

للسكان. 
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 الناتج ١ 
الزيادة في توفير خدمات الصحة الإنجابية الشاملة 

المؤشرات 

عـدد البلـدان(١) الـتي تفيـد بوجـود ٦٠ في المائـــة 
على الأقل من نقاط إيصال الخدمات التي تقـدم 

خدمات الصحة الإنجابية المحددة 
  ٢٠٠٢ ٢٠٠٠

عدد نقاط إيصال الخدمات التي تقـدم ثـلاث خدمـات صحـة 
٥٩ (٧٩٪) ٣٠ (٦٨٪) إنجابية على الأقل(٢) 

ـــات  عـدد نقـاط إيصـال الخدمـات الـتي تقـدم خدمـات المعلوم
٢٤ (٥٣٪) ٨ (٤٤٪) والتثقيف والمشورة للمراهقين 

 
يبلغ إجمالي عدد البلـدان الـتي تمتلـك برنامجـا قطريـا خـلال الفـترة الـتي يشـملها البرنـامج التمويلـي المتعـدد  (١)
السـنوات ٩٠ بلـدا؛ والنسـب المئويـة تمثـل البلـدان الـتي أبلغـت عـن بيانـات بالنسـبة لهـذا المؤشـر في ســنتي 

٢٠٠٠ و ٢٠٠٢. 
يتطابق مع النشاط الرئيسي ٥٣ للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية بعـد مـرور خمـس سـنوات: ينبغـي علـى  (٢)
نسبة مقدارها ٦٠ في المائة من نقاط إيصال الخدمات توفير نطـاق مـن خدمـات الصحـة الإنجابيـة بحلـول 
سنة ٢٠٠٥، وعلى نسبة ٨٠ في المائة منها تقـديم هـذه الخدمـات بحلـول سـنة ٢٠١٠، و ١٠٠ في المائـة 

منها بحلول سنة ٢٠١٥.    
ولقـــد وصـل عـدد نقـاط إيصـال الخدمـات الـتي تقـدم ثـلاث خدمـات علـى الأقــل في  - ٢٧
مجال الصحة الإنجابية إلى الضعف تقريبا على امتـداد فـترة الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات. 
وتتمثل أكثر الخدمات الثلاث المقدمة شـيوعا فيمـا يلـي: (أ) الطرائـق الحديثـة لتنظيـم الأسـرة؛ 
(ب) الرعاية الصحية المتعلقة بالنفاس، والولادة بمساعدة مختـص، والرعايـة الأساسـية والطارئـة 
عنـد التوليـد؛ (ج) المعلومـات، والتثقيـف، وتقـديم المشـورة بشـــأن النشــاط الجنســي والصحــة 
الإنجابية للإنسان، بما في ذلك تنظيم الأسرة. ووردت تقارير من ثمانية وثلاثــين بلـدا تفيـد بـأن 

نقاط إيصال الخدمات التي يدعمها الصندوق توفر جميع خدمات الصحة الإنجابية. 
وشهدت الفترة المشمولة بالإطار التمويلـي المتعـدد السـنوات جـهودا متضـافرة لإقامـة  - ٢٨
شراكات فعالة مع وكالات الأمم المتحدة الأخـرى، والجامعـات، والمنظمـات غـير الحكوميـة، 
وقادة اتمعات المحلية، لتحسين توفر الخدمـات الشـاملة. وعـزز الصنـدوق تعاونـه مـع اللجنـة 
الأوروبية والاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة، لدعـم ٢٢ بلـدا في مجـال تحسـين قدراـا علـى تقـديم 
مجموعة أساسية من خدمـات الصحـة الإنجابيـة الشـاملة، مـن خـلال الأنظمـة العامـة والأنظمـة 

الخاصة التي لا دف إلى الربح. 
وقد تركّز الاهتمام بشكل مـتزايد علـى الخدمـات المقدمـة للحـد مـن معـدلات الوفـاة  - ٢٩
ــات  والمـرض المقترنـة بالنفـاس. وقـد أفضـت الشـراكة المقامـة مـع جامعـة كولومبيـا بشـأن الوفي
النفاسية وبرنامج العجـز، إلى تحسـين الرعايـة في حـالات التوليـد الطارئـة في أربعـة بلـدان؛ مـع 
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القيام، بصفة مشتركة، بجمع البيانات، وتقييم الاحتياجات، ووضـع برنـامج للرعايـة التوليديـة 
في ١٣ بلدا آخر. وتولى صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان قيـادة وكـالات أخـرى تابعـة للأمـم 
المتحـدة في إطـار فرقـة عمـل مشـتركة بـين الوكـالات للحـد مـن الوفيـات النفاسـية في أمريكـــا 
ـــى تنميــة الالــتزام لــدى القــادة السياســيين ومقدمــي  اللاتينيـة، وقـد سـاعدت هـذه الفرقـة عل
الخدمات. وفي مناطق غرب ووسط أفريقيـا، تمخـض تعـاون صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
مع اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية والقيادات النسائية الأفريقية عن صـدور إعـلان بامـاكو 
ـــيرة الحــد مــن الوفيــات  في أيـار/مـايو ٢٠٠١ الـذي ألـزم الجميـع بـالعمل مـن أجـل تسـريع وت

النفاسية، ووفيات الأطفال حديثي الولادة، في الإقليم بحلول سنة ٢٠١٠. 
في عام ٢٠٠٢ زاد عدد البلدان التي أبلغت عـن إدمـاج خدمـات الوقايـة مـن التـهاب  - ٣٠
المسالك التناسلية، وعلاجها، بما في ذلك الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسـي، والوقايـة مـن 
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، في الخدمات الصحيـة الإنجابيـة الأساسـية مقارنـة بمـا كـان 
عليه الحال في سنة ٢٠٠٠. وفضلا عن ذلك، أفادت هذه البلدان أن التماس المشـورة وإجـراء 
الاختبـارات طوعـا يتوفـران بشـكل مـتزايد في نقـاط إيصـال الخدمـات. وقـد تمكـــن الصنــدوق 
باعتباره رئيسا للفريق المواضيعي المعني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، فيمـا يزيـد عـن 
١٦ بلدا، من بلورة استجابة الأمم المتحـدة لهـذا الوبـاء في هـذه البلـدان، والمسـاعدة في ترجمـة 

هذه السياسات إلى أنشطة ملموسة. 
وفي نطاق تركيز الصندوق على المراهقين كأحد أولوياته، يتضح وجـود دعـم مـتزايد  - ٣١
لخدمـات الصحـــة الإنجابيــة الــتي تراعــي حاجــة المراهقــين للســرية، والخصوصيــة، والأوقــات 
المناسبة. وفي سنة ٢٠٠٢، أبلغ نصف إجمالي عدد البلدان التي تتوفر لديـها بيانـات أن ٦٠ في 
المائة على الأقل من نقاط إيصال الخدمات تقدم خدماا للمراهقين. كما أبلـغت البلـدان الـتي 
تتوفـر لديـها خدمـات تراعـي احتياجـات الشـباب عـن ازديـاد نسـبة تقـــديم الخدمــات المتعلقــة 
بالتمـاس المشـورة وإجـراء الاختبـارات طوعـا للشـباب، ومـن هـذه البلـدان علـى ســـبيل المثــال 

بوركينا فاسو وبوروندي وكوت ديفوار وكينيا. 
وتفيـد البلـدان أن يئـة بيئـة داعمـة، مقترنـة بـالمداخلات المتعلقـة بالاتصـال مـن أجـــل  - ٣٢
تغيير السلوك، تزيد من الطلب على خدمـات الصحـة الإنجابيـة المناسـبة لاحتياجـات الشـباب، 
وإتاحتـها. وفي بلـدان عديـدة، مـن بينـها كينيـا ومدغشـقر، عمـل صنـدوق الأمـم المتحـدة مــع 
المنظمـات الدينيـة لمنـع الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية وتشـجيع التمتـع بصحـة إنجابيــة 
أفضل، لا سيما بين صفوف الشباب. وعمل برنامج تحالف الشباب الأفريقي بقيادة صنـدوق 
الأمـم المتحـدة للسـكان علـى الدخـول في علاقـات تحـالف اســـتراتيجية مــع القــادة التقليديــين 
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والأوسـاط الإعلاميـة لمنـع الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية بـين الأفـراد الذيـــن تــتراوح 
أعمارهم بين ١٠ و ٢٤ سنة، في أربعة بلدان أفريقية. 

 
 الناتج ٢ 

تحسن نوعية خدمات الصحة الإنجابية 

المؤشرات 

عـدد البلـدان ونسـبتها المئويـة(١) الـتي تفيـــد بــأن 
لديها ٦٠ في المائة على الأقل من نقـاط إيصـال 
ـــة  الخدمـات الـتي تقـدم خدمـات الصحـة الإنجابي

المحددة 
  ٢٠٠٢ ٢٠٠٠

عـدد نقـاط إيصـال الخدمـات الـتي توفـر ثـلاث طـــرق حديثــة 
٥٥ (٧٠٪) ٣٨ (٧٢٪) على الأقل من طرق منع الحمل 

عـدد نقـــاط إيصــال الخدمــات الــتي تقــدم خدمــات الصحــة 
٣٢ (٦٨٪) ١٤ (٦٠٪) الإنجابية مع مراعاة البروتوكولات المعمول ا(٢) 

 
يبلغ إجمالي عدد البلدان التي يتوفر لديها برنامج قطري خـلال الفـترة المشـمولة بالإطـار التمويلـي المتعـدد  (١)
السـنوات ٩٠ بلـدا؛ وتمثـل النسـب المئويـة البلـدان الـتي أبلغـت عـن بيانـات لهـذا المؤشـر في ســنتي ٢٠٠٠ 

و ٢٠٠٢. 
قدم ٢٠ في المائة من المكاتب القطرية بيانات لهذا المؤشر لسنة ٢٠٠٠، وقـدم ٤٧ في المائـة منـها بيانـات  (٢)

لسنة ٢٠٠٢.   
ويـأتي الاهتمـام الـذي يوليـه صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان بجــودة رعايــة الصحــة  - ٣٣
الإنجابية انعكاسا للحق الأساسي لجميع الأفـراد والأزواج في اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بالصحـة 
الإنجابيـة بمحـض حريتـهم وبصفـة تتسـم بالمسـؤولية، مـع توفـر المعلومـات والمشـــورة المناســبة، 
وأعلى مستويات الرعاية الفنية، وأوسع نطاق ممكـن مـن طرائـق تنظيـم الأسـرة المأمونـة وذات 

التكلفة الميسورة، والمتوفرة. 
ويسـهم دعـم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان لشـراء وسـائل منـع الحمـل وتوزيعــها،  - ٣٤
وبناء القدرات في مجال الإدارة اللوجستية، إسهاما بـالغ الأهميـة في الاختيـار الفـردي. وخـلال 
الفترة فيما بين سنتي ٢٠٠٠ و ٢٠٠٣، ازداد بمقدار الثلث عدد البلدان التي تصـل فيـها نسـبة 
نقاط إيصال الخدمات التي تتيح الاختيار فيما بين ثلاث طرائق حديثة علـى الأقـل مـن طرائـق 
ـــيوعا في اســتخدام  منـع الحمـل إلى ٦٠ في المائـة علـى الأقـل. وتتمثـل أكـثر الطرائـق المتاحـة ش
الرفـالات الذكريـة (٩٩ في المائـة)، وحبـوب منـع الحمـل الـتي تؤخـذ عـن طريـق الفــم (٩٥ في 

المائة)، والحقن بالهرمونات (٩١ في المائة). 
وتحــد العوائــق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والحــروب المدنيــة والصراعـــات،  - ٣٥
وتدهـور الهيـاكل الأساسـية الصحيـة وتـدني الدعـم الـذي يقدمـه المــانحين، جميعــها، مــن توفــر 
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وسائل منع الحمل المأمونة. وثمة حاجـة إلى أنشـطة الاتصـال مـن أجـل تغيـير السـلوك، وتقـديم 
المشـورة، لمعالجـة معـدلات التوقـف. وفي العديـد مـن البلـدان في وسـط وجنـوب شـرق آســـيا، 
وأمريكـا اللاتينيـة، ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وأفريقيـا جنـوبي الصحـراء، يمثـل صنـدوق الأمـــم 
المتحدة للسكان المورِّد الرئيسي - أو الوحيد – لوسائل منع الحمل، ويقدم في بعـض الحـالات 
لوازم حالات الطوارئ عندما تعجز المصادر الأخــرى عـن توفيرهـا. ولم يتـح المسـتوى الراكـد 
للمـوارد العاديـة خـلال الفـترة المشـمولة بالإطـار التمويلـي المتعـدد الســـنوات لصنــدوق الأمــم 
المتحدة للسكان أن يلبي الطلب المـتزايد علـى اللـوازم. وفي سـنة ٢٠٠١، أمكـن زيـادة المـوارد 
مــن خــلال مســاهمات وردت مــن حكومــات كنــدا والمملكــة المتحــدة وهولنــدا. ويواصـــل 
الصندوق جهوده لزيادة أمن وسائل منع الحمل وتحسين نوعيتـها. وفي المكسـيك، علـى سـبيل 
المثال، تولى صندوق الأمم المتحدة للسكان زمام القيـادة في تعبئـة المـوارد الأخـرى مـن خـلال 
اتفاقـات تقاسـم التكـاليف الـتي تضمـن شـراء اللـوازم المتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة، وإدارـــا، في 

نصف إجمالي عدد ولايات ذلك البلد. 
وخـلال الفـترة المشـمولة بالإطـــار التمويلــي المتعــدد الســنوات، قــام صنــدوق الأمــم  - ٣٦
المتحدة للسكان ببناء قـدرات الموظفـين والجـهات المنـاظرة علـى وضـع وتشـغيل اسـتراتيجيات 
وطنية لتأمين لـوازم الصحـة الإنجابيـة. وقـد اسـتكملت هـذه الجـهود مـن خـلال اسـتراتيجيات 
ــدف إلى: زيــادة الطلــب، وإمكانيــة الوصــول وفــرص الاختيــار مــن خــلال دعــم بحــــوث 
العمليات؛ وبناء القدرات في مجال الدعوة؛ وتدريب مقدمي الخدمات؛ وزيـادة حجـم التوزيـع 
والتسويق الاجتماعي على صعيد اتمعات المحلية. وتسعى الوكـالات الإنمائيـة بصفـة مـتزايدة 
إلى إقامة شراكات استراتيجية مـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان لضمـان مأمونيـة اللـوازم، 
وتعزيز الالتزام، وإيجـاد القـدرة وتـأمين الدعـم علـى المسـتوى الوطـني لنظـم الإدارة اللوجسـتية 

المستدامة. 
وقد طرأ تحسن مطرد طوال الفترة الـتي يغطيـها الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات في  - ٣٧
مجال تعزيز نوعية خدمات الصحة الإنجابية من خلال وضع واسـتخدام بروتوكـولات ومعايـير 
للممارسات العلاجية. وفي سنة ٢٠٠٠، أبلغ ١٤ بلدا أن ٦٠ في المائة علـى الأقـل مـن نقـاط 
إيصال الخدمات ا تقدم خدمات الصحة الإنجابية وفقا للـبروتوكولات المعمـول ـا. وبحلـول 
سنة ٢٠٠٢، زاد هذا العدد إلى أكثر من الضعف، مما يشير إلى أن البلدان باتت تولي اهتمامـا 
مــتزايدا بنوعيــة العنايــة المقدمــة. وفي ســنة ٢٠٠٢، أفــــادت البلـــدان أنـــه تم توســـيع نطـــاق 
بروتوكـولات ومعايـير الممارسـة فـأصبحت تتجـاوز تنظيـم الأســـرة وتشــمل مجــالات الرعايــة 
ـــة لهــا، والعنايــة التوليديــة في حــالات الطــوارئ، والالتــهابات  السـابقة علـى الـولادة واللاحق
التناسلية، وحالات الإجهاض غير المأمون، وتراعي نقاط إيصـال الخدمـات في ٢٨ بلـدا حاليـا 
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بروتوكولات تتعلق بالعنف القائم على أساس نوع الجنس. وفضلا عن ذلـك، يقـوم ٣٧ بلـدا 
بمراجعـة أو تحديـث الـبروتوكولات الحاليـة، بدعـم مـن صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان، مــع 
التركيز على التدريب ووضع المبادئ التوجيهية. ويتم تطوير مبادرات صندوق الأمـم المتحـدة 
للســكان لتصبــح ذات مســتويات وطنيــة، وفي بعــض الحــالات، إقليميــة. بيــد أن القــــدرات 

المؤسسية والبشرية ما زالت ضعيفة في أغلب الأحيان، مما يؤثر على نوعية العناية. 
وقد أقيمت عدة شراكات خلال الفترة المشـمولة بالإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات  - ٣٨
ـــدوق الأمــم  لتحسـين نوعيـة الخدمـات مـن خـلال النـهج القائمـة علـى الحقـوق. واضطلـع صن
المتحدة للسكان بدور قيادي في شراكة على المستوى المشترك بين الوكـالات لتحسـين نوعيـة 
الرعايـة للصحـة الجنسـية والإنجابيـة مـن خـلال تعبئـة جــهود اتمعــات المحليــة، لا ســيما بــين 
صفوف النساء، للمطالبة بخدمات تتسـم بـالجودة؛ ولتعزيـز الشـراكات بـين اتمعـات المحليـة، 
ومقدمـي الخدمـات، وصـانعي السياسـات. وقـد بـدئ في إجـراء تحليـلات قطريـــة، وتقييمــات 
للاحتياجات، وأنشطة تبادل المعلومات، وتكوين الشراكات. ويعالج هـذا النـهج العوامـل الـتي 
تحد من الحصول على رعاية جيدة، مثـل نـوع الجنـس والفقـر. كمـا يقـدم هـذا النـهج نموذجـا 

جيدا للشواغل المتعلقة بدمج الرعاية الجيدة في البرامج الوطنية. 
 

 الناتج ٣ 
تحسين البيئة لمعالجة الممارسات الضارة بصحة المرأة 

عدد البلدان(١)  

٢٠٠٢ ٢٠٠٠ المؤشرات 
٢٠٠٢ – السياســات 

قيد الوضع 
١٣ ٥٧ ١٤ السياسات الوطنية التي تعالج الممارسات الضارة(٢) 

يبلـغ إجمـالي عـدد البلـدان الـتي لديـها برنـامج قطـري خـلال الفـــترة المشــمولة بالإطــار التمويلــي المتعــدد  (١)
السنوات ٩٠ بلدا. 

تمثل الزيادات تحسنا في عملية الإبلاغ، كما تعكس زيادة فعلية.  (٢)  
ويتضـح الدعـم الـذي يقدمـه صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان لزيــادة الطلــب علــى  - ٣٩
خدمات الصحة الإنجابية، والحصول عليها، في الإطار التمويلـي المتعـدد السـنوات، مـن خـلال 
ناتج يتعلق بتهيئة بيئـة أفضـل لمعالجـة الممارسـات الضـارة بصحـة المـرأة. ومـن بـين الممارسـات 
الضارة بصحة المرأة ما يلي: ممارسة العنف الجنسي؛ تشويه الأعضـاء التناسـلية للأنثـى؛ الحمـل 
المبكِّر والزواج المبكِّر؛ سوء التغذية؛ وبعض الممارسـات المتعلقـة بـالولادة والمرحلـة التاليـة لهـا. 
ومن العوامل ذات التأثير السلبي أيضا على تمتع الفتيات والنساء بحياة طيبـة عـدم توفـر الفـرص 
التعليمية والحياتية. التي يزيد الفقر من حدا. وغالبا ما تقاوم الجهود الهادفـة إلى القضـاء علـى 
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ـــة. وقــد  الممارسـات الضـارة لأـا تشـكِّل تحديـا للمعايـير والقيـم الاجتماعيـة والثقافيـة التقليدي
استثمر صندوق الأمم المتحدة للسكان في برامج توعية وتثقيف اتمعات المحليـة للوصـول إلى 
مختلــف الأطــراف صاحبــة المصلحــة مــن قبيــل القــادة الدينيــين، وأفــراد الشــرطة، والأفــــراد 
العسـكريين، وسـاهم الصنـدوق في كسـر حـــاجز الصمــت فيمــا يتعلــق بمســائل مثــل العنــف 
الجنسي. وهناك ما يشير إلى حدوث زيادة في عدد البلـدان الـتي تتوفـر لديـها سياسـات وطنيـة 
لمعالجة الممارسات الضارة، والتي سنت فيها قوانين لتثبيط الزواج المبكِّر وتجريم أشـكال مختلفـة 
من العنف الجنسي. ويقدم ٦٠ في المائة من المكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحـدة للسـكان 
الدعم في وضع السياسات الوطنية، كما هو مبين في الجدول المـدرج أدنـاه. ويكمـن التحـدي 

حاليا في الشروع في التنفيذ. 
  

االات الرئيسية للدعم الذي تقدمه المكاتب القطرية لوضع السياسات الوطنية 
٨٩٪ الدعوة للسياسات 

٨٢٪ بناء قدرات المنظمات غير الحكومية/مجموعات اتمع المدني 
٦٧٪ رصد بيئة السياسات 

٥٥٪ إنشاء شراكات وشبكات عاملة 
  

ومـن بـين الشـــبكات الإقليميــة الــتي تعمــل علــى رفــع درجــة الوعــي بمــدي انتشــار  - ٤٠
الممارسات الضارة وأثرها السلبي على نتائج الصحة الإنجابية شبكة جنوب شـرق آسـيا المعنيـة 
بالاتجار، ومنتدى البرلمانيين الآسيوي المعني بالسكان والتنمية الذي بـادر بـإدراج القضـاء علـى 
ممارسـة العنـف ضـد المـرأة باعتبـاره جـزءا مـن برنـامج عملـه في مجـال إعمـال حقـوق الإنســـان 
وتحقيق المساواة بين الجنسين. وفي أمريكا اللاتينية، جمعت ندوة مولها صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان عن العنف الجنساني، والصحـة والحقـوق أكـثر مـن ٢٠٠ مشـارك يمثلـون الحكومـات 
والمنظمات غير الحكومية، وقد أسفرت تلك الندوة عن الدعوة إلى اتخاذ إجـراءات تضـع هـذه 

المسائل على رأس اهتمامات الخطط السياسية. 
 

 الهدف ٢ للإطار التمويلي المتعدد السنوات 
قيام توازن بين الديناميات السكانية والتنمية الاجتماعية والاقتصادية 

  
ـــن الفقــر، فــإن تحقيــق تــوازن بــين الديناميــات الســكانية والتنميــة  وفي إطـار الحـد م - ٤١
الاجتماعية والاقتصادية يشكل تحديا، بالنظر إلى علاقاما المعقدة. فـأثر الديناميـات السـكانية 
في التنمية يتوقف علـى عوامـل كثـيرة، منـها البيئـة والمـوارد الطبيعيـة وبـؤرة تركـيز السياسـات 
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الاجتماعية والاقتصادية والتقـدم المحـرز نحـو المسـاواة بـين الجنسـين. كمـا أن الصـلات القائمـة 
بين نمو السكان والتنمية الاقتصادية تتوقف علـى مـدى تقـدم البلـد في الانتقـال الديمغـرافي مـن 

الخصوبة العالية إلى الخصوبة المنخفضة. 
و يواجه الفقراء في جميع أنحاء العالم، مشاكل أكبر في تحقيق الخصوبة المرجـوة لديـهم  - ٤٢
وتلبيـة الاحتياجـات الأخـرى مـن الصحـة الإنجابيـة. فـالفقر يـؤدي إلى الاسـتمرار في الخصوبـــة 
العالية التي تعيق النمو الاقتصادي وتحول دون التحرر من الفقر. كما أنه يوطـد عـدم المسـاواة 
بين الجنسين التي تحرم المرأة من التعليم والفرص الاقتصادية، ويحد مـن الوصـول إلى المعلومـات 

والخدمات المتعلقة بالصحة الإنجابية. 
والنتـائج الصحيـة، كـالعمر المتوقـع ومعـدلات وفيـات الأطفـــال تتــأثر بشــدة بعوامــل  - ٤٣
الأخطار المتصلة بالتنمية الاقتصادية، بما فيها عـدم المسـاواة بـين الجنسـين. وفي أفريقيـا جنـوب 
الصحراء، يعاني الآن عدد كبير مـن البلـدان انخفاضـا مطلقـا في العمـر المتوقـع، وهـذا انعكـاس 
للحصيلة المدمرة لفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز. فقـد فـرض الوبـاء أنماطـا جديـدة علـى 
ـــا أدى إلى عكــس  هـذه المنطقـة، فـأهلك عـددا كبـيرا ممـن هـو في سـن العمـل مـن السـكان، مم
المكاسـب الـتي تحققـت في العمـر المتوقـع وخفـض النمـو السـكاني عـن طريـق زيـــادة معــدلات 

الوفاة. 
وقد عمل صندوق الأمم المتحدة للسكان على وضع إطـار مفـاهيمي بشـأن الصـلات  - ٤٤
بين الحد من الفقر، والصحة والحقوق الإنجابية، والسكان، والمسـاواة بـين الجنسـين، والتنميـة. 
ويقدم الصندوق الدعم للحكومـات في بنـاء القـدرة الوطنيـة علـى تحسـين فـهم هـذه الصـلات 
ــم  وعلـى اسـتخدام البيانـات والتحليـلات المفصلـة علـى أسـاس نـوع الجنـس: (أ) عمليـات تقيي
ــا في  للفقـر لتحديـد الطلـب غـير الملـبى؛ (ب) واسـتكمال الاتجاهـات السـكانية والإنمائيـة وأثره
الفقر؛ (ج) وبناء قاعدة أدلة من أجل الحـوار والدعـوة المتعلقـين بالسياسـات الوطنيـة والمحليـة؛ 
(د) وتقـديم المعلومـات لتصميـم ورصـــد وتقييــم السياســات والخطــط للتخفيــف مــن الفقــر. 
والدور الهام لصندوق الأمم المتحدة للسكان هو إقنـاع واضعـي السياسـات بـأن الاسـتثمار في 

تمكين البنات والنساء والصحة الإنجابية جوهري بالنسبة للتنمية والحد من الفقر. 
ـــي المتعـــدد  نواتــج صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان نحــو تحقيــق الهــدف ٢ للإطــار التمويل

السنوات 
خلال فترة الإطار التمويلي المتعدد السنوات، خصص حوالي ٢٠ في المائة مــن المـوارد  - ٤٥

الأساسية لتحقيق هدف التوازن بين الديناميات السكانية والتنمية الاجتماعية والاقتصادية. 
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الناتج ٤ 
 

تمشي خطة التنمية الوطنية وخطط التنمية القطاعية مع برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 
عدد البلدان(١) 

٢٠٠٢ ٢٠٠٠ المؤشر 
٢٠٠٢ - قيد 

الإعداد 
الآليـة المشـــتركة بــين القطاعــات لاســتعراض الخطــط الوطنيــة 

١١ ٦٥ ٢١ والقطاعية(٢) 
ـــون الذيــن حضــروا برامــج تعليــم تتنــاول  المسـؤولون الحكومي

لا ينطبق ٣٨ ١٤ المسائل الجنسانية 
 

يبلغ عدد البلدان التي لديها برنامج قطري خلال فترة الإطار التمويلي المتعدد السنوات ٩٠ بلدا.  (١)

تبين الزيادات تحسن في الإبلاغ كما تبين زيادة فعلية.  (٢)

  
تبلغ البلدان عـن تحقيـق تقـدم كبـير نحـو دمـج جـدول أعمـال المؤتمـر الـدولي للسـكان  - ٤٦
والتنمية في الخطط الإنمائية والخطط القطاعية الوطنية، والبناء علـى الدعـم المقـدم مـن صنـدوق 
الأمم المتحدة للسكان لتقديم واســتخدام المعلومـات السـكانية وتطويـر القـدرة الوطنيـة وتعزيـز 
الشراكات المشتركة بين القطاعات. فقـد طـرأت زيـادة بمقـدار ثلاثـة أضعـاف في البلـدان الـتي 
تبلغ عن وجود آلية مشتركة بين القطاعات لاستعراض الخطط الإنمائية والقطاعية. ومعظـم 
البلـدان لديـها أكـثر مـن آليـة واحـدة تـتراوح بـين مجـالس السـكان الإقليميـة وحلقـــات العمــل 
المشتركة بين الوزارات ولجان مجلس الوزراء المعنيــة بالخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية. ومعظـم 
الآليات تعمل على المسـتوى الوطـني، ولـو أن الأخـذ باللامركزيـة قـد أسـفر عـن آليـات محليـة 
ـــة مجــالات، هــي: بنــاء قــدرة  وإقليميـة. فقـد كُـرس حـوالي ثلاثـة أربـاع دعـم الصنـدوق لثلاث
المنظمـات غـير الحكوميـة في مجـــال الدعــوة، ومــهارات الإعــلام والتواصــل؛ وتعزيــز التنســيق 

والتعاون داخل الحكومات؛ وإقامة شبكات وشراكات صالحة للعمل. 
ـــات الاســتراتيجية  وقـد أدى اشـتراك الصنـدوق المـتزايد في الأطـر الإنمائيـة، مثـل الورق - ٤٧
للحـد مـــن الفقــر والنــهج الشــاملة للقطاعــات، إلى زيــادة ملموســة في الإبــلاغ عــن آليــات 
التخطيط المشتركة بين القطاعات. ففي ٣٢ بلـدا أُنجـزت فيـها ورقـات اسـتراتيجية للحـد مـن 
الفقر أو ورقات مؤقتة، كانت مساهمة الصندوق الرئيسية دعم إدخـال المؤشـرات الـتي تراعـي 
نوع الجنس المستندة إلى السكان وتطوير القدرة الوطنية الإحصائية. وفي ٢١ بلدا يجـري فيـها 
ـــا في المراحــل الأولى، أبلــغ أكــثر مــن ٨٠ في المائــة مــن  ـج شـاملة للقطاعـات، أو أ وضـع
المكاتب القطرية عن مشاركتها في العملية التحضيرية. والمساهمات الرئيسية هـي تقـديم الدعـم 
لوضع المؤشرات، وتعزيز القدرة الإحصائية، والدعوة. وقـام صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
بـدور قيـادي في العديـد مـن اللجـان المشـتركة بـين الوكـالات لتوجيـه اختيـار المؤشـــرات الــتي 
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تراعي نوع الجنس، ولوضع قواعد بيانـات شـاملة وخطـط رصـد. ومـا بـرح الصنـدوق يدعـو 
على الدوام إلى مشـاركة أكـبر مـن المنظمـات غـير الحكوميـة في هـذه الأطـر، ومـا بـرح يدعـم 
الإجراءات لتعزيز الحوار بين الحكومة واتمـع المـدني، وتقويـة المشـاركة في جميـع الشـراكات 
الإنمائية. والتحدي إنما يكمن في ضمان دمج جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة في 
ورقات استراتيجية للحد من الفقر وج شـاملة للقطاعـات. وقـد تبـين في اسـتعراض صنـدوق 
الأمم المتحدة للسكان لعام ٢٠٠٣ لـ ٢٥ تقرير قطـري عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أنـه في 
حـين أن التقـارير تتبـاين تباينـا كبـيرا مـن ناحيـة الطريقـة والتفصيـل والعمـق الـــذي تشــمل بــه 
الصحة الإنجابية، فقد اختارت بلدان البرنامج إدراج هدف الصحة الإنجابية في ١٤ تقريرا مـن 
أصل ٢٥ تقريرا عن الأهداف الإنمائيـة للألفيـة. فعشـرة تقـارير عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 
تتضمـن الصحـة الإنجابيـة كـهدف فصلـي، في حـــين أن أربعــة تقــارير إضافيــة تغطــي مســائل 
الصحة الإنجابية نصا بشكل جيد. وحوالي نصف التقارير أشـارت بشـكل محـدود إلى المسـائل 
السـكانية والمسـائل المتعلقـة بـالفقر. ولا تـزال الحاجـــة تدعــو إلى إحــراز تقــدم لضمــان إيــلاء 

الاهتمام المتواصل الكافي للمسائل المتعلقة بالصحة الإنجابية ونوع الجنس والسكان. 
وكـان المؤشـر المتعلـق بعـدد المسـؤولين الحكوميـين الذيـــن حضــروا برامــج تعليميــة  - ٤٨
لمعالجة المسائل الجنسانية غير مرض بسبب أن الأنشطة المبلّغ عنها تشمل مجموعة مـن الـبرامج 
لا يمكن المقارنة فيما بينها. وكذلك، في حـين يوجـد صلـة منطقيـة بـين زيـادة القـدرة وتحسـن 

الأداء، فهذا هو مستوى النشاط من حيث الجوهر وليس مؤشرا للنواتج. 
 

الناتج ٥ 
 

زيادة توفر البيانات المتصلة بالسكان والمفصلة حسب الجنس 
عدد البلدان(١) 

٢٠٠٢ ٢٠٠٠ مؤشر الناتج 
٢٠٠٢-قيد 
الإعداد 

قــاعدة البيانــات الوطنيــة المتصلــة بالســكان والمفصلــــة حســـب 
٣١ ٥٠ ١٤ الجنس، مع خطط لاستكمالها(٢) 

 

يبلغ عدد البلدان التي لديها برنامج قطري خلال فترة الإطار التمويلي المتعدد السنوات ٩٠ بلدا.  (١)

تبين الزيادات تحسن في الإبلاغ كما تبين زيادة فعلية.  (٢)

  
توافر البيانات المفصلة حسب الجنس شرط رئيسي لترجمة مبدأ المسـاواة بـين الجنسـين  - ٤٩
إلى عمل. وقد قام الصندوق بدور قيادي في دعـم إنشـاء قـاعدة بيانـات وطنيـة مفصلـة علـى 
حسـب الجنــس مــن أجــل دمــج الأبعــاد الجنســانية في وضــع السياســات، والتنفيــذ، واتخــاذ 
القرارات. وبين عامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠٢، أبلغت البلـدان عـن زيـادة بمقـدار ثلاثـة أضعـاف في 
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عدد قواعد البيانات الوطنية، ٨٠ في المائة منها تقريبا تستكمل بانتظام وثلثان منها تقريبا هـي 
تحت تصرف المنظمات غير الحكومية. بيد أنـه ينبغـي تفسـير هـذه النتـائج بحـذر بـالنظر إلى أن 
طبيعة قواعد البيانات تتباين بين البلدان، فبعضها مركـزي ويعمـل بالحاسـوب وبعضـها الآخـر 
هـو مجـرد جمـع موعـــات البيانــات مثــل التعــداد الســكاني والدراســة الاســتقصائية الصحيــة 
ـــبر مــن البيانــات بقــدر أكــبر مــن  والديموغرافيـة. كمـا تدعـو الحاجـة إلى ربـط توافـر قـدر أك
ــــتراتيجيات  الاســتهداف الاســتراتيجي للمــوارد، وكذلــك برصــد وتقييــم السياســات والاس

والبرامج. 
ومصدر قواعد البيانات الرئيسي المبلّـغ عنـه هـو التعـداد السـكاني (٨٤ في المائـة) يليـه  - ٥٠
أكثر المصادر ذكرا وهـي الدراسـات الاسـتقصائية الأسـرية والسـكانية والدراسـة الاسـتقصائية 
الصحيـة والديموغرافيـة. وقـام الصنـدوق بـدور يتصـــف بالمبــادرة في الدعــوة إلى تحســين نظــم 
البيانـات وفي تنسـيق الشـراكات الوطنيـة والدوليـة لمعالجـة العوائـق الشـديدة الـتي تعـترض نقـــل 
البيانـات. وقـدم الصنـدوق مسـاهمة هامـة في إجـــراء التعــداد الســكاني في جميــع أنحــاء العــالم، 
وبخاصة في أفريقيا جنوب الصحـراء. كمـا قـدم الصنـدوق دعمـا مباشـرا للأعمـال التحضيريـة 
للتعداد السكاني الذي سيجري في أفغانستان. ومنذ عـام ٢٠٠٠، عـزز الصنـدوق الشـراكات 
البحثيـة مـع اتمـع المـدني، كمـــا قــدم الدعــم للأبحــاث النوعيــة والســلوكية لتــدارك ثغــرات 
المعلومـات في مجـالات حرجـة، مثـل العنـف القـائم علـى نـوع الجنـــس. وشملــت هــذه الجــهود 
برنامجـا إقليميـا أفريقيـا للأبحـــاث الاجتماعيــة بقصــد دمــج الأبعــاد الاجتماعيــة - الثقافيــة في 
التحقيقات السكانية. ورغم التقـدم المحـرز في جميـع المنـاطق، فـإن الثغـرات المسـتعصية في توفـر 
البيانات الموثوقة وتوقيتها، بما في ذلك بيانات رصد الأهداف الإنمائية للألفية، تشـكل عقبـات 

أمام واضعي السياسات والمخططين. 
 

 الهدف ٣ للإطار التمويلي المتعدد السنوات 
تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    

حدد برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية تمكين المرأة والمسـاواة بـين الجنسـين  - ٥١
ـــة والقضــاء علــى الفقــر. فــالتمييز  بوصفـهما هدفـين بحـد ذامـا وعنصريـن رئيسـيين في التنمي
حسب نوع الجنس يقيـد قـدرات المـرأة ويعيـق وصولهـا إلى التعليـم والرعايـة الصحيـة والمـوارد 
الاقتصادية والأرصدة. فهو يحد من قدرا على الخيار واتخاذ القـرار بشـكل فـاعل. وقـد ازداد 
مؤخرا الاهتمام العالمي بالمسائل الجنسانية بسـبب إدراجـها كـأحد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. 
فالأهداف الإنمائية للألفية، مثلها في ذلك مثل الإطار التمويلي المتعدد السنوات، تقيس التقـدم 
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المحـرز في سـد الثغـرة بـين الجنسـين في التعليـم، وتعلـم القـراءة والكتابـة، والمشـاركة السياســية. 
ومبادرة الأمم المتحـدة لتعليـم البنـات، الـتي يشـترك الصنـدوق في رئاسـتها، تضـع أيضـا تعليـم 
البنـات والنسـاء وتعليمـهن القـراءة والكتابـة في المراتـب الأولى مـن جـــداول الأعمــال الوطنيــة 
والدولية. ورغم إحـراز تقـدم، تشـكل النسـاء ثلثـي الكبـار الذيـن لا يعرفـون القـراءة والكتابـة 
والبالغ مجموعهم ٨٦١ مليونا، و ٦٠ في المائة من ١١٣ مليون طفل لا يحصلون علـى التعليـم 
الأساسي هم من البنات. وفي معظم البلدان، تحتل النساء أقل من ٢٠ في المائـة مـن المقـاعد في 

االس النيابية الوطنية. 
فإحداث تغييرات اجتماعية وهيكلية عميقة ضروري لتوفير الظروف من أجـل تمكـين  - ٥٢
المرأة وتحقيق المساواة بين الجنسين، على أن يبدأ ذلك بإيجـاد بيئـة قـادرة (وهـذا مـا تقـدم بحثـه 
في إطـار الهـدف ١ مـن الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات) تـروج - وتعـــزز - المســاواة بــين 
الجنسين في مجال القوانين والسياسات والممارسات ونظم القيم. ويعمل الصندوق مـع شـركاء 
على المستوى الوطني على وضع ج فعالة تقوم علـى الحقـوق وحساسـة مـن الناحيـة الثقافيـة، 
وذلــك لتمكــين النســاء والبنــات -- وبخاصــة الفقــيرات منــهن والمشــردات والمنتميــــات إلى 
الأقليات وغيرها من اموعات المغبونـة -- مـن المطالبـة بـالوصول إلى المعلومـات والخدمـات 
العالية الجودة على قدم المساواة. وقد وجد في استعراض أجري في عام ٢٠٠٢ أن ٥٧ مكتبـا 
قطريـا شملتـهم الدراسـة الاسـتقصائية تـدرك أن هـذا مـن الأولويـات، كمـا أبلغـت عـن حاجـــة 
ـــف الأطــر الثقافيــة  الموظفـين إلى مـهارات جديـدة وإلى إرشـاد لتعزيـز حقـوق الإنسـان في مختل

والدينية. 
 

الناتج ٦ 
زيادة المعلومات عن المسائل الجنسانية 

عدد البلدان(١) 
٢٠٠٢ ٢٠٠٠ المؤشرات 

المدارس الابتدائية التي اعتمدت مناهج دراسـية للصحـة الإنجابيـة تراعـي نـوع 
٢٠ ١٠ الجنس 

المـدارس الثانويـة الـتي اعتمـدت منـاهج دراسـية للصحـة الإنجابيـة تراعـي نــوع 
٢٧ ١٢ الجنس 

٢٧ ٥ مواد إعلامية تتعلق بالمسائل الجنسانية وتستهدف الرجال على وجه التحديد 
 

يبلغ عدد البلدان التي لديها برنامج قطري خلال فترة الإطار التمويلي المتعدد السنوات ٩٠ بلدا.  (١)
  

ينصب ناتج الإطار التمويلي المتعدد السنوات لزيادة المعلومات عن المسـائل الجنسـانية  - ٥٣
علـى ـج لمعالجـة التميـيز الجنسـاني: تعزيـز القواعـد والقيـم السـلوكية الـتي تعـزز المســاواة بــين 
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الجنسـين وتمكـين المـرأة. وقـد اسـتخدم مؤشـران يركـزان علـــى الوصــول إلى المراهقــين داخــل 
المدرسة والرجال. 

والصندوق له تاريخ طويل في دعم برامج السكان والحيـاة العائليـة والتثقيـف الجنسـي  - ٥٤
في المـدارس، وتبـين التقـارير القطريـــة أن هــذه الــبرامج تعــالج بــاطراد المســاواة بــين الجنســين 
والصحة والحقوق الإنجابية. كما تبين البيانات المبلّغ عنها إحراز بعض التقدم الكمـي في مجـال 
اعتماد مناهج دراسية للصحـة الإنجابيـة تراعـي نـوع الجنـس في التعليـم الابتدائـي والثـانوي. 
وتبلِّـغ بلـدان عديـدة عـــن رفــع الجــهود إلى المســتوى الوطــني. وعلــى ســبيل المثــال، وافقــت 
الحكومـات في كوبـا وغواتيمـــالا ومنغوليــا علــى إدخــال تعليــم الصحــة الإنجابيــة في المنــاهج 
ـــت الحكومــة التثقيــف الجنســي إلزاميــا في المــدارس الابتدائيــة  الدراسـية؛ وفي كولومبيـا، جعل
والثانوية. بيد أن الإبلاغ تناقص خلال فـترة الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات بـالنظر إلى أن 

بلدانا كثيرة تقوم بدعم تطوير المناهج الدراسية، بيد أنه لا يزال يتعين اعتمادها. 
كما وسع الصندوق دعمه كي يشمل المراهقين والشباب خـارج المـدارس. ففـي عـام  - ٥٥
٢٠٠٢، قدم أكثر من ٨٠ في المائة من البرامج القطرية الدعـم للتعليـم والمشـورة المتـاحين عـن 
طريق الأقران داخل المدرسة وخارجها. كما قام ثلاثـة وعشـرون برنامجـا قطريـا يتلقـى الدعـم 
من الصندوق بمبادرات جديدة ومشاريع رائدة لتعزيز القـدرة الوطنيـة. كمـا سـاعد الصنـدوق 
في تحسين البيئة من أجل تعليـم المراهقـين والشـباب علـى نحـو يراعـي نـوع الجنـس وذلـك عـن 
طريق الاستثمار في الأبحاث الاجتماعية - الثقافية من أجــل تطويـر مـواد تتعلـق بالاتصـال مـن 
أجل تغيير السلوك؛ وتوعية الوالدين والمعلمين وزعماء اتمـع المحلـي، ودعـم وضـع سياسـات 
وطنيـة للصحـــة الإنجابيــة للمراهقــين؛ ومعالجــة الحواجــز الــتي تقــف في طريــق إنجــاز البنــات 

دراستهن. 
ـــر الثــاني، عــدد المــواد الإعلاميــة المتعلقــة  وقـد ازداد عـدد البلـدان المبلِّغـة عـن المؤش - ٥٦
بالمسائل الجنسانية التي تستهدف الرجال على وجه التحديـد، خـلال فـترة الإطـار التمويلـي 
المتعدد السنوات، بيد أنـه ينبغـي تفسـير هـذه البيانـات بحـذر بـالنظر إلى أن مـن الصعـب قيـاس 
المؤشر وإلى أنه يفسر بشـكل متبـاين. وقـد وجـدت المعلومـات الإضافيـة الـتي جمعـت في عـام 
٢٠٠٢ أن أكثر من نصف البلدان قد دعم إنتاج المواد الإعلاميـة الجنسـانية، ولكـن مـن أجـل 
نطاق واسع من الجمهور يشمل الرجال لكنه لا يستهدفهم حصـرا. وقـد قـدم اسـتعراض عـام 
ــــدوق مـــع الزعمـــاء الدينيـــين والثقـــافيين (ومعظمـــهم مـــن الرجـــال)  ٢٠٠٢ لأعمــال الصن
والمؤسسات دلائل إيجابية على إحراز تقــدم في إيجـاد حـيز مشـترك يتعـين العمـل فيـه مـن أجـل 
المساواة بين الجنسين. وخـلال فـترة الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، انطلقـت الـبرامج مـن 
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العيـادات التقليديـة كـي تصـل إلى الرجـال في بيئتـهم الخاصـــة، مثــل مواقــع الشــرطة والمواقــع 
العسكرية؛ وفي حالات الصـراع ومـا بعـد الصـراع في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وإريتريـا 
وإثيوبيا وسيراليون؛ وفي البيئة غير الرسمية مثـل دكـاكين الحلاقـين. وقـد جعلـت الجـهود أكـثر 
فعالية عن طريق دليل برمجة بشأن الشراكة مع الرجال، قـائم علـى أسـاس الـدروس المسـتفادة؛ 
ومـن خـلال زيـادة الاسـتثمار في الأبحـاث لفـهم الرجولـة وديناميـات العلاقـــات بــين الجنســين 

بشكل أفضل. 
وثمــة مجــال آخــر، كــان للصنــدوق فيــه أثــر إيجــابي فى المعلومــات المتعلقــة بالمســـائل  - ٥٧
الجنسانية، وهو اال الذي انصب عليه ناتج الهدف ٢ المتمثل في زيادة توفر البيانات المفصلـة 
حسب الجنس. فهذه البيانات، بالإضافـة إلى إيجـاد أداة عمليـة، قـد زادت القـدرة داخـل البلـد 
على رصد تنفيـذ اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة وبرنـامج عمـل المؤتمـر 
ـــم لإعــداد التقريــر الوطــني  الـدولي للسـكان والتنميـة. وفي بلـدان كثـيرة، قـدم الصنـدوق الدع
المرحلي للاتفاقية المذكورة. كما وقّع سبعة وخمسون بلـدا يعمـل فيـها الصنـدوق الـبروتوكول 
الاختياري للاتفاقية الذي يمنح الأفراد واموعات النسائية الحق في الشكوى من الانتـهاكات 
ويمكِّـن إحـدى اللجـان مـن إجـــراء تحقيقــات في حــالات إســاءة المعاملــة. وفي حــين أن هــذه 
الطريقة وسيلة قوية لمحاسبة الحكومات بالنسـبة للتقـدم المحـرز نحـو المسـاواة بـين الجنسـين، فـإن 

الحاجة تدعو إلى مزيد من التنفيذ. 
ـــتي تشــاطره نفــس  ويقـدر الصنـدوق العمـل بالشـراكة مـع وكـالات الأمـم المتحـدة ال - ٥٨
الهدف المتمثل في المساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة، وكثـيرا مـا يقـود الصنـدوق فريـق الأمـم 
المتحدة المعني بالموضوع الجنساني على المستوى القطري. وقد عمل الصنـدوق مـع اليونيسـيف 
ومنظمة الصحة العالمية على تعزيز برامـج مـهارات الحيـاة وأنمـاط الحيـاة الصحيـة وعلـى تعليـم 
البنات؛ كما تعاون مع اليونيسـيف وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة 
الإنمائي للمرأة على وضع مبادئ توجيهية لدمج المسائل الجنسانية في عمليات التقييم القطـري 
المشـترك، وأطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، والورقـات الاسـتراتيجية للحـــد مــن 

الفقر في ١٢ بلدا. 
الاستراتيجيات 

يتبع صندوق الأمم المتحدة للسكان من أجل تحقيق غاياته ونواتجه أربع اسـتراتيجيات  - ٥٩
ــــاعدة  رئيســية هــي: (أ) الدعــوة؛ (ب) وتعزيــز القــدرات الوطنيــة؛ (ج) وبنــاء واســتخدام ق
للمعـارف؛ (د) وتشـجيع الشـراكات وتعزيزهـــا وتنســيقها. ويقــدم هــذا الفــرع مــن التقريــر 
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الدروس الرئيسية المستفادة في تنفيذ هذه الاستراتيجيات خـلال فـترة الإطـار التمويلـي المتعـدد 
السنوات. 

الدعـوة - مـا برحـــت الدعــوة مــن أولويــات الصنــدوق منــذ إنشــائه. فقــد أجــرى  - ٦٠
الصنـدوق اسـتعراضا متعمقـا لأعمـال دعوتـه علـى المسـتوى الوطـني، وأبلـــغ الــس التنفيــذي 
B، الجزء الأول).  BC/FBA/2001/4) بنتائجه في التقرير السنوي للمديرة التنفيذية لعام ٢٠٠٠
وبوجـه الإجمـال، وجـه الصنـدوق أعمالــه المتعلقــة بــالدعوة إلى إيجــاد بيئــة سياســات مناســبة 

للإسراع ببلوغ أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. 
ـــع مســتويات  والتوعيـة اسـتراتيجية تقتضـي رصـدا متواصـلا للبيئـة الخارجيـة علـى جمي - ٦١
الصندوق. ومع اقتراب الذكرى العاشرة للمؤتمر الدولي للسكان والتنميـة، تكـاثفت في بعـض 
الجهات الجهود الرامية إلى تقويض عمل صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان والتقـدم المحـرز نحـو 
تنفيذ برنامج عمل المؤتمر. وفي الوقت ذاته، زاد الصنـدوق مـن جـهوده الراميـة إلى تعزيـز فـهم 
واسع النطاق لبرنامج عمل المؤتمـر وعملياتـه وتقـديم الدعـم لـه. ومـن مظـاهر نجـاح الصنـدوق 
زيادة اهتمام وسائط الإعلام بقضايا السكان، والتزام أكثر من ١٠٠ نـائب برلمـاني في أوتـاوا، 
كندا، بالمضي قدما بجدول أعمال المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة في المؤتمـر الـدولي للبرلمـانيين 
المعـني بتنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وقـد تجلـى نفــس الدعــم القــوي 
والثابت لجدول أعمـال المؤتمـر في بـانكوك، تـايلند، في مؤتمـر السـكان الخـامس لآسـيا والمحيـط 

الهادئ، وفي الدورة السادسة والثلاثين للجنة السكان والتنمية التي اختتمت مؤخرا. 
وتتحسن نوعية ونتائج أنشطة الدعوة بشكل ملموس بفضل الاسـتراتيجيات المرتكـزة  - ٦٢
إلى البينات، مما يسهم في تحسين آفاق النقاش المطلـع وإصـلاح السياسـات والتشـريعات. وقـد 
ـــاد عليــها في حمــلات الدعــوة،  دعمـت بلـدان عديـدة البحـوث الاجتماعيـة - الثقافيـة للاعتم
ويشمل ذلك تصميم الرسائل المناسبة ثقافيا. وعلى سـبيل المثـال، أسـفر دعـم الصنـدوق للثـني 
عن تشويه الأعضاء التناسلية للمرأة عن استحداث سياسات ذا الشـأن وسـن قوانـين في ١٤ 

بلدا أثناء فترة الإطار التمويلي المتعدد السنوات. 
ـــالدعوة بوصفــها مجــالا مــن برنــامج أساســي في ســنة ١٩٩٥،  وقـد قـام الصنـدوق ب - ٦٣
ـــنوات في عــام ٢٠٠٠. وأدى  وباعتبارهـا اسـتراتيجية رئيسـية في الإطـار التمويلـي المتعـدد الس
ذلك إلى تحول في مفهوم إعداد البرامج القطريـة. ومـع زيـادة عـدد البلـدان الـتي تدمـج أنشـطة 
الدعوة في برامج الصحـة الإنجابيـة والسـكان والتنميـة، غـدت تلـك الأنشـطة أكـثر توافقـا مـع 
أهداف ونواتج المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والإطار التمويلي المتعدد السـنوات. وأصبحـت 
الأنشطة تتناول، على نحو متزايد، الثغرات البرنامجية في ميادين مـن قبيـل الاحتياجـات الخاصـة 
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بالمراهقين والشباب؛ والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز)؛ واستعمال البيانات. 

ورغـم أن بلدانـا عديـدة اسـتثمرت في اسـتحداث اســـتراتيجية للدعــوة، فــإن اشــتراك  - ٦٤
أصحـاب المصلحـة غـير الكـافي وضعـف آليـات التنســـيق الوطنيــة قــد قلصــا مــن فعاليــة هــذه 
الاستراتيجيات. وفي بلدان عـدة، تمـت تعبئـة عـدد مـن المسـؤولين الرفيعـي المسـتوى والأعيـان 
للفـت الانتبـــاه للمســألة، ولكــن مــن دون متابعــة منهجيــة. وتــدل التجربــة علــى أن تمكــين 
ـــاء قــدرات المنظمــات غــير الحكوميــة، والتواصــل، وإقامــة الشــراكات  اتمعـات المحليـة، وبن

الاستراتيجية تؤدي إلى قيام ائتلافات عريضة القاعدة لدعم مبادئ المؤتمر والالتزام ا. 
تعزيز القدرات الوطنية - يظل تعزيز القدرات الوطنية أحـد المحـاور الرئيسـية لجـهود  - ٦٥
الصندوق في مجال البرمجة التي ترمي إلى دمج الصحة الإنجابية والسـكان والمسـائل الجنسـانية في 
عملية صياغة السياسات والتنمية. ففي حزيران/يونيه ٢٠٠٢، ألقـى التقريـر السـنوي للمديـرة 
التنفيذية (DP/FPA/2002/4، الجزء الأول) إلى الس التنفيـذي الضـوء علـى أنشـطة الصنـدوق 

في مجال بناء القدرات الوطنية. 
وفي سـنة ٢٠٠٢، أجـرى الصنـدوق تقييمـا مواضيعيـا لأنشـطة بنـاء القـدرات في ســتة  - ٦٦
بلـدان وهـي - الـبرازيل وكـوت ديفـوار ومصـر ونيبـال ونيجيريـا وفييـت نـام - خـلال الفـترة 
١٩٩٢-٢٠٠١. وكانت الغاية من ذلك تحليل فعالية المساعدة المقدمة مــن الصنـدوق في هـذا 
اـال، واسـتخلاص العـبر والاسـتفادة منـــها في إعــداد السياســات والــبرامج. وقــد اســتعرض 
التقييم فعالية استثمارات الصندوق من ستة أوجه، هي: (أ) إيجــاد رؤيـة وأهـداف مشـتركة في 
ميادين السكان والمسائل الجنسانية والتنميـة والصحـة الإنجابيـة؛ (ب) وتنميـة المـوارد البشـرية؛ 
(ج) واستحداث الأطر التنظيمية؛ (د) وتكرار تخطيط الأنشطة البرنامجيـة ورصدهـا وتقييمـها؛ 

(هـ) وإقامة شراكات للتنسيق؛ (و) وتعبئة الموارد اللازمة للاستدامة. 
وقد بين التقييم أن الصنـدوق قـد اسـتثمر في مختلـف أنـواع تدريـب النظـراء الوطنيـين  - ٦٧
ومسـتوياته، بمـا في ذلـك في نقـاط إيصـــال الخدمــات؛ وتحســين العمليــات والوظــائف التقنيــة 
والتنظيمية؛ وإيجاد بيئة مواتية، عن طريـق تصميـم السياسـات الوطنيـة والدعـوة ورفـع الوعـي. 
ـــن الــبرامج مــن قيــاس أثــر أنشــطة بنــاء القــدرة المدعومــة مــن  ونظـرا لعـدم المتابعـة، لم تتمك
ـــى العمــوم باســتثناء  الصنـدوق. وقـد كـانت عمليـات التخطيـط والرصـد والتقييـم محـدودة عل
مشروعين في البرازيل ومصر. وأكد التقييم الحاجة إلى اتباع ج شامل متكـامل في مجـال بنـاء 
القدرات، والحاجة إلى تركيز النظراء الوطنيين اهتمامهم علـى تعبئـة المـوارد اللازمـة لاسـتدامة 

البرامج. 
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وأوصى التقييم باعتماد الصندوق جا شاملا متكـاملا في مجـال بنـاء القـدرات، كمـا  - ٦٨
أكد ضرورة قيامه بتتبع أنشطته في هذا الباب من أجل رصد النتـائج علـى نحـو أفضـل. وليـس 
للصندوق سوى عدد قليل من الوسائل أو الأطر الـتي يمكـن أن يسـتعين ـا موظفـوه في تحليـل 
القـدرات. ولذلـك، يحتـاج الصنـدوق إلى أن ينظـم الخـبرات والمعـارف المتعلقـة ببنـاء القـــدرات 

ويوفرها بطريقة منهجية لجميع موظفيه؛ وأن يعزز خبرته الداخلية في هذا الميدان. 
بنـاء واسـتخدام قـاعدة للمعـارف – منـذ وقـت طويـل والصنـدوق يسـتثمر في تعزيـــز  - ٦٩
القدرات الوطنية لإعـداد المعلومـات وتحليلـها، ولكنـه اكتشـف أن البيانـات الـتي يغلـب عليـها 
الطابع الديمغرافي لم تستعمل دائما بطريقة فعالة في عمليات التخطيـط والرصـد والتقييـم المحليـة 
والوطنية. ولذلك، ثمة حاجة إلى مزيد من التوكيد على بناء قـاعدة للمعـارف مـن أجـل زيـادة 
فعاليـة البرمجـة واسـتعمال المـوارد، وذلـــك بتوظيــف الــدروس المســتمدة مــن جمــع المعلومــات 

وتحليلها. 
وفي ضوء التسليم بالحاجة إلى استخلاص الـدروس مـن تجـارب السـنين الماضيـة، بـادر  - ٧٠
موظفـو الصنـدوق إلى وضـع اسـتراتيجية شـاملة لمشـاطرة المعـارف أثنـاء فـترة الإطـار التمويلــي 
المتعدد السنوات. وأقيمت شـبكات ومـوارد للمعـارف علـى سـبيل التجربـة في ميـادين البرمجـة 
الرئيسـية، بمـا فيـها الصحـة الإنجابيـة للمراهقـات، وناســور الــولادة، وجــودة الرعايــة. وأنشــأ 
الصندوق فرعا لمشاطرة المعـارف، يعـزز قـدرات الموظفـين والوسـائل والإجـراءات المتاحـة لهـم 

لمشاطرة المعارف.  
ووجه اهتمام متزايد على الصعيدين القطري والإقليمـي لاسـتعمال البيانـات في رصـد  - ٧١
التقدم المحرز نحو تحقيق أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأعمال الرئيسية للمؤتمـر بعـد 
مرور خمس سنوات. وكان في مشـروع للبلـدان العربيـة حـول صحـة الأسـرة تعزيـز للقـدرات 
الوطنية في مجال إعداد المعلومات الديمغرافية والجنسانية والمتعلقة بالصحـة الإنجابيـة، كمـا أتـاح 
بيانـات خـط الأسـاس للتخطيـط مـن أجـل مجموعـة موحـدة مـن مؤشـــرات الــبرامج في خمســة 
ــة  بلـدان. وسيسـتعمل هـذا المشـروع كنمـوذج في ١٢ بلـدا آخـر، لتوفـير قـاعدة بيانـات إقليمي
لرصد تنفيذ نتـائج المؤتمـر. وفي أمريكـا اللاتينيـة، اسـتحدث برنـامج إقليمـي يدعمـه الصنـدوق 
نظاما للمؤشرات لدعـم اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي في دور 
الرصد الإقليمي للمؤتمر الذي تضطلع به. وقد أُجريت مجموعة زاخـرة مـن بحـوث السياسـات 
ـــر،  المتعلقـة بقضايـا السـكان والفقـر الجديـدة، وتم دمجـها في ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفق
بمـا في ذلـك مـا حصـل في نيكـاراغوا مثـلا. واسـتخلص الصنـدوق أن منظمـات اتمـع المــدني 
تضطلع بدور حاسم في رصد التقدم المحرز نحو تحقيـق أهـداف المؤتمـر، ولكنـها تواجـه صعوبـة 
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في الحصـول علـى البيانـات الرسميـة. وأقـامت الشـبكة الصحيـة لنسـاء أمريكـا اللاتينيـة والبحـــر 
الكـاريبي نظامـا لرصـد متابعـة نتـــائج المؤتمــر في ثمانيــة بلــدان، وذلــك بدعــم مــن الصنــدوق. 
وسـتكون هـذه الوسـيلة الرئيسـية بالنسـبة للمنظمـات غـير الحكوميـــة في جميــع أرجــاء المنطقــة 
متاحة على الإنترنت. وفي الوقت ذاته، من المهم أن تقيم الحكومـات قواعـد البيانـات الخاصـة 

ا لرصد التقدم المحرز في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وأهداف المؤتمر. 
تشجيع الشراكات وتعزيزها وتنسيقها - إن الدرس الأهـم المسـتخلص خـلال فـترة  - ٧٢
الإطار التمويلي المتعدد السنوات هو أنـه مـن غـير الممكـن تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة العالميـة أو 
الوطنية من دون إقامة شراكات قوية متسقة مستدامة. وتتيح الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إطـارا 
شاملا ومنظورا طويل الأجل لجهود الشراكة. وقـد اختـار الصنـدوق أن يركـز، علـى الصعيـد 
العالمي، على تعزيز الشراكات العملية الاستراتيجية مع البنـك الـدولي ومنظمـة الصحـة العالميـة 

(انظر أيضا الوثيقة DP/FPA/2003/4، الجزء الأول). 
أمـا علـى الصعيـد القطـري، فقـد اسـتخلص الصنـدوق أن عليـه أن يتخلـــى عــن دعــم  - ٧٣
ـــثر مبــادرة داخــل أطــر الشــراكات، مــن خــلال تحديــد  المشـاريع المعزولـة ليضطلـع بـدور أك
الأهداف والنتائج المشـتركة، والاسـتفادة مـن الابتكـارات والبيانـات والـدروس المسـتفادة مـن 
تجاربـه العالميـة وغيرهـا، وتشـجيع تخصيـص المـوارد لتنفيـذ جـــدول أعمــال المؤتمــر. ومــا بــرح 
الصندوق يعــزز شـراكات العمـل مـع منظمـات اتمـع المـدني واموعـات النسـائية والشـباب 
والمؤسسـات والزعمـاء الثقـافيين والدينيـين، في جميـع البلـدان، للقيـام علـى نحـــو أفضــل بتنفيــذ 
جـدول أعمـال المؤتمـر ضمـن أطـر ثقافيـة محـددة، ودعـم مشـاركتها في السياسـات والتخطيـــط 

على الصعيدين الوطني والمحلي.  
وإن تدهــور النظــام الصحــي في العديــد مــن البلــدان ذات الأولويــة يعــرض للخطـــر  - ٧٤
الحصـول علـى خدمـات الصحـة الإنجابيـة، وقـد أدى ذلـــك إلى زيــادة مشــاركة الصنــدوق في 
الإصلاحات القطاعية والنهج الشاملة للقطاعات. كما أتـاحت شـراكات الصنـدوق في النـهج 
الشاملة للقطاعات (انظر أيضا الوثيقة DP/FPA/2003/4، الجزء الثالث) فرصـا لتسـليط الضـوء 
علـى مسـائل الصحـة الإنجابيـة والمسـائل الجنسـانية في التخطيـط الوطـني. وتطـــرح اللامركزيــة 
تحديات خاصة، إذ أا تقتضـي العمـل مـع شـركاء جـدد قـد لا يعتـبرون الصحـة الإنجابيـة مـن 
الأولويات أو الذين قـد تعوزهـم القـدرة علـى تصميـم برامـج الصحـة الإنجابيـة وتنفيذهـا. وفي 
حـين لا يـزال يتعـين إحـراز المزيـد مـن التقـدم إجمـالا، فقــد اســتثمر الصنــدوق في الشــراكات 
الراميـة إلى إقامـة نظـم محليـة للبيانـات، وتوظيـف هـذه البيانـات في عمليـة صياغـة السياســات، 
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وتيسير مشــاركة اتمعـات المحليـة الفقـيرة في تخطيـط الخدمـات ورصدهـا، وتعزيـز الحـوار مـع 
الزعماء الدينيين والمحليين. 

وورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـــر تتيــح للصنــدوق فرصــا ممتــازة لتوســيع نطــاق  - ٧٥
الشـراكات بحيـث تتجـاوز وزارات الصحـة، وتبيـان أن المسـائل الجنســـانية والصحــة الإنجابيــة 
والسـكان هـي اهتمامـات متعـددة القطاعـات علـى صلـة وثيقـة بعمليـة الحـد مـن الفقـــر. وقــد 
بادرت بعض البلـدان، ومنـها بنغلاديـش وإثيوبيـا ونيبـال واليمـن، إلى اسـتغلال هـذه الفـرص، 
ــوال  بينمـا واجـهت بلـدان أخـرى مشـاكل ناجمـة عـن عـدم الاسـتقرار السياسـي، وانعـدام الأم
اللازمة للتنفيذ، ونقص مشــاركة اتمعـات المحليـة. وتبـين دراسـة اسـتقصائية أجريـت في سـنة 
٢٠٠٣ بشأن البلدان التي أكملت ورقة كاملة لاستراتيجية الحد من الفقـر أنـه رغـم مشـاركة 
مكاتب الصندوق القطرية في العملية، فهي تعتقد أن بإمكاا أن تكون أكثر فعالية من خـلال 
تعزيز قدرات موظفيها وخبرام التقنيـة، والمشـاركة في العمليـة مـن البدايـة؛ وإقامـة شـراكات 
أقـوى مـع مؤسسـات بريتـون وودز. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، تعـاون الصنـدوق مـع معـهد البنــك 
ـــم الموظفــين بشــأن إصــلاح قطــاع الصحــة والصحــة  الـدولي علـى تنظيـم برامـج سـنوية لتعلي
الإنجابية. كما يحتاج الصندوق إلى العمل على إنشاء قاعدة بيانات متينة، بمـا في ذلـك الحجـج 
الاقتصاديـة اللازمـة لإقنـاع المؤسسـات الماليـــة بــأن تشــجيع المســاواة بــين الجنســين والصحــة 
الإنجابيـة إنمـا يمثـل اسـتثمارا متينـا، علـى اعتبـار أن تنميـة الشـباب هـي الأهـم اســتراتيجيا. وفي 
الوقت الراهن، لا تعالج ورقات استراتيجية الحد من الفقـر هـذه المسـائل بشـكل كـاف أو أـا 

لا تخصص موارد كافية لمعالجتها.  
ولزيـادة فعاليـة مسـاعدة الأمـم المتحـدة علـى الصعيـد القطـــري، انضــم الصنــدوق إلى  - ٧٦
أعضاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لتبسيط عمليات وطرائـق البرمجـة ومواءمتـها. وبالإضافـة 
إلى تبسيط الــبرامج والإجـراءات الماليـة ومواءمتـها، سـاهم الصنـدوق في الميـادين الأخـرى الـتي 
يتمتع فيها بميزة مقارنة، وهي: فيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المتكسـب 
(الإيدز)، والصحة الإنجابية، والمسـائل الجنسـانية وجمـع البيانـات وتحليلـها. وشـارك الصنـدوق 
مشاركة فعالة في جميع المناطق، ولا سـيما آسـيا وأفريقيـا، في عمليـة الإبـلاغ بشـأن الأهـداف 
الإنمائية للألفية وذلك تسـليما منـه ـذه الفرصـة الحاسمـة لإبـراز الوصـول إلى الصحـة الإنجابيـة 

كشرط أساسي لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

الإدارة القائمة على النتائج   رابعا -
منذ إقرار الإطار التمويلي المتعدد السنوات، قام الصندوق باســتثمار رئيسـي في تعزيـز  - ٧٧
الإدارة القائمة على النتائج، من خلال الاعتراف بأن تحسـين الفعاليـة التنظيميـة عنصـر حاسـم 
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في تحقيق نتائج التنمية. وأحرز الصندوق تقدما ملموسا، مع التسليم في الوقت ذاتـه بـأن هـذه 
العملية التدريجية والطويلة الأجل، هي تغيير ثقـافي، وأـا سـتتطلب المزيـد مـن الوقـت والجـهد 
من أجل تنسيق جميع النظم وتوجيهها نحو النتائج. وقد اسـتفاد الصنـدوق مـن الدعـم المسـتمر 
في الدول الأعضاء، ومن الحوار المنتظم مع وكالات الأمـم المتحـدة الأخـرى الـتي تقـوم بنفـس 
العملية، بما فيها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونسيف، وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي 

للمرأة.  
وفي سنة ٢٠٠٠، أصدر الصندوق سياسة عامة بشـأن الإدارة القائمـة علـى النتـائج،.  - ٧٨
أجملت المبادئ التوجيهية اللازمة لكفالـة اسـتخدام الصنـدوق للمـوارد البشـرية والماليـة بشـكل 
اسـتراتيجي يمكنـه مـن تحقيـق أكـــبر الأثــر مــن خــلال الفعاليــة والكفــاءة والمســاءلة البرنامجيــة 
DP، الجـزء  /FPA/2001/4) والإدارية. ويجمل تقريرا الإطار التمويلي المتعدد السنوات السابقان
الثـاني و DP/FPA/2002/4، الجـزء الثـاني) التقـدم المحـرز في تنفيـذ هـذه السياسـة خـلال الســنتين 

الأوليين ويحددا الميادين التي تحتمل التحسين. 
ووضعت عملية الانتقـال الـتي قادهـا الموظفـون الإدارة القائمـة علـى النتـائج في مركـز  - ٧٩
الاهتمـام، وصـاغت جـا جديـدة تتجـه نحـو النتـائج في مجـال الإدارة الاسـتراتيجية، ومشـاطرة 
المعارف، والتعلم والتدريب، والموارد البشرية، والإدارة المالية، والتنسيق التنظيمـي، والسـمعة. 
ـــا تعميــم هــذه العنــاصر في عمليــات الصنــدوق ونظمــه، مــع الإســناد الواضــح  ويجـري حالي
ــــاءلة كبـــار المســـؤولين. ولتعزيـــز رؤيـــة مشـــتركة فيمـــا يتعلـــق  للمســؤولية المؤسســية ومس
بالإصلاحـات الـتي حددهـا موظفـو الصنـدوق وطوروهـا أثنـاء علميـة الانتقـال، ســـوف تعقــد 
حلقات عمل لفائدة جميع الموظفين لكفالة فهمهم للتغييرات الحاصلة والتزامـهم ـا، وتوضيـح 

دورهم المهم بوصفهم الفاعلين الرئيسيين للتغيير. 
إدارة البرامج - شهدت فـترة الإطـار التمويـلي المتعـددة السـنوات جـهدا مكثفـا مـن  - ٨٠
أجل إعمال وتحسين نوعية الإطار المنطقي، وهو الوسيلة الرئيسـية لتخطيـط الـبرامج ورصدهـا 
على الصعيد القطري. وقد ساهم عقد حلقات العمل لإدارة البرامج في جميع المناطق، وإعـداد 
دليل توجيهي بشـأن الإدارة القائمـة علـى، النتـائج وتدريـب الأخصـائيين والشـركاء الوطنيـين 
ـــتحداث مجموعــة وســائل الرصــد والتقييــم،  التـابعين للفريـق القطـري للخدمـات التقنيـة، واس
واستكمال المبادئ التوجيهية للبرمجة، ساهم كل ذلك في زيـادة قـدرات الموظفـين والنظـراء في 
مجـال الإدارة البرنامجيـة القائمـة علـى النتـائج. ويـولي الصنـدوق أولويـة قصـــوى لتعزيــز الملكيــة 
الوطنية للبرامج. ومنذ سنة ٢٠٠٠، ازدادت مشـاركة الشـركاء الوطنيـين علـى نحـو مطـرد في 
اسـتحداث الإطـار المنطقـي، والتحليـلات المتعلقـــة بالمشــاكل وأصحــاب المصلحــة، والرصــد، 
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والتقييم. وتختلف كثافة التعاون باختلاف نـوع النشـاط ومرحلـة الـدورة البرنامجيـة. وفي حـين 
تظل نوعية البيانات وتوافرها وتواترها موضع إشكال - حيث لا يستطيع العديـد مـن البلـدان 
الإبلاغ عن التغيير الحاصل على مدى فـترة سـنوية - ثمـة اسـتثمار أكـبر بكثـير في مجـال إنشـاء 
ـــتي وضعــت خطــوط  خطـوط الأسـاس وخطـط الرصـد. وقـد ارتفـع عـدد المكـاتب القطريـة ال
الأساس لما يزيد عن نصف مؤشـراا البرنامجيـة مـن ٢٨ مكتبـا في سـنة ٢٠٠٠ إلى ٤٨ مكتبـا 

في سنة ٢٠٠٢.  
إدارة الأداء التنظيمي وأداء الموارد البشرية - المبادرة الوحيدة الأكثر أهمية في هـذا  - ٨١
الميـدان هـي وضـع اسـتراتيجية شـاملة للمـوارد البشـرية وتنفيذهـا سـعيا إلى تنصيـب الشـــخص 
المناسب بالمكان المناسب وفي الوقت المناسب. ودف الاستراتيجية، التي بسـطت بتفصيـل في 
ــاح  تقريـر إلى الـس التنفيـذي (DP/FPA/2002/11)، إلى إنشـاء منظمـة تتسـم بمزيـد مـن الانفت
والمسـؤولية والفعاليـة في تحقيـق أهـداف المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. أمـا الحجـر الأســـاس 
للاسـتراتيجية فـهو إطـار الكفـاءات التنظيمـي الـذي يراعـي التكـــامل بــين جميــع نظــم المــوارد 
البشـرية، بمـا في ذلـك إدارة الأداء وتعزيـزه، وتطويـر قـدرات الموظفـــين وتعلمــهم، والتوظيــف 
والتناوب، وتخطيط الموارد البشرية. وقـد أكمـل الصنـدوق عمليـة إعـادة تنظيـم المقـر، وإنشـاء 
برنامج استشاري تقني جديد متجـه نحـو النتـائج، ووضـع تصنيـف جديـد للمكـاتب القطريـة، 

وكلها إجراءات دف إلى تعزيز أداء الصندوق. 
ومنذ سنة ٢٠٠٠، عمل الصندوق على زيادة المساءلة عـن تحقيـق النتـائج مـن خـلال  - ٨٢
إدارة أداء الموظفــين، وتنفيــذ خطــط إدارة المكــاتب المتجهــة نحــو النتــائج، وإصــــدار المديـــرة 
التنفيذيـة للأوليـات السـنوية التنظيميـة. وفي سـنة ٢٠٠٢، أفــادت ٩٢ في المائــة مــن المكــاتب 
ـــات التنظيميــة. وترتكــز  القطريـة بـأن الخطـط الإداريـة لمكاتبـها أخـذت بعـين الاعتبـار الأولوي
خطط الأداء الفردي إلى المسؤوليات المسـندة للموظفـين كـأفراد في الخطـط الإداريـة التنظيميـة 

التي ترصد على امتداد السنة وتقيم من خلال استعراض تقييم الأداء السنوي. 
إدارة المعلومـات - خصـص الصنـدوق أولويـة قصـوى لتحســـين الربــط الإلكــتروني،  - ٨٣
وقـد حصـل نمـو سـريع في الشـبكة الداخليـة للمنظمـــة، (انــترانت) ونظــام لوحــة الإعلانــات، 
وإنشاء المواقع على شبكة الإنترنت. وقد استحدثت ٧٧ في المائة من المكـاتب القطريـة مواقـع 
ــة  لهـا علـى شـبكة الإنـترنت أو هـي بصـدد ذلـك. وإن الاسـتعمال الموسـع أثنـاء الفـترة الانتقالي
لنظام لوحة الإعلانات الإلكـتروني لأغـراض استشـارات الموظفـين، قـد زاد في إطلاعـهم علـى 
النظـام وثقتـهم فيـه، ولكنـه كشـف عـن الحاجـة إلى تعزيـز ثقافـة الاتصـال الإلكـــتروني. ويعــد 
الصندوق وكالة الأمم المتحدة الأولى التي أنشأت موقعا مواضيعيا على شبكة الإنترنت داخـل 
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نظام المدخل إلى التنمية. وقد أنشأ الصندوق مدخـلا يتعلـق بالسـكان والصحـة الإنجابيـة يتيـح 
قاعدة بيانات للمعلومات من وضع اتمعات المحلية وينشر الدروس المسـتفادة. وحـتى كـانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، بلغ عدد المنظمات الشـريكة في المدخـل ٢٠ منظمـة، فيمـا نـاهز عـدد 

أعضائه ٤٠٠ ١ عضو تقريبا، ٦١ في المائة منهم من البلدان النامية. 
الإدارة المالية - بدأ الصندوق، بالشراكة مع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب  - ٨٤
الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع، عمليـة كـبرى لإعـــداد نظــام لتخطيــط مــوارد المقــاولات. 
وسيسهم هذا النظام في تعزيز وتبسيط إدارة وتنسيق الموارد المالية والبرنامجية والبشـرية وزيـادة 
المساءلة والفعالية والشفافية في الأعمال. ومــن وظـائف النظـام المذكـور ربـط المـوارد بالنتـائج، 
وسيدعم رصد الإطار التمويلـي المتعـدد السـنوات للفـترة ٢٠٠٤-٢٠٠٧. ويركـز الصنـدوق 
على تدريب الموظفين على النظام الجديد وكفالة الربط الإلكـتروني في جميـع المكـاتب القطريـة 
حـتى تدخـل الدفعـة الأولى مـن النظـام حـيز العمـل في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤. وســـيجري 
تطبيـق جميـع الوحـــدات الضروريــة لتحســين إدارة المشــتريات والمــوارد البشــرية، فضــلا عــن 
تسـجيل الإيـرادات والنفقـات ومراقبتـها والإبـلاغ، عنـها اعتبـــارا مــن ١ كــانون الثــاني/ينــاير 

 .٢٠٠٤
 

تنفيذ الإطار المتكامل للموارد   خامسا -
قدر برنامج عمل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة أنـه سـيلزم مبلـغ ١٧ بليـون دولار  - ٨٥
على الصعيد العالمي في عام ٢٠٠٠ ومبلغ ١٨,٥ بليون دولار في عام ٢٠٠٥ لتنفيـذ العنـاصر 
المحـددة التكـاليف في برامـــج في مجــال الصحــة الإنجابيــة، تشــمل تنظيــم الأســرة وصحــة الأم 
والوقاية من الأمراض التي تنقل عن طريق الاتصال الجنسـي، فضـلا عـن جمـع وتحليـل البيانـات 
السكانية الأساسية. وقد اعترف برنـامج العمـل بأنـه سـتكون هنـاك حاجـة إلى مـوارد إضافيـة 
لتعزيــز النظــم الصحيــة وحــــالات الرعايـــة الطارئـــة قبـــل الـــولادة وفـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز. واستلزمت مجموعة العناصر المحددة التكاليف وحدهـا تعبئـة مبلـغ ٥,٧ بلايـين 
دولار في شـكل مسـاعدة دوليـة في عـام ٢٠٠٠، ومبلـغ ٦,١ بلايـــين دولار في عــام ٢٠٠٥. 
وجـدد اسـتعراض المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـــة + ٥ الدعــوة إلى اتخــاذ إجــراءات عاجلــة 
وتعبئة هذا القدر من الموارد معترفا بأنه في حين ازداد حجم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة عمومـا 
من عام ١٩٩٧ إلى عـام ١٩٩٩، فـإن النسـبة المئويـة المخصصـة للمسـاعدة الإنمائيـة انخفضـت 
من ٣,٢ في المائة في عام ١٩٩٧ إلى ٢,٥ في المائة عـام ١٩٩٩. واسـتجابت البلـدان بالزيـادة 
في حصة المساعدة السكانية إلى أكثر مــن ٢,٩ في المائـة مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في عـام 
٢٠٠٠. وهـذا الاتجـاه في مجـال المسـاعدة السـكانية لا يكفـــي لتحقيــق هــدف المؤتمــر الــدولي 
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للسـكان والتنميـة لعـام ٢٠٠٠. وفي عـــام ٢٠٠١، قــدرت حصــة المســاعدة الســكانية بمبلــغ 
٢,٣٦ بليون دولار أو ٢,٨ في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية. ومـن الضـروري أن يعجـل 
اتمع الدولي بزيادة حجـم المسـاعدة الدوليـة المتعلقـة بالسـكان والصحـة الإنجابيـة. ويجـب أن 
تظل مسألة البحث عن مصادر جديدة وطرائق مستدامة لتلبية أهداف المؤتمـر الـدولي للسـكان 

والتنمية تحتل الصدارة في البرنامج الدولي. 
وشمـل الإطـار التمويلـي المتعـدد الســـنوات للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ المقــدم إلى الــس  - ٨٦
التنفيـذي في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، إطـارا للمـوارد لمســـتويين مــن التمويــل. وبالنســبة للفــترة 
٢٠٠٠-٢٠٠٣، قدر المخطط الأول مجموع الاحتياجات من الموارد بمبلغ ١,٤ بليـون دولار 
وقدرها المخطط الثاني بمبلغ ١,٦ بليون دولار. وفي المقـرر ٩/٢٠٠٠ أحـاط الـس التنفيـذي 
علما بمخططات التمويل المقترنـة بإطـار النتـائج مـن حيـث أـا تجسـد أهـداف الصنـدوق فيمـا 
يتصل بتعبئة الموارد ويشجع جميع البلدان التي بوسعها مساعدة الصندوق علـى بلـوغ مسـتوى 
١,٤ بليـون دولار لمـوارد الميزانيـة العاديـة والمـوارد الأخـرى للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣. ويعــرض 
هذا الجزء من التقرير حالة الموارد المعبأة لفـترة الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، كمـا يحلـل 

توزيع الموارد من أجل تحقيق أهداف الإطار التمويلي المتعدد السنوات،  
 

تعبئة الموارد 
وتم وضـع الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات مـن أجـل زيـادة تمكـين صنـــدوق الأمــم  - ٨٧
المتحدة للسكان من اجتذاب تمويل يمكن التنبؤ به وثابت، لا سـيما مـن المـوارد العاديـة خـلال 
الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣. ويشير الجـدول ١ أدنـاه إلى مـوارد الصنـدوق الفعليـة والمتوقعـة لفـترة 

الإطار التمويلي المتعدد السنوات. 
 

 الجدول ١ – الإيرادات الفعلية والمتوقعة للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ 

مصدر الإيرادات

الإيرادات الفعلية 
لعام ٢٠٠٠ 
بملايين الدولارات

الإيرادات الفعلية 
لعام ٢٠٠١ 
بملايين الدولارات

الإيرادات المتوقعة 
لعام ٢٠٠٢ 
بملايين الدولارات

الإيرادات المتوقعة 
لعام ٢٠٠٣ 
بملايين الدولارات

الإيرادات الفعلية - 
المتوقعة للفترة 

 -٢٠٠٠-٢٠٠٣
بملايين الدولارات

هدف الإطار التمويلي
المتعدد السنوات للفترة
 ٢٠٠٠-٢٠٠٣

بملايين الدولارات 

٢٩٤ ١ ٠٧٤ ١ ٢٨١ ٢٦٠ ٢٦٩ ٢٦٤ الموارد العادية 
١٤٠ ٤٢٩ ٨٠ ١١٣ ١٢٨ ١٠٨ الموارد الأخرى

٤٣٤ ١ ٥٠٣ ١ ٣٦١ ٣٧٣ ٣٩٧ ٣٧٢ مجموع الموارد 

ملاحظات:  قد تختلف الأرقام عن المبالغ الإجمالية بسبب التقريب. 
الأرقــام فعلية بالنسبة لعام ٢٠٠٠ وعام ٢٠٠١، ومؤقتة بالنسبة لعام ٢٠٠٢ ومتوقعة بالنسبة لعام ٢٠٠٣. 
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ويتوقع الصندوق أن يصل حجم الإيرادات من جميـع المـوارد للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣  - ٨٨
(انظر الجدول ١) ما قدره ٥٠٣ ١ ملايين دولار أو أكـثر قليـلا مـن المسـتوى المخطـط البـالغ 
٤٣٤ ١ مليون دولار المستهدفة في الإطار التمويلي المتعدد السـنوات. ويشـير تحليـل اتجاهـات 
مجموع الإيرادات السـنوية خـلال الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ إلى مسـتويات للتمويـل غـير متوقعـة 
ــــن  وغــير ثابتــة، بلــغ مســتواها الــذروة في عــام ٢٠٠١ نتيجــة للتبرعــات الكبــيرة المقدمــة م

حكومات كندا وهولندا والمملكة المتحدة لغرض سلع الصحة الإنجابية. 
واسـتثمر الصنـدوق التبرعـات الكبـيرة الـتي قدمـها المـانحون إلى المـوارد الأخـرى والــتي  - ٨٩
بلغـت ثلاثـة أضعـاف المســـتوى المســتهدف في الإطــار التمويلــي المتعــدد الســنوات تقريبــا في 
االات المحددة في البرامج، لا سيما سلع الصحة الإنجابية، وخفض معدلات وفيات الأمـهات 
والوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وفي حين تمثل هذه التبرعات أمـوالا 
يحتاج إليها في االات ذات الأولوية، فإا لا تشكل أساس الموارد العاديـة الـذي يمكـن التنبـؤ 
ـــذ الــبرامج دون  بـه والثـابت والـذي يحتاجـه الصنـدوق لأغـراض التخطيـط الاسـتراتيجي وتنفي

انقطاع. 
ويخفـي النجـاح في تحقيـق مسـتوى المـوارد الـذي يســـتهدفه الإطــار التمويلــي المتعــدد  - ٩٠
السنوات المستوى المنخفض نسبيا في حجم المــوارد العاديـة الـتي تشـكل أسـاس مـوارد الـبرامج 
القطرية للصنـــدوق. ويتوقع صندوق الأمم المتحـدة للسـكان أن يبلـغ مسـتوى المـوارد العاديـة 
مـا مجموعـة ٠٧٤ ١ مليـون دولار خـلال الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ (انظـر الجـــدول ١) مقارنــة 
بالمستوى المستهدف البالغ ٢٩٤ ١ مليـون دولار، أي بنقـص قـدره ٢٢٠ مليـون دولار. وفي 
عام ٢٠٠٢، واجه صندوق الأمم المتحدة للسكان التحدي الخـاص المتمثـل في نقـص كبـير في 
موارده العادية والناشئ عن عدم تقديم متبرع رئيسي لمساهمته وانخفاض حجم تبرعـات بلديـن 
أخريـين. وعـوض ذلـك جزئيـا فقـط عـن طريـق الزيـادة في التبرعـات المقدمـــــة مــن ١٢ بلــدا؛ 
وأسعار الصرف الإيجابية؛ وحملة الأصدقاء التي بلغت حصيلتـها ٣٤ مليـون دولار. ويقـدر أن 
مبلغ الـ ٣٤ مليـون دولار الـذي لم يتلقـاه الصنـدوق في شـكل مـوارد عاديـة كـان يكفـي لمنـع 
حــــدوث مليونــــي حالـة حمـل غـير مرغـوب فيـها وقرابـة ٠٠٠ ٨٠٠ حالـة إجـــهاض؛ ومنــع 
ـــى ٠٠٠ ٧٧ وفــاة رضيــع وطفــل؛ وخفــض عــدد  ٧٠٠ ٤ حالـة وفـاة نفاسـية ومـا يزيـد عل
حالات اعتلال الأمهات بنحـو ٠٠٠ ٦٠ حالـة. لذلـك فـإن تأثـير العجـز البـالغ ٢٢٠ مليـون 
دولار من الموارد العادية خلال فترة الإطار التمويلـي المتعـدد السـنوات تأثـير عميـق. ولا تـزال 
حالة الموارد العادية للصندوق حرجة، ومـن الضـروري بـذل جـهود متضـافرة مـن أجـل زيـادة 

التمويل. 
وما فتئ صندوق الأمم المتحدة للسكان يوسع قـاعدة مانحيـه الـتي ارتفعـت مـن ١٠٢  - ٩١
مـن البلـــدان في عــام ٢٠٠٠ إلى ١٣٥ بلــدا في عــام ٢٠٠٢، بالإضافــة إلى صنــدوق مــارس 
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الاسـتئماني. ومـن العوامـل المشـجعة أيضـا الزيـادة في قيمـة التعـهدات المتعـــددة الســنوات الــتي 
أعلنتـها البلـدان المانحـة مـن ١٦ تعـهدا في عـام ٢٠٠٠ إلى ٣٠ تعــهدا في عــام ٢٠٠٢. وقــدم 
مؤخرا عدد متزايد من البلدان المشمولة بالبرامج تعهدات متعددة السـنوات، وفي ذلـك إشـارة 
واضحة على التزام هـذه البلـدان بكفالـة مـوارد عاديـة للصنـدوق ومسـتدامة ويمكـن التنبـؤ ـا 
وبمهمته. وسيتمكن الصندوق بفضل زيادة مستويات الموارد العادية وتثبيتـها مـن تقـديم المزيـد 

من الدعم للبلدان المشمولة بالبرامج لتحقيق أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. 
 

توزيع الموارد 
طلب الس التنفيذي إلى صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في المقـرر ١٩/٢٠٠٠ أن  - ٩٢
يوزع أموال البرامج على البلدان وفقا لنظام للتصنيف القطري يستند إلى المسـتوى الـذي بلغـه 
كل بلد في تحقيق أهداف المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة، مقيسـا مـن خـلال ثمانيـة مؤشـرات 
تتمشـى وأهـداف الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات. وهـذه المؤشـرات هـي: الـولادات علـــى 
أيدي القابلات الماهرات؛ ومعدل انتشار استعمال مواد منع الحمل؛ ونسبة السـكان المتراوحـة 
أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ سنة المصابين بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز؛ ومعـدل خصوبـة 
المراهقـين؛ ومعـدل وفيـــات الأطفــال؛ ومعــدل وفيــات الأمــهات؛ ومعــدل الملمــات بــالقراءة 
والكتابة من البالغات؛ والمعدل الصافي للالتحاق بـالمدارس الثانويـة. ويعـرض الجـدول ٢ حالـة 
ـــة القطريــة  تنفيـذ المـوارد القطريـة خـلال فـترة الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، حسـب الفئ

الناشئة من نظام التصنيف. 
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الجدول ٢ – حالة تنفيذ الموارد القطرية حسب الفئة القطرية 
 

الموارد العادية 
حصص النسبة المئوية الفعلية/المخططة من النفقات(٢)   

الفئة القطرية(١) 
حصــص النســــبة المئويـــة
٢٠٠٠-٢٠٠٠٢٠٠٣-٢٠٠٠٢٠٠٢-٢٠٠١ ٢٠٠٠ وفقا للقرار ١٩/٢٠٠٠

٦٦ ٦٥ ٦٥ ٦٣ ٦٧-٦٩ ألف 
٢٠ ٢٠ ٢٠ ٢٢ ١٩-٢١ باء 

٩ ٩ ٩ ٩ ٧-٩ جيم 
٤ ٤ ٥ ٤ ٣-٤ راء 

١ ١ ٢ ٢ ١,٥ سين 
١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠  اموع 

 
ملاحظات: قد تختلف قيم الأرقام عن المبالغ الإجمالية بسبب التقريب. 

D) الـذي وافـق عليـه P /FPA/2000/14 تم تصنيف البلدان وفقا لنظـام تخصيـص المـوارد (الـوارد في الوثيقـة (١)
الس التنفيذي في المقرر ١٩/٢٠٠٠. 

استنادا إلى النفقات الفعلية لعــام ٢٠٠٠ وعـام ٢٠٠١، والنفقـات المؤقتـة لعـام ٢٠٠١ والمتوقعـة لعـام (٢)
 .٢٠٠٢

  
ويتبين من تحليل الاتجاه في توزيع الموارد القطرية أن صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان  - ٩٣
نجح خلال الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ في التحـول نحـو توزيـع مـوارده العاديـة علـى البلـدان وفقـا 
للحصص المستهدفة التي وافق عليها الس التنفيذي. وتغيرت قليـلا حصـة المـوارد الموزعـة في 
المناطق خلال الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣. وينبغي التأكيد أن أي نقص من المـوارد العاديـة يـترتب 
عليه تأثير تناسبي على أشد البلدان والمنـاطق فقـرا وبالتـالي يـؤدي إلى تبـاطؤ وتـيرة التقـدم نحـو 

أهداف المؤتمر الدولي والتنمية في هذه البلدان. 
 

الاعتبارات الاستراتيجية المتعلقة بالدورة المقبلة للإطار التكميلي المتعـدد  سادسا -
السنوات 

كان إطار نتائج الإطار التمويلي المتعدد السنوات للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ طموحـا في  - ٩٤
تحديد النتائج التنظيمية على صعيد النواتج. وكشف رصد الإطار عن نقـص حـاد في البيانـات 
وكان حافزا لوضع خطوط الأساس وتحديد الأولويات وبناء القدرات اللازمة لجمـع البيانـات 
وتحليلها واستخدامها وإرساء ثقافة رصد. ونظرا لتنـوع ظـروف البرمجـة، لم يكـن مـن الممكـن 
أن يشتمل إطار النتائج على جميع نواتج البرامج القطرية، كما أنه تعذر إقامة الدليـل بصــــورة 
منهجيــــة على الروابــط بين جميع النواتج والنتائج الأعلى مستوى. ونتيجة لذلـك، لم يشـتمل 

الإطار إلا على النواتج الأكثر استراتيجية. 
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والإطار التمويلي المتعدد السنوات أداة دينامية يجب أن تسـتجيب للتغيـيرات في البيئـة  - ٩٥
الخارجيـة والداخليـة. ويتيـح الاتجـاه الاسـتراتيجي الجديـد للصنـدوق، الـذي يسـتند إلى تحـــاليل 
مكثفـة لأصحـاب المصلحـة، يتيـح أساسـا قويـا لتحديـد الأولويـات الاسـتراتيجية والاعتبــارات 
المتعلقـــة بــدورة الإطــــار التمويلي المتعـــدد السـنوات. وتشـمل هـذه الأولويـات والاعتبـارات 

ما يلي: 
أدى التركــيز علــى الشــراكات الإنمائيــة إلى زيــادة التــأكيد علــى الأهـــداف  (أ)
والنتائج المشتركة. وسينعكس ذلك في الدورة المقبلة للإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، الـتي 
ستتضمن اقتراح أهداف وقائمة من النتائج ستسهم في تحقيقها نواتج جميع البرامج. وسـيؤدي 
تركيز نظام تخطيط موارد المؤسسات إلى تيسير رصد الـبرامج والإبـلاغ، ممـا سـيوفر صلـة بـين 

الموارد والنتائج؛ 
تعجيل التقدم نحو أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهـداف الإنمائيـة  (ب)
للألفية، وسيركز صندوق الأمم المتحدة للسكان على مواصلـة تعزيـز جـدول الأعمـال العـالمي 
والوطني للمؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال عمليـات مبـادلات الديـون 
لأغـراض التنميـة والورقـات الاسـتراتيجية للحـــد مــن الفقــر وغــير ذلــك مــن الأطــر الإنمائيــة 
والإبـلاغ عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ولـدى اضطـلاع صنـدوق الأمـــم المتحــدة للســكان 
بالدور القيادي الذي يتوقع أصحاب المصلحة أنـه سـيقوم بـه، فإنـه سيسـعى إلى حشـد الدعـم 
والتأثير والموارد من مجموعة أكبر من الشـركاء الإنمـائيين وأصحـاب المصلحـة مـن أجـل تحقيـق 
أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وسـيقوم الصنـدوق بتعزيـز المعـارف والقـدرات الفنيـة 
لدى موظفيه للاضطلاع بالعمليات السياسية والتخطيطية والبرمجية وعمليات تحديد التكـاليف 

الأوسع نطاقا؛  
وسـيربط صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان دعــم الــبرامج بوضــع السياســات  (ج)
الوطنية والحد من الفقر، استنادا إلى إطار مفاهيمي عام يربط بين العوامل الجنسانية، والصحـة 
والحقـوق الإنجابيـة، والسـكان ـدف تخفيـــف وطــأة الفقــر ضمــن ســياق الأهــداف الإنمائيــة 
للألفيـــة. وســـيدعم الصنـــدوق الجـــهود الراميـــة إلى بنـــــاء قــــاعدة أدلــــة، واختبــــار النــــهج 
والاسـتراتيجيات الابتكاريـة؛ وتحديـد الـدروس المسـتفادة؛ والدعـوة لـــدى الحكومــات وســائر 

الشركاء الإنمائيين من أجل تكرار الممارسات الجيدة وتوسيع نطاقها؛ 
وسينشط الصندوق من جديد عمله في مجال السكان والتنميـة، بدعمـه تنميـة  (د)
القـدرات والأدوات الوطنيـة والبيانـات الكليـة المتعلقـة بـالجنس والسـن لاسـتخدامها في وضـــع 
السياسـات الوطنيـة وإدارة الـبرامج، ولرصـد متابعـة المؤتمـرات العالميـة والاتفاقيـات والأهـــداف 

الإنمائية للألفية؛ 
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وسيضاعف الصندوق جهوده الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسـين وتمكـين  (هـ)
المرأة مع التركيز على معالجة حـالات التفـاوت الهيكلـي والإجحـاف الاجتمـاعي، ويئـة بيئـة 
تساعد على تحسين قدرات المرأة والفتاة والفرص المتاحة لهن وقدرن علـى الاختيـار لتحسـين 
حيـان. وسيشـمل ذلـك مضاعفـة الجـهود الراميـة إلى التصـدي لظـــاهرة العنــف القــائم علــى 

الفروق الجنسية؛ 
وسـيولي صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان اهتمامـا خاصـا لمعالجـة احتياجــات  (و)
المراهقين والشباب في مواجهة وباء الإيدز، وسائر التحديات الـتي تشـكل خطـرا علـى التنميـة 
مسـتفيدا في ذلـك مـن تعـاون الأمـم المتحـدة المـتزايد علـى الصعيـد القطـــري مــن أجــل إعــداد 

استجابة أكثر اتساقا لوباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؛ 
وسيستفيد صندوق الأمم المتحدة للسكان من ميزته المقارنة لتحسين وصولـه  (ز)
إلى المعلومـات والخدمـات المتعلقـة بالصحـــة الإنجابيــة، وخفــض معــدلات الاعتــلال ووفيــات 
الأمهات. وسيضطلع الصندوق بدور قيادي في الجـهود الراميـة إلى تعزيـز الشـراكات المتعـددة 
القطاعـات مـن أجـــل زيــادة المــوارد وتــأمين الصحــة الإنجابيــة. وفي الوقــت نفســه، ســيدعم 
الصندوق الجهود الرامية إلى زيادة الطلب على خدمات الصحة الإنجابية والحصول عليها، مـع 
التركيز بوجه خاص على إزالة الحواجز التي تحـول دون وصـول الفقـراء واموعـات الضعيفـة 

إلى هذه الخدمات؛ 
وسـيقوم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بغيـة وضـع الشــخص المناســب في  (ح)
المكان المناسب في الوقت المناسـب، بتنفيـذ آليـات قائمـة علـى النتـائج والكفـاءات فيمـا يتعلـق 
بتعيين الموظفين والترقية والتنـاوب والتعلـم والتدريـب. وسيسـاعد النمـوذج الجديـد للمكـاتب 
القطرية على تعزيز تواجد الصندوق على الصعيد القطري. وحـتى يواصـل الصنـدوق مواجهـة 
التغييرات في البيئة على الوجه المناسـب وتنفيـذ جـدول أعمـال سياسـة المؤتمـر الـدولي للسـكان 
والتنمية تنفيذا فعالا لا بد له من بناء القـدرات في مجـال التفكـير والتخطيـط الاسـتراتيجيين في 

المنظمة بأسرها، وتعزيز نظم المساءلة القائمة على تحقيق النتائج. 
ـــدد  وسـتؤثر جميـع الاعتبـارات الاسـتراتيجية المذكـورة أعـلاه في الإطـار التمويلـي المتع - ٩٦

السنوات المقبل للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٧. 
 

توصية  سابعا -
 

قــد يـــود الس التنفيـذي الإحاطـــــة علمـا ـذا التقريـر والإعـراب عـن التوجيـه  - ٩٧
فيما يتعلق بصياغة الإطار التمويلي المتعدد السنوات المقبل للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٧. 
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المرفق 
إطــار نتـــائج الإطــار التمويلـــي المتعـــدد الســنوات للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ - 

 أهداف ونواتج ومؤشرات واستراتيجيات صندوق الأمم المتحدة للسكان 
مؤشرات النواتج النواتج مؤشرات الأهداف الأهداف 

    
تمتــــــع جميـــــــع  - ١
ـــــــــــــــراد  الأزواج والأف
بصحـــة إنجابيـــة جيــــدة 
ــــا في  طــوال حيــام، بم
ـــــرة  ذلـــك تنظيـــم الأس

والصحة الجنسية 

ــــاة فيمـــا  الاحتياجــات غــير الملب (أ)
يتعلق بتنظيم الأسرة 

(ب) * معدل الوفيات النفاسية 
(ج) * تشـجيع الـولادات علـــى يــد 

قابلات ماهرات 
(د) معدل خصوبة المراهقين(١) 

(هــ) * معـدل انتشـار فـيروس نقـــص 
ـــــرية في الأشــــخاص  المناعـــــــــة البش
الذيـن تتــــراوح أعمارهـــــم بــين ١٥ 

و ٢٤ سنة(٢) 
(و) * معدل وفيات الرضع 

(ز) الآليـات الوطنيـة لرصـــد العنــف 
الجنسي والحد منه 

ـــع  (ح) معـدل شـيوع اسـتعمال موان
الحمل 

ـــر خدمــات  ��١ زيـادة تواف
الصحة الإنجابية الشاملة 

النسـبة المئويـة لنقـاط إيصـال الخدمـــات الــتي توفــر علــى  (أ)
الأقل ثلاثا من خدمات الصحة الإنجابية التالية: 

وسائل حديثة لتنظيم الأسرة  -
رعايــة صحيــة للأمــهات ومســاعدة في التوليــد ورعايــة  -

توليدية أساسية وطارئة 
اتقاء وعلاج التهابات الجهاز التناسلي بما فيـها الأمـراض  -
التي تنتقل عن طريـق الاتصـال الجنسـي، وفـيروس نقـص 

المناعة البشرية/الإيدز 
التصدي لعواقب الإجهاض غير المأمون ومضاعفاته  -

الإعلام والتثقيف وإسداء المشورة بشأن النشاط الجنســي  -
للإنسان والصحة الإنجابية، بما في ذلك تنظيم الأسرة 

النسبة المئوية لنقاط إيصـال الخدمـات الـتي توفـر الإعـلام  (ب)
والتثقيف وإسداء المشورة وسبل حصول المراهقـين علـى 

الخدمات(٣) 
 
 

��٢ تحسين نوعية خدمـات   
الصحة الإنجابية 

ـــتي تقــدم علــى  النسـبة المئويـة لنقـاط إيصـال الخدمـات ال (أ)
الأقل ثلاث وسائل حديثة لمنع الحمل 

النسبة المئوية لنقاط إيصال الخدمات الـتي توفـر خدمـات  (ب)
الصحة الإنجابية ذات النوعية الجيدة وفقا للبروتوكولات 

القائمة(٤) 
��٣ تحسـين البيئـة للتصــدي   

للممارسات الضارة بصحة 
المرأة 

السياسة الوطنية المتبعة للممارسات الضارة  (أ)
 

(٢) قيـــام تـــوازن بــــين 
ـــــكانية  الديناميـــات الس
ــــــة  والتنميـــــة الاقتصادي

والاجتماعية 

ـــــع عنــــد  (أ) متوســـط العمـــر المتوق
الولادة 

(ب) معدل النمو السـكاني السـنوي 
ــــــي  ومعــــدلات نمــــو النــــاتج القوم

الإجمالي للفرد 
ـــن  (ج) * نســبة عــدد الســكان الذي
يقل دخلهم عن دولار واحد يوميا 

 

ــــة  ��٤ تمشــي خطــط التنمي
الوطنيــــة وخطــــط التنميـــــة 
القطاعيـة مـع برنـــامج عمــل 
المؤتمــــر الــــدولي للســــــكان 

والتنمية 

وجود آليات مشتركة بين القطاعات لاسـتعراض خطـط  (أ)
التنمية والخطط القطاعية 

عـدد المسـؤولين الحكوميـين الذيـن حضـروا برامـج تعلُّـــم  (ب)
تتناول القضايا الجنسانية 
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مؤشرات النواتج النواتج مؤشرات الأهداف الأهداف 
    

��٥ زيــادة توافــر البيانـــات   
المتعلقــة بالســــكان المصنفـــة 

حسب نوع الجنس 

وجود قاعدة بيانات وطنية عن السـكان مصنفـة حسـب  (أ)
نوع الجنس وخطط لاستكمالها على فترات منتظمة 

(٣) تحقيق المساواة بـين 
الجنسين وتمكين المرأة 

* الفجوة القائمة بــين الجنسـين فيمـا 
يتعلـق بـالمعدلات الصافيـة للالتحــاق 

بالمرحلتين الابتدائية والثانوية(٥) 
* معـــدل إلمـــام البالغـــات بـــــالقراءة 

والكتابة(٦) 
* نسبة البرلمانيات 

ـــات عــن  ��٦ زيـادة المعلوم
القضايا الجنسانية 

النسبة المئوية للمـدارس الابتدائيـة والمـدارس الثانويـة الـتي  (أ)
اعتمدت مناهج دراسية للصحة الإنجابية تراعـي الفـروق 

بين الجنسين 
ـــة المتعلقــة بالقضايــا الجنســانية الــتي  عـدد المـواد الإعلامي (ب)

تستهدف الرجال بالتحديد 

الاستراتيجيات 
الدعوة - تعزيز القدرات الوطنية - بناء واستخدام قاعدة للمعرفة - تشجيع الشراكات وتعزيزها وتنسيقها    

يشير إلى التوافق مع مؤشر الأهداف الإنمائية للألفية.  *
المراهقون الأكبر سنا الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ١٩ عاما.  (١)

يوافق هذا مؤشر الأهداف الإنمائية للألفية: نسبة انتشار الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية لدى الحوامل اللـواتي تـتراوح أعمـارهن  (٢)
بين ١٥ و ٢٤ عاما. 

المراهقون الأكبر سنا الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ١٩ عاما.  (٣)
تشمل البروتوكولات المعايير الدنيا الموضوعة بالاشتراك مع منظمة الصحة العالمية.   (٤)

يوافق هذا مؤشر الأهداف الإنمائية للألفية: نسب الفتيات إلى الفتيان في مراحل التعليم الابتدائي والثانوي والعالي.  (٥)
يوافـــق هــــذا مؤشر الأهـــــداف الإنمائيـــة للألفيــــة: نسبة الإنـــاث الملمات بالقراءة والكتابة إلى الذكور المتراوحة أعمارهم بـين ١٥  (٦)

و ٢٤ سنة.  
 

 


