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I. Analisis de la situacion

1.  Botswana ha progresado mucho en la consecuciéon
de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo y los objetivos de desarro-
llo del Milenio. Los servicios de salud reproductiva se
prestan de manera amplia y gratuita. La tasa de preva-
lencia del uso de anticonceptivos es del 48%. La alfa-
betizacion de las mujeres adultas es del 76,9% y la
proporcion de niflas que asisten a la escuela primaria es
del 86%. Sin embargo, otros indicadores preocupan al
Gobierno, entre ellos la proporcion de la poblacidén que
vive por debajo del umbral de pobreza, que se estima
es del 47%; la alta tasa de mortalidad materna (330 por
cada 100.000); la alta tasa de embarazos de adolescen-
tes (17% de los nacimientos) y la epidemia del
VIH/SIDA. En consecuencia, se corre el riesgo de que
se reviertan los progresos logrados en afios anteriores.
Otro motivo de preocupacion es la degradacion del
medio ambiente.

2. El principal objetivo de la politica nacional de
poblacion, aprobada en 1997, es mejorar la calidad de
vida de la poblacion. Sin embargo, la capacidad para la
aplicacidon, la coordinacion y la supervision de las po-
liticas y los programas sobre los asuntos relativos a la
poblacion es limitada y ha afectado de manera adversa
el proceso de aplicacion.

3. Los resultados del censo de poblacion y vivienda
de 2001 indican un aumento de la poblacién, de 1,3
millones de habitantes en 1991 a 1,7 millones en 2001,
a una tasa de crecimiento anual intercensal del 2,4%.
Esa tasa es notablemente mas baja que la tasa de cre-
cimiento del 3,4% para el periodo 1981-1991.

4.  Botswana tiene una de las tasas de prevalencia de
VIH/SIDA mas altas del mundo. Se estima que apro-
ximadamente el 19% de la poblacién en general y un
38,5% de la poblacion sexualmente activa estaban in-
fectadas por el VIH en 2001. La epidemia estd presen-
tando problemas sociales y econdmicos sin preceden-
tes. Por ejemplo, la esperanza de vida al nacer ha dis-
minuido de manera significativa: de 65 afos en 1991 a
56,7 afios en 2001. Se prevé que esta tendencia conti-
nuara y afectara a los hogares en virtud de la pérdida
de los sostenes de familia y dejara una cantidad cada
vez mayor de huérfanos.

5. El Gobierno ha respondido urgentemente a la
pandemia del VIH/SIDA. Los gastos del Gobierno para
atencion de la salud aumentaron el 32% en el ejercicio

econdomico 2000/2001 y el Gobierno ha adoptado ini-
ciativas para conseguir los recursos humanos adecua-
dos para aplicar el programa de prevencion del
VIH/SIDA. Aunque la economia de Botswana es una
de las mas soélidas de la region, se la considera fragil
por su gran dependencia de un producto unico (los
diamantes) y los efectos adversos de la epidemia del
VIH/SIDA. Es necesario que los donantes aumenten su
apoyo a las actividades de prevencion y apoyo relativas
al VIH/SIDA, asi como a otros programas de poblacion
y desarrollo.

II. Experiencia adquirida en
actividades de cooperacion
anteriores

6. La cooperacion entre el FNUAP y Botswana co-
menzd en 1971. Los programas previos se concentraron
principalmente en la reunion de datos y el fomento de la
capacidad y en el fortalecimiento de los programas de
salud maternoinfantil y de planificacion familiar. Los
dos ultimos programas para el pais han prestado mayor
atencion a la elaboracion y la aplicacion de politicas.

7.  En la esfera de las estrategias de poblacion y de-
sarrollo, la asistencia del FNUAP ha permitido a Bots-
wana elaborar una politica nacional de poblacion y es-
tablecer y fortalecer el consejo nacional de poblacion y
desarrollo. Mas aun, el pais ha podido crear institucio-
nes relacionadas con la poblacion en los ministerios
sectoriales. E1l FNUAP ha prestado asistencia, ademas,
en la publicacion del plan de accion para la aplicacion
de las politicas de poblacion.

8.  En la esfera de la salud reproductiva, la asistencia
del FNUAP ha contribuido a: a) establecer institucio-
nes multisectoriales para vigilar las actividades de de-
sarrollo del programa; b) desarrollar el programa na-
cional de salud sexual y reproductiva, su plan de apli-
cacion y los documentos y marcos de accion que lo
apoyan; c) suministrar orientacion, capacitacion y fo-
mento de la capacidad para administradores de pro-
gramas, proveedores de servicios, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y dirigentes politicos; y d) ca-
pacitar a docentes de igual nivel e impartir conoci-
mientos a la juventud en lo relativo a cuestiones de sa-
lud sexual y reproductiva. Con el apoyo de la Bill
and Melinda Gates Foundation, el FNUAP y sus ONG
asociadas contintian llevando a cabo actividades de
prevencion del VIH/SIDA destinadas a los jovenes,
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equilibrando esas iniciativas con el respaldo a los ser-
vicios de planificacion familiar de alta calidad.

9. Se han obtenido diversas lecciones de los pro-
gramas anteriores: a) la creacion de instituciones multi-
sectoriales es importante para la aplicaciéon de progra-
mas, asi como para la propiedad y el compromiso de
las partes interesadas a nivel nacional; b) el respaldo
técnico es un factor importante en la ejecucion de los
programas, especialmente en las actividades de preven-
cion y atencion del VIH/SIDA; y c) los mecanismos
que suministran una retroalimentacién continua son
importantes instrumentos para concentrar la atencion
nacional e internacional en los problemas de la aplica-
cion de los programas.

10. La escasez de personal capacitado, en particular a
nivel de los distritos, ha entorpecido la aplicacion de
las politicas y los programas. Otras restricciones son la
inestabilidad de la financiacion y las prioridades cam-
biantes de los coparticipes internacionales.

11. El FNUAP ha cooperado con otros organismos de
las Naciones Unidas, entre ellos el PNUD, la Organiza-
cion Mundial de la Salud, el Programa conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos, la Organizacion Internacional del Trabajo y mu-
chos de los donantes bilaterales y multilaterales. Esta
cooperacion continuard durante la ejecucion del nuevo
programa para el pais.

II1. Programa propuesto

12. El objetivo del programa propuesto es apoyar la
aplicacion de las politicas nacionales de poblacion me-
diante la reduccion de la pobreza, el mejoramiento de
la calidad de vida y la prevencion de la transmision del
VIH/SIDA. El programa propuesto se ajusta a los prin-
cipios de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cién y el Desarrollo y contribuira al objetivo del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (MANUD) para Botswana. Dentro del MANUD, el
FNUAP ha determinado las siguientes esferas de apo-
yo: a) la incorporacion de las cuestiones de poblacion
en la planificacion del desarrollo; b) el fortalecimiento
de las instituciones nacionales para la coordinacion, la
supervision y la evaluacion eficaces de los programas
de poblacion; y ¢) el fomento de un programa de salud
reproductiva amplio y multisectorial.
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13. Habra dos subprogramas: uno de estrategias de
poblacion y desarrollo y otro de salud reproductiva. Se
incorporaran a lo dos subprogramas las cuestiones re-
lativas a la promocion, el género y el VIH/SIDA. Se
utilizaran las conclusiones de una investigacion socio-
cultural para desarrollar las estrategias y las campafias
de promocioén. Para las actividades de promocién se
utilizaran tanto los medios modernos como tradiciona-
les de informacion.

Subprograma de estrategias de poblacion
y desarrollo

14. El resultado del subprograma de estrategias de
poblacion y desarrollo contribuird a la integracion de
las preocupaciones sobre la poblacion, el género y el
VIH/SIDA a los programas de desarrollo nacionales y
de distrito.

15. Los productos cuya consecucion se espera del
subprograma seran los siguientes: a) una coordinacion
fortalecida de las politicas de poblacion y de la aplica-
cion, la supervision y la evaluacion del programa a nivel
nacional y de distritos; b) el mejoramiento de la reunion
y el analisis de datos, de la investigacion adicional sobre
la poblacion y de la difusion de los resultados; c) el
fortalecimiento de la capacidad de ciertas instituciones
nacionales para atender las cuestiones de la poblacion,
el género y el VIH/SIDA; y d) el aumento de la promo-
cion de las cuestiones relativas a la poblacion, el género
y el VIH/SIDA.

16. A fin de lograr los resultados mencionados, se
han determinado las estrategias que se detallan a conti-
nuacion: a) el fortalecimiento de la capacidad institu-
cional y de recursos humanos en los &mbitos nacional y
de distrito para aplicar y sostener las actividades del
programa; b) el fomento de las actividades de movili-
zacion social para obtener un ambiente propicio en el
cual aplicar las politicas nacionales de poblacion; c) el
fortalecimiento de las actividades de informacion, edu-
cacion y comunicaciéon para lograr un cambio de con-
ducta en las cuestiones de la poblacion, del VIH/SIDA,
del género y del medio ambiente; d) el fortalecimiento
de la utilizacion de la base de datos sobre poblacion;
e) el fomento, el refuerzo y la coordinacion de las aso-
ciaciones con el Gobierno, con la sociedad civil y con
los coparticipes externos; f) el fomento de un enfoque
multisectorial mediante el fortalecimiento de los vin-
culos institucionales y de la determinacion de las res-
ponsabilidades individuales y de los coparticipes que
colaboran en las actividades relativas al VIH/SIDA, al
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género y al medio ambiente; y g) el suministro de la
asistencia técnica necesaria como componente integral
del apoyo.

Subprograma de salud reproductiva

17. El resultado esperado del subprograma de salud
reproductiva es que contribuya al fortalecimiento de un
ambiente propicio para la adopcion y la practica de una
conducta sexual y reproductiva responsable y sin ries-
go, para la prevencion del VIH/SIDA y las enfermeda-
des de transmision sexual, y un aumento en la utiliza-
cion de los servicios de salud reproductiva y sexual de
alta calidad, sensibles al género e integrados.

18. Los resultados esperados del subprograma de sa-
lud reproductiva en determinados distritos incluyen los
siguientes: a) el fortalecimiento de la capacidad institu-
cional y de recursos humanos en los ambitos central y
de distrito para una aplicacion y una gestion eficientes
del programa de salud sexual y reproductiva; b) el me-
joramiento del acceso a la informacion y los servicios
de salud reproductiva y de planificacion familiar de
alta calidad; c) el aumento de la participacion de los
hombres en las cuestiones de salud sexual y reproduc-
tiva, especialmente en la reduccioén de la prevalencia
del VIH/SIDA y de la violencia basada en el género; y
d) la ampliacién de la promocién, la movilizacién co-
munitaria y las campafias de comunicacidon para el
cambio de conducta en apoyo de las actividades de sa-
lud sexual y reproductiva.

19. A fin de contribuir al logro de esos resultados, se
han determinado las estrategias que se detallan a conti-
nuacion: a) el fortalecimiento de la capacidad de ges-
tién y de aplicacion del programa nacional de salud se-
xual y reproductiva; b) la intensificacion de la promo-
cion y de las campafias de movilizaciéon comunitaria;
c) la ampliacion de la educacion entre congéneres, la
preparacion para la vida cotidiana y los servicios de
asesoramiento para la juventud; d) la promocion y el
apoyo a los servicios de salud sexual y reproductiva de
uso facil para la juventud, y sensibles al género; e) la
creacion de alianzas, redes y coaliciones entre las par-
tes directamente interesadas en las cuestiones de salud
sexual y reproductiva, especialmente entre aquellas que
intervienen en las cuestiones de la salud sexual y re-
productiva y en la prevencion del VIH/SIDA; y f) su-
ministrar productos de salud reproductiva en todos los
distritos.

IV. Gestion, supervision y evaluacion
del programa

20. El programa propuesto serd coordinado y aplica-
do por el Ministerio de Finanzas y Planificacion del
Desarrollo, en estrecha colaboracion con otras institu-
ciones gubernamentales, con las ONG y con la oficina
del FNUAP en el pais. La sede del FNUAP y el Equipo
de Asistencia Técnica del FNUAP para el pais, en Ha-
rare (Zimbabwe), suministraran el apoyo técnico.

21. Se armonizaran los mecanismos de supervision y
evaluacion con los de otros organismos de las Naciones
Unidas y se tomaran en cuenta los indicadores del
MANUD. El programa seguira los procedimientos y las
directrices del FNUAP. Se basard en los resultados y
apoyard el fomento de la capacidad de gestion basada
en los resultados en los organismos de ejecucion. Las
visitas al terreno, los informes anuales del subprograma
y los examenes anuales seran parte integral de las acti-
vidades de supervision. En 2005 y 2007, respectiva-
mente, se llevaran a cabo un examen de mitad de pe-
riodo y una evaluacion final del programa. El programa
aprovechara la experiencia surgida de esas actividades
para su mejor rendimiento.

22. Se elaborard una estrategia de movilizacion de re-
cursos que se basara parcialmente en las iniciativas en-
tre organismos, para el acceso a mayores recursos de
fuentes gubernamentales y otros coparticipes de desa-
rrollo. Serd necesario aplicar una estrategia mas efi-
ciente de promocioén y difusion de informacion sobre la
tarea del FNUAP.

23. La oficina del FNUAP en Botswana carece de
personal suficiente. Como parte de la reorganizacion
del FNUAP y de los esfuerzos para fortalecer la capa-
cidad de las oficinas exteriores, se contratara personal
adicional, incluso personal nacional de proyectos, Vo-
luntarios de las Naciones Unidas y funcionarios subal-
ternos del cuadro organico. Si es necesario, también se
utilizaran consultores nacionales.
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