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الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٢ 
٢٣ إلى ٢٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢ 
البند ٩ من جدول الأعمال المؤقت 

   صندوق الأمم المتحدة للسكان 
  صندوق الأمم المتحدة للسكان 

  تقديرات منقَّحة لميزانية الدعم لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية* 

نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير المدير التنفيـذي لصنـدوق  - ١
الأمم المتحدة للسـكان عـن التقديـرات المنقحـة لميزانيـة الدعـم لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
(DP/FPA/2002/9). واجتمعت اللجنة خلال نظرها في التقرير بالمدير التنفيذي وزملائه الذيـن 

قدموا معلومات إضافية. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية، اسـتنادا إلى اتجاهـات إعـلان البلـدان المانحـة الكـبرى عـن  - ٢
التبرعـات، أن التقديـرات تعكـس تنقيحـا نزوليـا للمداخيـــل المســقطة للمــوارد العاديــة للفــترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٣ مـن ٥٨٠ مليـون دولار إلى ٥٤٥ مليـون دولار ونقصانـا ناتجـا عـن ذلــك في 
ميزانية الدعم لفترة السـنتين مـن مبلـغ إجماليـة ١٦٨,٣ مليـون دولار (صافيـة ١٤٦,٥ مليـون 
دولار) إلى مبلـغ إجماليـة ١٥٥,٢ مليـون دولار. وفي هـذا الصـدد، تشـير اللجنـة إلى الفقرتـــين 
١٢ و ١٣ من تقريرها السـابق (DP/FPA/2001/12)، ملاحظـة أنـه كـان ينبغـي تحديـد الاتجـاه 
ــرات  الـترولي في مداخيـل صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بشـكل أدق في سـياق إعـداد التقدي

 .(DP/FPA/2001/10) الأصلية
 
 

أدت عملية جمع وتحليل البيانات الجارية المطلوبة لــتزويد الـس التنفيـذي بـأحدث المعلومـات إلى التـأخر في  *
تقديم هذه الوثيقة. 
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وتتضمــن التقديــرات أيضــا بيانــا بخطـــــة طــوارئ ميزانيـــــة الدعـــــم لفــترة الســـنتين  - ٣
٢٠٠٢-٢٠٠٣، استنادا إلى تقدير لمداخيل الموارد العادية قيمته ٤٩٢ مليـون دولار وميزانيـة 
دعــم إجماليــة لفــترة الســنتين بقيمــة ١٤٧,٨ مليــون دولار. وقــد وضعــت خطــة الطـــوارئ 
للتصدي لاحتمال تراجع المداخيل في حال عدم ورود كافة التبرعات المسقطة. وتفهم اللجنـة 
الاستشارية من المعلومات المتاحة أنه قد يصار في حـال عـدم تسـلم الصنـدوق كافـة التبرعـات 
المسقطة إلى سد جزء من العجز في المداخيل عن طريق زيادة الجهود المتعلقة لجمع التبرعات. 

ونظرا لعدم ثبات الحالـة، لا تجـد اللجنـة الاستشـارية نفسـها في وضـع يتيـح لهـا حاليـا  - ٤
التعليـق بـالتفصيل علـى التقديـرات المنقحـة أو علـى كفايـة المقترحـات، سـواء بالنســـبة لتدابــير 
الاقتصاد أو لخطة الطوارئ. وسوف تعود اللجنة إلى المسألة في سياق نظرها في ميزانية الدعـم 

المقبل لفترة السنتين، وسوف تقصر تعليقاا في هذا التقرير على عدد من المسائل المحددة. 
وترى اللجنة الاستشارية أنه كان ينبغي في الوثيقة المنقحـة لميزانيـة دعـم فـترة السـنتين  - ٥
بـذل محاولـة مـن أجـل تحليـل أثـر التخفيضـات علـى الـبرامج والطلبـــات المتعلقــة بــإدراج هــذه 

المعلومات في وثائق الميزانية المقبلة. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية من الفقـرة ٦١ مـن التقديـرات المنقحـة أنـه يقـترح إعـادة  - ٦
تصنيـف ٣٨ وظيفـة في مقـر صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ٣٣ منـها صعـودا و ٥ نــزولا. 
وتشـير اللجنـة إلى أن التقديـرات الأصليـة (DP/FPA/2001/10 ، الفقرتــان ٤٤ و ٤٥) كــانت 
تتضمـن مقترحـــات بإعــادة تصنيــف ٦٦ وظيفــة في المقــر، ٥٦ منــها صعــودا و ١٠ نــزولا. 
وأُبلغت اللجنـــة ردا علـى استفسـار بـأن مقترحــــات إعـادة التصنيـف الــ ٦٦ قـد نفـذت وأن 
٣٨ مقترحـا آخـــر لإعــادة التصنيــف وردت في التقديــرات المنقحــة قــد أضيفــت إلى الـــ ٦٦ 
ـــف في المقــر قــد بلــغ ١٠٤ لفــترة  الأصليـة. وبذلـك، يكـون مجمـوع مقترحـات إعـادة التصني
السنتين ٢٠٠٢–٢٠٠٣، ٨٩ منها صعودا و ١٥ نزولا. وتلاحـظ اللجنـة بوجـه خـاص، مـن 
الفقرة ٧٦ من التقديرات المنقحة، أنه اقترح إعادة تصنيف ٩ وظائف برتبـة ف – ٣ إلى رتبـة 
ف – ٤ في المكاتب القطرية، مما لا يدع مجالا سوى لعدد محـدود مـن الوظـائف الدوليـة علـى 

مستويي المبتدئين والناشئين. 
وليـس واضحـا البتـة بالنسـبة للجنـة الاستشـارية مـا إذا كـانت اتجاهـات التوظيـــف في  - ٧
صندوق الأمم المتحـدة للسـكان تراعـي بصـورة ملائمـة الـتراجع في المداخيـل، ومـا إذا كـانت 
عمليــة إعـــادة التصنيف الشاملـــة هذه في المقر لها ما يبررها. لذا، توصـي اللجنـة، علـى غـرار 
مـا فعلـت في تقريرهـا السـابق (DP/FPA/2001/12، الفقـرة ٣٠)، بـألا يقـــر الـــس التنفيــذي 
حاليـا طلـب المديـــر التنفيــذي إجــراء تغيــيرات إضافيــة في مســتويات الرتــب في المقــر للفــترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٣. علاوة على ذلك، تكـرر اللجنـة رأيـها الـذي أبدتـه في تقريرهـا السـابق عـن 

ميزانية الدعم لفترة السنتين (DP/FPA/2001/12، الفقرة ٢٨)، من أن: 
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�فـرص التطويـر المـهني والـــترقي المتاحــة للموظفــين تعتــبر مــن مســائل إدارة 
موارد الموظفين الـتي لا يجـوز عـادة معالجتـها بإعـادة تصنيـف الوظـائف. فالحـاصل أن 
إعادة تصنيف الوظائف ذا الشكل الواسع النطاق مـن شـأا فعـلا أن تزيـل الضغـط 
في الرتب الدنيا ولكنها ستؤدي، خلال بضع سـنين، إلى اختناقـات جديـدة في الرتـب 
العليا. والطريقة المناسبة من منظور الموارد البشرية، هي معالجة مسـائل التطويـر المـهني 
ــــي والتصـــرف في الشـــواغر وإدارة عمليـــات  والتوظيــف الفعلــي والتخطيــط الوظيف

الانتقال والتقاعد …�. 
علاوة على ذلك، ثمة سؤال يتردد منذ فـترة عـن الوسـيلة السـليمة لتصنيـف الوظـائف  - ٨
الداعمة للمشاريع. وفي هذا السـياق، تلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن ٣٩ مـن هـذه الوظـائف 
تصنف وظائف مشاريع في المقر. وتكرر اللجنة موقفها، بصـرف النظـر عـن مصـدر التمويـل، 

من أهمية التمييز بين الأنشطة التشغيلية وتلك الداعمة للعمليات. 
وزُودت اللجنـة الاستشـارية بتقريـر المديـر التنفيـذي عـن اســـتراتيجية صنــدوق الأمــم  - ٩
المتحدة للسكان في مجــال المـوارد البشـرية (DP/FPA/2002/11)، علـى نحـو مـا طلبتـه اللجنـة في 
تقريرها المؤرخ ١٤ آب/أغسطس ٢٠٠١ (DP/FPA/2001/12)، الفقرة ٦)، وكذلـك بجـدول 
يبــين اتجاهــات التوظيــف مــــن الفـــترة ١٩٩٠-١٩٩١ إلى الفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (المرفـــق 
الأول). وسوف تعرض استراتيجية المـوارد البشـرية علـى الـس التنفيـذي للموافقـة عليـها في 
دورته الثانية العادية لعام ٢٠٠٢ التي ستعقد مـن ٢٣ إلى ٢٧ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. وتـأخذ 
اللجنة علما بالاستراتيجية وتنبه إلى أن تنفيذها ينبغي أن يتـم وفقـا لتوجيـهات الجمعيـة العامـة 
المعمول ا بشأن هذه المسألة. وتطلب اللجنة أن توفـر تقديـرات الميزانيـة المقبلـة بيانـا واضحـا 

يتعلق بتنفيذ الاستراتيجية والتكاليف المشمولة ا. 
ـــز مــهام مراجعــة  وترحـب اللجنـة الاستشـارية بالعمليـة المقترحـة لإعـادة تنظيـم وتعزي - ١٠
حسابات الصندوق ومراقبتها، اسـتجابة لتوصيـة اللجنـة الـواردة في تقريرهـا المـؤرخ ١٤ آب/ 
أعسـطس ٢٠٠١ (DP/FPA/2001/12 ، الفقرتـــان ٣٢ و ٣٣). وتلاحــظ اللجنــة، علــى نحــو 
ما هو مشار إليه في الفقرتين ٩٢ و ٩٣ من التقرير عن التقديرات المنقحة لميزانية الدعم لفـترة 
ـــع مســتوى مكتــب المراقبــة  السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (DP/FPA/2002/9)، أنـه سـوف يتـم رف
والتقييم وإعادة تسميته شعبة خدمات المراقبة. وسوف يـترأس الشـعبة الجديـدة مديـر وسـوف 
تتكون من فرعين هما فرع خدمات مراجعة الحسابات وفرع المراقبة والتقييم. وسوف يتكـون 
فرع خدمات مراجعة الحسـابات مـن كـامل موظفـي قسـم مراجعـة حسـابات صنـدوق الأمـم 
المتحدة للسكان في مكتب مراجعة الحسابات واستعراض الأداء التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، وعددهم تحديـدا أربعـة مراجعـي حسـابات. وأُبلغـت اللجنـة ردا علـى استفسـار بـأن 
وظائف قسم مراجعة حسابات صندوق الأمم المتحدة للسكان في مكتـب مراجعـة الحسـابات 
واستعراض الأداء التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي كانت شاغرة منذ بعـض الوقـت لكنـها 
ملئـت بأكملـها. وسـوف يتـم وضـع إطـار رسمـي للترتيبـات المبرمـة مـع برنـامج الأمـم المتحــدة 
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الإنمائي بغية الاستفادة من خدمات المكتب المذكور، وذلك من خلال مذكرة تفـاهم سـنوية، 
وسوف يتواصل تمويل كلفة الخدمات من خلال إعانة مالية سنوية. 

ونتيجـة لدراسـة تقييـم الاحتياجـات الميدانيـة الـتي أجراهـا الصنـدوق في عـــام ٢٠٠١،  - ١١
ـــم  يجـرى اقـتراح دراسـة نمطيـة جديـدة للمكـاتب القطريـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان يت
تنفيذهـا بحلـول منتصـف عــام ٢٠٠٣ ــدف تعزيــز المكــاتب القطريــة عــن طريــق �معالجــة 
D، الفقرة ١٦). وزودت  P/FPA/2002/9) الثغرات العالقة في مستويات التوظيف والمهارات�
اللجنة الاستشارية، بناء على طلبها، بموجز لجميع العناصر المقترحـة لتعزيـز المكـاتب القطريـة، 

وهي: 
زيادة نسبة الموظفين الفنيين في المكـاتب الميدانيـة (٤٧,١ في المائـة في المقـترح  (أ)

المنقح مقابل ٤٥,٠ في المائة في التقديرات الأصلية)؛ 
زيادة عدد الموظفين المحليين في الفئة الفنية من ١٧٠ إلى ٢٢١؛  (ب)

إنشــاء وظــائف لمديــري عمليــات مســؤولين عــن الإدارة والماليــة والإعـــلام  (ج)
وتكنولوجيـا الاتصـالات والمـوارد البشـرية والادارة السـوقية لعمليـات صنـدوق الأمـم المتحــدة 

للسكان؛ 
تحسين سبل التواصل بين المكاتب القطرية والمقر؛  (د)

تحديـث أسـطول مركبـات المكـاتب الإقليميـة لتقليـل المسـؤولية عـن الأضـــرار  (هـ)
والخسائر؛ 

العمـل بنظـام تخطيـط مــوارد المؤسســات لتحســين تكــامل النظــم بــين المقــر  (و)
والميدان. 

وزُودت اللجنـة أيضـا بجـدول يبـين الكلفـة التقديريـة لتنفيـذ الدراسـة النمطيـة (المرفـــق 
الثاني). وتنبه اللجنة إلى ضـرورة أن يكـون الإنفـاق علـى تعزيـز القـدرة الاسـتيعابية للمكـاتب 

الميدانية متناسبا ومتساوقا زمنيا مع الاتجاه في نمو البرامج. 
وأخيرا، تلاحظ اللجنة الاستشارية أنه، رغــم توصياـا بـأن �يكـون الموجـز في تقريـر  - ١٢
الميزانيـة المقبلـة مختصـــرا إلى حــد كبــير� (DP/FPA/2001/12، الفقــرة ٢)، فقــد بلــغ مجمــوع 
صفحات الموجز في التقديرات المنقحـة ١٨ صفحــــة. عــــلاوة علـى ذلـك، لا تحتـوي الوثيقـة 
إلا على بضع إحالات مرجعيـة ممـا يجعـل عمليـة قـراءة الوثيقـة صعبـة ومضللـة. وتحـث اللجنـة 
صندوق الأمم المتحدة للسكان مرة أخرى علـى أن يبـادر في وثيقـة الميزانيـة المقبلـة إلى التقليـل 

من الحشو اللفظي وتنظيم المادة داخل الوثيقة بصورة أفضل. 
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المرفق الأول 
اتجاهـات مـلء الوظـائف في ميزانيـة دعـم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، مــن 

الفترة ١٩٩٠-١٩٩١ لغاية الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ المنقحة* 
 

٠٢-٠٣ منقح ٠٢-٠٣ ٠٠-٠١ ٩٨-٩٩ ٩٦-٩٧ ٩٤-٩٥ ٩٢-٩٣ ٩٠-٩١  
        المقر 

١١١** ١١١ ١٠٥ ١٠٥ ١٠٧ ١٠٧ ١٠٩ ١٠٤ الفئة الفنية 
١١٧ ١٣١ ١٣٧ ١٣٧ ١٣٧ ١٣٧ ١٣٧ ١٣٢ فئة الخدمات العامة 
٢٢٨ ٢٤٢ ٢٤٢ ٢٤٢ ٢٤٤ ٢٤٤ ٢٤٦ ٢٣٦ اموع الفرعي ١ 

        الميدان 
٩٩ ٩١ ٨٩ ٨٩ ٨١ ٧٣ ٧٠ ٦٣ الموظفون الدوليون 
٦٤٥ ٦٨٧ ٦٨٧ ٦٤١ ٥٩٤ ٥٢٠ ٤٨٥ ٣٩٥ الموظفون المحليون 

٧٤٤ ٧٧٨ ٧٧٦ ٧٣٠ ٦٧٥ ٥٩٣ ٥٥٥ ٤٥٨ اموع الفرعي ٢ 
٩٧٢ ٠٢٠ ١ ٠١٨ ١ ٩٧٢ ٩١٩ ٨٣٧ ٨٠١ ٦٩٤ مجموع المقر + الميدان 

موظفو المقر (النسبة المئوية مـن 
٢٣,٥ ٢٣,٧ ٢٣,٨ ٢٤,٩ ٢٦,٦ ٢٩,٢ ٣٠,٧ ٣٤,٠ اموع) 

  
المصدر: ميزانية دعم صندوق الأمم المتحدة للسكان لفترات السنتين ذات الصلة.  *

عدد الوظائف في الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ عبارة عن ١٠٧ وظائف زائد ٤ وظائف لشعبة خدمات المراقبة، دون زيـادة  **
في الكلفة. 
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المرفق الثاني 
الكلفة المقدرة للدراسة النمطية للمكـاتب القطريـة (بملايـين دولارات الولايـات 

  المتحدة) 
 

الأشهر الستة الاستهلالية من عام 
التكاليف المستمرة ٢٠٠٣ 

الكل المقر الميدان الكل المقر الميدان  
٢,٩ -١,١ ٤,٠ ٠,٩ -١,١ ٢,٠ الوظائف (صافي) 

مجموعات مستقلة (ميزانية دعـم لفـترة 
لا ينطبقلا ينطبق ١,٢ ١,٢ السنتين) 

ــــــترة  (ميزانيــــة دعــــم إضافيــــة لف
لا ينطبقلا ينطبق ٢,٠ ٢,٠ السنتين) 

٢,٩   ٤,١   اموع 
DP/FPA/2002/9 ،المصدر: الجدول ٢      

 


