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Asistencia propuesta por esferas basicas del programa
(En millones de dolares EE.UU.)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Salud reproductiva 8,40 6 14,4
Estrategias de poblacion y desarrollo 7,00 3 10,0
Promocion 8,40 6 14,4
Coordinacion y asistencia al programa 1,20 - 1,2
Total 25,00 15 40,0

* Los nuevos requisitos establecidos para la preparacion de los esquemas de programa para los
paises en el marco de la transicion al nuevo procedimiento de programacién armonizado
estipulado en la decision 2001/11 exigieron un periodo de ajuste que retraso la presentacion de

este informe.
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I. Analisis de la situacion

1.  En 2000 la poblacién de Nigeria se estimaba en
115,2 millones de habitantes. Con una tasa anual de
crecimiento demografico del 2,9%, la correspondiente
proyeccion indica que en 2003 llegara a mas de
126 millones. Segun la encuesta demografica y de sa-
lud de 1999, la tasa de fecundidad total es de 5,2 nifios
por mujer.

2. En el ultimo decenio el crecimiento econdémico no
ha seguido el ritmo de aumento de la poblacion, y el
Gobierno lucha por ofrecer los servicios esenciales. Por
ejemplo, sélo el 52% de los hogares se encuentra a
1 kilémetro o menos de distancia de un establecimiento
sanitario. Ademas ha aumentado la proporcion de la
poblacioén que vive por debajo del umbral de la pobre-
za, pasando del 46% entre 1985 y 1995 al 66% entre
1996 y 2000. Los indicadores socioecondémicos pre-
sentan valores minimos en el noroeste y el nordeste del
pais.

3.  El indice de mortalidad por maternidad es de 704
muertes por cada 100.000 nacidos vivos, indice que va-
ria entre 165 en el sudoeste y llega hasta 1.549 en el
nordeste. Los factores socioculturales como la mutila-
cion genital femenina, la edad temprana al contraer el
primer matrimonio (17,5 afos), el bajo indice de alfa-
betizacion de las mujeres (41%) y su baja condicioén
social tienen un efecto negativo en los indices de mor-
talidad de algunos Estados. El 16% de los nacimientos
es resultado de embarazos precoces. Las madres jove-
nes son mas propensas a padecer problemas de salud
derivados del embarazo, especialmente la fistula vesi-
covaginal. Anualmente se registran alrededor de 20.000
nuevos casos de esta enfermedad. En 1999 la tasa de
uso de anticonceptivos era del 8,9% y la de mortalidad
infantil, de 75 muertes por cada 1.000 nacidos vivos.

4.  Los jovenes de 10 a 24 afios constituyen aproxi-
madamente el 33% de la poblacién. El estado de salud
sexual y reproductiva de los adolescentes es deficien-
te, a causa de factores tales como una iniciacion sexual
precoz, practicas sexuales en condiciones de riesgo, es-
casa utilizacion de los métodos modernos de planifica-
cion de la familia, y falta de acceso a fuentes de infor-
macion y servicios seguros. De los 610.000 abortos
que, segun se calcula, se producen cada afio, dos terce-
ras partes corresponden a la juventud, a la que también
es atribuible el 60% de todas las nuevas infecciones
por el VIH. La tasa de infeccion entre las jovenes

de 15 a 24 afos es del 5,89%, frente al 3,35% entre los
jovenes.

5. Las mujeres se encuentran desfavorecidas en lo
que se refiere al empleo, la educacion, la propiedad de
las tierra, el acceso al crédito y la participacion en los
asuntos publicos. Su condicidn social y posibilidades
se ven mermadas por una serie de practicas y costum-
bres perniciosas como la tradicional preferencia por los
nifios, la deficiente nutricion de las ninas, la mutilacion
genital femenina, la violencia contra la mujer y los ri-
tos de viudedad.

6. No obstante la proliferacion de entidades de co-
municacion de masas, es escasa la comprension de los
asuntos demograficos entre los profesionales de los
medios informativos y el publico. La planificacion del
desarrollo adolece de la insuficiencia de datos demo-
graficos y desglosados por géneros, a causa de los de-
fectos de los sistemas de acopio de datos.

7. La nueva administraciéon democratica ha aportado
cierta estabilidad a las politicas y programas de desa-
rrollo. Una directiva presidencial ha encomendado a la
Comision Nacional de Poblacion la funcion de coordi-
nar las cuestiones demograficas, racionalizando asi las
actividades relativas a la poblacion.

8. Las conclusiones y recomendaciones de la eva-
luacion del cuarto programa para el pais sirvieron de
guia para preparar el programa que se propone, como
también sirvieron a tal efecto los principios y objetivos
del Programa de Accion de la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) y su re-
vision quinquenal (CIPD+5). También se tuvieron en
cuenta al preparar el programa la evaluaciéon comun pa-
ra los paises, el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

II. Resultados y experiencia adquirida
de la cooperacion anterior

9.  La estrategia principal del cuarto programa para
el pais fue el fomento de la capacidad a nivel institu-
cional y de las operaciones. El FNUAP contribuy6 a
elaborar moédulos y programas de capacitacion sobre
salud reproductiva, estrategias en materia de poblacion
y desarrollo, y labor de promocion. Las autoridades fe-
derales adoptaron algunos de ellos, en particular
los modulos relativos a: a) capacitacion de personal
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planificador y estadistico para la integracion de los
factores demograficos en la planificacion del desarro-
llo; b) capacitacion en el empleo de enfermeras y co-
madronas; c) capacitacion en materia de sanidad de
adolescentes y desarrollo asi como en directrices sobre
protocolos y servicios clinicos; d) capacitacion de res-
ponsables de la adopcion de politicas y expertos técni-
cos en cuestiones de poblacion y desarrollo en el Ins-
tituto Nacional de Estudios de Politica y Estrategia, el
Centro de Gestion y Administracion Econémicas, asi
como en tres instituciones de capacitacion para medios
de informacion.

10. La capacitacion referente a la iniciativa ampliada
de conocimientos practicos para salvar vidas permitié a
234 médicos y a 690 enfermeras o comadronas mejorar
la prestacion de servicios de sanidad materna. El per-
sonal docente y de orientacion de las escuelas secunda-
rias llevo a cabo tareas de formaciéon en cuestiones de
poblacion y educacion para la vida en familia. Esto
aumento la sensibilidad de la poblacion y la conciencia
de los problemas de salud reproductiva, en particular
del VIH/SIDA, entre los adolescentes de las escuelas.

11. Se formulé y adoptd una politica nacional de sa-
lud reproductiva. Ademas, se equiparon o renovaron en
12 Estados los centros dedicados a esa esfera sanitaria.
Esto permitié aumentar en un 35% el nimero de pues-
tos de servicios para partos que ofrecian asistencia de
salud reproductiva de gran calidad, asi como aumentar
en un 54% el nimero de puestos de servicios para par-
tos que ofrecian al menos tres métodos modernos de
planificacion de la familia.

12.  El Canada, los Paises Bajos y el Reino Unido su-
ministraron  anticonceptivos por conducto del
FNUAP, mitigando la escasez y aumentando la varie-
dad de articulos existente en el pais. El Canada aporto
6,6 millones de dodlares adicionales a lo largo de un pe-
riodo de 24 meses en apoyo del subprograma de salud
reproductiva.

13. En la esfera de estrategias en materia de pobla-
cion y desarrollo, se establecieron bases de datos en
12 estados. Se impartid capacitacion sobre gestion
de bases de datos a responsables de nivel federal y a
personal planificador y estadistico de los ministe-
rios encargados de diversos sectores. Ello facilito el
establecimiento de una base de datos de las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) activas en la esfera
demografica.

0239439s.doc

14. Una secretaria creada en el seno de la Comision
Nacional de Planificacion establecid las bases para la
participacion de Nigeria como miembro en la organiza-
cion intergubernamental Asociados para la Poblacion y
el Desarrollo, aumentando entre 30 secretarias perma-
nentes federales y de los estados la sensibilidad a las
cuestiones de poblacidon y desarrollo. Asimismo se re-
viso, teniendo en cuenta los objetivos de la CIPD, la
politica demografica nacional.

15. Analizando los datos del censo, la Comision Na-
cional de Poblacion pudo publicar monografias sobre
cuestiones de género y desarrollo sostenible; los nifios,
los adolescentes y la juventud; las personas de edad. Se
publicaron y difundieron los informes relativos a la en-
cuesta demografica y de salud y a la encuesta con fines
precautorios de 1999. Las investigaciones sociocultu-
rales llevadas a cabo en 12 estados sirvieron de base
para la produccion de materiales destinados a los me-
dios de informacidén, encaminados a aumentar el uso de
la informacion y los servicios de salud reproductiva. Se
dio apoyo al Ministerio Federal de Informacion y
Orientacién Nacional para que siguiera publicando la
revista Choices, 6rgano de debate sobre temas de po-
blaciéon y desarrollo. Una subvencion aportada a través
del Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y de
Promocién de la Juventud permitié publicar Human-
kind, revista sobre salud y derechos en materia de re-
produccion.

16. Como resultado de iniciativas de promocion se
constituyeron en el Senado y la Camara de Represen-
tantes comités de poblacion, pero las restricciones pre-
supuestarias pusieron trabas a su labor. No obstante se
registré algiin éxito, en especial la firme decision del
Gobierno en cuanto al censo de poblacion y vivienda
de 2004. Ademas, se aumentaron los conocimientos es-
pecializados de los periodistas que escriben sobre
cuestiones de poblacidon y desarrollo en los medios de
informacion. En el anterior programa para el pais los
proyectos de promocion se limitaron al plano federal.
La inexistencia de proyectos de promocién a nivel de
los estados fue un factor restrictivo de esa labor.

17. Los principales obstaculos a la ejecucion del
cuarto programa para el pais fueron: a) la falta de datos
basicos para definir puntos de referencia a fin de medir
los resultados, el rendimiento y los efectos; b) la esca-
sez en algunos estados de personal susceptible de for-
macion para tareas de fomento de la capacidad; c) los
rapidos movimientos del personal capacitado; d) la es-
casa comprension de la importancia de utilizar bases de
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datos para planificar el desarrollo; e) la deficiente ca-
pacidad de gestion; f) la demora en el comienzo de la
ejecucion como resultado de los cambios en el ambito
gubernamental.

18. Como experiencia adquirida cabe sefialar la
constatacion de que para el éxito del programa nacional
de poblaciéon es fundamental una labor sostenida de
promocion a todos los niveles. Es también necesario
establecer datos de referencia al comienzo del progra-
ma asi como adoptar indicadores de la marcha y los
efectos de la labor para garantizar la supervision y
evaluacion adecuadas del programa.

II1. Programa propuesto

19. El objetivo del programa propuesto es contribuir
a mejorar la calidad de vida del pueblo de Nigeria pro-
curando que exista a todos los niveles un firme empefio
de ejecutar el programa nacional de poblacion y desa-
rrollo. El programa es congruente con las metas del
Programa de Accidn de la CIPD, la CIPD-+5, la politica
demografica nacional y la evaluacion comun para el
pais/MANUD, como se detalla en el marco de resulta-
dos y recursos adjunto. El programa abarcara 15 de los
36 estados. El volumen y tipo de asistencia que se
prestara a los 12 estados que recibieron ayuda en virtud
del programa anterior se basaran en: a) la incidencia de
los indicadores de salud deficiente en la encuesta na-
cional sobre demografia y salud, y b) la cuantia de la
asistencia facilitada por los donantes. Ademas, se se-
leccionaran tres estados desfavorecidos de la region
noroeste. El programa abarcara las tres esferas temati-
cas: promocion, salud reproductiva y estrategias de po-
blacion y desarrollo.

Subprograma de promocion

20. El resultado previsto del subprograma de promo-
cion es dar mas notoriedad a los temas de poblacion y
desarrollo a nivel nacional y acrecentar el apoyo a los
programas en esa esfera. Esto se conseguira por medio
de tres productos.

21. El primer producto es aumentar la capacidad de
los interesados directos para planear y realizar activi-
dades de promocion de programas de poblacion y desa-
rrollo. Esto se lograra mediante: a) formacion para ta-
reas de promocidn en el pais; b) promocidon orientada a
la accion en estrategias de salud reproductiva y pobla-
cion y desarrollo; ¢) movilizacion de recursos en

los planos nacional, multilateral y bilateral; d) fomento
de alianzas y asociaciones, y e) formacion de redes
electronicas.

22. El segundo producto es intensificar la integracion
de las consideraciones de equidad e igualdad entre los
géneros en los programas de poblacion y desarrollo a
todos los niveles. Para ello serd necesario: a) el apoyo
de esas alianzas; b) el respaldo a la campaiia contra la
violencia sexista y las practicas tradicionales nocivas,
incluso la mutilacion genital femenina, y c) el analisis
basado en el género.

23. El tercer producto es mejorar la comprension y
aplicacion de las politicas internacionales y nacionales
existentes en materia de poblacion. Esto se conseguira
procurando que las instituciones gubernamentales ten-
gan conocimiento de las politicas nacionales y los
acuerdos y convenciones internacionales, por ejemplo,
del Programa de Accion de la CIPD, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la Convencién sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa.
También se prepararan comunicaciones y materiales de
informacioén, educacion y comunicacion (IEC) sensi-
bles a los aspectos culturales, dirigidos a la modifica-
cion de conductas.

Subprograma de salud reproductiva

24. El resultado previsto del subprograma de salud
reproductiva es promover un comportamiento exento
de riesgos para la salud sexual y reproductiva y au-
mentar la utilizacion de los servicios existentes en esa
esfera. Se prevén tres productos en el marco de este
subprograma.

25. El primero es aumentar la disponibilidad de un
conjunto minimo de servicios de salud reproductiva de
gran calidad. Esto exigira: a) fomento de la capacidad
en materia de personal sanitario; b) apoyo a un sistema
sostenible de gestion logistica de anticonceptivos;
c) labor de comunicacion para el cambio de conductas
mediante iniciativas multimedia orientadas a los grupos
vulnerables; d) fortalecimiento de los sistemas de con-
sulta para responder a los problemas de salud sexual y
los problemas inherentes al embarazo, inclusive aten-
cion obstétrica en los casos de emergencia y de fistula
vesicovaginal, y e) incremento del acceso a la informa-
cion y los servicios de salud reproductiva.

26. El segundo producto en el contexto de este sub-
programa es fomentar el acceso a los servicios
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de prevencion del VIH/SIDA, incluso los de orienta-
cion y pruebas voluntarias y confidenciales. Esto in-
cluird iniciativas multimedia en los puestos de servicio
y centros comunitarios, especialmente en los destina-
dos a la juventud, asi como actividades para acrecentar
la capacidad del personal de salud y los asesores legos
comunitarios. Esta labor se complementara con activi-
dades dirigidas a impulsar el uso de preservativos fe-
meninos y masculinos.

27. El tercer producto es incrementar la accesibilidad
de la informacién y los servicios en materia sexual y de
salud reproductiva para los jovenes escolarizados y no
escolorizados. Esto se conseguird intensificando la
educacion sobre la sexualidad en las escuelas y sumi-
nistrando en los centros comunitarios informacion y
servicios dirigidos a los jovenes, en accion concertada
con el Gobierno, las ONG y el sector privado.

Subprograma de estrategia de poblacion y
desarrollo

28. El resultado previsto del subprograma de estrate-
gias de poblacion y desarrollo es promover la gestion y
ejecucion de programas en esa esfera. Este subprogra-
ma comprende tres productos.

29. El primero es intensificar la integracion de las
cuestiones de poblacion en los planes y presupuestos
de desarrollo a todos los niveles. Ello implicara: a) re-
forzar la capacidad de las comisiones de planificacion
del ambito nacional o estatal para integrar los factores
demograficos en los planes de desarrollo a nivel fede-
ral, de los estados, local y ministerial; b) impulsar la
plasmacion de la politica demografica nacional en un
sistema eficaz de programas multisectoriales; c¢) dar
apoyo a la organizacion de un foro de donantes para fi-
nanciar el plan de accion de esa politica demografica;
d) conseguir apoyo, gracias a una labor de promocion,
para el aumento de las asignaciones presupuestarias del
Gobierno destinadas a los programas de poblacion y
desarrollo a todos los niveles.

30. El segundo producto es mejorar los mecanismos
de coordinacion, supervision y evaluacion de los pro-
gramas demograficos a todos los niveles. Esto se con-
seguira por medio de: a) la puesta en practica de direc-
trices sobre coordinacidn, supervision y evaluacion;
b) el fomento de la capacidad de gestion del personal
de ejecucion de los programas; c) el establecimiento de
un plan general de supervision y evaluacion, y d) la
prestacion de apoyo para un sistema de coordinacion.

0239439s.doc

31. El tercer producto es aumentar la disponibilidad y
accesibilidad de los datos sobre el desarrollo. Esto se
conseguira: a) dando apoyo al censo de poblacion
de 2004 y a una encuesta demografica y de salud; b)
acopiando datos basicos que permitan establecer indi-
cadores para la supervision y evaluacion del programa;
c) reforzando la capacidad de investigacion y analisis
en cuestiones de género con miras a la formulacion de
politicas; d) reforzando las bases de datos; ¢) estable-
ciendo redes tanto locales como de gran amplitud, y
f) abriendo sitios en la Web.

IV. Gestion, supervision y evaluacion
del programa

32. Se recurrird para el programa la modalidad de
ejecucion nacional. Las actividades de los subprogra-
mas y los proyectos componentes seran ejecutadas por
organismos nacionales como el Ministerio Federal de
Salud, el Ministerio federal de Informacion y Orienta-
cion Nacional, la Comision Nacional de Planificacion y
la Comision Nacional de Poblacion. También participa-
ran ONG en la ejecucion del programa. Los fondos de
contrapartida del Gobierno se negociaran al prepararse
los proyectos componentes.

33. La supervision y evaluacion se efectuaran en con-
formidad con las politicas, procedimientos y directrices
del FNUAP. Un plan de gestion del programa facilitara
su direccion basada en los resultados. Se constituird un
comité de alto nivel coordinador del programa, presidi-
do por la Comision Nacional de Poblacion. Dicho co-
mité se reunird anualmente para examinar el plan de
gestion del programa y evaluar la orientaciéon del mis-
mo; ademas, organizara un examen de mitad de periodo
en 2006 juntamente con otros interlocutores de las Na-
ciones Unidas.

34. A fin de reforzar el apoyo técnico, se contratara
para los proyectos a personal nacional, el cual sera ca-
pacitado en gestion basada en los resultados por el
Equipo de Servicios Técnicos a los Paises del FNUAP
en Addis Abeba (Etiopia). El personal nacional de los
proyectos se distribuird en grupos multidisciplinares de
tres personas (encargadas respectivamente de la pro-
mocion, la salud reproductiva y las estrategias de po-
blaciéon y desarrollo) adscritos a cuatro dependen-
cias zonales asesoras del programa. Habrd mas perso-
nal nacional de los proyectos radicado en la Comi-
sion Nacional de Poblacion, el Ministerio Federal de
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Informacion y Orientacion Nacional y el Ministerio
Federal de Salud.

35. Al comienzo del programa se acopiaran datos ba-
sicos para el establecimiento de puntos de referencia
con fines de supervision y evaluacion. Cuando sea pre-
ciso, se realizaran investigaciones de tipo operativo pa-
ra perfeccionar los indicadores.

36. La oficina del FNUAP para el pais se compone de
un representante, un representante adjunto, un repre-
sentante auxiliar, dos oficiales nacionales del programa
y 10 empleados de apoyo. Para supervisar el programa
eficazmente serdan necesarios mas personal nacional de
proyecto y mas empleados de apoyo.
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