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I. Analisis de la situacion

1. Al cabo de 10 afios de declive de la actividad
econdmica, la economia del Cameriin empieza a cre-
cer. Pese a ello, la pobreza ha aumentado. El 55% de
la poblacion vive por debajo del umbral de la pobre-
za. La poblacion, estimada en 15 millones, es joven
(el 46,4% tiene menos de 15 afios) y aumenta rapi-
damente (a un ritmo del 2,8% anual). Aunque el pro-
ceso de urbanizacion se ha acelerado en los ultimos
afos, el 60% de la poblacion vive en las zonas rura-
les. La mujer, debido a su limitado acceso a los recur-
sos y su bajo nivel de educacidn (su tasa de alfabeti-
zacion es del 53%, frente al 72,5% para los hombres),
sigue estando en una situacion vulnerable.

2. Entre 1991 y 1998, la tasa total de fecundidad
disminuyé de 5,8 a 5,2 nifios por mujer y el promedio
de edad de las madres primerizas aument6 de 18,5 a
19,5 afios. Durante el mismo periodo, las tasas de
mortalidad de los nifios y lactantes aumentaron de 65 a
77 por cada 1.000 nacidos vivos y de 126 a 151 por
cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente. La tasa de
mortalidad derivada de la maternidad, 430 por cada
100.000 nacidos vivos, es elevada. El aborto es la cau-
sa del 40% de las muertes derivadas de la maternidad.

3.  La prevalencia del VIH/SIDA ha aumentado del
0,5% en 1987 al 11% en 2000 y la mayor parte del
aumento corresponde a adolescentes y jovenes. Del
mismo modo la prevalencia de las infecciones de
transmision sexual, 6%, es elevada. Se calcula que la
utilizacion de anticonceptivos es baja, 12% en las zo-
nas urbanas y unicamente el 4% en las zonas rurales.
Se calcula que las necesidades no satisfechas de pla-
nificacion de la familia son del 40%, en general, y del
13% entre las mujeres casadas.

4. La politica y las estrategias en los sectores so-
ciales, como los de poblacidn, salud, salud reproduc-
tiva, educacion y cuestiones de género, tienen los si-
guientes objetivos: mejorar las condiciones de vida;
proporcionar infraestructura basica; lograr el bienes-
tar de la mujer; integrar las cuestiones de poblacion y
desarrollo; descentralizar servicios; mejorar el acceso
a la atencion y los servicios de salud; aumentar la
oferta de medicamentos esenciales y anticonceptivos
y el acceso a ellos y garantizar la igualdad de oportu-
nidades para nifios y nifias. En el sistema de evalua-
cién comun para los paises y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)
se destaco también que estos objetivos eran elemen-

tos fundamentales para reducir la pobreza. Con los
objetivos de la evaluacion comun para los paises y
del MANUD se procura contribuir a reducir a la mi-
tad el nimero de personas que vive en la pobreza ex-
trema para el 2015; promover la condicion juridica y
social de la mujer y la igualdad entre los géneros; re-
ducir las tasas de mortalidad maternoinfantil y frenar
la propagacion del VIH/SIDA.

I1. Resultados y experiencia
adquirida de la cooperacion
anterior

5. El programa de asistencia anterior (1998-2002)
recibié 12 millones de doélares, de los cuales 10,5 mi-
llones de ddlares se aportaron con cargo a recursos or-
dinarios. En el campo de la salud reproductiva, se for-
muld una politica de salud reproductiva, un programa
nacional de salud reproductiva y normas y procedi-
mientos de servicio. El programa ayudd también a in-
tegrar un conjunto minimo de servicios de salud repro-
ductiva de calidad en el sistema de salud; aplicar un
plan de prestacion de servicios basado en la comuni-
dad, a titulo experimental; formular y aplicar un pro-
yecto experimental de atencion obstétrica de urgencia
y formar capacidad en el personal de la salud. Ademas,
en el marco del programa se realizaron actividades
destinadas a los adolescentes y los jovenes que no
asistian a la escuela; se elaboraron planes de estudios
sobre la educacion para la vida familiar y la educacion
sobre poblacion para las escuelas normales y se reali-
zaron actividades de prevencion del VIH/SIDA y el
tratamiento sindrémico de los pacientes con infeccio-
nes de transmision sexual.

6.  En cuanto a las estrategias de poblacion y desa-
rrollo, el programa contribuyo6 a actualizar la politica
de poblacion de 1992; fortalecer la capacidad de pla-
nificacion nacional para integrar las cuestiones de
poblacioén en la planificacion del desarrollo; crear ba-
ses de datos sociodemograficos y de supervision de
programas; realizar actividades de preparaciéon y
cartografia para el tercer censo de poblacion; desa-
rrollar técnicas para incorporar las dimensiones de
género en los programas sectoriales y apoyar la for-
mulacién de la estrategia sectorial de bienestar de la
mujer.

7.  Respecto de la promocion, el programa contribu-
y6 a cambiar la imagen que se tenia de las cuestiones
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de poblacion, de resultas de lo cual se crearon impor-
tantes redes de poblacion y desarrollo para parlamenta-
rios y ministras. Gracias a las iniciativas de promocion
se formuld una estrategia nacional de promocion de las
cuestiones de poblacion y se movilizaron fondos para
la participacion en los gastos del programa de pobla-
cion. Por ultimo, las actividades de promocion sirvie-
ron para obtener del Gobierno una contribucion im-
portante a los recursos basicos del FNUAP.

8. Entre las principales ensefianzas extraidas del
programa anterior figuraba la necesidad de proveer la
funcion de coordinacion del programa al mas alto ni-
vel del ministerio pertinente y descentralizar la apli-
cacion del programa de modo que las actividades re-
dundaran en beneficio de las comunidades de las zo-
nas rurales. Otra de las ensefianzas fue la necesidad
de comprender los obstaculos socioculturales que po-
dian interponerse a la prestacion de servicios de salud
reproductiva. La presencia constante de expertos in-
ternacionales fue necesaria para moverse dentro de
los complejos marcos conceptuales y operativos, es-
pecialmente en materia de salud reproductiva, y para
fortalecer la capacidad de gestion nacional en la pla-
nificacion, la aplicacion, la supervision y la evalua-
cion de las actividades de salud reproductiva. Por ul-
timo, habida cuenta de los limitados recursos y a fin
de surtir los mayores efectos, se decidio reducir de 25
a 15 el numero de distritos sanitarios en el marco del
siguiente programa.

II1. Programa propuesto

9.  El programa propuesto, que es compatible con
los objetivos del MANUD, contribuira a la lucha
contra la pobreza en el pais. Para ello se mejorara la
capacidad de gestion de los programas y la politica de
poblacion; se reduciran las desigualdades y las injus-
ticias entre hombres y mujeres y se mejorara la utili-
zacion de servicios de salud reproductiva de calidad
en ciertos distritos sanitarios.

Subprograma de estrategias de poblacion
y desarrollo

10. El producto previsto del subprograma de es-
trategias de poblacion y desarrollo consiste en con-
tribuir a la labor de desarrollo del Gobierno mediante
la aplicacién optima de la politica nacional actuali-
zada de poblacidon. Se han previsto cuatro productos:
a) aplicar la politica de poblacion nacional; b) hacer
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que los encargados de adoptar decisiones, los diri-
gentes y la poblacion en general conozcan mejor las
cuestiones de desarrollo; c¢) ofrecer informacion sobre
poblacion actualizada y desglosada; y d) mejorar la
aplicacion, supervision y evaluacion del programa de
poblacion.

11. Para lograr el primer producto, aplicar la
politica de poblaciéon nacional, se recurrira a tres es-
trategias. La primera consiste en emprender iniciati-
vas de promocion para los encargados de adoptar de-
cisiones y otros dirigentes a fin de adoptar, difundir y
financiar la politica de poblaciéon nacional y su apli-
cacion en el marco de la estrategia de reduccion de la
pobreza. La segunda estrategia consiste en fortalecer
el marco de aplicacion de la politica de pobla-
cion mediante la celebracion de seminarios en que se
formulen planes de aplicacidon. La tercera estrategia
consiste en elaborar instrumentos y mecanismos
de supervision y evaluacion, incluida una matriz de
supervision.

12.  Se espera lograr el segundo producto, un mejor
conocimiento de las cuestiones de poblacion, medi-
ante la organizacion de campafias de promocién en
conjuncion con los encargados de adoptar decisiones;
la actualizacion de la estrategia de poblacion nacional
en materia de informacién, educacién y comunica-
ciones; la introduccion, a titulo experimental, de la
educacion en cuestiones de poblacion en el plan de
estudios de la escuela secundaria, y la elaboracion de
un plan de estudios para impartir a los periodistas
cursos de informacién, educacion y comunicaciones,
asi como de formacion sobre promocion de intereses.

13.  El tercer producto, la oferta de datos de pobla-
cion actualizados y desglosados, se lograra prestando
asistencia en la realizacion del tercer censo de pobla-
cion y vivienda; llevando a cabo estudios demografi-
cos y de salud para obtener indicadores de salud re-
productiva, y fortaleciendo el sistema de reunion y
analisis de datos para la supervision y evaluacion del
programa.

14. El cuarto producto, mejorar la aplicacion,
supervision y evaluacion de los programas de
poblacion, se logrard impartiendo capacitacion a
los homologos nacionales en cuestiones de prioridad,
prestando  servicios  especializados para la
transferencia de conocimientos, prestando asistencia
en la coordinaciéon sectorial y elaborando
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instrumentos y mecanismos de supervision y
evaluacion.

15. Respecto de las cuestiones de género, el pro-
ducto previsto consiste en reducir las desigualdades e
injusticias que existen entre hombres y mujeres. Se
han elaborado dos productos: a) la incorporacioén de
las cuestiones de género en los programas y politicas;
y b) la realizacion de campaifias de promocion de in-
tereses para reducir la violencia contra la mujer y la
nifa.

16. Como parte de las estrategias concretas para
lograr el primer producto relacionado con las cues-
tiones de género sera preciso prestar asistencia para
difundir la estrategia sectorial para la mujer; de-
sarrollar capacidad técnica y de gestion entre los fun-
cionarios encargados de los programas para la mujer;
mejorar la capacidad de gestion de los proyectos de
los grupos de base de mujeres y dar los toques finales
al codigo de la familia y difundirlos.

17. Prestar apoyo a centros juridicos para educar y
concienciar al publico en cuestiones de género es una
estrategia fundamental para lograr el segundo pro-
ducto relacionado con las cuestiones de género, el de
reducir la violencia contra la mujer y la nifia. Se rea-
lizaran estudios y sondeos sobre la violencia contra la
mujer y la nifia; se informaré a las organizaciones y
redes de base comunitaria acerca de las necesidades
de las mujeres y la igualdad entre los géneros y se
prestara apoyo a iniciativas de promocion.

Subprograma de salud reproductiva

18. El producto previsto de este subprograma es una
mejor utilizacién de servicios de salud reproductiva
de calidad. Las actividades en esta materia tendran
por objeto reducir la elevada tasa de mortalidad de las
madres, los lactantes y los niflos; la prevalencia del
VIH/SIDA vy las infecciones de transmision sexual; la
elevada incidencia del aborto y la escasa utilizacion
de los servicios de planificacion de la familia. Se han
previsto los tres productos siguientes: a) un mejor ac-
ceso a los servicios de salud reproductiva de calidad
y una mayor oferta de éstos en 15 distritos; b) una
mejor gestion de los servicios de salud reproductiva a
todos los niveles y ¢) una mayor demanda de los ser-
vicios de salud reproductiva.

19. Para lograr el primer producto se aplicaran las
siguientes estrategias: a) prestar asistencia en las me-
didas de descentralizacion para que haya un conjunto

minimo normalizado de servicios de salud reproduc-
tiva de calidad; b) mejorar la prestacion de servicios
de salud reproductiva reorganizando, reorientando y
poniendo en practica normas y procedimientos apli-
cables a la calidad de la atencidn; c) aumentar la
oferta de servicios de salud reproductiva ampliando
su prestacion a nivel comunitario a todos los distritos
comprendidos en el programa; d) introducir, a titulo
experimental, la salud reproductiva en el lugar de tra-
bajo; e) mejorar la atencion obstétrica de emergencia
y postparto estableciendo un sistema de remision,
evacuacion y participacion en los gastos, asi como la
capacidad de los trabajadores de la salud (mejorar la
salud reproductiva de los adolescentes y jovenes am-
pliando la educacién sobre la vida familiar y las
cuestiones de poblacion a las escuelas comprendidas
en las zonas en que se ejecute el programa, realizando
actividades extraescolares y fortaleciendo las redes
comunitarias de jovenes y g) tomar medidas en la
comunidad y en el sistema de salud para frenar la
propagacion de las infecciones de transmision sexual
y el VIH/SIDA.

20. Para lograr el segundo producto del subprogra-
ma de salud reproductiva, el fortalecimiento de la
gestion de los servicios de salud reproductiva, se
aplicaran las siguientes estrategias: a) ayudar en la
formacion de capacidad nacional elaborando y apli-
cando un plan de desarrollo humano; b) formular pla-
nes de desarrollo social y de salud en los distritos; c)
proporcionar pericia para la aplicacion eficaz del
programa; d) reforzar el sistema de informacion so-
bre cuestiones de salud para descentralizar la planifi-
cacion y gestion de las actividades de salud repro-
ductiva y e) mejorar la investigacion operacional pa-
ra crear servicios y una atencioén de salud de mejor
calidad.

21. Para lograr el tercer producto del subprograma,
una mayor demanda de servicios de salud reproducti-
va, se aplicaran las siguientes estrategias: a) fortale-
cer las iniciativas de informacion, educacion y comu-
nicaciones, asi como la participaciéon de la comuni-
dad; b) intensificar la labor de promocion de las auto-
ridades tradicionales y administrativas, inclui-
dos los parlamentarios, a fin de promover la salud re-
productiva y c) aprovechar la participaciéon de la co-
munidad para determinar cudles son las necesidades
de salud reproductiva y realizar las actividades
correspondientes.
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IV. Gestion, supervision y evaluacion
del programa

22. El programa propuesto se ejecutara en coordi-
nacion con otros organismos de las Naciones Unidas
en el marco del MANUD. Se entablaran relaciones de
colaboraciéon con los organismos multilaterales y bi-
laterales y con organizaciones no gubernamenta-
les para que haya complementariedad y para mejo-
rar las actividades de supervision y evaluacion del
programa.

23.  En la ejecucion del programa participaran orga-
nismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales internacionales, entre ellas la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentaciéon (FAO) y el Population Council. Las
entidades de gobierno y las organizaciones no guber-
namentales locales que han demostrado tener capaci-
dad de gestion estaran a cargo de la ejecucion del
programa. En apoyo de la descentralizacion, se recu-
rrird a organizaciones provinciales y de la comuni-
dad. El Ministerio de Inversiones Publicas y Desa-
rrollo Regional coordinara el programa. En los proce-
sos de supervision y evaluacion se utilizaran las bases
de datos integradas que fueron creadas en el anterior
ciclo del programa.

24. En la actualidad, la oficina del FNUAP esta in-
tegrada por un representante, un representante ad-
junto, un oficial nacional de programas y personal de
apoyo administrativo. Se contratard personal nacional
de proyectos para reforzar la aplicacion y la supervi-
sion del programa.
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