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DP/FPA/2002/4 (Part II)

Resumen

1.  El presente informe es el segundo dedicado a la aplicacion del marco de finan-
ciacion multianual del Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas (FNUAP). Se
examinan las principales contribuciones del Fondo para prestar asistencia a los pai-
ses en el cumplimiento de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacion y el Desarrollo (CIPD) y los objetivos de desarrollo del milenio. Tres de los
ocho objetivos de desarrollo del milenio son parte integrante del marco de financia-
cién multianual, a saber, el mejoramiento de la salud materna; la lucha contra el
VIH/SIDA; y la promocién de la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mu-
jer. En ellos esta implicito un cuarto objetivo, reducir la mortalidad infantil. Es evi-
dente que el logro de estos cuatro objetivos de desarrollo del milenio estd compren-
dido en el objetivo sobre salud reproductiva del marco de financiacion multianual.

2. El marco de financiacion multianual tiene dos componentes centrales: un mar-
co orientado hacia la obtencién de resultados y un marco integrado de recursos. En
el marco orientado hacia la obtencion de resultados se establecen tres objetivos a
largo plazo para el FNUAP: a) que todas las parejas y personas gocen de buena sa-
lud reproductiva, incluidos la planificacion de la familia y la salud sexual, durante
toda su vida; b) que haya equilibrio entre la dindmica de la poblacidn y el desarrollo
social y econdmico; y ¢) que haya igualdad entre los géneros y se consiga la poten-
ciacion de la mujer. En el marco de financiacion multianual se indican los productos
que corresponden a cada uno de estos objetivos, se proporciona indicadores para
medir el progreso y se determinan estrategias de utilizacion de los recursos a fin de
obtener resultados. El marco integrado de recursos constituye la base de los esfuer-
zos del FNUAP por movilizar los recursos financieros necesarios para el logro de
dichos resultados.

3. Marco orientado hacia la obtencion de resultados. El presente informe se basa
en la informacién proporcionada por todas las dependencias del FNUAP por con-
ducto de los informes anuales. Pueden observarse los progresos efectuados por el
Fondo durante el afio 2001 en el logro de los resultados del marco de financiacion
multianual, y analizarse los progresos registrados por los paises en relacion con los
seis productos enumerados en el grafico 1 y en el anexo. También se analiza la efi-
cacia de las cuatro estrategias principales aplicadas para lograr los resultados, y que
se fortalecen mutuamente, a saber, la promocion, el fortalecimiento de la capacidad
nacional, la creacion y utilizacion de una base de conocimientos, y el fomento, la
intensificacion y la coordinacion de los vinculos de asociacion.

4.  El Fondo decidié que la presentacion de los informes se basara en los datos
con que se cuenta realmente a nivel de pais y no en autoevaluaciones. La disponibi-
lidad de datos ha mejorado y es cada vez mayor el numero de paises que establecen
valores de referencia para los nuevos programas por pais, para lo cual se dedican a
obtener los datos disponibles y trabajan con los asociados nacionales y otros orga-
nismos de desarrollo a fin de establecer nuevas fuentes de datos. Pese a estos avan-
ces, subsisten problemas en cuanto a la disponibilidad, la fidelidad y la posibilidad
de comparacién de los datos, por lo que muchas oficinas en los paises encuentran di-
ficil presentar informes sobre los progresos con una frecuencia anual. La situacion
en cuanto a los datos varia también de acuerdo con el producto. En general, es més
facil reunir datos sobre los productos relacionados con la salud reproductiva que so-
bre los relativos a poblacion y desarrollo. Los datos sobre los productos concer-
nientes al género son especialmente dificiles de obtener.
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5. El anexo contiene una abundante informacion analitica y debe leerse co-
mo parte integrante del informe. Concretamente, en el anexo figura, en forma de
cuadro, un amplio andlisis de las actividades, los logros, las limitaciones y las expe-
riencias principales correspondientes a cada producto del marco de financiacion
multianual.

6. Marco orientado hacia la obtencion de resultados. En el informe figura
una actualizacion de las estimaciones de ingresos correspondientes al periodo
2002-2003, y la manera en que se utilizaran y distribuiran esos recursos. Se do-
cumenta la reduccion de la cuantia correspondiente a recursos ordinarios y el au-
mento de la correspondiente a otros recursos, tendencia que hace aun mas impre-
decible la disponibilidad de fondos para ejecutar los programas por paises y lo-
grar resultados. Se muestra el efecto que podria tener la merma de los recursos
sobre la programacion del FNUAP.

7. Gestion orientada hacia la obtencion de resultados. Mediante la realizacion de
una encuesta entre las oficinas del FNUAP en los paises se comprobo que existe una
tendencia apreciable hacia la creacion de una cultura de ejecucion orientada hacia
los resultados dentro del contexto del Fondo y con los asociados nacionales. En el
informe se muestra que ha aumentado la capacidad en materia de gestion de los pro-
gramas y las asociaciones con contrapartes nacionales en todas las etapas de la pro-
gramacion. Aun debe avanzarse mucho, sobre todo en el fortalecimiento de la plani-
ficacion estratégica, la vigilancia y la evaluacion. El Fondo ha determinado que
existen obstaculos para la gestion de la informacion y los recursos financieros y ha
puesto en marcha nuevas iniciativas encaminadas a mejorar la distribucion de la in-
formacion y la vigilancia financiera. En 2001 el FNUAP emprendié un proceso de
transicion. Sus componentes centrales deberan crear una direccion estratégica co-
mun y reforzar la capacidad de la organizacion para pensar y planificar de manera
estratégica. Se reconoce que la creacion de una nueva estrategia en materia de re-
cursos humanos y el mejoramiento de las aptitudes seran cruciales para lograr los
resultados previstos en el marco de financiacion multianual.

8. Consideraciones fundamentales. El informe concluye con el examen de algu-
nas consideraciones que son fundamentales para la aplicacion futura del marco de
financiacion multianual. Es posible que, en determinadas circunstancias, el hincapié
en el establecimiento de asociaciones para lograr resultados compartidos en el con-
texto de marcos normativos y de planificacion dirigidos por el pais dé lugar a que se
preste mas atencion a los logros conjuntos que a los productos de los diferentes or-
ganismos, y a que se modifique en alguna medida el marco de financiacion multia-
nual. Para lograr una aplicacion satisfactoria de este marco y del Programa de Ac-
cion de la CIPD también sera preciso dedicar mas atencion al contexto cultural en el
que trabaja el Fondo, incluidos los esfuerzos consolidados por aumentar la igualdad
entre los sexos y la autonomia de la mujer. Si bien el marco de financiaciéon multia-
nual ha sido un elemento catalizador en cuanto a mejorar la gestion basada en los re-
sultados dentro del contexto del Fondo, aun queda un largo camino por recorrer. Un
importante desafio que deberdn encarar el FNUAP y todos sus asociados es la grave
falta de datos adecuados y confiables y de una eficaz gestion de los datos a todos los
niveles. Por otra parte, el marco de financiaciéon multianual no ha logrado aumentar
los recursos basicos, y s6lo ha conseguido parcialmente atraer promesas de contri-
buciones multianuales, dos aspectos que constituyeron sus objetivos principales,
enunciados en la decision 98/24 de la Junta Ejecutiva. El FNUAP solicita a la Jun-
ta que aborde esta cuestion urgentemente, puesto que serda imposible avanzar en la
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II.

consecucion de los resultados previstos si no aumentan los recursos, en particular
los recursos basicos.

Introduccion

9.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la decision 2000/9 de
la Junta Ejecutiva. Se pasa revista a las contribuciones fundamentales del Fondo en
la prestacion de asistencia a los paises para que alcancen los objetivos de la CIPD y
los objetivos de desarrollo del milenio. En la seccion II se exponen los progresos
hechos por el FNUAP en 2001 respecto de los objetivos y los productos, y se anali-
zan las estrategias utilizadas para lograrlos. Esta seccién consta de dos subseccio-
nes: el marco orientado hacia la obtencion de resultados y el marco integrado de re-
cursos. La seccion III se concentra en la gestion orientada hacia la obtencion de re-
sultados y en clla se ponen de relieve los esfuerzos desplegados en las esferas de la
gestion de programas, la gestion de la informacidn, la gestion de los recursos finan-
cieros y la gestion de los recursos humanos. En la seccion IV se exponen considera-
ciones fundamentales para la futura aplicacion del marco de financiacion multianual.
En el anexo se presenta, en forma de cuadro, un analisis de las actividades y los
productos principales, asi como de las limitaciones y las experiencias correspon-
dientes a cada producto del marco de financiaciéon multianual.

Aplicacion del marco de financiacion multianual

El marco orientado hacia la obtencion de resultados

10. En esta seccion se presentan los progresos hechos por el Fondo en 2001 res-
pecto del logro de los objetivos y los productos del marco de financiacion multia-
nual, y se analizan las estrategias utilizadas a ese efecto. Sobre la base del analisis
de situacion del marco de financiacion multianual realizado en 2000, el Fondo ajusto
el marco orientado hacia la obtencion de resultados del marco de financiacion mul-
tianual para que reflejara con mas exactitud su apoyo en los paises en los que se eje-
cutan programas. Se afiadieron dos indicadores de los objetivos —tasa de prevalen-
cia de la utilizacion de anticonceptivos y poblacion con un ingreso inferior a 1 do-
lar por dia— a fin de reflejar la contribucion del FNUAP a los objetivos de desa-
rrollo del milenio y los objetivos de la CIPD. En el grafico 1 figuran en cursivas las
revisiones del marco orientado hacia la obtencion de resultados del marco de finan-
ciacion multianual. Ocho de los indicadores de los objetivos del marco de financia-
cion multianual se corresponden con los indicadores de los objetivos de desarrollo
del milenio, segun se muestra en el mismo grafico. En la medida posible, el FNUAP
esta utilizando fuentes internacionales para supervisar el cumplimiento de los indi-
cadores de los objetivos. Estas fuentes son las mismas utilizadas para los indicado-
res de los objetivos de desarrollo del milenio, cuando éstos coinciden con los del
marco de financiacion multianual (véase también el informe del afio anterior sobre
el marco de financiacion multianual, que figura en el documento
DP/FPA/2001/4/Part 11, en particular el anexo I, en el que se indican referencias y
fuentes internacionales).
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11. Los productos del marco de financiacion multianual son los mas comunes de
los programas del FNUAP en los paises. No se supone que la lista de los productos
del marco sea exhaustiva, sino que otorgue a los paises flexibilidad para atender a
las necesidades nacionales y a las nuevas situaciones y oportunidades a medida que
surjan. Ello significa que el analisis de los productos e indicadores del marco de fi-
nanciacion multianual que aparece mas adelante no incluye todas las aportaciones
concretas de los programas del FNUAP en los paises, aunque los 13 nuevos progra-
mas de paises que comenzaron en 2001 coincidian en general con el marco de finan-
ciacion multianual. Aunque ha mejorado notablemente la disponibilidad de datos pa-
ra la mayor parte de los indicadores de los productos del marco de financiacion
multianual, lo cual puede observarse en el aumento del namero de paises que pre-
sentan informes sobre ellos y el niumero de valores de referencia nuevos y de nuevas
fuentes de datos y metodologias para su obtencion, la vigilancia de muchos indica-
dores sigue tropezando con la falta de datos confiables y oportunos. El FNUAP se-
guira haciendo inversiones en esta esfera, teniendo presente que las actividades de
vigilancia deben fortalecer los sistemas nacionales de datos y no crear sistemas de
busqueda paralelos e insostenibles que s6lo sean utiles para la presentacion de in-
formes al Fondo.
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Objetivo 1. Que todas las parejas y personas gocen de buena salud reproductiva,
incluidas la planificacion de la familia y la salud sexual, durante toda su vida

12. La pobreza por ingresos es un elemento determinante de otros aspectos de la
pobreza, tales como la falta de posibilidades de eleccion en materia de reproduccion,
la malnutricion, las enfermedades contagiosas y un acceso inadecuado a la educa-
cion y la informacion y a la atencién en materia de salud reproductiva. Las condi-
ciones deficientes de salud reproductiva, incluidos los embarazos precoces y no de-
seados, las discapacidades derivadas de la maternidad, las enfermedades de transmi-
sion sexual, incluido el VIH/SIDA, y las consecuencias de los abortos realizados en
condiciones de riesgo también pueden dar lugar a privaciones y encerrar a las muje-
res en un ciclo de pobreza. El mejoramiento de la salud es un factor central del cre-
cimiento econéomico. Por ese motivo, el FNUAP dedica mas de las dos terceras par-
tes de sus recursos a mejorar la salud reproductiva.

13.  La contribucion del Fondo en ayuda de los paises para que alcancen este obje-
tivo se concentra en los siguientes aspectos:

a)  Atencion de la necesidad insatisfecha en materia de planificacion de la
familia. El FNUAP esta desempefiando una funcién rectora en la prestacion de apo-
yo para la formulacion de estrategias que permitan asegurar el abastecimiento de
suministros de salud reproductiva. La contribucion extrapresupuestaria que hicieron
por una sola vez los Paises Bajos, el Reino Unido y el Canada para la adquisicion de
suministros de salud reproductiva, ascendente a 80 millones de délares, contribuyo
notablemente a mejorar el aseguramiento de esos suministros en el afio 2001;

b)  Reduccion de la mortalidad derivada de la maternidad. E1 FNUAP asig-
na una alta prioridad a la reduccion de la mortalidad derivada de la maternidad y, a
ese efecto, presta apoyo para atender las necesidades insatisfechas en materia de
planificacion de la familia; asegurar el acceso de todas las mujeres a la asistencia
prestada por personal capacitado y a sistemas eficaces de remision de pacientes; y
asegurar una oportuna atencion obstétrica de emergencia;

¢)  Promocion de la salud reproductiva y sexual de los adolescentes. Las in-
tervenciones del FNUAP incluyen el apoyo para actividades de informacion y servi-
cios relacionados con la salud reproductiva a fin de prevenir los embarazos no de-
seados y precoces asi como las enfermedades de transmision sexual, incluido el
VIH/SIDA, y de alentar a los adolescentes, en particular a las muchachas, a que
participen en la adopcion de las decisiones que afectan sus vidas;

d)  Prevencion del VIH/SIDA. La estrategia de lucha contra el VIH/SIDA del
Fondo se concentra en la prestacion de apoyo para prevenir la transmision sexual de
esa enfermedad fomentando entre los jovenes un comportamiento sexual sin riesgos,
incluidos la abstinencia y el aplazamiento de la edad en que comienza la actividad
sexual; el mejoramiento del acceso a preservativos para hombres y mujeres; y la
prevencion de la infeccion con el VIH entre las embarazadas y de su transmision a
los hijos y a la pareja;

e) Reduccion de la violencia contra la mujer. E1 apoyo del Fondo a la re-
duccion de la violencia contra la mujer abarca el fortalecimiento de los servicios ju-
ridicos, intervenciones de base comunitaria y atencion de las mujeres victimas de
abusos; la promocion de reformas legislativas y normativas; y el asesoramiento, la
prestacion de servicios de salud reproductiva y el fomento de la preparacion para la
vida activa entre las sobrevivientes de la violencia.
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Parlamentarios contra la violencia

El Foro Asiatico de Parlamentarios sobre Poblacion y Desarrollo realizé un
importante avance en la creacion de un entorno favorable para eliminar la violencia
contra la mujer en Asia oriental y sudoriental y en el Pacifico al organizar, junto con
el FNUAP, un curso practico sobre la promocion parlamentaria en favor de la elimi-
nacion de la violencia contra la mujer, que tuvo lugar en junio de 2001. Parlamenta-
rios de 14 paises presentaron pruebas de la comision de actos de violencia a nivel de
la familia, la comunidad y el Estado, que incluian agresiones y amenazas fisicas y
emocionales, violacion, incesto, coaccion relacionada con la reproduccion, priva-
cion de alimentos y atencion médica, confinamiento, matrimonio forzado y tempra-
no, trata y prostitucion. También sugirieron medidas juridicas para hacer frente a la
violencia contra la mujer y medidas complementarias para tomar en consideracion el
entorno social y cultural que sustenta este tipo de violencia, asi como medidas coer-
citivas para prevenirla. Se convino en que la eliminaciéon de la violencia contra la
mujer deberia ser parte integrante del programa relativo a los derechos humanos y la
igualdad entre los sexos en la region.

14.  Productos del objetivo 1. El marco de financiaciéon multianual abarca tres pro-
ductos principales en relacion con este objetivo: a) mayor disponibilidad de servi-
cios amplios de salud reproductiva; b) mejor calidad de los servicios de salud repro-
ductiva, y c) entorno mas propicio para combatir las practicas que son perjudiciales
para la salud de la mujer. En el anexo figuran ejemplos de las estrategias desplega-
das para lograr estos productos, junto con un analisis de algunas de las limitaciones
y de las experiencias adquiridas. En el segundo afio del marco de financiacion mul-
tianual, la falta de datos sigue limitando la presentacion de progresos. El analisis de
los progresos que aparece a continuacion se basa en los datos proporcionados por las
oficinas en los paises.

Cuadro 1 a)
Situacion de los valores de referencia establecidos para los indicadores de
servicios de salud reproductiva

Numero de paises que
han establecido valores
de referencia

Producto Indicador 2000 2001

Mayor disponibilidad Puestos de prestacion de servicio que ofrezcan por 45 68
de servicios amplios  lo menos tres servicios de salud reproductiva

de salud reproductiva Puestos de prestacion de servicios que ofrezcan 23 39

informacion, educacion, asesoramiento y acceso a
servicios para adolescentes

Mejor calidad de los  Puestos de prestacion de servicios que ofrezcan por 42 71
servicios de salud lo menos tres métodos modernos de anticoncepcion
reproductiva Puestos de prestacion de servicios que proporcionen 19 38

servicios de salud reproductiva de calidad, de
conformidad con los protocolos establecidos
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Cuadro 1 b)
Tipo de cambio registrado en los indicadores de los servicios de salud
reproductiva, 2000-2001

Numero y porcentaje de paises que comunicaron

cambios en los indicadores”

Cambio Ningiin Cambio
Producto Indicador positivo cambio negativo

Total

Mayor disponibilidad Porcentaje de puestos de prestacion de 13 (39%) 14 (43%) 6 (18%)

de servicios amplios de servicios que ofrezcan por lo menos tres
salud reproductiva servicios de salud reproductiva

Porcentaje de puestos de prestacion de 6 (46%) 3(23%) 4 (31%)

servicios que ofrezcan informacion,
educacion y asesoramiento sobre la
salud reproductiva y acceso a servicios
para adolescentes

Mejor calidad de los Porcentaje de puestos de prestacion de 6 (20%) 16 (53%) 8 (27%)

servicios de salud servicios que ofrezcan por lo menos tres
reproductiva métodos modernos de anticoncepcion

33 (100%)

13 (100%)

30 (100%)

Porcentaje de puestos de prestacion de Los datos de que se dispone son insuficientes
servicios que proporcionan servicios de  para interpretar la ocurrencia o no de

salud reproductiva de calidad, de cambios en el indicador
conformidad con los protocolos
establecidos

Notas: El nimero total de paises en los que se ejecutan programas es de 90.
“ Se incluyen solamente los paises que proporcionaron datos para 2000 y 2001.

15. Las intervenciones del Fondo se concentran en aumentar la disponibilidad de
servicios amplios de salud reproductiva en los puestos de prestacion de servicios, y
se dedica especial atencidn a las necesidades de los adolescentes. En el cuadro 1 se
puede observar un aumento del numero de valores de referencia que permiten vigilar
el porcentaje de los puestos de prestacion de servicios que ofrecen por lo menos tres
servicios de salud reproductiva. Algunos paises en los que se produjo un cambio po-
sitivo de este indicador comunicaron que era cada vez mayor el compromiso nacio-
nal de asignar prioridad a las cuestiones relacionadas con la salud reproductiva, tales
como la prevencion de las muertes derivadas de la maternidad y las enfermedades de
transmision sexual y el VIH/SIDA, especialmente en el Africa al sur del Sahara.
Otros paises pusieron de relieve la ampliacion de los servicios destinados a los po-
bres y a grupos afectados por conflictos o desastres naturales, los cuales incluian
servicios de salud reproductiva a nivel de la comunidad. Los paises en los que no se
registraron cambios fueron principalmente aquellos que mantenian el porcentaje de
puestos de prestacidon de servicios que ofrecen por lo menos tres servicios de salud
reproductiva. La rapidez con que se producen movimientos de personal y la concen-
tracion de los trabajadores de la salud en los centros urbanos generalmente impiden
que se realicen progresos, pese a las inversiones en el fortalecimiento de la capaci-
dad. Algunos pocos paises, como la Republica Centroafricana, comunicaron cam-
bios negativos en este indicador debido al empeoramiento gradual de la situacion
politica, social y econdmica, mientras que en otros paises ello se debi6 a cambios de
las fuentes de datos para tratar de mejorar la confiabilidad y periodicidad de la in-
formacion.
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16. En el afio 2001 el Fondo despleg6 esfuerzos especiales para mejorar la salud
sexual y reproductiva de los adolescentes, sobre todo mediante los programas en los
paises y también mediante intervenciones multinacionales como la Iniciativa de la
Comunidad Europea y el FNUAP sobre salud reproductiva en Asia, y la Iniciativa
de la Alianza de la Juventud Africana. El cuadro 1 muestra un aumento del porcen-
taje de los puestos de prestacion de servicios que ofrecen informacion, educacion,
asesoramiento y acceso a servicios para adolescentes de 15 a 19 afios de edad, pero
se trata de un pequefio conjunto de datos que no permite realizar un analisis signifi-
cativo del cambio ocurrido en este indicador. En algunos paises no se ha establecido
debidamente atin la necesidad de proporcionar servicios de salud reproductiva a los
adolescentes y el acceso a tales servicios sigue siendo dificil. Muchos de los puestos
de prestacion de servicios no proporcionan la totalidad de los componentes de in-
formacion, educacion, asesoramiento y servicios que abarca el indicador. Los paises
utilizaron diversas estrategias de divulgacion de estas cuestiones entre los adoles-
centes, tales como la educacion a cargo de iguales, la educacion en el centro de tra-
bajo y la enseflanza escolar. También apoyaron la preparacion de materiales de in-
formacion, educacion y asesoramiento para destinatarios seleccionados a fin de crear
conciencia en los medios de difusion y los dirigentes religiosos y politicos, asi como
establecer alianzas con iglesias y aumentar el apoyo a la salud reproductiva de los
adolescentes.

17. En 2001, con arreglo a un proyecto financiado por la Fundacion pro Naciones
Unidas, el FNUAP colabord con otros organismos de las Naciones Unidas, entre
ellos la OMS, el UNICEF y la OIT, para crear un marco destinado a mejorar la cali-
dad de la atencion de la salud reproductiva. Se hizo hincapié¢ en los métodos de par-
ticipacion para crear una mayor sensibilidad en los usuarios respecto de la salud y
los derechos reproductivos, y en el trabajo con los suministradores de los servicios
para lograr que éstos fueran mas acordes con las necesidades de los usuarios. El
Fondo asigna una alta prioridad al aseguramiento de la mayor variedad posible de
anticonceptivos eficaces, costeables y asequibles. Gracias al aumento del namero de
paises que han establecido valores de referencia, en los proximos afios se podra vi-
gilar de manera mas estrecha el porcentaje de puestos de prestacion de servicios que
ofrecen por lo menos tres métodos modernos de anticoncepcion. Los paises que co-
municaron datos negativos en este indicador, los atribuyeron en su mayoria al ago-
tamiento de las existencias debido a una deficiente gestion logistica, a inestabilidad
politica y a cuestiones relativas a la seguridad, o a cambios de las fuentes de datos.
En 2001, el Fondo inici6 la formulacién de un marco comun destinado a evaluar la
capacidad nacional para atender las necesidades de suministros relacionados con la
salud reproductiva. En varios cursos practicos se formularon estrategias nacionales
sobre la gestion de los suministros que incluian capacitacion, garantia de calidad e
instrumentos de gestion logistica. Ello fortaleciéo la respuesta de las politicas y
los sistemas nacionales sobre logistica para satisfacer las demandas de seleccion de
anticonceptivos.

18. Es indispensable contar con buenas politicas operacionales para que la presta-
cion de los servicios sea eficaz. En 2001 aumento el nimero de valores de referencia
establecidos para vigilar el porcentaje de puestos de prestacion de servicios que pro-
porcionan servicios de salud reproductiva de calidad, de conformidad con los proto-
colos establecidos. La revision de los protocolos integrados de salud reproductiva,
junto con la capacitacion de los prestadores de los servicios en su utilizacidn, per-
mitieron mejorar la calidad de la atencion. Todavia queda mucho por mejorar,
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puesto que algunos paises comunican que existen protocolos pero aiin no se utilizan
de manera sistematica. En otros paises, como el Camerun, el FNUAP tom¢ la ini-
ciativa en la prestacion de apoyo a un conjunto minimo de servicios destinados a
mejorar la calidad de la atencion de la salud reproductiva.

19. Pese a que en 2001 varios paises adoptaron importantes medidas con el fin de
lograr un entorno mas propicio para combatir las practicas perjudiciales para la sa-
lud de la mujer, la violacion de los derechos basicos de la mujer sigue constituyendo
una importante preocupacion en paises de todas las regiones.

Cuadro 2

Numero de paises que comunicaron la existencia de una politica nacional para
combatir las practicas que son perjudiciales para la salud de la mujer, o
notificaron progresos en su establecimiento

Numero de
paises en proceso
de formular

Producto Indicador del producto 2000 2001 una politica
Entorno més propicio para Politica nacional en marcha 14 30 7
combatir las practicas que son  para hacer frente a las practicas

esenciales para la salud de la perjudiciales

mujer

Notas: El nimero total de paises en los que se ejecutan programas es de 90.

20. Un numero cada vez mayor de paises comunicaron que cuentan con una politi-
ca nacional para promover los derechos, la seguridad o la salud de la mujer, segtn se
muestra en el cuadro 2 supra. Ello es el resultado de las actividades de promocion y
del establecimiento de alianzas con entidades culturales, religiosas y juridicas, para
asegurar el fortalecimiento de normas culturales, juridicas y sociales que no toleren
los abusos contra la mujer y protejan y promuevan el derecho humano fundamental
que la asiste de no ser victima de la violencia. En Kenya, por ejemplo, las asocia-
ciones con organismos de las Naciones Unidas facilitaron la aplicacion y el cumpli-
miento de un Plan de Accidén Nacional contra la eliminacion de la mutilacion genital
de la mujer. A fin de ayudar a aplicar esas politicas a nivel mundial, el Fondo prepa-
r6 una guia para trabajadores de la salud en la que se aborda la violencia basada en
el género. El apoyo ulterior a la generacion y difusion de datos sobre la violencia y
sobre sus efectos en la salud reproductiva ayudard a promover politicas y programas
basados en hechos reales y a supervisar los progresos.

Objetivo 2: Que haya equilibrio entre la dindmica de la poblacion y el desarrollo
social y economico

21. Habida cuenta del hincapié que se hace a escala mundial en la reduccién de la
pobreza, es imperioso para el FNUAP apoyarse en sus ventajas comparativas y de-
sempefiar un papel rector en favor del andlisis de las tendencias demograficas y sus
repercusiones para el desarrollo econémico y social. El FNUAP debe hacer una
contribucién decisiva al fortalecimiento de la capacidad nacional para utilizar los re-
cursos e instrumentos de los estudios de poblacion, incluidas la investigacion, la re-
unién y el analisis de datos demograficos, a fin de: a) definir las necesidades no sa-
tisfechas y las demandas, especialmente de los pobres; b) actualizar las tendencias
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demograficas y de desarrollo, incluidos los cambios en la estructura y la distribucion
de la poblacion por edades; c) fomentar las actividades de promocion, sensibiliza-
cion del publico y educacion basadas en hechos reales, y d) informar el disefio, la
supervision, la evaluacion y el analisis de politicas, planes e instrumentos nacionales
y locales para mitigar la pobreza. La compleja interrelacion existente entre la dina-
mica demografica, el medio ambiente, el desarrollo socioeconémico y la reduccion
de la pobreza requiere que se preste atencion no solo al crecimiento, la estructura y
la distribucion de la poblacion, sino también a cuestiones tales como la potenciacion
de la mujer, el derecho a la seleccion en materia de reproduccion y la participacion
de los pobres en la adopcion de decisiones.

22.  Productos del objetivo 2. En 2001, el FNUAP asign¢ alrededor del 17% de los
recursos ordinarios a iniciativas dirigidas a asegurar que los planes de desarrollo na-
cionales y sectoriales estuvieran en consonancia con el Programa de Accion de la
CIPD, y aumentar la disponibilidad de datos demograficos desagregados por sexo.

Cuadro 3

Numero de oficinas en los paises que comunicaron la existencia de un mecanismo
intersectorial para examinar los planes nacionales y sectoriales, o notificaron
progresos en su establecimiento

Numero de paises
con un mecanismo

Producto Indicador del producto 2000 2001 en preparacion
Plan nacional de desarrollo y Mecanismos 21 37 8
planes sectoriales de conformidad intersectoriales para

con el Programa de Accion de examinar los planes de

la CIPD desarrollo sectoriales

Notas: El nimero total de paises en los que se ejecutan programas es de 90.

23. Como se muestra en el cuadro 3 supra, durante el afio se hicieron progresos
respecto de la integracion del Programa de Accion de la CIPD en los planes nacio-
nales de desarrollo y los planes sectoriales, atendiendo en particular a los factores
demograficos que contribuyen al equilibrio entre la dindmica de la poblacion y el
desarrollo econdmico y social, y a la repercusioén de las dimensiones de la salud re-
productiva, incluso del VIH/SIDA, sobre el desarrollo y la reducciéon de la pobreza.
Algunas oficinas en los paises han apoyado el establecimiento de mecanismos inter-
sectoriales a nivel municipal o provincial, dentro del contexto de la descentraliza-
cién. Otros logros son la formulacién de planes de accidn nacionales para la puesta
en practica de politicas demograficas, y la prestacion de apoyo a mecanismos de co-
ordinacién del Gobierno y las ONG. El porcentaje més bajo de mecanismos inter-
sectoriales en funcionamiento corresponde al Africa al sur del Sahara, pero, segin se
informa, existen mecanismos de esa indole en alrededor de la mitad de los pai-
ses de la region de los Estados arabes y Europa y de la region de América Latina y
el Caribe. Los marcos de asistencia para el desarrollo, incluidos los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza, los enfoques sectoriales y el Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), ofrecen excelentes
oportunidades para que el FNUAP establezca asociaciones con una amplia diversi-
dad de agentes del desarrollo, y para que participe activamente en la integracién de
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las perspectivas de poblacion y salud reproductiva en las politicas y planes nacio-
nales, asi como en la vigilancia de los objetivos de desarrollo del milenio.

Cuadro 4 a)

Situacion de los valores de referencia para el indicador del nimero de
funcionarios gubernamentales que han asistido a programas de capacitaciéon
en cuestiones relacionadas con el género

Numero de paises que han establecido
valores de referencia

Producto Indicador 2000 2001
Plan nacional de desarrollo Numero de funcionarios 15 42
y planes sectoriales de gubernamentales que han asistido a

conformidad con el programas de capacitacion en

Programa de Accion de cuestiones relacionadas con

la CIPD el género

Cuadro 4 b)

Tipo de cambio registrado en el nimero de funcionarios gubernamentales
que han asistido a programas de capacitacién en cuestiones relacionadas
con el género, 2000-2001

Numero y porcentaje de paises que comunicaron
cambios en el indicador”

Cambio Ningiin Cambio
Producto Indicador positivo cambio  negativo Total

Plan nacional de desarrollo Numero de funcionarios 4 (45%) 2(22%) 3 (33%) 9 (100%)

y planes sectoriales de gubernamentales que han
conformidad con el asistido a programas de
Programa de Accion de capacitacion en

la CIPD cuestiones relacionadas

con el género

Notas: E]l numero total de oficinas de paises en los que se ejecutan programas es de 90.
“ Incluye solamente los paises que proporcionaron datos para 2000 y 2001.

24. La integracion de las dimensiones del género en la planificacion a diversos ni-
veles del gobierno es una de las principales prioridades del Fondo. El FNUAP ha
hecho inversiones en el fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos para reali-
zar andlisis basados en el género, con objeto de hacer mas hincapié en la igualdad y
la perspectiva de género dentro del marco de los planes de desarrollo y las estrate-
gias de reduccion de la pobreza de cada pais. Como se indica en el cuadro 4, es cada
vez mayor el numero de paises que comunican aumento del nimero de funcionarios
gubernamentales que han asistido a programas de capacitacion en cuestiones rela-
cionadas con el género. El Fondo reconoce que, si bien existe una relacion logica
entre el aumento de la capacidad y la mejora de la ejecucion, en este caso se trata
basicamente de un indicador relativo a una actividad y, en consecuencia, el FNUAP
seguira tratando de determinar otro indicador que refleje con mds exactitud el pro-
ducto previsto, a saber, un proceso de planificaciéon que tenga mdas en cuenta las
cuestiones de género.
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Cuadro 5
Numero de oficinas en los paises que comunicaron la existencia de bases de datos
nacionales con datos demograficos o notificaron progresos en su establecimiento

Numero de paises
con bases de datos

Producto Indicador del producto 2000 2001 en preparacion
Mayor disponibilidad Base de datos nacional con datos 14 33 8
de datos demograficos demograficos desglosados por

desglosados por sexo sexo, con actualizaciones previstas

a intervalos regulares

Notas: El nimero total de paises en los que se ejecutan programas es de 90.

Del total de bases de datos nacionales existentes segun los informes, casi el 95% seran
objeto de actualizaciones previstas a intervalos regulares.

25. El FNUAP ha acumulado una amplia experiencia en la prestacion de apoyo a
iniciativas dirigidas a acelerar y ampliar la disponibilidad de datos demograficos de-
sagregados por sexo, con miras a obtener informacién en funcion del género sobre
los vinculos existentes entre los elementos de la dinamica demografica, incluidos la
migracion, la estructura por edades y el desarrollo social y econémico. En la Reu-
nion internacional del grupo de expertos en cuestiones de poblacion celebrada el pa-
sado mes de noviembre, se reconocio el papel rector del Fondo en la movilizacion
de apoyo para el levantamiento de censos demograficos. A nivel de pais, el Fondo
presté asistencia en el analisis de los coeficientes relacionados con la edad, el géne-
ro y los factores socioculturales de las poblaciones afectadas por la pobreza, y en el
mejoramiento del alcance y la calidad de los sistemas de informacion sobre salud
reproductiva. Algunos asociados nacionales han utilizado los datos desagregados
por sexo a fin de determinar los efectos de las practicas sociales perjudiciales para
las mujeres y las nifias. Segin puede verse en el cuadro 5, mas de la mitad de los
paises comunicaron que en 2001 contaban con bases de datos nacionales en las que
la informacion estaba desagregada por sexo, mientras que algunos otros las tenian en
preparacion. Es indispensable que pueda contarse con una cantidad cada vez mayor
de datos demograficos desagregados por sexo para que las politicas y planes nacio-
nales aborden la cuestion de los prejuicios basados en el sexo y permitan vigilar las
consecuencias diferentes que tienen las intervenciones para los hombres y para las
mujeres.

Objetivo 3: Que haya igualdad entre los géneros y se consiga la potenciacion
de la mujer

26. La desigualdad entre los géneros tiene consecuencias directas para la mujer en
lo tocante a pobreza, salud, educacion y participacion social y economica, y en el
hecho de que las madres y sus hijos permanezcan dentro de un circulo de pobreza. A
menudo, personas en posiciones de autoridad como los padres, los maestros y los
encargados de formular la politica, discriminan a las nifias respecto de su derecho a
la educacion. En algunos paises, cuando las nifias llegan a la adolescencia se violan
sus derechos a la educacion en virtud del matrimonio precoz, y del embarazo y la
maternidad a una edad temprana. El FNUAP apoya la promocion en favor de la edu-
cacion de las nifias y presta asistencia a la elaboracion de planes de estudio exen-
tos de prejuicios basados en el sexo. Los esfuerzos del FNUAP estan dirigidos a
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proporcionar a la mujer informacion y orientacion sobre sus derechos y a dotarlas de
preparacion para la vida cotidiana a fin de protegerlas de la muerte y la discapacidad
relacionadas con el embarazo y el parto, las enfermedades de transmision sexual y el
VIH/SIDA, las enfermedades en general, la violencia y la explotacion.

27. Productos del objetivo 3. E1 Fondo contribuye al Plan de mediano plazo de to-
do el sistema para el adelanto de la mujer para el periodo 2002-2005, concretamente
mediante programas sobre la salud reproductiva, los adolescentes y el VIH/SIDA y
la violencia contra la mujer. En su apoyo al fortalecimiento de la capacidad nacional
para crear conciencia sobre las cuestiones de género y fomentar la igualdad de los
géneros, el FNUAP hace hincapié en el papel esencial de la informacién, los cono-
cimientos y la sensibilizacidon para mejorar el didlogo sobre politica y los cambios
de actitud y conducta.

28. Las oficinas en los paises comunican que el FNUAP sigue haciendo inversio-
nes destinadas a integrar la educacion sobre la poblacion y la familia en los planes
de estudio escolares a fin de proporcionar a los estudiantes de la escuela secundaria
los conocimientos para la vida cotidiana que necesitan a la hora de adoptar decisio-
nes informadas sobre la seleccion en materia de salud reproductiva, y de eliminar los
estereotipos basados en el género. El Fondo trabajé con instructores no académicos
para que los adolescentes que no asistian a la escuela recibieran mas informacion
sobre la salud sexual y la igualdad de género. Algunos paises notifican que incluye-
ron la educacién sobre la poblacion y la familia en la ensefianza primaria. De acuer-
do con los datos suministrados por las oficinas en los paises acerca del porcentaje de
escuelas primarias y secundarias que han adoptado programas de estudio sobre salud
reproductiva en que se tiene en cuenta el género, son pocos los paises que tienen
valores de referencia. Esto se debe probablemente a que el indicador del producto es
muy especifico y ello no alienta a los paises a declarar el porcentaje de escuelas
primarias y secundarias que han adoptado planes de estudio sobre poblacion
mas amplios. El Fondo se propone estudiar los datos y, si procediera, ajustar el indi-
cador del marco de financiacion multianual de manera que refleje mejor las activi-
dades realizadas por el FNUAP para aumentar la informaciéon sobre las cuestiones
de género.

29. Es muy frecuente que los hombres sean los encargados de adoptar las decisio-
nes politicas y culturales y los que pueden abrir o cerrar las puertas del cambio, por
lo que es indispensable hacer que participen en el mejoramiento de la salud sexual y
reproductiva y de la igualdad de género. Se distribuy6 a las oficinas en los paises un
marco de programacion y una guia de mejores practicas en apoyo de la formulacion
de iniciativas que alienten a los hombres a participar en las cuestiones relacionadas
con la salud reproductiva, incluso como asociados en la promocioén de la igualdad de
género. Fueron pocas las oficinas en los paises que comunicaron el nimero de mate-
riales de informacion sobre cuestiones de género que estaban dirigidos concreta-
mente a los hombres, pero, en cambio, proporcionaron informacién sobre el fortale-
cimiento de la capacidad mediante cursos practicos, seminarios, debates de mesa re-
donda y preparacion de materiales sobre cuestiones de género. Un reducido numero
de paises, la mayoria de América Latina, han realizado actividades dirigidas a los
hombres mediante la sensibilizacion de los jovenes que son miembros de las fuerzas
armadas y la ampliacion de sus conocimientos en la materia. Sobre la base de la res-
puesta obtenida con este indicador, el Fondo esta examinando la posibilidad de utili-
zar otros indicadores para medir los progresos en el aumento de la informacién so-
bre cuestiones de género.
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La participacion de los hombres: una experiencia
con los militares

Todos los afios, aproximadamente 20.000 jovenes de 17 a 21 afios de edad
cumplen el servicio militar obligatorio en el Paraguay. La mayoria proviene de
zonas rurales y aldeas y nunca han oido hablar de salud sexual y reproductiva ni
de género. En 2001 el FNUAP apoy6 una iniciativa que abarc6 a 12.000 reclutas.
Estos adquirieron conocimientos sobre dichas cuestiones y los oficiales
adquirieron las habilidades necesarias para continuar la capacitacion y
sensibilizacion de las futuras generaciones. Los materiales preparados durante
el proyecto fueron incorporados al plan de estudios regular de la escuela militar,
en la que se forma a todos los nuevos oficiales.

Estrategias

30. El Fondo se propone alcanzar sus objetivos y resultados mediante cuatro es-
trategias principales: a) la promocion; b) el fortalecimiento de la capacidad nacional;
c) la creacion y utilizacion de una base de conocimientos, y d) el fomento, el forta-
lecimiento y la coordinacion de las asociaciones. En el anexo se presenta un anali-
sis de estas estrategias para lograr resultados y de las limitaciones y la experiencia
adquirida.

31. Promocion. E1 FNUAP trabajo con lideres politicos y comunitarios para au-
mentar la disponibilidad y la utilizacion de servicios generales de salud reproductiva
mediante la ampliacion de la gama de las actividades de promocion y el fomento de
la difusion amplia de los materiales de informacion, educaciéon y comunicacion
(IEC) al publico. Ello aument6 los puntos de entrada de los servicios, incluidos los
servicios prestados a las personas con necesidades especiales, y diversificé la gama
de esos servicios. El Fondo puso el acento en un enfoque impulsado por la demanda
y sensible a las consideraciones de género para abordar las necesidades especiales
de los jovenes que da prioridad a la prevencion del VIH/SIDA. Para mejorar la cali-
dad de los servicios, el Fondo apoyo las actividades de promocion orientadas a au-
mentar las contribuciones de los gobiernos para asegurar el abastecimiento de sumi-
nistros y garantizar normas minimas de servicio, e incrementar la demanda y la su-
pervision de la calidad de los servicios. La experiencia del Fondo ha demostrado
que, ademas del didlogo técnico con los administradores de servicios de salud, es
necesario apoyar las reformas sociales, legislativas y de politica que promueven la
salud reproductiva y los derechos de procreacion en un esfuerzo mas amplio por re-
ducir la pobreza. El Fondo facilité las asociaciones entre partes interesadas y de-
sempefid un papel activo en su creacion, y apoy6 los esfuerzos encaminados a esta-
blecer alianzas en favor del didlogo constructivo, elemento fundamental para mejo-
rar el entorno necesario para hacer frente a las practicas perjudiciales para la mu-
jer. El apoyo al fomento de la capacidad en materia de promocion y defensa de los
derechos de organizaciones de mujeres, incluidas organizaciones de indole religiosa
y cultural, y la apertura del didlogo publico entre el gobierno y la sociedad civil ha
tenido consecuencias importantes, en especial el progreso alcanzado con miras a la
erradicacion de la mutilacion genital de las mujeres y nifias y otros tipos de violen-
cia basadas en el género. El Fondo reconoce que para lograr cambios de importancia
habra que realizar esfuerzos sostenidos y multisectoriales a largo plazo.
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32. Los marcos de desarrollo nacional como los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza y los enfoques sectoriales proporcionan un ambito importante para
la promocion de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo (CIPD), y el Fondo ha utilizado estas oportunidades y otras mas para
integrar las cuestiones relativas a la poblacion, la salud reproductiva y el género en
politicas y planes sectoriales y nacionales. Esas actividades pueden seguir fortale-
ciéndose. Para promover y defender eficazmente los derechos se necesita una base
de datos solida. El Fondo ha alentado a los gobiernos a que presten mayor atencion a
la presentacion de datos desglosados por sexos y ha pedido el apoyo de los donantes
para dar prioridad a esos esfuerzos. El FNUAP también ha apoyado las actividades
de promocion con base en la comunidad que presten especial atencidn a las cuestio-
nes de género, pero aun necesita elaborar y difundir ampliamente estrategias mas
eficaces dirigidas a los hombres, con el fin de alentar su participacion en el fomento
de la igualdad entre los géneros y de la potenciacion del papel de la mujer, como
personas, madres, encargadas de la adopcion de decisiones y dirigentes. El informe
del Fondo sobre el Estado de la poblacion mundial 2001, Huellas e hitos: poblacion
y cambio del medio ambiente, que hace hincapié en los vinculos complejos y varia-
dos que existen entre la poblacion, el medio ambiente y el desarrollo social, fue un
importante instrumento de informacion y de promocion a escala nacional y mundial.

33. Fortalecimiento de la capacidad nacional. En 2001, el FNUAP asign6 apro-
ximadamente dos terceras partes de sus recursos para la ejecucion de programas en
los paises al fortalecimiento de la capacidad nacional, esfera esencial para aumentar
la disponibilidad y la calidad de los servicios de salud reproductiva. El Fondo ha
apoyado la evaluacion de las necesidades, por ejemplo, en la atencidon obstétrica de
emergencia, con el fin de concentrar mejor la atencion en las actividades de fomento
de la capacidad. Los programas de enseflanza con objetivos definidos han fortaleci-
do las esferas de la salud reproductiva en que la experiencia y los conocimientos es-
pecializados son menores, y contribuyeron a fortalecer las actividades de los asocia-
dos nacionales orientadas a promover la participacion de los grupos vulnerables,
como las minorias étnicas, los desplazados internos, los refugiados y las poblaciones
rurales. El Fondo apoy¢ la elaboracion de un enfoque de la prestacion de los servi-
cios que promoviera la participacion de los clientes a fin de mejorar las actitudes y
los conocimientos técnicos cuando se aborden cuestiones tales como la violencia ba-
sada en el género. El proposito de las iniciativas de fomento de la capacidad era
fortalecer la sostenibilidad de los servicios de calidad, incluidos una corriente perio-
dica de suministros de anticonceptivos y sistemas eficaces de envio de pacientes. El
apoyo prestado al mejoramiento de las habilidades de gestion incluyeron el aumento
de la capacidad para disefar, elaborar y administrar bases de datos, sistemas de in-
formacion y vigilancia, y la adquisiciéon de conocimientos técnicos especializados
para la elaboracion de planes que tengan en cuenta las cuestiones de género y el
analisis de esos planes. Esos esfuerzos no siempre pueden compensar satisfactoria-
mente la eliminacién permanente de puestos de personal calificado y, en algunos
paises, las consecuencias del VIH/SIDA para los servicios gubernamentales, que ya
eran endebles, fueron desastrosas para la capacidad nacional. Ademas de fomentar la
capacidad de los gobiernos, el Fondo también procurd fortalecer las habilidades en
materia de promocién y defensa de los derechos y de supervision de grupos intere-
sados con objeto de aumentar la participacion de la comunidad y de dar a conocer
sus opiniones sobre la disponibilidad y la calidad de los servicios. En 2001 se llevo
a cabo una evaluacion a fondo de la asistencia prestada por el FNUAP al fomento de
la capacidad, que se publico con la signatura DP/FPA/2002/7.
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34. Creacion y utilizacion de una base de conocimientos. Esta estrategia es fun-
damental para el FNUAP y sus asociados nacionales pues les permitird determinar
las prioridades, establecer los resultados previstos, demostrar e intercambiar las
practicas satisfactorias y basarse en la experiencia adquirida. El Fondo ha tenido
desde hace mucho tiempo una ventaja comparativa en la reunion y analisis de datos
de poblacion, y su apoyo a las bases de datos y censos nacionales desglosados por
sexos sigue siendo una funcién en la que su experiencia técnica constituye una ven-
taja importante. La elaboracion de instrumentos apropiados, como los sistemas de
informacion geografica (SIG) para planificadores, el fortalecimiento de la capacidad
de los institutos de ensefianza e investigacion en materia de poblacion, y el mejora-
miento de los sistemas estadisticos y de informacién son s6lo algunos pocos ejem-
plos de la contribucion del Fondo al fomento de la capacidad nacional. La posibili-
dad de contar con los datos necesarios en el momento adecuado es fundamental para
que los administradores, los lideres comunitarios, los encargados de formular las
politicas y los planificadores adopten decisiones fundamentadas. Algunas esferas de
los programas de salud reproductiva, como la violencia basada en el género y la
participacion de los hombres, exigen habilidades especiales para generar e intercam-
biar conocimientos que mejoren la eficacia de los programas que se estan elaboran-
do sobre el terreno. Con objeto de fomentar la concienciacion y aumentar los cono-
cimientos, el Fondo apoy¢ la realizacion de estudios, andlisis de los datos registra-
dos en relacion con los servicios, la produccion de inventarios, la elaboracion de in-
dicadores, el estudio de los recursos disponibles en la Internet en materia de cono-
cimientos, y la difusion y la utilizacion oportunas de las conclusiones extraidas de
todas esas actividades. Los encargados de formular las politicas y los directores de
programas utilizaron esas conclusiones en la formulacion de las politicas y la elabo-
racion y supervision de los programas, asi como en las actividades de promocién y
defensa de los derechos y actividades de otro tipo.

35. Fomento, fortalecimiento y coordinacion de las asociaciones. En 2001, el
Fondo foment6 activamente y fortalecié las asociaciones con organismos de las Na-
ciones Unidas, organismos bilaterales, y la sociedad civil, incluidas las organizacio-
nes no gubernamentales, con objeto de aumentar la capacidad de los paises en rela-
cion con el cumplimiento de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (CIPD). Mediante el sistema de evaluaciéon comun para
los paises (ECP) y los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (MANUD), el Fondo siguid trabajando con miras a lograr una colaboracion
mas estrecha con otros organismos de las Naciones Unidas y organismos bilaterales
en la elaboracion de nuevos programas para los paises. Muchos paises indicaron que
estaban elaborando conjuntamente normas y patrones, especialmente en la esfera de
la salud reproductiva, con el UNICEF y el OMS. El Fondo también ha ampliado las
asociaciones con contrapartes nacionales, poniendo el acento en la importancia de la
colaboracion intersectorial, especialmente para difundir ampliamente la perspectiva
de género y luchar contra la pandemia del VIH/SIDA. El surgimiento de marcos na-
cionales de desarrollo, como los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
y los enfoques sectoriales, brindan la posibilidad de establecer una colaboracién mas
efectiva con miras al intercambio de resultados, incluido el logro de los objetivos de
la CIPD y los objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio. En 2001, el
Fondo promovio las asociaciones entre gobiernos y organizaciones no gubernamen-
tales para aprovechar la experiencia y los conocimientos de la sociedad civil, espe-
cialmente en cuestiones delicadas, como la violencia contra la mujer, la salud repro-
ductiva de los adolescentes, y el VIH/SIDA.
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La prevencion del SIDA y el fomento de asociaciones

El VIH/SIDA entre los jovenes era un tema tabtl en Mauritania. La informa-
cion y la educacion estaban basicamente en manos de la sociedad civil, y la partici-
pacion del Gobierno era reducida. En 2001, el Fondo desempeiié una funcion catali-
zadora al lograr reunir el apoyo adicional del Gobierno, los asociados de las Nacio-
nes Unidas y organizaciones no gubernamentales internacionales para iniciar una
campafia de informacién y educacion sobre el VIH/SIDA en las escuelas secunda-
rias publicas. Esta iniciativa beneficio al 100% de los estudiantes secundarios y re-
sulté sostenible debido al apoyo del Gobierno. La actividad dio inicio a la colabora-
cidn entre los ministerios, y con una asociacion de jovenes que participa en la edu-
cacion entre iguales. Se cred asi un entorno mas propicio para la prevencion del
VIH/SIDA en el sistema de educacion académico y no académico.

36. En el contexto de la descentralizacion, el Fondo apoyé la colaboracion entre
los proveedores de servicios y los clientes con objeto de fortalecer el vinculo entre
la oferta y la demanda y aumentar la utilizacion de los servicios de salud reproducti-
va. Las oficinas en los paises informan de que las relaciones de colaboracion au-
mentan las probabilidades de lograr buenos resultados y la sostenibilidad de las ini-
ciativas en materia de poblacion y salud reproductiva. Por ejemplo, la produccion de
informacion relativa a los censos, el cumplimiento de los protocolos y las normas en
materia de salud reproductiva y el establecimiento de mecanismos orientados a po-
ner fin a las practicas perjudiciales para la mujer se han fortalecido mediante esfuer-
zos conjuntos de los gobiernos, las Naciones Unidas y organismos bilaterales de de-
sarrollo y las organizaciones no gubernamentales.

Marco integrado de recursos

37. La CIPD estim6 que se necesitarian 17.000 millones de ddlares a escala mun-
dial en el afio 2000 y 18.500 millones de dolares en 2005 para ejecutar los progra-
mas en la esfera de la salud reproductiva, incluidos la planificacion familiar, la aten-
cién de la salud materna y la prevencion de enfermedades de transmision sexual, y
el VIH/SIDA, asi como la reunion y el analisis de datos basicos sobre poblacion
(véase también el parrafo 13.5 del Programa de Accidon de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacion y el Desarrollo). La asistencia internacional en la esfera de
la poblacion aumentd de 2.200 millones de ddolares —casi el 2,5% de la asistencia
oficial para el desarrollo en 1999— a 2.600 millones de ddlares, casi el 3% de la
asistencia oficial para el desarrollo en el afio 2000 (véase el informe del Secretario
General sobre la corriente de recursos financieros destinados a contribuir a la ejecu-
cion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, publicado con la signatura E/CN.9/2002/4). Esa cifra representa un poco
mas del 45% del objetivo de 5.700 millones de dolares convenido en la CIPD, en
1994, como aporte de la comunidad internacional a la financiacion de la ejecucion
del Programa de Accién de la CIPD para el afio 2000, y es indicativa de la necesidad
apremiante de aumentar la asistencia internacional en la esfera de la poblacion y la
salud reproductiva para que se puedan cumplir los objetivos de la CIPD.
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38. El marco de financiaciéon multianual se elaboré para integrar los resultados y
recursos del Fondo, con objeto de aumentar los recursos basicos. Al aprobar el mar-
co de financiacion multianual, la Junta Ejecutiva, en su decision 2000/9, alent6 a to-
dos los paises a que prestaran asistencia al FNUAP para reunir un total de 1.434 mi-
llones de dolares en concepto de recursos ordinarios y complementarios para el pe-
riodo 2000-2003. En esta seccion del informe se presenta una actualizacion de las
proyecciones de ingresos, se analiza la utilizacion de los recursos con miras a la ob-
tencion de resultados y se sefialan las consecuencias del déficit de recursos previsto
en 2002.

1. Actualizacién de la proyeccion de los ingresos, 2000-2003

Cuadro 6
Actualizacion de las estimaciones de ingresos del FNUAP para el marco
de financiacion multianual correspondiente a 2000-2003

2000-2002
Efectivo/ 2003 2000-2003

planificado  Proyectado Total
Afios (en millones de délares) Porcentaje
Recursos ordinarios
1) Estimacion original” 899 395 1294 100
2) Estimacion efectiva/actualizada” 791 270 1061 82
3) Diferencia (2) - (1) (108) (125) (233) (18)
Otros recursos
4) Estimacion original 105 35 140 100
5) Estimacion efectiva/actualizada’ 293 80 373 266
6) Diferencia (5) - (4) 188 45 233 166
Todos los recursos
7) Estimacion original (1) + (4) 1 004 430 1434 100
8) Estimacion efectiva/actualizada (2) + (5) 1084 350 1434 100
9) Diferencia (8) - (7) 80 (80) 0 0

Notas: La suma de las cifras puede no coincidir con los totales a causa del redondeo.
¢ Véase el documento DP/FPA/2000/CRP.4, cuadro 3.
» Las estimaciones correspondientes a 2000 son efectivas; las correspondientes a 2001 son
provisionales; las correspondientes a 2002 son planificadas y las correspondientes a 2003
son proyectadas.

39. En la actualizacion de las estimaciones de ingresos del FNUAP para el mar-
co de financiaciéon multianual correspondiente a 2000-2003 (véase el cuadro 6) se
observa una ligera mejora respecto de las estimaciones correspondientes al afio ante-
rior. El Fondo estima que el total de los recursos alcanzara los 1.434 millones
de ddlares, es decir, el 100% de las estimaciones originales para el periodo del mar-
co de financiacion multianual. Un analisis de las estimaciones de ingresos revela
que la parte de los ingresos con cargo a los recursos ordinarios atin esta reduciéndo-
se, mientras que la parte de los ingresos con cargo a otros recursos sigue aumentan-
do. Esta tendencia causa preocupacioén. Los ingresos procedentes de los recursos
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ordinarios representaron el 87% del total de las contribuciones al FNUAP en 1999,
el 71% en 2000, y en 2001, como porcentaje del total de ingresos, la cifra se redujo
al 68%. La posibilidad de obtener otros recursos varia segin los paises. Muchos
programas en los paises que se financian principalmente con cargo a recursos ordi-
narios se veran perjudicados por la tendencia a la declinacion en esos recursos, y la
falta de financiacion ascendera a 233 millones de dodlares, es decir el 18% de las es-
timaciones originales del marco de financiacion multianual. Este déficit de recursos
ordinarios reducird la capacidad del Fondo para responder con flexibilidad a las ne-
cesidades prioritarias de los paises mas pobres.

40. En las estimaciones de ingresos correspondientes a 2002 es posible que el
Fondo tenga que hacer frente a una nueva declinacion de sus recursos ordinarios, y
que el déficit ascienda a cerca de 80 millones de dolares. Esta suma se habria podido
programar para satisfacer mas del 50% de las necesidades de las campaiias masivas
de informacion orientadas a promover el cambio de comportamiento para prevenir el
VIH/SIDA. Con esa misma suma se podria comprar mas del 20% de los condones
necesarios para prevenir las enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA en
todo el mundo o se podria pagar mas del 20% de los costos para capacitar a la mitad
de todos los maestros de la ensefianza secundaria para que puedan educar a los jove-
nes en la prevencion del VIH/SIDA. Los 80 millones de doélares podrian prevenir
mas de 3 millones de embarazos no deseados, y mas de 1,2 millones de abortos in-
ducidos. Podrian evitar mas de 7.000 muertes derivadas de la maternidad y 117.000
muertes de lactantes y niflos. El déficit de recursos tendrd graves consecuencias en
relacion con el logro de los objetivos de la CIPD y de la CIPD+5, y limitara la con-
tribucion del Fondo al logro de los objetivos de desarrollo del milenio.

41. La actualizacion en los esfuerzos de movilizacion de recursos se presenta en el
documento DP/FPA/2002/5. En 2001, el FNUAP recibi6 27 promesas de contribu-
ciones multianuales, lo que representa un aumento respecto de las 20 del afio ante-
rior. So6lo cinco de los 16 donantes principales (es decir, los que aportan una contri-
bucion de mas de 1 millon de délares al afio) han prometido su apoyo multianual, lo
que afecta gravemente a la previsibilidad y sostenibilidad de los recursos ordinarios
del FNUAP y entorpece la planificacion y ejecucion de programas en los paises
orientados al logro de resultados.
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2. Distribucion de recursos

Cuadro 7
Estado de la aplicacion de recursos a los paises, por categoria de paises

Recursos ordinarios

Proporcién en las ~ Proporcion de los gastos efectivos/planificados® (porcentaje)
decisiones®

Categoria de paises” (porcentaje) 2000-2001 2000-2002
A 67-69 65,3 66,3
B 19-21 20,9 21,1
C 7-9 8,0 7,2
T 34 4,1 4,1
0] 1,5 1,8 1,3

Total 100,0 100,0

Notas: La suma de las cifras puede no coincidir con los totales a causa del redondeo.
¢ La clasificacion de los paises se ajusta al sistema de asignacion de recursos actualizado en la
decision 2000/19.
b véanse la decisién 2000/19 y el documento DP/FPA/2000/14, cuadro 5.
“ Basado en los gastos efectivos correspondientes a 2000, los gastos provisionales
correspondientes a 2001 y los gastos planificados para 2002.

42. La Junta Ejecutiva ha proporcionado normas legislativas para la distribucion
de los fondos de programacioén a los paises que figuran en el sistema actualizado de
clasificacion de los paises sobre la base del nivel de cumplimiento de los objetivos
de la CIPD alcanzado por el pais (véase la decision 2000/19). La proporcién de re-
cursos correspondiente a la categoria de paises “A”, que incluye a todos los paises
en desarrollo, y en general los que estdn mds alejados de alcanzar los objetivos de la
CIPD, mostré una tendencia cada vez mayor (véase el cuadro 7) hacia el rango esta-
blecido en la decision. Las proporciones correspondientes a las otras categorias de
paises también se estan acercando a las proporciones designadas como objetivos.

43. El Fondo asigno el 70% de sus recursos programables a la prestacion de asis-
tencia a los paises para que lograran sus objetivos en materia de salud reproductiva,
y el 17% para alcanzar los objetivos en relaciéon con el logro del equilibrio entre la
dindmica de la poblacion y el desarrollo socioecondmico. Se estima que 13% de los
recursos ordinarios del Fondo se asignan a programas concretos sobre igualdad entre
los géneros y fortalecimiento del papel de la mujer. No obstante, en esta estimacion
no se tiene en cuenta la incorporacion de la perspectiva de género en todos los pro-
gramas, de manera que es probable que la suma real asignada a las actividades de
fomento de la igualdad entre los géneros sea mas elevada.
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Cuadro 8
Asignaciones a los nuevos proyectos con cargo a recursos ordinarios, por esferas
programaticas® y por categoria de paises

(Porcentaje)
Estrategias

Salud de poblacion Actividades
reproductiva y desarrollo Promocion  multisectoriales
2000- 2000- 2000- 2001- 2000- 2000- 2000-  2000-
Categoria de paises 2001 2002 2001 2002 20001 2002 2001 2002
A 72 68 21 20 5 10 2 2
B 63 78 27 10 6 10 4 2
C 76 60 16 16 6 20 2 4
T 76 73 15 16 5 5 4 6
(6] 48 53 45 31 2 9 5 7
Todas las categorias 70 70 22 17 5 10 2 3

Nota: La suma de las cifras puede no coincidir con los totales a causa del redondeo.
¢ Esferas programaticas establecidas de conformidad con la resolucion 2001/11.

44. Del cuadro 8 se desprende que la salud reproductiva sigue recibiendo la mayor
proporcion de recursos en todos los paises. La proporcidon de recursos asignados a
las otras esferas programadticas tiene en cuenta la modificacion en las asignaciones
de recursos, que han pasado de las intervenciones en la esfera de la poblacion y el
desarrollo a las intervenciones en la esfera de la promocion, subprograma que tam-
bién constituye otra estrategia del marco de financiaciéon multianual. Los programas
en los paises que comienzan a ejecutarse en enero de 2003 adoptaran el formato co-
mun para los programas elaborado por el Grupo de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo en respuesta a la decision 2001/11 de la Junta Ejecutiva, incluido un marco
de resultados y recursos. Con el tiempo, ello daria lugar al establecimiento de un
vinculo mas estrecho entre los recursos y los resultados. Algunos paises ya han co-
menzado a poner a prueba este marco en la planificacion de sus programas naciona-
les. El Fondo también ha emprendido una iniciativa experimental para calcular los
costos de los programas de salud reproductiva. El objetivo es lograr que en todo el
Fondo, y especialmente en las oficinas en los paises, se disponga de una metodolo-
gia para el calculo de los costos. Segun el sistema de codificacion del FNUAP, en
2001 el Fondo invirtié una parte considerable de sus recursos —mas de las dos ter-
ceras partes— en el fomento de la capacidad nacional. Como se ve en el cuadro 8, la
parte de los recursos asignados a las actividades de promociéon han aumentado en el
periodo correspondiente al marco de financiacién multianual. Las actividades de in-
vestigacion, que contribuyen directamente al establecimiento de una base de cono-
cimientos, recibieron mas del 5% de los recursos. En 2002 se esta revisando el sis-
tema de codificacion de manera que el Fondo pueda presentar informes mas precisos
sobre los recursos dedicados a las estrategias incluidas en el marco de financiacion
multianual.
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ITII. La gestion orientada hacia la obtencion de resultados

45. Desde el afio 2000, ¢l Fondo ha hecho mayor hincapié en el fortalecimiento de
la gestion basada en los resultados, mediante la aplicacion de un enfoque amplio pa-
ra mejorar el rendimiento de los programas y la organizacion. En las prioridades del
Fondo para 2001 se hizo hincapié en el marco de financiacion multianual como guia
para todas las operaciones del FNUAP. En esas prioridades se puso el acento en la
responsabilidad del personal del Fondo en la aplicacion del marco de financiacion
plurianual y la incorporacion de un enfoque basado en los resultados en su labor dia-
ria, reconociéndose que el establecimiento de un proceso de aprendizaje interactivo
para mejorar el rendimiento requiere un cambio en la cultura de la organizacion.

46. El proceso de transicion que se inicidé en 2001 sent6 las bases para el estable-
cimiento de un marco para encauzar el cambio. Un estudio sobrevaluacion de las ne-
cesidades sobre el terreno realizado en junio-julio de 2001 generd opiniones y reco-
mendaciones sobre la vision y estrategia del FNUAP, la cultura y los valores empre-
sariales, las asociaciones, las funciones y la estructura, y la gestion financiera, de la
informacion y de los recursos humanos. Un equipo de transicidn, integrado por fun-
cionarios de las oficinas exteriores y de la sede, ha recibido la encomienda de elabo-
rar un plan de accion orientado a fomentar la eficacia y la rendicién de cuentas para
lograr una direccion estratégica comun. Ello comprende el reajuste de la organiza-
cién para aumentar el apoyo a las operaciones sobre el terreno; el fomento del inter-
cambio de conocimientos y de estrategias de recursos humanos para aumentar la ca-
pacidad institucional, y el mejoramiento de la planificacidn, la ejecucion y la super-
vision financieras.

47. Para mejorar el rendimiento colectivo del Fondo, incluida la calidad del apoyo
prestado a las oficinas en los paises, en 2001 se llevd a cabo por segundo afio conse-
cutivo un estudio sobre la forma en que las oficinas en los paises se ocupan de la
gestion orientada hacia la obtencidon de resultados. Las conclusiones de ese estudio
se integraran sistematicamente en la presentacidon de informes anuales de las ofici-
nas en los paises. El analisis siguiente se basa en parte en las reﬂ)uestas que dieron
67 oficinas en los paises a las preguntas formuladas en el estudio™.

48. Gestion de los programas. La amplia difusion de la gestion basada en los re-
sultados permitio centrar la atencion en el fomento de la capacidad en relacion con
la gestion de los programas, incluida la utilizacion del marco 16gico para la elabora-
cién, supervision y evaluacion de programas y la presentacion de informes al res-
pecto. El Fondo siguié fomentando el desarrollo de habilidades en esas esferas ve-
lando por que el personal recibiera capacitacion en relacion con la gestion de los
programas. En los informes de las oficinas en los paises se indica que el 84% del
personal de programacion ya ha recibido capacitacion en la utilizacion del marco 16-
gico, en comparacion con el 74% en el afio 2000. En el seminario internacional para
asesores del equipo de servicios técnicos en los paises, celebrado en enero de 2001,
se puso el acento en la creacion de una comprension comun de la gestion basada en
los resultados y la capacidad para facilitar las sesiones de aprendizaje con participa-
cion del personal de las oficinas en los paises y asociados a nivel nacional. Una
guia de orientacion sobre la gestion basada en los resultados ha contribuido a seguir

Setenta y nueve paises respondieron a la encuesta en el afio 2000, y 98 paises lo hicieron en
2001. Los porcentajes mencionados en el texto se refieren a los 67 paises que respondieron tanto
en 2000 como en 2001, y que son, por lo tanto, comparables.
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fortaleciendo la capacidad de las oficinas en los paises para fomentar la participa-
cion de los asociados nacionales en la gestion orientada a la obtencion de resultados.
Un niimero cada vez mayor de paises inform6 de la supervision de planes basados
en el marco loégico, pero esta inversion en la gestion de programas orientada hacia la
obtencion de resultados no se ha traducido sistematicamente en una mejora de la ca-
lidad de la ejecucion y de la supervision efectiva de los programas.

49. EIl FNUAP atribuye una importancia de primer orden al fomento de la capaci-
dad nacional y al aumento de la participacion de las autoridades nacionales en la
adopcion de decisiones respecto de los programas. En el grafico 2 se observa que las
oficinas en los paises informan de un aumento de la asociacion con entidades nacio-
nales en todas las etapas de la programacion, expresion del progreso alcanzado con
miras a garantizar un mayor poder de decision nacional en relaciéon con los progra-
mas y el logro de resultados. En particular, se ha producido una mejora considerable
en lo que respecta a la participacion nacional en la supervision y evaluacion de los
programas.

Grafico 2
Participacion de los asociados nacionales en el proceso de programacion
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50. Esas asociaciones contribuyeron a la comprension conjunta de que los datos
son fundamentales para supervisar los resultados y dieron lugar a un aumento en el
establecimiento de bases de referencia para los indicadores de programas. El 43% de
los paises que respondieron disponen actualmente de datos para mas de la mitad de
los indicadores de los programas en los paises, en comparacion con el 39% del afio
pasado=. La disponibilidad de datos sigue siendo un problema considerable, pues
solo tres de los paises que suministraron informaciéon disponen de datos de referen-
cia para todos sus indicadores. El Fondo dara prioridad al mejoramiento de la reu-
nion y el analisis de los datos para la supervision de los programas.

51. Gestion de la informacion. E1l FNUAP emprendi6 una iniciativa para garantizar
que las oficinas en los paises tuvieran la posibilidad de establecer una conexion ba-
sica para intercambiar informacion sobre programas y gestion con asociados nacio-
nales, donantes, otras oficinas y la sede. La mayoria de las oficinas en los paises in-
dicaron que siempre compartian las conclusiones de las evaluaciones con contra-
partes nacionales y dependencias de la sede, pero sélo algunas veces con los donan-
tes, y rara vez con otras oficinas en los paises. Mas del 60% de los encuestados in-
forman de que existe o se estd creando una base de datos en la oficina para el inter-
cambio de conocimientos, y mas de las dos terceras partes tienen su propia pagina
en la Web o estan creando una. La posibilidad de establecer una conexion sigue
siendo la preocupacion en varios paises de la categoria A en que la débil infraes-
tructura y los conflictos o situaciones de emergencia limitaron el acceso a la tecno-
logia de la informacion.

52. Durante 2001, el FNUAP inici6 un portal en la Internet sobre poblacion y sa-
lud reproductiva en el portal electronico Development Gateway del Banco Mundial
para promover el intercambio de informacion y datos y el establecimiento de una
nueva cooperacion entre las partes interesadas. El portal proporcionara acceso a re-
cursos de informacion sobre poblacion y facilitard el intercambio de la experiencia
adquirida de la ejecucion de programas de poblacion y salud reproductiva entre una
amplia gama de partes interesadas.

53. Gestion de los recursos financieros. En vista de la reduccion de los recursos
basicos, el Fondo alenté a las oficinas en los paises a que fomentaran la participa-
cion de asociados nacionales e internacionales a escala de los paises en la moviliza-
cion de recursos para los programas. Esos esfuerzos produjeron un aumento en el
numero de paises en que se ejecutan programas que hicieron contribuciones a los re-
cursos basicos del FNUAP. Un nimero cada vez mayor de paises en que se ejecutan
programas estan optando por la concertacion de acuerdos de participacion en la fi-
nanciacion de los gastos.

54. Los métodos actuales para el prondstico, la planificacion y el control de los
gastos de los programas son engorrosos y generan un trabajo considerable tanto para
el personal de las oficinas en los paises como para el personal de la sede. En 2001,
el Fondo inici6 una revision de los procedimientos financieros con objeto de racio-
nalizarlos y simplificarlos. Ello contribuira a mejorar la eficacia financiera y sentara
una base solida para la elaboracion del sistema de planificacion de los recursos em-
presariales, solucion amplia y a largo plazo encaminada a integrar los resultados y la
gestion de los recursos.

|8}

Los porcentajes se extrajeron de un muestrario de 58 oficinas en los paises y un programa para
el pais (de 90 posibles) que respondieron en el afio 2000 y en 2001.
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IV.

55. Gestion de los recursos humanos. E1 Fondo esta fortaleciendo su capacidad en
materia de gestion de la actuacion profesional poniendo el acento en la creacion de
equipos y en la responsabilidad individual y colectiva para lograr resultados. Ha
emprendido una transformacion de la gestion de sus recursos humanos mediante la
elaboracion de una estrategia amplia que es flexible y responde a las necesidades
cambiantes. Por ejemplo, en 2001, en colaboracién con el Instituto del Banco Mun-
dial, el Fondo introdujo un programa de aprendizaje con el fin de fomentar la capa-
cidad de su personal para promover la integracion de los objetivos de la CIPD y las
principales medidas de la CIPD+5 en los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza, los enfoques sectoriales y las reformas sectoriales, y de prestar apoyo de
alta calidad a esa integracion. Para fortalecer su papel rector en la promocion del
Programa de Accion de la CIPD, el Fondo reconoce que tiene que atraer, capacitar y
retener a una fuerza de trabajo dedicada, altamente competente y comprometida con
su labor. Ello exige un examen profundo del perfil del personal y las competencias
que el Fondo necesita desarrollar para obtener resultados. En 2001 se inici6 el dise-
flo de una nueva estrategia de recursos humanos que debera presentarse a la Junta
Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2002.

Consideraciones fundamentales para la futura aplicacion
del marco de financiacion multianual

56. Las siguientes consideraciones fundamentales surgen de la experiencia adqui-
rida en la aplicacion del marco de financiacion multianual, las cuestiones planteadas
en los informes anuales y las recomendaciones formuladas durante la fase inicial del
proceso de transicion del FNUAP.

57. En términos generales, el FNUAP debe seguir consolidando su funcién rectora
en la aplicacion del Programa de Accion de la CIPD y de las medidas fundamentales
aprobadas en la CIPD + 5, entre otras cosas dando a conocer mejor los logros del
Fondo. Esto incluye también la adopciéon de una orientacion estratégica comun que
refleje los cambios ocurridos en el entorno exterior y en las opiniones de las partes
interesadas, aproveche las ventajas comparativas del Fondo y utilice la experiencia
adquirida para cumplir con mayor eficacia los objetivos de la CIPD.

58. El FNUAP debe fortalecer las asociaciones en materia de programas y de ope-
raciones con otros organismos de desarrollo y con una variedad mas amplia de
agentes de los gobiernos y de las organizaciones no gubernamentales, en los planos
nacional y local, en el contexto de la reduccion de la pobreza. Como parte de este
esfuerzo, debe promover el papel de la sociedad civil en las iniciativas de desarrollo
nacional.

59. El FNUAP debe fortalecer la capacidad del personal para promover el Progra-
ma de Accion de la CIPD y las medidas fundamentales aprobadas en la CIPD + 5 en
diversos marcos de desarrollo nacional y sectorial, incluidos los documentos de es-
trategia de lucha contra la pobreza, los enfoques sectoriales y la reforma sectorial,
asi como para participar eficazmente en iniciativas nacionales de politicas y planifi-
cacion y en el MANUD. Esto garantizard que los recursos se utilizan de forma efi-
ciente para contribuir a lograr cambios demostrables en materia de salud reproducti-
va, igualdad de género y potenciacion de la mujer, y para reducir la pobreza.
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60. En 2002, con el fin de guiar la formulacion de programas y consolidar la apli-
cacion de la CIPD y el logro de los objetivos de desarrollo del milenio, el FNUAP
debe seguir refinando su enfoque con respecto a la diversidad y los valores cultura-
les. Esto entrafaria la intensificacion del dialogo y la colaboracion con una mayor
variedad de agentes, incluso del ambito religioso y cultural.

61. Laigualdad de género y la potenciacion de la mujer son fundamentales para la
reduccion de la pobreza. EIl FNUAP debe seguir resaltando el papel del género en la
salud sexual y reproductiva y promoviendo la participacién del hombre en los pro-
gramas. El Fondo se compromete a trabajar con los organismos asociados a fin de
mejorar la supervision de las cuestiones de género y de elaborar estrategias progra-
maticas mas eficaces para el cambio.

62. Se seguiran adoptando medidas para asegurar una adquisiciéon y distribucion
mas oportunas de diversos productos basicos de salud reproductiva, prestando espe-
cial atencion al aumento de la capacidad nacional de gestion y supervision logisti-
cas, y para aumentar el acceso a los productos basicos y los servicios dentro de los
distintos contextos culturales. Esto contribuiria a mejorar la calidad de los servicios
de salud reproductiva y a mejorar la prevencion del VIH/SIDA, dos de las priorida-
des del Fondo.

63. El FNUAP deber seguir promoviendo practicas de supervision y evaluacion
basadas en los resultados, como el establecimiento de datos de referencia en los
nuevos programas por paises y de sistemas de supervision para todos los programas.
El Fondo también debe fortalecer la capacidad del personal del FNUAP y de los
asociados nacionales para adoptar un enfoque de gestion administrativa y de pro-
gramas basado en los resultados que tenga en cuenta la capacidad de elaboracion,
planificacion y gestion de estrategias, y de determinacion de los costos de los pro-
ductos de los programas.

64. En los planos nacional y subnacional hay una grave falta de datos fiables. Por
esta razon es esencial que toda la comunidad de agentes del desarrollo haga inver-
siones sustanciosas en la reunion y el analisis de datos para facilitar la formulacion
de politicas basada en pruebas y la adopciéon de decisiones bien fundadas. Aprove-
chando su ventaja comparativa, el FNUAP ayudara a los asociados a elaborar siste-
mas nacionales de datos y de informacion de gestion; a establecer mecanismos para
promover el intercambio de conocimientos, incluso mediante la recopilacion y apli-
cacion de las ensefianzas obtenidas, y a mejorar los sistemas de comunicaciones.

65. La determinacion y supervision conjuntas de resultados comunes tal vez con-
tribuyan a restar importancia a la atribucion detallada de resultados especificos a ca-
da organismo, pero esto no significa que se vaya a exigir menos responsabilidad. El
FNUAP, como otros organismos, debe demostrar que sus recursos son un factor im-
portante para la produccion de resultados, es decir, que existe una relacion logica y
basada en hechos demostrables entre el uso de los recursos y el logro de resultados.
En algunas circunstancias como, por ejemplo, en la financiacién con recursos comu-
nes en el contexto de un enfoque sectorial, esto puede significar que el FNUAP
contribuya a un resultado de mediano plazo sin ser totalmente responsable de un
producto determinado.

66. El FNUAP estudiard detenidamente su experiencia en programacion en el en-
torno cambiante del desarrollo y hard toda modificacion que sea necesaria
en el marco orientado hacia la obtencion de resultados del marco de financiacion
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multianual en el proximo ciclo. La definicion de una orientacion estratégica comun
para el Fondo en 2002 también contribuird a mejorar el préximo marco de financia-
cion multianual.

67. Por ahora el marco de financiacion multianual no ha conseguido aumentar los
recursos ordinarios y ha atraido menos promesas de contribuciones multianuales de
las que se esperaba. Esta claro que para que el FNUAP y los asociados nacionales
puedan ejecutar eficazmente los programas por paises y lograr los resultados desea-
dos en cuanto a la reduccion de la pobreza y al cumplimiento de los objetivos de la
CIPD y los objetivos de desarrollo del milenio es esencial aumentar el volumen, la
previsibilidad y la sostenibilidad de los recursos ordinarios. Se pide a la Junta Eje-
cutiva que examine urgentemente esta cuestion.
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