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 موجز تنفيذي 
هـذا التقريـر هـو الثـاني عـن تنفيـذ الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات لصنـدوق الأمــم  - ١
المتحدة للسكان. وهو يستعرض الإسهامات الرئيسية المقدمـة مـن الصنـدوق لمسـاعدة البلـدان 
على بلوغ غايات المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة، وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويمثـل 
ـــة للألفيــة جــزءا لا يتجــزأ مــن الإطــار التمويلــي المتعــدد  ثلاثـة مـن الأهـداف الإنمائيـة الثماني
السنوات وهي: تحسين الصحة النفاسية؛ مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؛ وتعزيـز 
المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وثمة هدف رابـع هـو تخفيـض معـدل وفيـات الأطفـال يـرد 
ضمنا في هذه الأهداف الثلاثة. ومن الجلـي أن تحقيـق هـذه الأهـداف الإنمائيـة الأربعـة للألفيـة 

هو جزء متمم لغاية الإطار التمويلي المتعدد السنوات المتعلقة بالصحة الإنجابية. 
ويتكون الإطار التمويلي المتعدد السـنوات مـن عنصريـن محوريـين همـا: إطـار النتـائج،  - ٢
ــم  والإطـار المتكـامل للمـوارد. ويحـدد إطـار النتـائج ثلاثـة غايـات طويلـة الأجـل لصنـدوق الأم
المتحـدة للسـكان هـي: (أ) تمتـع جميـع الأزواج والأفـراد بصحـة إنجابيـة جيـدة طـــوال حيــام، 
بمـا في ذلـك تنظيـم الأسـرة والصحـــة الجنســية؛ (ب) قيــام تــوازن بــين الديناميــات الســكانية 
والتنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة؛ (ج) تحقيـق المسـاواة بـين الجنســـين وتمكــين المــرأة. ويحــدد 
الإطار التمويلي المتعدد السنوات نواتج كل غاية من هـذه الغايـات، ويعطـي مؤشـرات لقيـاس 
التقدم المحرز بشأا، ويعين الاستراتيجيات التي يتم بموجبها استخدام الموارد في تحقيق النتـائج. 
أما الإطار المتكامل للمـوارد فيوفـر القـاعدة الـتي ترتكـز عليـها جـهود صنـدوق الأمـم المتحـدة 

للسكان في تعبئة الموارد المالية اللازمة لتحقيق هذه النتائج. 
إطار النتائج. يسـتند التقريـر إلى المعلومـات المقدمـة في التقـارير السـنوية المرفوعـة مـن  - ٣
جميـع وحـدات صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان. وهـو يقـدم أدلـة علـى التقـدم الـذي أحـــرزه 
الصندوق في عام ٢٠٠١ فيما يتعلق بتحقيق نتائج الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، ويحلـل 
التقدم المحرز الذي سجلته البلدان فيما يتعلق بالنواتج الستة الـواردة في الرسـم البيـاني (١) وفي 
المرفق. ويحلل التقرير أيضا فعاليـة الاسـتراتيجيات الرئيسـية الأربـع المتعـاضدة الـتي توظـف مـن 
ـــاعدة  أجـل تحقيـق هـذه النتـائج وهـي: الدعـوة؛ وتعزيـز القـدرات الوطنيـة؛ وبنـاء واسـتخدام ق

للمعرفة؛ وتشجيع الشراكات وتعزيزها وتنسيقها. 
واختار الصندوق أن يسند الإبلاغ إلى البيانات الفعلية المتاحة على المسـتوى القطـري  - ٤
بـدلا مـن إجـراء تقييـم ذاتي. وقـد تحسـن توافـر البيانـات مـع زيـادة عـــدد البلــدان الــتي تنشــئ 
خطـوط أسـاس لبرامجـها القطريـة الجديـدة وتقـوم فيـها بتعقـب البيانـات المتاحـــة، والعمــل مــع 
ـــة أخــرى مــن أجــل اســتحداث مصــادر جديــدة للبيانــات.  شـركاء وطنيـين ووكـالات إنمائي
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وبالرغم من التقدم المحرز في هذا المضمار، لا تزال هنـاك مشـاكل تتعلـق بمـدى توافـر البيانـات 
ودقتها وقابليتها للمقارنة. كما أن كثيرا من المكاتب القطرية يتعذر عليه تقديم تقـارير الإنجـاز 
على أساس سنوي. كذلك، تتفاوت هذه البيانـات تفاوتـا كبـيرا مـن ناحيـة النـاتج. فالبيانـات 
المتعلقـة بنواتـج الصحـة الإنجابيـة متاحـة علـى وجـــه العمــوم بقــدر أقــل مــن المشــقة بالمقارنــة 
بالبيانات المتعلقة بنواتج السكان والتنمية. أمـا البيانـات المتعلقـة بـالنواتج الجنسـانية فيسـتعصى 

بوجه خاص الحصول عليها. 
ويعطـي مرفـق التقريـر ثـروة مـن المعلومـات التحليليـة، ويتعـين أن يقـرأ كجـــزء متمــم  - ٥
للتقرير. وعلى وجه التحديد، ينطوي المرفق الذي يعرض في شكل جـداول، علـى تحليـل غـني 
للأنشـطة والمنجـزات والعقبـات والـدروس الرئيسـية المسـتفادة المتعلقـة بكـــل نــاتج مــن نواتــج 

الإطار التمويلي المتعدد السنوات. 
إطـار المـوارد. يعـرض التقريـر معلومـات مسـتكملة عـــن الإيــرادات التقديريــة للفــترة  - ٦
٢٠٠٠-٢٠٠٣، والكيفية التي سيجري ا اسـتخدام وتوزيـع هـذه المـوارد. ويسـجل التقريـر 
انخفاض حصة الموارد العادية وزيادة حصة الموارد الأخرى، وهو اتجاه يبرز طابع عـدم القابليـة 
للتنبؤ الذي يتسم به التمويـل المتـاح لتنفيـذ الـبرامج القطريـة وتحقيـق النتـائج. ويوضـح التقريـر 
الأثر الذي يمكن أن ينجم عن انخفاض الموارد بالنسبة لعملية البرمجة في صندوق الأمم المتحـدة 

للسكان. 
ـــدوق  الإدارة بالنتـائج. كشـف مسـح أُجـري فيمـا بـين المكـاتب القطريـة التابعـة لصن - ٧
الأمم المتحدة للسكان عن وجود اتجاه واضح نحو إرساء ثقافـة داعمـة لـلأداء المرتبـط بتحقيـق 
النتائج في الصندوق ومع الشركاء الوطنيين. ويوضح التقريـر القـدرة المـتزايدة في مجـال الإدارة 
ـــراكات القائمــة مــع النظــراء الوطنيــين في جميــع مراحــل  البرنامجيـة والتحسـن الحـاصل في الش
البرمجـة. غـير أن هنـاك قـدرا كبـيرا مـن التقـدم لا يـزال يتعـين إنجـــازه وخاصــة في مجــال تعزيــز 
التخطيط الاستراتيجي والرصد والتقييم. واسـتطاع الصنـدوق أن يحـدد الحواجـز الـتي تعـترض 
ــــادل  إدارة المعلومــات وإدارة المــوارد الماليــة، ودشــن مبــادرات جديــدة مــن أجــل تحســين تب
المعلومـات ورصـد العمليـات الماليـة. وفي عـام ٢٠٠١، بـــدأ الصنــدوق عمليــة انتقاليــة تتمثــل 
عناصرهـا الأساسـية في صياغـة توجـه اسـتراتيجي موحـد وبنـاء قـدرة في المنظمـة علـى التفكــير 
والتخطيط الاستراتيجي. ويسلم هذا التوجـه بـأن وضـع اسـتراتيجية جديـدة للمـوارد البشـرية 

وتحسين الكفاءات يمثل ركائز أساسية لتحقيق نتائج الإطار التمويلي المتعدد السنوات. 
الاعتبارات الرئيسية. يختتم التقرير باستعراض الاعتبارات الرئيسية للتنفيـذ المسـتقبلي  - ٨
للإطـار التمويلـي المتعـدد الســـنوات. وقــد رئــي أنــه في أحــوال معينــة، يــؤدي التركــيز علــى 
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ـــائج المشــتركة في ســياق أُطــر السياســات والتخطيــط الــتي تقودهــا  الشـراكات في تحقيـق النت
البلدان، إلى زيادة التركيز على النواتـج المشـتركة أكـثر مـن النواتـج الفرديـة لكـل وكالـة علـى 
حدة، ويمكن أن يؤدي أيضا إلى إدخال بعض التعديلات في الإطار التمويلي المتعــدد السـنوات 
نفسه. ومن ناحية أخرى، يتطلب التنفيذ الناجح للإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات وبرنـامج 
عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام للسـياق الثقـافي الـــذي يعمــل 
الصندوق في إطاره، بما في ذلك دعم الجهود من أجل زيادة المساواة الجنسـانية وتمكـين المـرأة. 
ولئـن كـان الإطـار التمويلـي المتعـــدد الســنوات عنصــرا حفــازا في تحســين الإدارة بالنتــائج في 
الصنـدوق، إلا أن هنـاك سـبيلا طويـلا لا يـزال ينبغـي قطعـه. وأحـد التحديـات الرئيســـية الــتي 
لا بد أن يجاها صندوق الأمم المتحـدة للسـكان وجميـع شـركائه يتمثـل في النقـص الفـادح في 
ـــات علــى جميــع الصعــد. كذلــك، لم  البيانـات الكافيـة والموثـوق ـا وفي الإدارة الفعالـة للبيان
يتمكـن الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات مـــن زيــادة المــوارد الأساســية وإن نجــح جزئيــا في 
اجتذاب تعهدات متعددة السنوات، وكلا هذين النوعين يمثل الأغـراض الرئيسـية وراء الإطـار 
التمويلي المتعدد السـنوات، حسـبما ورد في المقـرر ٢٤/٩٨. ويطلـب صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان من الس التنفيذي أن يتناول هذه المسـألة علـى وجـه الاسـتعجال لأنـه سـيكون مـن 
قبيـل المسـتحيل إحـراز تقـدم في تنفيـذ النتـائج المتوقعـة دون أن يقـــابل ذلــك زيــادة في المــوارد 

وخاصة الموارد الأساسية. 
 

مقدمة   أولا -
أعـد هـذا التقريـر اسـتجابة لمقـرر الـس التنفيـذي ٩/٢٠٠٠. ويسـتعرض المســاهمات  - ٩
الرئيسية المقدمة من صندوق الأمم المتحدة للسـكان لمسـاعدة البلـدان في تحقيـق غايـات المؤتمـر 
الدولي للسكان والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية. ويشرح الفرع الثاني التقـدم الـذي أحـرزه 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان في عــام ٢٠٠١ مــن أجــل تحقيــق غايــات ونواتــج الإطــار 
التمويلي المتعدد السنوات، ويحلل الاستراتيجيات التي طبقت مــن أجـل تحقيقـها. ويتـألف هـذا 
الفـرع مـن جزأيـن: إطـار النتـائج؛ والإطـار المتكـامل للمـوارد. أمـا الفـرع الثـالث فـيركز علــى 
ــة؛  موضـوع الإدارة بالنتـائج ويلقـي الضـوء علـى الجـهود المضطلـع ـا في مجـال الإدارة البرنامجي
وإدارة المعلومـات؛ وإدارة المـوارد البشـرية. ويحـدد الفـرع الرابـع الاعتبـارات الرئيسـية للتنفيـــذ 
المستقبلي للإطار التمويلي المتعـدد السـنوات. ويطـرح المرفـق، المعـد في شـكل جـداول، تحليـلا 
للأنشطة والنواتج والعقبات والدروس المستفادة الرئيسية لكل ناتج من نواتج الإطار التمويلـي 

المتعدد السنوات. 
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تنفيذ الإطار التمويلي المتعدد السنوات   ثانيا -
إطار النتائج   ألف -

يعرض هذا الفرع التقدم الـذي أحـرزه الصنـدوق في عـام ٢٠٠١ نحـو تحقيـق غايـات  - ١٠
ونواتـج الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، ويحلـــل الاســتراتيجيات الــتي وظفــت لتحقيقــها. 
واستنادا على تحليل الحالة الذي تناول الإطار التمويلي المتعدد السـنوات لعـام ٢٠٠٠، أجـرى 
الصندوق تعديلات في إطار النتائج المتعلق بالإطار التمويلي المتعدد السنوات مـن أجـل التعبـير 
بقدر أكبر من الدقة عمـا يقدمـه مـن دعـم لبلـدان الـبرامج. وجـرى العمـل بمؤشـرين جديديـن 
يتعلقان بالغايات هما، معدل شيوع استعمال موانع الحمل، ونسبة السكان الذين يقل دخلـهم 
عـن دولار واحـد يوميـا، مـن أجـل توضيـح مســـاهمة الصنــدوق في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة 
للألفية وغايات المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وترد هــذه التنقيحـات موضحـة بخـط مـائل في 
الرسم البياني (١) لإطار نتائج الإطار التمويلي المتعدد السـنوات. ويوضـح هـذا الرسـم البيـاني 
ـــة بالمؤشــرات  ثمانيـة مؤشـرات علـى مسـتوى غايـات الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات مقارن
المناظرة المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية. ويســتعين صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بمصـادر 
دولية، إن أتيحت، لرصد المؤشرات على صعيد الغايـات. وهـذه المصـادر هـي نفسـها بالنسـبة 
لمؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية، عندما تكون هـذه الأهـداف مشـتركة مـع غايـات الإطـار 
التمويلـي المتعـدد السـنوات (انظـر أيضـا تقريـر العـام المـاضي المتعلـق بالإطـار التمويلـي المتعـــدد 
السنوات، الوثيقة DP/FPA/2001/4/Part II، وخاصة المرفق ١ الذي يتضمن مؤشـرات للقيـاس 

ومصادر دولية). 
وتمثـل نواتـج الإطـار التمويلـي المتعـــدد الســنوات النواتــج الأكــثر شــيوعا في الــبرامج  - ١١
القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان. ولا يقصد ذه النواتج أن تكون حصرية وإنما يـترك 
للبلـدان قـدر مـن المرونـة للاسـتجابة لأولوياـا الوطنيـة وللحـالات والفـرص الجديـدة حســـبما 
تنشأ. ومؤدى ذلك أن التحليـل الـوارد فيمـا يلـي لنواتـج ومؤشـرات الإطـار التمويلـي المتعـدد 
السنوات لا يتضمن جميع البرامج القطرية التي يقدمها الصنـدوق، علـى الرغـم مـن وجـود ١٣ 
برنامجا قطريا جديدا بدأ العمل ـا في عـام ٢٠٠١ تتوافـق علـى وجـه العمـوم مـع إطـار نتـائج 
الإطار التمويلي المتعدد السنوات. ورغم التحسن الملحوظ في توافـر البيانـات لمعظـم مؤشـرات 
نواتج الإطار التمويلي المتعدد السنوات الذي يترجمه زيادة عدد البلدان الـتي تقـدم تقـارير عـن 
هـذه النواتـج، وزيـــادة عــدد خطــوط الأســاس الجديــدة وزيــادة مصــادر البيانــات الجديــدة، 
والمنـهجيات الجديـدة لجمـع المعلومـات، إلا أن الافتقـار إلى البيانـات الموثـوق ــا وإتاحتــها في 
المواقيت المناسبة لا يزال يعرقل رصد الكثير من المؤشرات. وسيواصل صندوق الأمـم المتحـدة 
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للسـكان الاسـتثمار في هـذا اـال واضعـا في اعتبـاره أن جـهود الرصـد لا بـد أن تعـزز النظـــم 
الوطنيـة للبيانـات، بـدلا مـــن أن تنشــئ نظمــا موازيــة وغــير مســتدامة للمتابعــة لا تصلــح إلا 

لأغراض تقديم تقارير الصندوق. 
 

تمتـع جميـع الأزواج والأفـراد بصحـة إنجابيـة جيـدة طـوال حيـام، بمـــا في ذلــك  الغاية ١ -
تنظيم الأسرة والصحة الجنسية 

 
فقر الدخل محدد للجوانب الأخرى للفقر، مثل قلة الخيارات المرتبطة بالإنجاب وسـوء  - ١٢
التغذية والأمراض المعدية وضيق سبل الحصول على التعليم وعلــى المعلومـات والرعايـة المتعلقـة 
بالصحة الإنجابية. وتواضع عنـاصر هـذه الصحـة الإنجابيـة بمـا فيـها الحمـل المبكـر والحمـل غـير 
المرغوب فيه، والإعاقة المرتبطة بالولادة، والأمراض المعدية التي تنتقل بالاتصال الجنسي ومنـها 
متلازمة نقص المناعة المكتسب/الإيدز، وعواقب الإجهاض غــير السـليم يمكـن أن يسـهم أيضـا 
في زيـادة حـدة إفقـار النسـاء والإبقـاء عليـهن رهينـــات دائــرة الفقــر. ولذلــك، تعتــبر الصحــة 
السليمة عنصرا أساسيا في النمو الاقتصـادي، وهـو مـا يدفـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 

إلى استثمار أكثر من ثلثي موارده في أغراض تحسين الصحة الإنجابية. 
وتركز المساهمة التي يقدمها الصندوق لمساعدة البلدان في تحقيـق هـذه الأهـداف علـى  - ١٣

ما يلي: 
الوفاء بالاحتياجات غـير الملبـاة فيمـا يتعلـق بتنظيـم الأسـرة - حيـث يقـوم  (أ)
الصندوق بدور قيادي في دعم استراتيجيات التنمية لضمان أمان سلع الصحة الإنجابيــة العالميـة 
والوطنية. وقد أسهمت الموارد الخارجة عن الميزانية البالغة ٨٠ مليـون دولار الـتي قدمـت مـرة 
واحدة في عام ٢٠٠٠ من هولندا والمملكـة المتحـدة وكنـدا لسـلع الصحـة الإنجابيـة في تحسـين 

أمان هذه السلع إلى درجة كبيرة؛ 
تخفيـض معـدل الوفيـات النفاسـية – حيـــث يعطــي الصنــدوق أولويــة عاليــة  (ب)
لتخفيض معدل الوفيات النفاسية عـن طريـق تقـديم الدعـم للوفـاء بالاحتياجـات غـير الملبـاة في 
مجال تنظيم الأسرة؛ وتوفير القابلات الماهرات ونظم الإحالة السـليمة لجميـع النسـاء؛ وضمـان 

توافر الرعاية التوليدية الطارئة في الوقت المناسب؛ 
تحســين الصحــة الإنجابيــة والجنســية للمراهقــين – حيــث تســهل مشـــاريع  (ج)
الصنـدوق في دعـم معلومـات وخدمـات الصحـة الإنجابيـة مـن أجـل منـع حـالات الحمـــل غــير 
المرغوب فيها والمبكرة والحيلولة دون الإصابة بالأمراض التي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي، بمـا في 
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البرلمانيون يكافحون العنف 
تحركــت نــــدوة البرلمـــانيين الآســـيوية
المتعلقة بالسكان والتنمية خطوة كبيرة صـوب
يئـة بيئـة تمكينيـة للقضـــاء علــى العنــف ضــد
المـرأة في منطقـة شـــرق وجنــوب شــرق آســيا
والمحيـــط الهـــادئ. وقـــد نظمـــــت النــــدوة في
حزيران/يونيه ٢٠٠١، بالتعـاون مـع صنـدوق
الأمــم المتحــدة للســكان، حلقــة عمــــل عـــن
منـاصرة البرلمانـات للقضـاء علـى العنـــف ضــد
المــرأة. وقــدم برلمــانيون مــن ١٧ بلـــدا أمثلـــة
ــى لحـالات العنـف الـتي ترتكـب ضـد المـرأة عل
صعيد الأسرة واتمـع المحلـي والدولـة، بمـا في
ذلـك الاعتـداء والتـهديدات البدنيـة والنفسـية،
والاغتصــاب، وعلاقــات المحــــارم، والإنجـــاب
كرها، والحرمان من الغذاء والـدواء، والحبـس
والـزواج القسـري والمبكـر، والاتجـــار بالنســاء
والدعـارة. واقـــترحوا تدابــير قانونيــة لمواجهــة
العنـف ضـد المـرأة، والعمـل بـإجراءات متابعـــة
تـــأخذ بعـــين الاعتبـــار الوســـط الاجتمــــاعي
والثقافي الذي يرتكز إليه هـذا العنـف، ودعـوا
إلى بذل الجهود من أجل منع وقوعه. واتفقوا
على أن يكون القضاء على العنـف ضـد المـرأة
جـزءا متممـا لجـدول أعمـال حقـوق الإنســـان

والمساواة الجنسانية في المنطقة. 

ذلك متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب/الإيـدز، ومـن أجـل تشـجيع المراهقـين وخاصـة الفتيـات 
على المشاركة في اتخاذ القرارات التي تؤثر في حيام؛ 

ـــــيروس نقــــص  منـــع الإصابـــة بف        (د)
المناعة البشــرية/الإيـدز – حيـث تركـز اسـتراتيجية 
الصنـــــدوق المتعلقـــــة بمتلازمـــــة نقـــــص المناعـــــــة 
البشــرية/الإيــدز علــى دعــم جــــهود منـــع انتقـــال 
الفيروس عن طريـق الاتصـال الجنسـي، متوسـلا في 
ذلك تشجيع السلوك الجنسي المأمون بين الشباب، 
بمــا في ذلــك الاســتعفاف، وتــأجيل ســــن مزاولـــة 
ــــى  النشــاط الجنســي؛ وتحســين ســبل الحصــول عل
الرفالات الذكرية والأنثوية؛ ومنع الإصابة بعـدوى 
ـــين الحوامــل ومنــع  فـيروس نقـص المناعـة البشـرية ب

انتقاله إلى أطفالهن وشركائهن؛ 
 

ــرأة –  تخفيـض حـدة العنـف ضـد الم         (هـ)
حيـث تتضمـن الجـهود الـــتي يقدمــها الصنــدوق في 
مجـال تخفيـض العنـف ضـــد المــرأة تعزيــز الخدمــات 
القانونية والمشاريع والرعاية التي تقـدم علـى أسـاس 
مجتمعــي للنســاء المتضــررات؛ والدعــوة إلى إجـــراء 
إصلاحـات في القـانون والسياسـة؛ وتقـديم المشــورة 
وخدمـات الرعايـة الصحيـة الإنجابيـة للناجيـات مــن 

العنف وإكسان المهارات الحياتية. 
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ـــــار التمويلــــــي المتعــــــدد السنــــــــوات للفـــترة  الرســم البيــاني ١ - إطــار نتائــــــج الإطـــ
٢٠٠٠-٢٠٠٣* - غايـات ونواتـج ومؤشـرات واسـتراتيجيات صنـدوق الأمـم المتحـــدة 

للسكان 
 

مؤشرات النواتج(٢) النواتج مؤشرات الغايات(١) الغايات 
    

تمتــــــع جميـــــــع  - ١
ـــــــــــــــراد  الأزواج والأف
بصحـــة إنجابيـــة جيــــدة 
ــــا في  طــوال حيــام، بم
ـــــرة  ذلـــك تنظيـــم الأس

والصحة الجنسية 

الاحتياجـات غـير الملبـاة فيمـا يتعلـــق 
بتنظيم الأسرة 

معدل شيوع استعمال موانع الحمل 
معدل الوفيات النفاسية 

ــابلات  معـدل الـولادات علـى يـد ق
ماهرات 

معدل خصوبة المراهقين(٣) 
معدل انتشار فيروس نقـص المناعـة 
البشــــرية في الأشــــــخاص الذيـــــن 
تـتراوح أعمـــارهم بــين ١٥ و ٢٤ 

سنة(٤) 
معدل وفيات الرضع 

الآليـــات الوطنيـــــة لرصــــد العنــــف 
الجنسي وتخفيضه 

 

ـــر خدمــات  ��١ زيـادة تواف
الصحة الإنجابية الشاملة 

النسـبة المئويـة لنقـاط إيصـال الخدمـــات الــتي توفــر علــى  (أ)
الأقل ثلاث من خدمات الصحة الإنجابية التالية: 

وسائل حديثة لتنظيم الأسرة  -
رعايــة صحيــة للأمــهات ومســاعدة في التوليــد ورعايــة  -

توليدية أساسية وطارئة 
اتقاء وعلاج التهابات الجهاز التناسلي بما فيـها الأمـراض  -
التي تنتقل عن طريـق الاتصـال الجنسـي، وفـيروس نقـص 

المناعة البشرية/الإيدز 
التصدي لعواقب الإجهاض غير المأمون ومضاعفاته  -

الإعلام والتثقيف وإسداء المشورة بشأن النشاط الجنســي  -
للإنسان والصحة الإنجابية، بما في ذلك تنظيم الأسرة 

النسبة المئوية لنقاط إيصـال الخدمـات الـتي توفـر الإعـلام  (ب)
والتثقيف وإسداء المشورة وسبل حصول المراهقـين علـى 

الخدمات(٥) 
 
 

��٢ تحسين نوعية خدمـات   
الصحة الإنجابية 

ـــتي تقــدم علــى  النسـبة المئويـة لنقـاط إيصـال الخدمـات ال (أ)
الأقل ثلاث وسائل حديثة لمنع الحمل 

النسبة المئوية لنقاط إيصال الخدمات الـتي توفـر خدمـات  (ب)
الصحة الإنجابية ذات النوعية الجيدة وفقا للبروتوكولات 

القائمة(٦) 
��٣ تحسـين البيئـة للتصــدي   

للممارسات الضارة بصحة 
المرأة 

السياسة الوطنية المتبعة للممارسات الضارة  (أ)
 

(٢) قيـــام تـــوازن بــــين 
ـــــكانية  الديناميـــات الس
ــــــة  والتنميـــــة الاقتصادي

والاجتماعية 

(أ)  نسـبة عـدد السـكان الذيـن يقـل 
دخلهم عن دولار واحد يوميا 

ــــع عنـــد  (ب) متوســط العمــر المتوق
الولادة حسب نوع الجنس 

(ج) معـدل النمـو السـكاني ومعـــدل 
نمو الناتج القومي الإجمالي للفرد 

 

ــــة  ��٤ تمشــي خطــط التنمي
الوطنيــــة وخطــــط التنميـــــة 
القطاعيـة مـع برنـــامج عمــل 
المؤتمــــر الــــدولي للســــــكان 

والتنمية 

وجود آليات مشتركة بين القطاعات لاسـتعراض خطـط  (أ)
التنمية والخطط القطاعية 

عـدد المسـؤولين الحكوميـين الذيـن حضـروا برامـج تعلُّـــم  (ب)
تتناول القضايا الجنسانية 

��٥ زيــادة توافــر البيانـــات   
المتعلقــة بالســــكان المصنفـــة 

حسب نوع الجنس 

وجود قاعدة بيانات وطنية عن السـكان مصنفـة حسـب  (أ)
نوع الجنس وخطط لاستكمالها على فترات منتظمة 
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مؤشرات النواتج(٢) النواتج مؤشرات الغايات(١) الغايات 
    

(٣) تحقيق المساواة بين 
الجنسين وتمكين المرأة 

(أ) الفجــوة القائمــة بــين الجنســـين 
ــــة  فيمـــا يتعلـــق بـــالمعدلات الصافي
ـــــالمرحلتين الابتدائيــــة  للالتحـــاق ب

والثانوية 
(ب) معـدل إلمـام البالغـــات بــالقراءة 

والكتابة 
(ج) نسبة البرلمانيات 

ـــات عــن  ��٦ زيـادة المعلوم
القضايا الجنسانية 

النسبة المئوية للمـدارس الابتدائيـة والمـدارس الثانويـة الـتي  (أ)
اعتمـدت منـاهج دراسـية للصحـة الإنجابيـة تراعـــي نــوع 

الجنسين 
ـــة المتعلقــة بالقضايــا الجنســانية الــتي  عـدد المـواد الإعلامي (ب)

تستهدف الرجال بالتحديد 

الاستراتيجيات 
الدعوة - تعزيز القدرات الوطنية - بناء واستخدام قاعدة للمعرفة - تشجيع الشراكات وتعزيزها وتنسيقها    

نقح لمراعاة تحليل الحالة الذي أُجري للإطار التمويلي المتعدد السنوات (موضحة بخط مائل) وللتنويه إلى الأهداف والمؤشرات الإنمائية  *
للألفية (موضحة بخط داكن). 

لأغراض تقديم التقارير المتعلقة بالإطار التمويلي المتعدد السنوات، سيجري بيان عدد البلدان التي حــدث فيـها بعـض التحـرك الإيجـابي  (١)
في المتغيرات. 

لأغراض تقديم التقارير المتعلقة بالإطار التمويلي المتعدد السنوات، سيجري بيان عدد البلدان التي حــدث فيـها بعـض التحـرك الإيجـابي  (٢)
في المتغيرات. 

ستستعمل بيانات شعبة الأمم المتحدة للسكان عن عدد الولادات لكل ٠٠٠ ١ امرأة تتراوح أعمارهن بين ١٥ و ١٩ عاما.  (٣)
ستستعمل بيانات برنامج الأمم المتحدة المشترك الذي ترعاه عدة جهات والمعني بفيروس نقص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة  (٤)
المكتسب (الإيدز) بشأن نسبة انتشار الإصابة بفيروس نقص المناعـة البشـرية لـدى الحوامـل اللـواتي تـتراوح أعمـارهن بـين ١٥ و ٢٤ 

عاما. 
المراهقون الأكبر سنا الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ١٩ عاما.  (٥)

تشمل البروتوكولات المعايير الدنيا الموضوعة بالاشتراك مع منظمة الصحة العالمية.  (٦)
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نواتج الغاية ١. تشمل النواتج المتعلقة بالغاية ١ في الإطار التمويلي المتعدد السـنوات  - ١٤
ثلاثـة نواتـج رئيسـية هـي: (أ) زيـادة توافـر خدمـات الصحـة الإنجابيـــة الشــاملة، (ب) تحســين 
نوعيـة خدمـات الصحـة الإنجابيـة، (ج) تحسـين البيئـة للتصـــدي للممارســات الضــارة بصحــة 
المـرأة. ويتضمـن عرضـا تصويـرا للاسـتراتيجيات المسـتخدمة في تحقيـق هـــذه الغايــات وتحليــلا 
ــق  لبعـض العقبـات والـدروس المسـتفادة ذات الصلـة. غـير أن عـرض الإنجـاز المتحقـق فيمـا يتعل
ـــة البيانــات  بالإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات لا يـزال قـاصرا في سـنته الثانيـة بسـبب محدودي
ـــي علــى البيانــات الــتي قدمتــها المكــاتب  المتاحـة. ويسـتند تحليـل التقـدم المحـرز الـوارد فيمـا يل

القطرية. 
 

الجدول ١ (أ) - حالة خطوط الأساس الموضوعة لمؤشرات خدمات الصحة الإنجابية 
عدد البلدان التي وضعت خطوط أساس  

٢٠٠١ ٢٠٠٠ المؤشر النواتج 
ـــــات  زيـــادة توافـــر خدم
الصحة الإنجابية الشاملة 

ـــر علــى  نقـاط إيصـال الخدمـات الـتي توف
الأقـــل ثـــلاث مـــن خدمـــــات الصحــــة 

الإنجابية 

 ٦٨ ٤٥

نقاط إيصال الخدمات التي توفر الإعـلام  
والتثقيف وإسداء المشورة وسبل حصول 
المراهقين على خدمات الصحة الإنجابية 

 ٣٩ ٢٣

تحســين نوعيــة خدمــــات 
الصحة الإنجابية 

ـــى  نقـاط إيصـال الخدمـات الـتي تقـدم عل
الأقل ثلاث وسائل حديثة لمنع الحمل 

 ٧١ ٤٢

ـــــات الــــتي توفــــر   نقـــاط إيصـــال الخدم
ـــة ذات النوعيــة  خدمـات الصحـة الإنجابي

الجيدة وفقا للبروتوكولات القائمة 

 ٣٨ ١٩
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الجدول ١ (ب) – نوعية التغير في مؤشرات خدمات الصحة الإنجابية، ٢٠٠٠-٢٠٠١ 

  
العدد والنسبة المئوية للبلدان التي أفادت 

عن تغير في المؤشرات(١) 
الإجمالي تغير سلبي لا تغير تغير إيجابي المؤشر الناتج 

زيـــــــادة توافـــــــر 
خدمــات الصحــة 
الإنجابية الشاملة 

النســبة المئويــــة لنقـــاط إيصـــال 
الخدمـات الـتي توفـر علـى الأقــل 
ــــن خدمـــات الصحـــة  ثــلاث م

الإنجابية 

 (٪٣٩) ٣٣ (١٠٠٪) ٦ (١٨٪) ١٤ (٤٣٪) ١٣

النســبة المئويــــة لنقـــاط إيصـــال  
ــــتي توفـــر الإعـــلام  الخدمــات ال
والتثقيــــف وإســــداء المشــــــورة 
ـــين علــى  وسـبل حصـول المراهق

خدمات الصحة الإنجابية 

 (٪٤٦) ١٣ (١٠٠٪) ٤ (٣١٪) ٣ (٢٣٪) ٦

ــــــة  تحســـــين نوعي
خدمــات الصحــة 

الإنجابية 

النســبة المئويــــة لنقـــاط إيصـــال 
الخدمات التي تقـدم علـى الأقـل 
ثلاث وسائل حديثة لمنع الحمل 

 (٪٢٠) ٣٠ (١٠٠٪) ٨ (٢٧٪) ١٦ (٥٣٪) ٦

النســبة المئويــــة لنقـــاط إيصـــال  
الخدمــات الــتي توفــر خدمــــات 
الصحــة الإنجابيــة ذات النوعيــــة 
الجيـــدة وفقــــا للــــبروتوكولات 

القائمة 

 
البيانات غير وافية لتفسير التغير الحاصل في المؤشر 

يبلغ العدد الإجمالي للبلدان التي توجد ا برامج قطرية ٩٠ بلدا.  ملحوظة:
تتضمن فقط البلدان التي قدمت بيانات عن عامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١.  (١)

  
وتركـز مشـاريع صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان علــى زيــادة المتــاح مــن خدمــات  - ١٥
الصحة الإنجابية الشاملة في نقاط إيصال هذه الخدمات، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص لاحتياجـات 
المراهقين. ويوضح الجدول ١ زيادة عدد خطوط الأساس اللازمة لرصـد النسـبة المئويـة لنقـاط 
إيصال الخدمات التي توفر علـى الأقـل ثـلاث مـن خدمـات الصحـة الإنجابيـة. وقـد أفـاد بعـض 
البلدان الذي سجل مؤشرا إيجابيا للتغير في هذا اال عن نمو الالتزام الوطني في إضفـاء أولويـة 
على قضايا الصحة الإنجابية مثل منع الوفيات النفاسية والأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسـي 
ومتلازمة نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، وخاصـة في أفريقيـا جنـوبي الصحـراء الكـبرى. وأشـار 
عدد آخر إلى زيادة نطاق الخدمات، بما في ذلك خدمات الصحة الإنجابية القائمة علـى أسـاس 
اتمـع المحلـي، المتاحـة للفقـراء وللمجموعـات المتـأثرة بالصراعـات أو الكـوارث الطبيعيـة. أمــا 
البلدان التي لم تبلــغ عـن أي تغـير فتتمثـل في البلـدان الـتي اكتفـت بالحفـاظ علـى النسـبة المئويـة 
لنقـاط إيصـال الخدمـات الـتي توفـر علـى الأقـل ثـلاث مـن خدمـات الصحـة الإنجابيـــة. وعــادة 
مـا يـؤدي سـرعة دوران العـاملين في اـال الصحـي وتركزهـم في المراكــز الحضريــة إلى إعاقــة 
إحـراز التقـدم، علـى الرغـم مـن الاسـتثمارات الراميـة إلى زيـادة بنـاء القـدرات في هـذا اــال. 
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وأشـار بعـض البلـدان، ومنـها جمهوريـة أفريقيـا الوســـطى، إلى وجــود تغــيرات ســلبية في هــذا 
المؤشـر أرجعتـه إلى التقـهقر المـــتزايد في الأحــوال السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة، بينمــا 
ـــذه البلــدان إلى  عزيـت بلـدان أخـرى ذلـك إلى تغيـيرات في مصـادر البيانـات واكبـت سـعي ه

تحسين موثوقية بياناا وتواترها الزمني. 
وفي عـام ٢٠٠١، بـذل الصنـدوق جـهودا خاصـة مـن أجـل تحســـين الصحــة الجنســية  - ١٦
والإنجابية للمراهقين وتوسـم في ذلك بصفة أساسية الـبرامج القطريـة والمشـاريع المشـتركة بـين 
الأقطار مثل، مبادرة اللجنة الأوروبية/صندوق الأمم المتحدة للسـكان بشـأن الصحـة الإنجابيـة 
في آسـيا، ومبـادرة تحـالف الشـباب الأفريقـي. ويوضـح الجـدول ١ زيـادة النسـبة المئويـة لنقــاط 
إيصال الخدمات التي توفـر الإعلام والتثقيف وإسداء المشـورة وسـبل الحصـول علـى الخدمـات 
للمراهقـين الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ١٥ و ١٩ عامـا، غـير أن اموعـة المحـدودة للبيانــات 
لا تمكِّـن من إجراء تحليل ذي مغزى للتغيُّــر الحاصل في هذا المؤشـر. ولا تـزال الحاجـة المتمثلـة 
في توفير خدمات الصحة الإنجابية للمراهقين غير مسـتقرة بشـكل سـليم في عـدد مـن البلـدان، 
ـــات  ولا يـزال سـبل الوصـول إلى هـذه الخدمـات صعبـا. وهنـاك كثـير مـن نقـاط إيصـال الخدم
لا يستطيع أن يوفـر جميع العناصر المتمثلة في الإعلام والتثقيـف وإسـداء المشـورة وســبل توفـير 
الخدمات التي يغطيها هـذا المؤشـر. وتوظــف البلـدان اسـتراتيجيات مختلفـة تسـتهدف الشـباب 
منـها، التوعيـة عـن طريـق الأقـران، والتوعيـة في مكـان العمـل، وقنـوات التعليـم الرسمـي. كمـــا 
تقـدم الدعـم لإنتـاج مـواد خاصـة في مجـال الإعـلام والتثقيـف وإسـداء المشـورة مـن أجـل رفــع 
مسـتوى الوعـي لـدى وسـائل الإعـــلام والقــادة الدينيــين والسياســيين، وتقيــم شــراكات مــع 

الكنائس لزيادة ما يقدم من دعم للصحة الإنجابية للمراهقين. 
وفي عام ٢٠٠١، وفي إطار مشروع ممول من مؤسسة الأمم المتحدة، تعاون صنـدوق  - ١٧
الأمم المتحدة للسكان مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى بما في ذلـك منظمـة الصحـة العالميـة 
ومنظمة الأمــم المتحـدة للطفولـة ومنظمـة العمـل الدوليـة في وضـع إطـار عمـل لتحسـين نوعيـة 
الرعاية الصحية الإنجابية. وركـز هذا المشروع على النـهــج التشـاركية الراميـة إلى زيـادة وعـي 
المستعملين بالصحة والحقوق الإنجابية، والعمل مـع مقدمـي هـذه الخدمـات لجعـل مـا يقدمونـه 
من خدمات مستجيبا لاحتياجات المستعملين. ويعطـي الصنـدوق أولويـة عاليـة لضمـان توافـر 
موانع الحمل الفعالة والميسورة التكلفة وسهلة المتناوَل على أوسع نطاق ممكن. وسـيتيح زيـادة 
عدد البلدان التي تمكنـت مـن وضـع خطـوط أسـاس إمكانيـة القيـام في السـنوات المقبلـة برصـد 
دقيق للنسبة المئويـة لنقـاط إيصـال الخدمـات الـتي تقـدم علـى الأقـل ثـلاث وسـائل حديثـة لمنـع 
الحمل. وفي الحالات التي أبلغت فيها البلدان عن حدوث تغيرات سلبية في هذا المؤشر، عــزِي 
ذلك في المقام الأول إلى نفاد المخزون بسبب ضعف الإدارة السـوقية، ولأسـباب أخـرى تعـود 
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إلى عدم الاستقرار السياسي والقضايا الأمنية أو بسـبب التغيُّـــر في مصـادر البيانـات. وفي عـام 
٢٠٠١، تولــى الصنـدوق قيـادة عمليـة لصياغـة إطـار مشـترك لتقييـم القـــدرات الوطنيــة علــى 
استيفاء الاحتياجات من سلع الصحة الإنجابية. وانتهت مجموعة من حلقـات العمـل إلى وضـع 
استراتيجيات وطنية عن إدارة المعروض، بمـا في ذلـك توفـير التدريـب وضمـان الجـودة ووضـع 
أدوات لإدارة السوقيات. وأسفـر ذلك أيضا عــن تعزيـز اسـتجابة السياسـات والنظــم السـوقية 

الوطنية للطلب على موانع الحمل المختارة. 
وتمثـل السياسـات التنفيذيـة الجيـدة عنصـرا حاسمـا في فعاليـــة توصيــل الخدمــات. وقــد  - ١٨
شهـد عدد خطوط الأساس الموضوعة لرصد النسـبة المئويـة لنقـاط إيصـال الخدمـات الـتي توفـر 
خدمات الصحة الإنجابية ذات النوعية الجيدة وفقا للبروتوكولات القائمة زيادة أخرى في عـام 
٢٠٠١. كما أدى تنقيح البروتوكولات المتكاملة للصحة الإنجابية وتدريب مقدمــي الخدمـات 
على استخدامها إلى تعزيز جودة الرعاية. ولا يزال هناك مجال كبير لإدخال تحسـينات، حيـث 
يقر بعض البلدان بوجود البروتوكولات إلا أنه لم يستخدمها حـتى الآن بشـكل منـهجي، وفي 
بعـض البلـدان الأخـرى، ومنـها علـى سـبيل المثـال الكامـيرون، تولــى صنـدوق الأمـــم المتحــدة 
للسـكان تقـديم الدعـم موعـة دنيـا مـن الخدمـات الهادفـة إلى تحسـين نوعيـة الرعايـــة الصحيــة 

الإنجابية. 
وعلى الرغم من قيام عدد من البلدان باتخاذ خطوات مهمة في عـام ٢٠٠١ مـن أجـل  - ١٩
تحسـين البيئـة ـــدف التصــدي للممارســات الضــارة بصحــة المــرأة، اســتمر انتــهاك الحقــوق 

الأساسية للمرأة يمثل شاغلا رئيسيا للبلدان في جميع المناطق. 
 

عدد البلدان التي أفادت بوجود سياسة وطنية تستهدف التصدي للممارسات الضـارة بصحـة  الجدول ٢ –
المرأة، أو إنجاز شوط في وضع هذه السياسة 

٢٠٠٠٢٠٠١مؤشر الناتج الناتــج 
عدد البلدان التي تعكـف 

على وضع سياسة 
ـــــــة للتصــــــدي  تحســـــين البيئ
للممارسـات الضـــارة بصحــة 

المرأة 

ـــــة المتبعــــة  السياســـة الوطني
ـــــــات  للتصــــــدي للممارس

الضارة 

 ٧ ٣٠ ١٤

يبلغ العدد الإجمالي للبلدان التي توجد ا برامج قطرية ٩٠ بلدا.    ملحوظة:
وقد أفاد عدد متزايد من البلدان عن وجود سياسة وطنية تعزز حقوق المـرأة أو أمنـها  - ٢٠
أو صحتها على النحو المبين في الجدول ٢ أعلاه. ونجم ذلك عن جهود الدعوة والشـراكة مـع 
رعاة الشؤون الثقافية والدينية والقانونية من أجـل زيـادة تكريـس الأعـراف الثقافيـة والقانونيـة 
والاجتماعية التي لا تتسامح مع إيـذاء المرأة وتحمي وتعزز الحقـوق الإنسـانية الأساسـية للمـرأة 
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في أن تكـون بمنجـاة عـن معانـاة العنـف. وفي كينيـا، علـى سـبيل المثـال، أدت الشــراكات مــع 
وكالات الأمم المتحدة إلى تسهيل تطبيق وإنفاذ خطة عمـل وطنيـة للقضـاء علـى ممارسـة بـتــر 
جـزء من العضو التناسلي للأنثـى. وبغيـة تطبيـق هـذه السياسـات علـى النطـاق العـالمي، أصـدر 
الصندوق دليلا توجيـهيا للعـاملين في مجـال الرعايـة الصحيـة مـن أجـل التصـدي للعنـف القـائم 
على نوع الجنس. وسـيؤدي تقـديم مزيـد مـن الدعـم لإنتـاج ونشـر البيانـات المتعلقـة بـالعنف، 
وما يترتب عليها من آثار بالنسبة للصحة الإنجابية، إلى تعزيز السياسات والبرامج المسـتندة إلى 

الأدلة ورصد التقدم المحرز في هذا الصدد. 
الغايــة ٢: قيام توازن بين الديناميات السكانية والتنمية الاجتماعية والاقتصادية 

يحتــم التركيز العـالمي علـى القضـاء علـى الفقـر قيـام صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان  - ٢١
بالبناء على ما يتمتع بــه من ميزة نسـبية والاضطـلاع بـدور ريـادي في دعـم تحليـل الاتجاهـات 
السـكانية، والتعـرف علـى تبعاـا بالنسـبة للتنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة. وثمـــة دور حاســم 
يمكن أن يسهم بـــه الصنـدوق في بنـاء القـدرات الوطنيـة علـى اسـتعمال مـوارد وأدوات علـوم 
السكان، بما في ذلك البحوث التطبيقية وجمع البيانات وتحليلها في الأغراض التاليــة: (أ) تحديـد 
الاحتياجـات والمتطلبـات غـير الملبــاة وخاصـــة احتياجــات الفقــراء؛ (ب) تحديــث الاتجاهــات 
ــــة، بمـــا في ذلـــك التغـــيرات في الهيـــاكل والتوزيعـــات العمريـــة للســـكان؛  الســكانية والإنمائي
(ج) تشـجيع الدعـوة والتوعيـة العامـة والتثقيـف المسـتند إلى الأدلــة؛ (د) تقــديم معلومــات إلى 
تصميـم ورصـــد وتقييــم وتحليــل السياســات والخطــط والأدوات الوطنيــة والمحليــة الراميــة إلى 
تخفيـف حـدة الفقـر. ويحتـاج الـترابط المعقــد القـائم بـين الديناميـات السـكانية والبيئـة والتنميــة 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة وتخفيـف حـدة الفقـر إلى اهتمـام ليـس فقـــط لمســألة النمــو الســكاني 
وهيكل السكان وتوزيعهم، بل أيضا لقضايا أخرى مثل تمكين المـرأة وممارسـتها حـق الاختيـار 

في مجال الإنجاب، ومشاركة الفقراء في صنع القرار. 
نواتج الغاية ٢. خصص صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في عـام ٢٠٠١ مـا يعـادل  - ٢٢
ـــط الإنمائيــة الوطنيــة  ١٧ في المائـة مـن المـوارد العاديـة لمبـادرات تسـتهدف ضمـان تمشــي الخط
ـــامج عمــل المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة، وزيــادة المتــاح مــن  والخطـط القطاعيـة مـع برن

المعلومات السكانية المصنفة حسب نوع الجنس. 
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عدد المكاتب القطرية التي أفادت عن وجود آليـة مشتركة بين القطاعـات لاسـتعراض الخطـط  الجدول ٣ –

الوطنية والقطاعية، أو إحراز تقدم نحو إنشاء هذه الآلية 

٢٠٠٠٢٠٠١مؤشر الناتج الناتــج 
عدد البلدان التي تعكـف 

على إنشاء آلية 
تمشــي خطــة التنميــة الوطنيــة 
وخطـط التــنمية القطاعيـة مــع 
برنـامج عمـــل المؤتمــر الــدولي 

للسكان والتنمية 

وجود آليات مشـتركة بـين 
القطاعــــــات لاســـــــتعراض 
ـــــة والخطــــط  خطـــط التنمي

القطاعية 

 ٨ ٣٧ ٢١

 
يبلغ العدد الإجمالي للبلدان التي توجد ا برامج قطرية ٩٠ بلدا.  ملحوظة:

  
وخلال السنة، أُحـرز تقدم نحو إدمـاج برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة  - ٢٣
في عملية صياغة الخطط الوطنية والقطاعية على النحو المبين في الجدول ٣ أعـلاه، بمـا في ذلـك 
استهداف العناصر الديموغرافيـة الـتي تسـهم في قيـام تـوازن بـين الديناميـات السـكانية والتنميـة 
الاجتماعية والاقتصادية، وإبراز أثـر الأبعاد الصحية الإنجابية، بما في ذلك فيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز، على التنمية وعلى تخفيف حدة الفقر. وأسهم بعض المكاتب القطرية في دعـم 
إنشـاء آليـات مشـتركة بـين القطاعـات علـــى صعيــد البلديــات والمقاطعــات في ســياق عمليــة 
لإحلال اللامركزية. وشملـت الإنجازات الأخـرى صياغـة خطـط عمـل وطنيـة مـن أجـل تنفيـذ 
السياسـات الســـكانية، ودعــم آليــات التنســيق بــين الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة. 
وتميـزت أفريقيا جنوب الصحراء بوجود أقل نسبة مئوية للآليات المشتركة بين القطاعـات، في 
حيـن أُفيـد بوجودها في حوالـي نصف عدد البلدان في منطقة الـدول العربيـة وأوروبـا ومنطقـة 
أمريكــا اللاتينيــة والبحــر الكــاريبي. وأتــاحت أُطـــــر المســـاعدة الإنمائيـــة بمـــا فيـــها ورقـــات 
اسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر، والنـهج القطاعيـــة الشــاملة، وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة 
للمسـاعدة الإنمائيـة، فرصـا ممتـازة أمـام صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان لإقامـة شـراكات مــع 
مجموعة واسعة من الشركاء الإنمائيين ومن إكسـاب جـهوده طابعـا اسـتباقيا في إدمـاج الأبعـاد 
السـكانية والمتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة في السياســـات والخطــط الوطنيــة، وفي رصــد الأهــداف 

الإنمائية للألفية. 
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حالة خطوط الأساس المتعلقـة بمؤشـر عـدد المسـؤولين الحكوميـين الذيـن حضـروا برامـج تعلُّـــم الجدول ٤ (أ)

تتناول القضايا الجنسانية 
عدد البلدان التي حددت خطوط أساس 

المؤشر الناتج 
 ٢٠٠١ ٢٠٠٠

تمشـــي خطــة التنميــة الوطنيــة 
وخطـط التنميـة القطاعيـــة مــع 
ـــدولي  برنــامج عمــل المؤتمــر ال

للسكان والتنمية 

عـــــــدد المســـــــــؤولين 
الحكوميـــــين الذيـــــــن 
حضـروا برامـج تعلُّــــم 
تتنــــــــاول القضايـــــــــا 

الجنسانية 

 ٤٢ ١٥

 
نوع التغيـر في عدد المسؤولين الحكوميين الذين حضروا برامج تعلُّــم تتناول القضايا الجنسانية، الجدول ٤ (ب)

 ٢٠٠٠-٢٠٠١
العدد والنسبة المئوية للبلـدان الـتي أفـادت بحـــدوث تغيــر

في المؤشر(١)  المؤشر الناتج 
الإجمالي تغيـر سلبيلا تغيـر تغيـر إيجابي 

تمشـــي خطــة التنميــة الوطنيــة 
وخطـط التنميـة القطاعيـــة مــع 
ـــدولي  برنــامج عمــل المؤتمــر ال

للسكان والتنمية 

عـــــــدد المســـــــــؤولين 
الحكوميـــــين الذيـــــــن 
حضـروا برامـج تعلُّــــم 
تتنــــــــاول القضايـــــــــا 

الجنسانية 

 (% ٤٥) ٩ (١٠٠ %)٣ (٣٣ %)٢ (٢٢ %)٤

 
يبلغ العدد الإجمالي للمكاتب القطرية التي توجد ا برامج قطرية ٩٠ مكتبا قطريا.   ملحوظة:

يتضمن فقط البلدان التي قدمت بيانات عن عامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١.  (١)
 

ويمثل إدماج الأبعاد الجنسانية في عمليات التخطيط على مختلف المسـتويات الحكوميـة  - ٢٤
أولوية عالية لصندوق الأمم المتحدة للسكان. وقد استثمر الصندوق في بنـاء القـدرة الحكوميـة 
علـى التحليـل الجنسـاني، ـــدف زيــادة التركــيز علــى تحقيــق المســاواة بــين الجنســين وإدراج 
المنظورات الجنسانية في خطـط التنميـة الوطنيـة واسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر. وحسـبما 
يبيـن الجدول ٤، حدثـت زيـادة في عـدد البلـدان الـتي أفـادت عـن عـدد المسـؤولين الحكوميـين 
الذيـن حضـروا برامـج تعلُّـــم تتنـاول القضايـا الجنسـانية. ويسلِّــم البرنـامج بأنــه، ولئــن كــانت 
هنـاك صلـة منطقيـة بـين زيـادة القـدرة وتحسـين الأداء، إلا أن ذلـك يبقــى في الأسـاس مؤشـــرا 
على مستوى النشاط، وسيواصل الصندوق سعيه إلى التوصل إلى مؤشر يعبِّـــر بدقـة أكـبر عـن 

النواتج المتوقعة المتمثلة في وجود عملية تخطيط أكثر استجابة للاعتبارات الجنسانية. 



02-3556517

DP/FPA/2002/4 (Part II)

 
عدد المكاتب القطرية التي أفادت عن وجود قاعدة بيانات وطنية متصلــة بالسـكان، أو إحـراز  الجدول ٥ -

تقدم نحو إنشاء هذه القاعدة 

٢٠٠١ ٢٠٠٠ مؤشر الناتج الناتج 

عدد البلدان التي 
تعكف على إنشاء 
قاعدة بيانات 

ـــــر البيانــــات  زيـــادة تواف
المتعلقة بالسكان المصنفـة 

حسب نوع الجنس 

وجود قاعدة بيانات وطنيـة 
عن السكان مصنفة حسب 
نــــوع الجنــــس، وخطــــــط 
لاســـتكمالها علـــى فــــترات 

منتظمة 

 ٨ ٣٣ ١٤

 
ملحوظة: يبلغ العدد الإجمالي للبلدان التي توجد ا برامج قطرية ٩٠ بلدا. 

من جملة قواعد البيانات المبلغ عن وجودها، يـزمع استكمال حوالي ٩٥ في المائة منها على فــترات دوريـة 
منتظمة. 

 
وقـد تمكـن صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان مـن مـراكمـــة خـــبرات واســعة في دعــم  - ٢٥
المبادرات الرامية إلى ضمان زيادة المتوافر من البيانـات المتعلقـة بالسـكان المصنفـة حسـب نـوع 
الجنس. وتتيح هذه المبادرات معلومات تراعـي الاعتبـارات الجنسـانية في مسـألة الصـلات بـين 
الديناميـات السـكانية، بمـا فيـها الهجـرة والهيـاكل العــمرية، والتنميــة الاجتماعيـة والاقتصاديــة. 
وجرى في اجتماع فريق الخـبراء المعـني بـالتعدادات السـكانية المعقـود في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
المـاضي التســـليم بــالدور الريــادي الــذي يقــوم بــه الصنــدوق في تعبئــة الدعــم لإجــراء هــذه 
التعـدادات. وعلـى الصعيـد القطـري، قـدم الصنـدوق مســـاعدة إلى البلــدان في تحليــل الفــروق 
العمريــة والجنســانية والاجتماعيــة – الثقافيــة في القطاعــات الســكانية المتــأثرة بــالفقر، وقــدم 
مساعدة أيضا في تحسين التغطية والجودة في نظم معلومات الصحة الإنجابيـة. واسـتخدم بعـض 
الشركاء الوطنيين البيانـات المصنفـة حسـب نـوع الجنـس لتحديـد أثـر الممارسـات الاجتماعيـة 
الضارة على المـرأة والفتـاة. وحسـبما يوضـح الجـدول ٥، أفـاد أكـثر مـن نصـف عـدد البلـدان 
المستجيبة عن وجود قواعد بيانات وطنيـة مصنفـة حسـب نـوع الجنـس في عـام ٢٠٠١، فيمـا 
أفاد بعض آخر منها عن وجود هذه القواعد قيد الإنشاء. ويمثل تزايـد وجـود قواعـد البيانـات 
ـــوع الجنــس أهميــة كبــيرة في ضمــان تنــاول السياســات  المتعلقـة بالسـكان والمصنفـة حسـب ن
والخطـط الوطنيـة لمسـألة التحيــز الجنسـاني، وكفالـة قدرـا علـى رصـد الأثـــر المتبــاين بالنســبة 

للرجل والمرأة الذي ينجم عن المشاريع. 
الغاية ٣: تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 

تنعكس عدم المساواة الجنسانية في عواقب مباشرة على فقر المـرأة وصحتـها وتعليمـها  - ٢٦
ومشاركتها الاجتماعية والاقتصادية، ومواصلة حبــسها وأطفالهـا في دائـرة هـذا الفقـر. وغالبـا 
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ما يتجـه أُولـي الأمـر مـن الآبـاء والمعلمـين وصنـاع القـرار إلى التميـيز ضـد البنـات فيمـا يتعلـق 
بحقوق التعليم. ففي بعض الثقافات، تـنتهك حقوق البنـت في التعليم عندما تبلغ سـن المراهقـة 
وتدخل مبكرا إلى مرحلة الزواج والحمـل والأمومـة. ويبـذل صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
جهودا لدعم الدعوة إلى تعليم الفتيـات ويوفِّــر المسـاعدة لتطويـر المنـاهج الدراسـية الـتي تطلــق 
إســـار البنــت مـن التحيــز الجنسـاني. وتتجــه الجـهود الـتي يبذلهـــا الصنــدوق إلى تزويــد المــرأة 
بالمعلومـات والتوجيـه فيمـا يتعلـق بحقوقـها وتسـليحها بمـهارات حياتيـة مـن أجـل حمايتـها مـــن 
الوفاة والعجز المرتبطين بالحمل والولادة، وحمايتها من الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسـي، 

وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، ومن الأمراض والعنف والاستغلال. 
نواتــج الغايــة ٣. يســهم صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان في خطــة الأمــين العـــام  - ٢٧
ـــى نطــاق المنظومــة مــن أجــل النــهوض بــالمرأة للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥،  المتوسـطة الأجـل عل
ويشـمل ذلـك تحديـدا تقـديم إسـهامات عـن طريـق برامـج تتنـاول الصحـة الإنجابيـة والمراهقــين 
وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والعنف المرتكب ضد المرأة. ويقدم الصندوق دعما لبنـاء 
قـدرة وطنيـة علـى زيـادة التوعيـة الجنسـانية وإرسـاء المسـاواة الجنسـانية يؤكـد في سـياقها علــى 
الدور المحوري للمعلومات والمعرفة والتوعية في تحسـين حـوارات السياسـة، وإحـداث تغيـير في 

الموقف والسلوك. 
وتواصل المكاتب القطرية الإفادة عن الجهود المستمرة التي يبذلها الصندوق للاسـتثمار  - ٢٨
في إدماج التوعية السكانية والتوعية بالحياة الأسرية في المنـاهج الدراسـية مـن أجـل زيـادة إلمــام 
طـلاب المـدارس الثانويـة بالمـهارات الحياتيـة الـتي تمكِّــنهم مـن تحقيـق الخيـارات الواعيـة المتعلقــة 
بالصحـة الإنجابيـة وتقضـــي علــى القوالــب النمطيــة الجنســانية. وعمــل الصنــدوق أيضــا مــع 
الموجـهين في القطـاع غـير الرسمـي مـن أجـــل زيــادة المعلومــات المتاحــة عــن الصحــة الجنســية 
ـــن  والمسـاواة الجنسـانية للمراهقـين الموجوديـن خـارج النظـام التعليمـي. وأفـاد بعـض البلـدان ع
قيامه بإدماج التوعية السكانية والتوعية بالحياة الأسرية في المرحلة الابتدائية. وتوضـح البيانـات 
التي أفادت ا المكاتب القطرية بشأن النسبة المئوية للمدارس الابتدائيـة والمـدارس الثانويـة الـتي 
اعتمدت مناهج دراسية تراعي اعتبارات الصحة الإنجابية وجود عـدد محـدود مـن البلـدان الـتي 
وضعـت خطـوط أسـاس في هـذا اـال. وربمـا يعـود ذلـك علـى الأرجـح إلى الطبيعـة الشــديدة 
التحديد التي يتسم ا ناتج مؤشر الإطار التمويلي المتعـدد السـنوات مـن حيـث أنـه لا يشـجع 
البلدان على الإفادة عن النسبة المئوية للمدارس الابتدائية والمدارس الثانويـة الـتي تعتمـد منـاهج 
دراسية أعم عن السكان. ويعـتزم الصنـدوق دراسـة البيانـات والقيـام، عنـد الاقتضـاء، بتعديـل 
مؤشر الإطار التمويلي المتعدد السنوات بما يجعله أكثر دقــة في التعبير عـن إجـراءات الصنـدوق 

الرامية إلى زيادة المعلومات بشأن القضايا الجنسانية. 
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٢٩ -  وغالبا ما يكون الرجال هم رعاة 
التغيـر السياسي والاجتمـاعي والثقـافي ممـا 
يجعل إشراكهم في تحسين الصحة الجنسـية 
ـــى  والإنجابيــة والمســاواة بــين الجنســين عل
جانب كبير مـن الأهميـة. وقـد وزع علـى 
المكاتب القطرية إطـار للبرمجـة ودليـل عـن 
ـــز اتخــاذ  أفضـل الممارسـات مـن أجـل تعزي
المبادرات التي تشجع مشاركة الرجـال في 
مســائل الصحــة الإنجابيــــة، بمـــا في ذلـــك 
بصفتــــهم شــــركاء في تعزيــــز المســــــاواة 
الجنســانية. وأفــادت حفنــة مــن المكـــاتب 
القطريــة عــن عــدد مــن المــواد الإعلاميـــة 
المتصلـــة بالقضايـــا الجنســـانية تســــتهدف 

الرجـال تحديـدا، وأفـادت كذلـك عـن جـهود لبنـاء القـدرات عـن طريـق عقـد حلقـات العمــل 
والحلقات الدراسية ومناقشات المـائدة المسـتديرة وإصـدار مـواد عـن القضايـا الجنسـانية. واتجـه 
ـــادة مــدارك الشــباب المنخــرط في  عـدد محـدود مـن البلـدان معظمـه في أمريكـا اللاتينيـة إلى زي
صفوف القوات المسلحة ورفع مسـتوى وعيـهم بالقضايـا الجنسـانية. وعلـى أسـاس الاسـتجابة 
التي حظي ا هذا المؤشـر يـدرس الصنـدوق تحديـد مؤشـرات بديلـة يمكـن أن تسـتخدم لرصـد 

التقدم المحرز نحو زيادة الإعلام عن القضايا الجنسانية. 
الاستراتيجيات 

يتبع صندوق الأمم المتحدة للسكان من أجل تحقيق غاياته ونواتجه أربع اسـتراتيجيات  - ٣٠
رئيسية هي: (أ) الدعوة؛ (ب) تعزيز القدرات الوطنيـة؛ (ج) بنـاء واسـتخدام قـاعدة للمعرفـة؛ 
(د) تشجيع الشراكات وتعزيزها وتنسيقها. ويتضمن مرفق التقرير تحليلا للاستراتيجيات الـتي 

تتبع في تحقيق هذه النتائج والعقبات والدروس المستفادة المتصلة بذلك. 
الدعــوة. عمـل صندوق الأمم المتحدة للسكان من أجل زيادة المتاح والمسـتخدم مـن  - ٣١
الخدمـات الشـاملة للصحـة الإنجابيـــة عــن طريــق توســيع نطــاق الدعــوة لكــي تشــمل القــادة 
السياسيين واتمعيين، وتعزيز النشـر الواسـع النطـاق لمـواد الإعـلام والتثقيـف والاتصـال علـى 
ــات  عمـوم الجمـهور. وقـد أسـفر ذلـك عـن زيـادة نقـاط إيصـال الخدمـات، بمـا في ذلـك الخدم
المقدمة إلى ذوي الاحتياجات الخاصة، كمـا أدى إلى تنويـع نطاقـها. وحـرص الصنـدوق علـى 

السعي إلى مشاركة الرجال، تجربة مع العسكريين 
يؤدي قرابة ٠٠٠ ٢٠ شاب تتراوح أعمـارهم 
بين ١٧ و ٢١ عاما الخدمــة العسـكرية الإلزاميـة سـنويا 
في بـاراغواي. ويفـــد معظـم هـؤلاء الشـبيبة مـن منــاطق 
ريفية أو بلدات صغـيرة لم يسـمعوا فيـها طـوال حيـام 
ـــــة أو  تعبـــيرات مـــن قبيـــل الصحـــة الجنســـية والإنجابي
الاعتبارات الجنسانية. وفي عام ٢٠٠١، دعـم صنـدوق 
الأمـم المتحـدة للسـكان مبـــادرة موجهــة إلى ٠٠٠ ١٢ 
ـــذه  مجنـد. وقـد زاد هـؤلاء انـدون معلومـام بشـأن ه
القضايــا، وتمكــن الضبــاط مــن التســــلح بالمـــهارات 
التمكينيـة الضروريـة لمواصلـة التدريـــب وزيــادة الوعــي 
لــدى الأجيــال الصــاعدة. وجــرى إدمــاج المــواد الـــتي 
أعـدت في سياق المشروع في المنـاهج الدراسـية العاديـة 
للمدارس العسكرية حيث سيدرب عليها جميـع الجنـود 

الجُــدد. 
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اتباع ج مدفوع بالطلب، تراعــى فيـه الاعتبـارات الجنسـانية، يتصـدى للاحتياجـات الخاصـة 
للشباب ويضع في سلم أولوياته مكافحة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وبغيـة تحسـين 
نوعية الخدمات، أيَّـــد الصندوق الدعوة الرامية إلى زيادة المساهمات الحكومية في تـأمين السـلع 
ـــة وضمــان معايــير دنيــا في الخدمــات المقدمــة وزيــادة الطلــب علــى  المتعلقـة بالصحـة الإنجابي
الخدمـات الجيـدة ورصـد هـذا الطلـب. وأظـــهرت تجربــة الصنــدوق أنـــه بالإضافــة إلى إجــراء 
الحـوارات التقنيـة مـع المســـؤولين الصحيــين، تظــل أيضــا ثمــــة حاجــة إلى دعــم الإصلاحــات 
الاجتماعية والتشريعية وإصلاحات السياسات التي تعـزز الحقـوق والصحـة الإنجابيـة في سـياق 
الجـهود العامـة لتخفيـف وطـأة الفقـر. وقـام الصنـدوق بتسـهيل صياغـة الشـــراكات فيمــا بــين 
الأطراف المعنية وقام بدور نشط في دعم الجـهود الراميـة إلى إنشـاء تحالفـات تسـتهدف إجـراء 
حوار بنـاء باعتبار أن مثل هذا الحوار عنصرا محوريا في تحسين البيئة التي تتصـدى للممارسـات 
الضارة بالمرأة. وحقق الدعم الذي يستهدف بناء قدرات الدعوة لدى المنظمـات النسـوية، بمـا 
في ذلك قدرات الناشطات في االَــين الديني والثقافي وفتح حـوار عـام بـين الحكومـة واتمـع 
المدني نتائج ملموسة، برزت بوجه خاص في التقدم المحـرز نحـو القضـاء علـى الممارسـة المتعلقـة 
ببتــر جزء مـن العضـو التناسـلي للأنثـي وســوى ذلـك مـن أنـواع العنـف المرتكـز علـى أسـاس 
ــــر ذي شــأن في الأجــل  جنسـاني. ويسلِّــم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بـأن إحـداث تغيي

الطويل يحتاج إلى جهود متواصلة ومتعددة القطاعات. 
وتوفـر أطـر عمـل التنميـة الوطنيـة مثـل الورقـات الاسـتراتيجية لتخفيـف وطـأة الفقــر،  - ٣٢
والنهج القطاعية الشاملة مجالا مهما للدعـوة للمؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وقـد اسـتخدم 
الصندوق هذه الأطر وغيرها مـن الفـرص الأخـرى مـن أجـل إدمـاج قضايـا السـكان والصحـة 
الإنجابيـة وقضايـا الجنسـين في السياسـات والخطـط القطاعيـة الوطنيـة. وثمـة مجـال لزيـادة تعزيـــز 
هـذه الجـهود. ونظـرا إلى أن الدعـوة الفعالـة تحتـاج إلى قـاعدة براهــين قويــة شــجع الصنــدوق 
الحكومات على إيلاء اهتمام أكــبر بالبيانـات المصنفـة حسـب نـوع الجنـس وزاد الدعـم المقـدم 
مـن المـانحين لإعطـاء الأولويـة لهـذه الجـهود. وقـدم الصنـدوق أيضـا الدعـم إلى أنشـطة الدعـــوة 
القائمة على أساس اتمع المحلي الـتي تركـز علـى القضايـا الجنسـانية، لكنـه لا يـزال يحتـاج إلى 
وضـع وتوحيـد اسـتراتيجيات أكـثر فعاليـة موجهـة إلى الرجـال مـن أجـل إشـراكهم في الجـهود 
المتعلقة بتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، كأفراد وآباء وصناع قرار وقادة. وكـانت 
إحدى الأدوات المهمة في مجالي الدعـوة والإعـلام علـى الصعيديـن الوطـني والعـالمي هـي تقريـر 
الصندوق المعنون �حالة السكان في العالم لعام ٢٠٠١: الآثار والمعالم: السكان والتغير البيئـي 

مع التركيز على الروابط المعقدة والمختلفة بين السكان والبيئة والتنمية الاجتماعية�. 
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تعزيز القدرات الوطنيـة. خصـص الصنـدوق في عـام ٢٠٠١ ثلثـي مـوارده البرنامجيـة  - ٣٣
القطريـة لتعزيـز القـدرات الوطنيـة الـتي تعتـبر ضروريـة لزيـادة وفـرة ونوعيـــة خدمــات الصحــة 
ــة  الإنجابيـة. وقـدم الصنـدوق الدعـم لتقييمـات الاحتياجـات، علـى سـبيل المثـال في مجـال الرعاي
التوليدية الطارئة وفي مجال زيادة التركيز علــى جـهود بنـاء القـدرات. وسـاهمت برامـج التعليـم 
المسـتهدف في تعزيـز مجـالات الصحـة الإنجابيـة الـتي تقـل فيـها الخـبرة الفنيـة، كمـا ســـاهمت في 
زيـادة تغطيـة الشـركاء الوطنيـين للمجموعـات الضعيفـــة مثــل، الأقليــات الإثنيــة، والمشــردون 
داخليا، واللاجئون، وسـكان الريـف. وقـدم الصنـدوق الدعـم لوضـع نـهج تلائـم المنتفعـين في 
مجـال إيصـال الخدمـات بغـرض تحسـين الاتجاهـات والقـدرات التقنيـة في معالجـة قضايـا العنـــف 
القائم على نوع الجنس. وسعت مبادرات بنـاء القـدرات إلى تعزيـز واسـتدامة خدمـات جيـدة 
النوعية تشمل التدفق المنتظـم لسـلع منـع الحمـل وتوفـير نظـم الإحالـة الفعالـة. واشـتمل الدعـم 
المقدم من أجل تحسين القدرات الإدارية على تحديث القدرة على وضع قواعد البيانـات ونظـم 
المعلومات والمراقبة وتصميمها وإدارا وبناء القدرات في مجال تخطيط وتحليل الشـؤون المتعلقـة 
بالجنسين. ولا يمكن لهذه الجـهود أن تواكـب عـادة الاسـتتراف المسـتمر للأشـخاص المؤهلـين. 
ففي بعض البلدان أدت الآثار الناجمة عن فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز علـى الخدمـات 
الحكوميـة الضعيفـة أصـلا إلى آثـار مدمـرة علـى القـدرة الوطنيـة. وبالإضافـة إلى بنـاء القــدرات 
الحكومية، سعى الصندوق أيضـا إلى تعزيـز مجـالات الدعـوة ورصـد المـهارات مـن أجـل زيـادة 
مشاركة اتمع المحلي ومراعــاة آرائـه بشـأن مـدى توافـر الخدمـات ومقـدار جودـا. وفي عـام 
٢٠٠١، أجـري تقييـم متعمـق للمسـاعدة الـتي يقدمـها الصنـدوق لبنـاء القـدرات علـــى النحــو 

  .(DP/FPA/2002/7) الوارد في الوثيقة
ــــبر هـــذه الاســـتراتيجية أساســـية للصنـــدوق  بنــاء واســتخدام قــاعدة للمعرفــة. تعت - ٣٤
وللشركاء الوطنيين لتمكينهم من تحديـد الأولويـات، والنتـائج المتوقعـة، وبيـان مـا يتحقـق مـن 
نجاح وتبادل المعلومـات بشـأنه، والاعتمـاد علـى الـدروس المسـتفادة. وتتوافـر لصنـدوق الأمـم 
المتحـدة للسـكان مزيـة نسـبية لجمـع وتحليـل البيانـات السـكانية كمـا أن الدعـــم الــذي يقدمــه 
ـــل  الصنـدوق لقواعـد البيانـات الوطنيـة المصنفـة حسـب نـوع الجنـس وللتعـدادات السـكانية يمث
دورا تشكل فيه الخبرة التقنية للصنـدوق أحـد الأصـول المهمـة. وكنمـاذج قليلـة علـى مسـاهمة 
الصنـدوق في بنـاء القـدرات الوطنيـة مـــا يقدمــه في مجــال وضــع الأدوات الملائمــة مثــل نظــام 
المعلومــات الجغرافيــة للمخططــين، وتعزيــز قــدرة مؤسســات البحــوث والتدريــــس في مجـــال 
السـكان، وتعزيـز النظـم الإحصائيـة والإعلاميـة. ويمثـل توافـــر البيانــات الضروريــة في الوقــت 
الملائـم عنصـرا حيويـا للمـدراء وقـادة اتمـع المحلـي وراسمـي السياسـات والمخططـين مـن أجــل 
اتخـاذ القـرارات عـن علـم. وتتطلـب بعـض اـالات البرنامجيـة المتعلقـة بالصحــة الإنجابيــة مثــل 
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العنـف القـائم علـى نـوع الجنـس ومشـاركة الذكـور، امتـلاك قـدرات خاصـة علـــى اكتســاب 
المعرفة وتقاسمها من أجل تعزيـز فعاليـة الـبرامج الـتي يتـم وضعـها في الميـدان. وكأسـاس لزيـادة 
الوعي وزيادة المعرفـة قـدم الصنـدوق الدعـم لدراسـات وتحليـلات تتعلـق بسـجلات الخدمـات 
وإصـدار قوائـم المخزونـات ووضـع مؤشـرات واستكشـاف مـوارد معرفيـة متاحـة علـى شـــبكة 
الإنترنت، ونشر واستخدام نتائج جميع هذه الأنشطة في الوقـت الملائـم. وقـد اسـتخدم صنـاع 
السياسة ومدراء البرامج هذه النتائج في صياغة السياسات ووضع البرامج ورصدهـا إضافـة إلى 

استخدامها في جهود الدعوة وغيرها. 
٣٥ -    تشـجيع الشـراكات وتعزيزهـــا 
وتنسـيقها. سـعى صنـدوق الأمـم المتحــدة 
ــــــام ٢٠٠١ بنشـــــاط إلى  للســــكان في ع
تشـجيع وتعزيـز الشـراكات مـع وكــالات 
الأمم المتحدة والوكالات الثنائية واتمـع 
المدني بما في ذلك المنظمات غير الحكوميـة 
من أجل تعزيز القدرة القطرية على تحقيق 
غايـات المؤتمـر الـدولي للســـكان والتنميــة. 
واسـتطاع الصنـــدوق مــن خــلال عمليــتي 
الأمـم المتحـــدة للتقييــم القطــري المشــترك 
وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســــاعدة 
الإنمائيـــة أن ينتقـــل إلى إقامـــة شــــراكات 
وثيقة مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى 
ـــج قطريــة  والوكـالات الثنائيـة لوضـع برام
جديـدة. وأبلـــغ العديــد مــن البلــدان عــن 
وضع معايير وقواعد مشـتركة مـع منظمـة 
ـــة ومنظمــة الصحــة  الأمـم المتحـدة للطفول
العالمية لا سيما في مجال الصحـة الإنجابيـة. 

ووسـع الصنـدوق أيضـا شـراكاته مـع النظـراء الوطنيـــين مركــزا علــى أهميــة التعــاون الشــامل 
للقطاعات وخاصة فيما يتعلق بإدماج المنظـور الجنسـاني ومكافحـة وبـاء فـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـدز. وسـاعد ظـهور الأطـر الإنمائيـة الوطنيـة مثـل الورقـات الاسـتراتيجية لتخفيــف 
وطـأة الفقـر والنـهج القطاعيـة الشـاملة الفرصـة لمزيـد مـن التعـاون الفعـال صـوب تحقيـق نتــائج 
ـــدولي للســكان والتنميــة.  مشـتركة تشـمل بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وغايـات المؤتمـر ال

منع الإصابة بالإيدز وتعزيز الشراكات 
كـان الكـلام عـن موضـوع فـيروس نقــص 
ــــد المحرمـــات في  المناعــة البشــرية/الإيدزيمثــل أح
ـــــــانت  أوســـــاط الشـــــباب في موريتانيـــــا. وك
المعلومــــات وفــــرص التثقيــــف المرتبطــــة ـــــذا 
الموضــوع متاحــة أساســا لــدى اتمــــع المـــدني 
وبتدخـل ضئيـل مـن جـانب الحكومـة. وفي عـــام 
٢٠٠١، لعـب صنـدوق الأمـم المتحـدة للســكان 
دورا حفــازا بتوفــير الدعــم الإضــافي للحكومـــة 
ولشـــركاء الأمـــــم المتحــــدة والمنظمــــات غــــير 
الحكوميـة الدوليـة مـن أجـل تنفيـذ حملـة إعلاميــة 
وتثقيفية عن فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز 
في المدارس الثانوية العامة. وقد حقق هذا الجهد 
النجاح بنسبة ١٠٠ في المائـة في أوسـاط طـلاب 
المرحلــة الثانويــة مــن خــلال مبــادرة مســــتدامة 
ــــي. وأتـــاحت المبـــادرة تحقيـــق  بــالدعم الحكوم
التعاون بين الـوزارات ومـع رابطـة الشـباب الـتي 
تشارك في توعية الأقران. وساعد ذلك في إيجـاد 
ـــة أكــثر للوقايــة مــن فــيروس نقــص  بيئـة ملائم
المناعـة البشـرية/الإيـدز في إطـــار نظــامي التعليــم 

الرسمي وغير الرسمي. 
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ـــى تعزيــز الشــراكات مــع الحكومــات والمنظمــات غــير  وعمـل الصنـدوق في عـام ٢٠٠١ عل
الحكومية التي زودت اتمع المدني بالخبرات والمعرفـة ولا سـيما بشـأن القضايـا الحساسـة مثـل 

العنف ضد المرأة والصحة الإنجابية للمراهقين فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
ـــين مقدمــي  وفي سـياق تحقيـق اللامركزيـة قـدم الصنـدوق الدعـم لإقامـة الشـراكات ب - ٣٦
الخدمـات والمنتفعـين لتعزيـز الصلـة بـين العـرض والطلـب وزيـــادة اســتخدام خدمــات الصحــة 
الإنجابية. وأبلغت المكاتب القطرية عن أن هـذه الشـراكات زادت احتمـالات نجـاح واسـتدامة 
المبـادرات السـكانية ومبـادرات الصحـة الإنجابيـــة. وعلــى ســبيل المثــال أمكــن تعزيــز إصــدار 
المعلومات عن التعـدادات السـكانية، وتنفيـذ معايـير وبروتوكـولات الصحـة الإنجابيـة، وإنشـاء 
آليـات لوقـف الممارسـات الضـارة للمـرأة مـن خـلال جـهود مشـتركة مـع الحكومـات والأمــم 

المتحدة والوكالات الإنمائية الثنائية والمنظمات غير الحكومية. 
 

الإطار المتكامل للموارد  باء –
ـــون  قـدر المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة أنـه سـتكون هنـاك حاجـة إلى تدبـير ١٧ بلي - ٣٧
دولار على الصعيد العالمي بحلول عام ٢٠٠٠، و ١٨,٥ بليون دولار بحلول عـام ٢٠٠٥ مـن 
أجل تنفيذ برامج في مجال الصحة الإنجابية تشمل تنظيم الأسرة وصحة الأمـهات والوقايـة مـن 
الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز بالإضافـة إلى جمـع 
وتحليـل بيانـات السـكان الأساسـية (انظـر أيضـا الفقـرات ١٣-١٥ مـن برنـــامج عمــل المؤتمــر 
ـــال الســكان مــن ٢,٢ بليــون  الـدولي للسـكان والتنميـة). وقـد زادت المسـاعدة الدوليـة في مج
دولار، أو نســبة ٢,٥ في المائــة مــن المســاعدة الإنمائيــة الرسميـــة تقريبـــا في عـــام ١٩٩٩، إلى 
٢,٦ بليـون دولار، أو نسـبة ٣ في المائـة تقريبـا مـن المسـاعدة الإنمائيـة الدوليـة في عــام ٢٠٠٠ 
(انظر الوثيقة E/CN.9/2002/4، تقرير الأمين العام عن تدفق الموارد الماليـة للمسـاعدة في تنفيـذ 
برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية). ويمثـل ذلـك أكـثر قليـلا مـن نسـبة ٤٥ في المائـة 
مـن المبلـغ المسـتهدف وقـدره ٥,٧ بليـون دولار الـــذي تمــت الموافقــة عليــه في المؤتمــر الــدولي 
للسكان والتنمية في عام ١٩٩٤ كحصة يقدمها اتمـع الـدولي في تمويـل تنفيـذ برنـامج عمـل 
المؤتمـر الـــدولي للســكان والتنميــة في عــام ٢٠٠٠، كمــا يشــير إلى الحاجــة الملحــة إلى زيــادة 
المسـاعدة الدوليـة المقدمـة في مجـالي السـكان والصحـة الإنجابيـة إذا أريـد تحقيـق أهـداف المؤتمـــر 

الدولي للسكان والتنمية. 
ـــدوق الأمــم  وقـد وضـع الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات مـن أجـل دمـج نتـائج صن - ٣٨
المتحدة للسكان وموارده لغرض زيادة المـوارد الرئيسـية. وعنـد موافقـة الـس التنفيـذي علـى 
الإطـار التمويلـي المتعـــدد الســنوات في مقــرره ٩/٢٠٠٠ شــجع الــس جميــع البلــدان علــى 
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مساعدة الصندوق في تحقيق مستوى الموارد المطلوب المتوقع البـالغ ٤٣٤ ١ مليـون دولار مـن 
ـــوارد الأخــرى للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣. ويقــدم هــذا الفــرع مــن التقريــر  المـوارد العاديـة والم
معلومـات مسـتكملة عـن إسـقاطات الإيـرادات وتحليـلا لاســـتخدام المــوارد مــن أجــل تحقيــق 

النتائج، ويشير إلى العواقب الناجمة عن النقص المتوقع في الموارد في عام ٢٠٠٢. 
 

١ – معلومات مستكملة عن إسقاطات الإيرادات للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣  
 

ـــار  الجـدول ٦ – معلومـات مسـتكملة عـن تقديـرات الإيـرادات لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان لأغــــراض الإطــ
التمويلي المتعـدد السنوات ٢٠٠٠-٢٠٠٣ 

السنوات 
 ٢٠٠٠-٢٠٠٢
الفعلي/المخطط 

 ٢٠٠٣
المتوقع 

 ٢٠٠٠-٢٠٠٣
 اموع 

مليون دولار مليون دولار مليون دولار  
النسبة 

المئوية 
    الموارد العادية 

١٠٠ ٢٩٤ ١ ٣٩٥ ٨٩٩ (١) التقديرات الأصلية(أ) 
ــــــــــــــة/  (٢) التقديـــــــــــــرات الفعلي

٨٢ ٠٦١ ١ ٢٧٠ ٧٩١ المستكملة(ب) 
(١٨) (٢٣٣) (١٢٥) (١٠٨) (٣) الفجوة (٢)-(١) 

    الموارد الأخرى 
١٠٠ ١٤٠ ٣٥ ١٠٥ (٤) التقديرات الأصلية 

ــــــــــــــة/  (٥) التقديـــــــــــــرات الفعلي
٢٦٦ ٣٧٣ ٨٠ ٢٩٣ المستكملة(ب) 

١٦٦ ٢٣٣ ٤٥ ١٨٨ (٦) الفجوة (٥)-(٤) 
    جميع الموارد 

١٠٠ ٤٣٤ ١ ٤٣٠ ٠٠٤ ١ (٧) الموارد الأصلية (١)+(٤) 
(٨) التقديــرات الفعليــة/المســــتكملة 

 (٥)+(٢) ١٠٠ ٤٣٤ ١ ٣٥٠ ٠٨٤ ١
صفر صفر (٨٠) ٨٠ (٩) الفجوة (٨)-(٧) 

 ملحوظات: قد تختلف قيم الأرقام عن المبالغ الإجمالية بسبب التقريب. 
انظر الوثيقة DP/FPA/2000/CPR.4، الجدول ٣.  (أ)

الموارد الفعلية لعام ٢٠٠٠، الموارد المؤقتة لعام ٢٠٠١، والمخططة لعام ٢٠٠٢، والمتوقعة لعام ٢٠٠٣.  (ب)
 

وتبـين تقديـرات الإيـرادات المسـتكملة لصنـــدوق الأمــم المتحــدة للســكان مــن أجــل  - ٣٩
الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ (انظـر الجـــدول ٦) تحســنا ضئيــلا 
مقارنـة بتقديـرات السـنة السـابقة. ويتوقـع الصنـدوق أن يبلـغ حجـم المـوارد الإجمــالي ٤٣٤ ١ 
ـــرات الأصليــة لفــترة الإطــار التمويلــي المتعــدد  مليـون دولار بنسـبة ١٠٠ في المائـة مـن التقدي
السنوات. ويكشف تحليل تقديرات الإيرادات أن حصة الإيرادات من المـوارد العاديـة لا تـزال 
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آخـذة في الانخفـاض في الوقـت الـذي اسـتمرت فيـه المـــوارد المتأتيــة مــن المصــادر الأخــرى في 
الزيادة. ويعتبر هذا الاتجاه مدعاة للقلق. فالإيرادات من الموارد العادية مثلت ٨٧ في المائـة مـن 
مجموع التبرعات للصندوق في عام ١٩٩٩، و ٧١ في المائة في عام ٢٠٠٠، إلا أـا انخفضـت 
كنسبة مئوية من الإيرادات الإجمالية إلى ٦٨ في المائة في عـام ٢٠٠١. وتتفـاوت القـدرة علـى 
الحصول على الموارد الأخرى من بلد لآخر. فكثير من البرامج القطرية الـتي تمـول أساسـا مـن 
الموارد العادية تتأثر بشكل سلبي من الاتجاه التنازلي لهذه المـوارد، وسـوف تعـاني مـن نقـص في 
التمويـل بمعـدل ٢٣٣ مليـون دولار، أو بنسـبة ١٨ في المائـة مـــن التقديــرات الأصليــة للإطــار 
التمويلي المتعدد السنوات. وسوف يفضـي هـذا النقـص في المـوارد العاديـة إلى الحـد مـن قـدرة 

الصندوق على الاستجابة بشكل مرن للاحتياجات ذات الأولوية في البلدان الأشد فقرا.  
وربما يواجه الصندوق نقصا آخر في مـوارده العاديـة مـع هبـوط إيراداتـه المقـدرة بمبلـغ  - ٤٠
ـــة مــا يزيــد علــى نصــف  ٨٠ مليـون دولار لعـام ٢٠٠٢. وكـان يمكـن برمجـة هـذا المبلـغ لتلبي
الاحتياجـات المطلوبـة للحمـلات الإعلاميـة الشـاملة الـتي يقصـد ـا تغيـير السـلوك فيمـا يتعلــق 
بالوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وكـان يمكـن للمبلـغ ذاتـه أيضـــا أن يغطــي 
تكـاليف مـا يزيـد علـى ٢٠ في المائـة مـن الرفـالات اللازمـة للوقايـة مـن الأمـــراض الــتي تنتقــل 
بالاتصال الجنسي وفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز علـى نطـاق العـالم، أو مـا يزيـد علـى 
٢٠ في المائة من تكاليف تدريب نصف مجموع معلمـي المـدارس الثانويـة علـى تعليـم الشـباب 
سبل الوقاية من فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. ومـن شـأن مبلـغ ٨٠ مليـون دولار أن 
يساعد في منع حدوث ما يزيد على ثلاثة ملايين حالة حمل غير مرغوب فيـه، ومـا يزيـد علـى 
١.٢ مليون حالة إجهاض، ومن شـأنه أيضـا أن يسـاعد في منـع مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ٤ حالـة 
وفـاة نفاسـية و ٠٠٠ ١١٧ حالـة وفـاة للرضـع والأطفـال. وسـتكون للفجـوة في المـوارد آثـــار 
خطيرة في تحقيق أهـداف المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة وأهـداف المؤتمـر الـدولي بعـد خمـس 

سنوات، كما ستقلص مساهمة الصندوق في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
وتـرد في الوثيقـة DP/FPA/2000/5 معلومــات مســتكملة عــن الجــهود المتعلقــة بتعبئــة  - ٤١
الموارد. وكان صندوق الأمم المتحـدة للسـكان قـد تلقـى ٢٧ تعـهدا متعـدد السـنوات في عـام 
٢٠٠١ تمثل زيادة علـى تعـهدات السـنة السـابقة البـالغ عددهـا ٢٠ تعـهدا. وقـد تعـهد خمسـة 
فقط من المانحين الرئيسـيين وعددهـم ١٦ مانحـا (أي المـانحون الذيـن يسـاهمون بمبلـغ يزيـد عـن 
مليـون دولار في السـنة) بتقـديم دعـم متعـدد السـنوات، ممـا أثـر بشـكل خطـير في القـدرة علــى 
التنبؤ والاستدامة للموارد العاديـة للصنـدوق وأثـر في تخطيـط وتنفيـذ الـبرامج القطريـة لتحقيـق 

النتائج. 
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توزيع الموارد   – ٢
 

الجدول ٧ – حالة تنفيذ الموارد القطرية حسب الفئة القطرية 
الموارد العادية 

حصص القرار(ب) الفئة القطرية(أ) 
الحصص الفعلية/المخططة في النفقات(ج) 

النسبة المئوية 
٢٠٠٠-٢٠٠٢ ٢٠٠٠-٢٠٠١ النسبة المئوية  

٦٦,٣ ٦٥.٣ ٦٧-٦٩ ألف 
٢١,١ ٢٠,٩ ١٩-٢١ باء 

٧,٢ ٨,٠ ٧-٩ جيم 
٤,١ ٤,١ ٣-٤ راء 

١,٣ ١,٨ ١,٥ سين 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠  اموع 

ملحوظات: قد تختلف قيم الأرقام عن المبالغ الإجمالية بسبب التقريب. 
تم تصنيف البلدان وفقا لنظام تخصيص الموارد المستكملة في المقرر ١٩/٢٠٠٠.  (أ)

انظر المقرر ١٩/٢٠٠٠ والوثيقة DP/FPA/2001/14، الجدول ٥.  (ب)
استنادا إلى النفقات الفعلية لعام ٢٠٠٠، والنفقات المؤقتة لعام ٢٠٠١ والمخططة لعام ٢٠٠٢.  (ج)

 
ويوفـر الـس التنفيـذي في النظـام المسـتكمل للتصنيـــف القطــري القواعــد التشــريعية  - ٤٢
ـــق أهــداف  لتوزيـع أمـوال البرمجـة علـى البلـدان اسـتنادا إلى المسـتوى الـذي يبلغـه البلـد في تحقي
المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة (انظـر المقـرر ١٩/٢٠٠٠). وتبـين حصـة المـــوارد للبلــدان في 
الفئة �ألف� التي تضم جميـع أقـل البلـدان نمـوا بصفـة عامـة، ومعـها البلـدان الأكـثر بعـدا عـن 
تحقيـق أهـداف المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة، اتجاهـا متصـاعدا نحـو النطـاق المحـــدد في هــذا 
المقرر (انظر الجدول ٧). وتتجـه حصـص فئـات البلـدان الأخـرى أيضـا نحـو الحصـص المحـددة 

المستهدفة. 
وقـد خصـص الصنـدوق ٧٠ في المائـة مـن مـوارده القابلـة للبرمجـة مـن أجـــل مســاعدة  - ٤٣
البلدان في تحقيق أهدافها في مجال الصحـة الإنجابيـة، و ١٧ في المائـة لتحقيـق الأهـداف المتمثلـة 
في إقامة التوازن بين الديناميات السـكانية والتنميـة الاقتصاديـة الاجتماعيـة. ويقـدر أن ١٣ في 
المائة من الموارد العادية للصنــدوق خصصـت لـبرامج خاصـة في مجـالات المسـاواة بـين الجنسـين 
وتمكين المرأة. غير أن هذا التقرير لا يشـمل تعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني في جميـع الـبرامج 

ولذلك، يرجح أن تزيد المبالغ الفعلية المخصصة لأغراض تحقيق المساواة بين الجنسين. 
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الجدول ٨ – اعتمادات الموارد العادية للمشاريع الجديدة حسب اال البرنامجي(أ) والفئة القطرية 

الصحة الإنجابية 
(النسبة المئوية) 

استراتيجيات السكان والتنمية
(النسبة المئوية) 

الدعوة 
(النسبة المئوية) 

الأنشطة المتعددة القطاعات
(النسبة المئوية)   

 
الفئة القطرية 

-٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠٠
 ٢٠٠٢

-٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠٠
 ٢٠٠٢

-٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠٠
 ٢٠٠٢

-٢٠٠٠
 ٢٠٠٢

-٢٠٠٠
 ٢٠٠٢

٢ ٢ ١٠ ٥ ٢٠ ٢١ ٦٨ ٧٢ ألف 
٢ ٤ ١٠ ٦ ١٠ ٢٧ ٧٨ ٦٣ باء 

٤ ٢ ٢٠ ٦ ١٦ ١٦ ٦٠ ٧٦ جيم 
٦ ٤ ٥ ٥ ١٦ ١٥ ٧٣ ٧٦ راء 

٧ ٥ ٩ ٢ ٣١ ٤٥ ٥٣ ٤٨ سين 
٣ ٢ ١٠ ٥ ١٧ ٢٢ ٧٠ ٧٠ جميع الفئات 

ملحوظة: قد تختلف قيم الأرقام عن المبالغ الإجمالية بسبب التقريب. 
اال البرنامجي وفقا للمقرر ١١/٢٠٠١.  (أ)

  
ويلاحظ في الجدول ٨ أن الصحة الإنجابية استمرت تتلقى أكبر حصـة مـن المـوارد في  - ٤٤
جميع البلدان. وتعكس حصة الموارد المخصصة للمجالات البرنامجية الأخـرى التحـول الحـاصل 
في تخصيـص المـوارد مـن مشـاريع السـكان والتنميـة إلى مشـاريع الدعـوة، وهـو مجـــال برنــامجي 
فرعـي يمثـل أيضـا اسـتراتيجية للإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات. وســـوف تســتخدم الــبرامج 
ـــاني/ينــاير ٢٠٠٣ النمــوذج الموحــد للــبرامج الــذي أصدرتــه  القطريـة الـتي تبـدأ في كـانون الث
مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة اسـتجابة لمقـرر الـس التنفيـذي ١١/٢٠٠١ والـذي يشـــتمل 
على إطار النتائج والموارد. وينبغي أن يفضي ذلك بمرور الوقـت إلى الربـط الوثيـق بـين المـوارد 
والنتـائج. وقـد بـدأت بعـض البلـدان بـالفعل اختبـار هـذا الإطـار في تخطيـط برامجـــها القطريــة. 
ـــة لتقديــر تكــاليف برامــج الصحــة الإنجابيــة.  وشـرع الصنـدوق أيضـا في تنفيـذ مبـادرة تجريبي
واستهدف الصندوق من ذلك إتاحة منهجية لتقدير التكاليف على نطاق الصندوق ولا سـيما 
في المكـاتب القطريـة. وطبقـا لنظـام التدويـن في الصنـدوق، اسـتثمر الصنـدوق في عـــام ٢٠٠١ 
حصة كبيرة تزيد عن الثلثين من موارده لبناء القدرات الوطنيـة. وكمـا يتضـح مـن الجـدول ٨ 
تحققـت زيـادة كبـيرة في حصـة المـوارد المخصصـة للدعـوة علـى مــدى فــترة الإطــار التمويلــي 
المتعدد السنوات. وتلقت الأنشطة البحثية التي تغذي مباشرة بناء قاعدة للمعرفة ما يزيـد علـى 
ـــح نظــام التدويــن لعــام ٢٠٠٢ لتمكــين الصنــدوق مــن  ٥ في المائـة مـن المـوارد. ويجـري تنقي
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ـــة عــن المــوارد المخصصــة لاســتراتيجيات الإطــار التمويلــي المتعــدد  الإبـلاغ بشـكل أكـثر دق
السنوات.  

 
الإدارة بالنتائج   ثالثا –

ــائج  يوجـه الصنـدوق منـذ عـام ٢٠٠٠ اهتمامـا كبـيرا لتعزيـز الإدارة القائمـة علـى النت - ٤٥
يتبـع في ذلـك جـا شـاملا لتحســـين الأداء البرنــامجي والتنظيمــي. وقــد ســاعدت الأولويــات 
التنظيمية للصندوق في عام ٢٠٠١ في تسليط الضـوء علـى الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات 
كإطار توجيهي لجميع العمليات التي ينفذها الصندوق. وتشدد هذه العمليات علـى مسـؤولية 
موظفي الصندوق في تنفيذ الإطار التمويلي المتعدد السنوات، واتباع ج قائم علـى النتـائج في 
عملـهم اليومـي، إقـرارا بـأن وجـود عمليـــة تفاعليــة لتحســين الأداء يتطلــب تغيــيرا في الثقافــة 

التنظيمية. 
وقد أدت العملية الانتقالية التي بدأت عام ٢٠٠١ إلى إرسـاء قـاعدة لإطـار يرمـي إلى  – ٤٦
إدارة التغيــير. وأثمــرت دراســة تقييــــم الاحتياجـــات الميدانيـــة الـــتي نفـــذت خـــلال شـــهري 
حزيران/يونيه وتموز/يوليه ٢٠٠١ عن آراء وتوصيات بشأن رؤية واستراتيجية صندوق الأمـم 
المتحـدة للســـكان، والثقافــة والقيــم المشــتركة، والشــراكات، والوظــائف والهيكــل، والإدارة 
المالية، وإدارة المعلومات، وإدارة المـوارد البشـرية في الصنـدوق. وكلـف فريـق انتقـالي، مؤلـف 
مـن موظفـين مـن الميـدان والمقـر، بتصميـم خطـة عمـل مخصصـة لتحقيـق الكفـاءة والمســـاءلة في 
تحديد اتجاه استراتيجي موحد. وشمل ذلـك التوحيـد التنظيمـي لتعزيـز الدعـم المقـدم للعمليـات 
الميدانيـة؛ وتطويـر تقاسـم المعلومـات واسـتراتيجيات المـوارد البشـرية لزيـادة القـدرة التنظيميـــة؛ 

وتحسين التخطيط المالي والتنفيذ والرصد. 
ـــلأداء الجمــاعي للصنــدوق، بمــا في ذلــك نوعيــة الدعــم المقــدم للمكــاتب  وتحسـينا ل - ٤٧
ـــنة الثانيــة علــى التتــابع، إحصــاء عــن كيفيــة اضطــلاع  القطريـة، نفـذ في عـام ٢٠٠١، وللس
المكاتب القطرية بالإدارة بالنتائج. وسيجري إدماج ذلك كسـمة منتظمـة في التقـارير السـنوية 
المقدمة من المكاتب القطرية. ويستند التحليل التالي جزئيا إلى الردود الواردة علـى الاسـتقصاء 

من ٦٧ مكتبا قطريا(١). 

 __________
رد ٧٩ بلـدا علـى الاسـتقصاء في عـام ٢٠٠٠، و ٩٨ بلـدا علـى الاسـتقصاء في عـــام ٢٠٠١. وتشــير النســب  (١)
المئويـة المذكـورة في النـص إلى البلـدان الـــتي ردت علــى اســتقصاءي عــامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ والبــالغ عددهــا 

٦٧ بلدا، ومن ثم تم المقارنة بينها على هذا الأساس. 
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الإدارة البرنامجية. يوفر تعميم مراعاة الإدارة بالنتـائج نقطـة تركـيز لبنـاء القـدرات في  - ٤٨
الإدارة البرنامجيـة، بمـا في ذلـك اسـتخدام الإطـار المنطقـي في وضـع الـبرامج ورصدهـا وتقييمـها 
وتقـديم التقـارير عنـها. وقـد واصـل الصنـدوق تنميـة المـهارات في هـذه اـالات بكفالـة تلقـــي 
الموظفين للتدريب على الإدارة البرنامجية. وتفيد المكاتب القطرية أن ٨٤ في المائــة مـن موظفـي 
البرامج لديها تلقوا تدريبـا علـى اسـتخدام الإطـار المنطقـي، مقـابل ٧٤ في المائـة عـام ٢٠٠٠. 
وتركزت حلقة عمل دولية عقدت خـلال شـهر كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ لمستشـاري فريـق 
ـــد  الخدمـات التقنيـة القطريـة علـى بنـاء فـهم موحـد لـلإدارة بالنتـائج، والقـدرة علـى تيسـير عق
اللقـاءات التعليميـة مـع موظفـي المكـاتب القطريـــة والشــركاء الوطنيــين. وأســفر وضــع دليــل 
ـــدرة المكــاتب القطريــة علــى  إرشـادي بشـأن الإدارة بالنتـائج عـن المسـاعدة في زيـادة تعزيـز ق
إشراك الشركاء الوطنيين في الإدارة المحققة للنتـائج. وأبلـغ عـدد مـتزايد مـن البلـدان عـن قيامـه 
بإعداد خطط للرصد اسـتنادا إلى الإطـار المنطقـي، بيـد أن هـذا الاسـتثمار في الإدارة البرنامجيـة 

على أساس النتائج لم يترجم بصورة منهجية بعد إلى جودة في تنفيذ البرامج وفعالية الرصد. 
ويولي الصندوق أولوية عالية لبناء القدرات الوطنية وتعزيـز الملكيـة الوطنيـة. ويوضـح  - ٤٩
الرسم البياني ٢ أدناه أن المكاتب القطرية قد أبلغت عـن زيـادة الشـراكة مـع الجـهات الوطنيـة 
علـى مـدار جميـع مراحـل البرمجـة، ممـا يعكـس اتخـاذ خطـوات واسـعة نحـو كفالـة زيـادة الملكيــة 
الوطنيـة للـبرامج وتحقيـق النتـائج. وهنـاك بوجـــه خــاص تحســن جوهــري في إشــراك الجــهات 

الوطنية في رصد البرامج وتقييمها. 
  

  الرسم البياني ٢ – مشاركة الشركاء الوطنيين في عملية البرمجة 
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وقـد أدت هـذه الشـراكات إلى إدراك مشـترك بـأن البيانـات عنصـر حيـــوي في رصــد  - ٥٠
ـــة. ولــدى ٤٣ في  النتـائج، وأفضـت إلى زيـادة في وضـع خطـوط الأسـاس للمؤشـرات البرنامجي
المائة من البلدان التي ردت على الاستقصاءات بيانات عن ما يزيد على نصف جميــع مؤشـراا 
البرنامجيـة القطريـة، مقـابل ٣٩ في المائـة في العـــام المــاضي(٢). ولا يــزال مــدى مــا يتوافــر مــن 
البيانات يمثل تحديا جوهريا، إذ إنه ليس هناك سوى ثلاثـة مـن البلـدان المقدمـة للتقـارير لديـها 
بيانـات خـط الأسـاس مـن جميـع مؤشـراا. وسـيولي الصنـدوق أولويـة لتحسـين جمـع البيانـات 

وتحليلها من أجل الرصد البرنامجي. 
إدارة المعلومــات. شــرع الصنــدوق في مبــادرة لكفالــة وجــود وصلــة أساســية بـــين  - ٥١
ـــين، والجــهات  المكـاتب القطريـة لتقاسـم المعلومـات عـن الـبرامج والإدارة مـع الشـركاء الوطني
المانحة، وغير ذلك مـن المكـاتب والمقـار. وأفـادت معظـم المكـاتب القطريـة بأـا داومـت علـى 
تقاسم نتائج التقييم مع النظراء الوطنيين ووحـدات المقـر، ولكـن لم يحـدث ذلـك مـع الجـهات 
المانحة إلا في بعض الأحيان، ونادرا مـا حـدث مـع المكـاتب القطريـة الأخـرى. وأفـاد مـا يزيـد 
على ٦٠ في المائة ممن بعثوا بردود عن وجود قـاعدة بيانـات مكتبيـة في مجـال تبـادل المعرفـة أو 
أنه يجري وضعها، بينما أفاد ما يزيد علـى الثلثـين بـأن لديـهم صفحـة علـى الشـبكة العالميـة أو 
أم بسبيلهم إلى وضعها. ولا يزال إقامة هـذه الوصلـة مصـدر قلـق لـدى عـدد مـن البلـدان في 
الفئـة �ألـف� حيـث تقيـد البنيـــة الأساســية الضعيفــة أو الصراعــات و/أو حــالات الطــوارئ 

إمكانية الوصول إلى تكنولوجيا المعلومات. 
وخـلال عـام ٢٠٠١، بـدأ الصنـدوق في إنشـاء مدخـل للصحـة الإنجابيـة علــى شــبكة  - ٥٢
الإنترنت في منفذ التنمية التابع للبنك الدولي، من أجـل تشـجيع تقاسـم المعلومـات والبيانـات، 
وإقامة شكل جديد من التعاون فيما بين أصحاب المصلحة. وسيوفر المدخل إمكانيـة الوصـول 
إلى موارد المعلومات السكانية، وتقاسم الدروس المستفادة من تجربة البرامج السـكانية وبرامـج 

الصحة الإنجابية بين مجموعة عريضة من دوائر المناصرة وأصحاب المصلحة.  
إدارة المـوارد الماليـة. بـالنظر إلى انخفـاض حصـة المـوارد الأساسـية، شـــجع الصنــدوق  - ٥٣
ـــد القطــري في تعبئــة  المكـاتب القطريـة علـى إشـراك الشـركاء الوطنيـين والدوليـين علـى الصعي
الموارد لصالح البرامج. وأفضت هذه الجـهود إلى ارتفـاع عـدد بلـدان الـبرامج الـتي أسـهمت في 
الموارد الأساسية للصندوق. ويتجه عدد متزايد من بلـدان الـبرامج إلى اختيـار ترتيبـات تقاسـم 

التكلفة. 
 __________

اسـتخلصت النسـب المئويـة مـن عينـة مـن ٥٨ مـن المكـاتب القطريـة لديـها برنـامج قطـــري قــامت بــالرد علــى  (٢)
استقصاءى عامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ (من بين رقم محتمل هو ٩٠ بلدا).  
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وتتسـم الطـرق الراهنـة للتنبـؤ بتكلفـة الـبرامج والتخطيـط لهـا ومراقبتـها بأـــا معوقــة،  - ٥٤
وتحتـاج مـن موظفـي المكـاتب القطريـة والمقـر قـدرا كبـيرا مـن العمـل. وفي عـــام ٢٠٠١، بــدأ 
الصنـدوق في اسـتعراض الإجـراءات الماليـة بغـرض ترشـيدها وتبســـيطها. وســيفضي ذلــك إلى 
تحسين الفعالية المالية وسيضع أساسا صلبا لتطوير نظام التخطيط لموارد المشاريع، ووضـع حـل 

طويل الأجل وشامل تحقيقا للتكامل بين النتائج وإدارة الموارد. 
إدارة الموارد البشرية. يقوم الصندوق ببناء قدرته في مجال إدارة الأداء بالتركيز علـى  - ٥٥
بناء روح الفريق وتطبيق المسؤولية الفردية والجماعيـة عـن تحقيـق النتـائج. ويعكـف الصنـدوق 
علـى تعديـل إدارة مـوارده البشـرية بوضـــع اســتراتيجية شــاملة تتســم بالمرونــة والقــدرة علــى 
الاستجابة للاحتياجات المتغيرة. فعلى سبيل المثـال، قـام الصنـدوق عـام ٢٠٠١، بالتعـاون مـع 
معهد البنك الدولي، بتنظيم برنامج تعليمي لبناء قدرة موظفـي الصنـدوق علـى الدعـوة لتقـديم 
دعم جيد النوعية، وتوفير هذا الدعم من أجل إدماج أهداف المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة 
والإجراءات الرئيسية للمؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة + ٥ في ورقـات اسـتراتيجية التخفيـف 
من وطأة الفقر والنـهج القطاعيـة الشـاملة والإصلاحـات القطاعيـة. ويقـر الصنـدوق بأنـه كـي 
يوطد ريادته لعملية إحراز تقدم في برنامج عمل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة، يتعـين عليـه 
أن يجتذب قوة عمل متفانية في عملها وعلى درجـة عاليـة مـن الكفـاءة وملتزمـة بواجباـا وأن 
يطورهـا ويسـتبقيها. ويسـتدعي ذلـك دراسـة وثيقـــة للصــورة العامــة للموظفــين ومــا يحتاجــه 
الصندوق مــن كفـاءات للتطويـر مـن أجـل تحقيـق النتـائج. وقـد بـدأ العمـل في عـام ٢٠٠١ في 
وضع استراتيجية جديدة للموارد البشرية لعرضها على الس التنفيـذي خـلال دورتـه العاديـة 

الثانية عام ٢٠٠٢. 
 

الاعتبارات الرئيسية للتنفيذ المستقبلي للإطار التمويلي المتعدد السنوات   رابعا -
تـبرز الاعتبـارات الرئيسـية التاليـة مـن الـــدروس المســتفادة في تنفيــذ الإطــار التمويلــي  - ٥٦
المتعـدد السـنوات، والقضايـا المحـددة في التقـارير الســـنوية، والتوصيــات المســتقاة مــن المراحــل 

الأولية من عملية الانتقال التي يمر ا صندوق الأمم المتحدة للسكان.  
وعمومـا، ينبغـي للصنـدوق أن يوطـد بقـدر أكـبر دوره الرائـد في تنفيـذ برنـامج عمــل  - ٥٧
المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، والإجراءات الرئيسية للمؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة + ٥، 
بما في ذلك من خلال إبراز إنجـازات الصنـدوق. ويتضمـن ذلـك أيضـا اتبـاع اتجـاه اسـتراتيجي 
موحد يعكس التغييرات في البيئة الخارجية وآراء أصحاب المصالح، ويبنى على المـيزات النسـبية 
التي يتمتع ا الصندوق، ويستخدم الدروس المستفادة في الوفاء بغايات المؤتمر الدولي للسـكان 

والتنمية بأقصى قدر من الفعالية. 
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ويتعين على الصندوق أن يعزز الشراكات البرنامجية والتنفيذية مـع الوكـالات الإنمائيـة  - ٥٨
الأخـرى ومـع مجموعـة أوسـع نطاقـا مـن العنـاصر الفاعلـة التابعـة للحكومـات والمنظمـات غــير 
الحكومية على الصعيدين الوطني والمحلي في نطاق خفض حدة الفقر. وينبغي أن يتضمن ذلـك 

تشجيع دور اتمع المدني في الإسهام في المبادرات الإنمائية الوطنية. 
ـــترويج لبرنــامج عمــل المؤتمــر  ويتعـين علـى الصنـدوق أن يبـني قـدرة الموظفـين علـى ال - ٥٩
الـدولي للسـكان والإجـراءات الرئيسـية للمؤتمـر الــدولي للســكان + ٥ داخــل الأطــر الإنمائيــة 
الوطنية والقطاعية، بما في ذلك ورقات استراتيجية التخفيف من وطأة الفقر، والنهج القطاعيـة 
ـــة بالسياســات  الشـاملة، والإصـلاح القطـاعي، والمشـاركة بفعاليـة في المبـادرات الوطنيـة المتعلق
والتخطيط، والمشاركة الفعالة في إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وســوف يـؤدي ذلـك 
إلى كفالة استخدام الموارد بفعالية بغـرض الإسـهام في إدخـال تغيـيرات ملموسـة علـى الصحـة 

الإنجابية، والمساواة بين الجنسين، والتمكين للمرأة، وخفض حدة الفقر. 
وفي عـام ٢٠٠٢، ينبغـي للصنـدوق أن يواصـل تنقيـح جـه إزاء قضايـا القيـم الثقافيــة  - ٦٠
والتنوع الثقافي بغية توجيه عملية صياغة البرامج، وتعزيـز تنفيـذ نتـائج المؤتمـر الـدولي للسـكان 
والتنمية، والوصول إلى تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة. وسـوف يتضمـن ذلـك تعزيـز الحـوار 

والتعاون مع نطاق أوسع من الجماعات، بما في ذلك الشركاء في االين الديني والثقافي. 
ـــر.  والمسـاواة بـين الجنسـين والتمكـين للمـرأة عنصـران أساسـيان في تخفيـف حـدة الفق - ٦١
وينبغــي للصنــدوق أن يواصــل تــأكيد دور الجــانب الجنســــاني في مســـائل الصحـــة الجنســـية 
والإنجابية، وتعزيز اشراك الذكور في البرامج. كما أن الصندوق ملـتزم بـالعمل مـع الوكـالات 
الشـريكة لتحسـين رصـد قضايـا الجنسـين، وبنـاء إسـتراتيجيات برنامجيـة أكـثر فعاليـة لإحــداث 

التغيير. 
وسـوف يسـتمر بـذل الجـهود الراميـة إلى تعزيـز عمليـات شـراء وتوزيـع سـلع الصحــة  - ٦٢
الإنجابية في الوقت المطلوب، مع إيلاء اهتمام خاص لبناء قدرة وطنية على إدارة ورصـد النقـل 
والإمـداد، وزيـادة إمكانيـة الوصـول إلى السـلع والخدمـات في شـتى الأطـر الثقافيـــة. وسيســهم 
ذلـك في تحسـين جـودة خدمـات الصحـة الإنجابيـة، وتعزيـز الوقايـة مـن فـــيروس نقــص المناعــة 

البشرية/الإيدز، وكلاهما يمثل أولوية للصندوق. 
وينبغي للصندوق أن يواصل تشجيع الرصد والتقييم اسـتنادا إلى النتـائج، بمـا في ذلـك  - ٦٣
إنشاء خطوط أساس في النظم القطرية الجديدة للبرامج والرصد وذلك بالنسبة لجميع الـبرامج. 
وينبغي للصندوق أيضا أن يعزز قدرة موظفيه وقدرة الشركاء الوطنيين على اتباع ـج يسـتند 
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ــط والإدارة  إلى النتـائج في إدارة الـبرامج والمكـاتب، بمـا في ذلـك القـدرة علـى التفكـير والتخطي
بشكل استراتيجي، وعلى تقدير تكلفة نواتج البرنامج. 

وهنـاك نقـص خطـير في البيانـات الموثـوق ـا علـى الصعيديـن الوطـني ودون الوطـــني.  - ٦٤
ولذلك، يعتبر الإسهام الكبير للمجتمع الإنمائي بكامله في جمع وتحليل البيانات أمرا لا بـد منـه 
في صياغة السياسات المستندة إلى الدلائل واتخاذ القرارات عن علم. وسوف يقـوم الصنـدوق، 
مستفيدا من مزيته النسـبية، بدعـم الشـركاء في بنـاء نظـم وطنيـة للبيانـات ومعلومـات الإدارة؛ 
وإنشاء آليات لتشجيع تقاسم المعرفة، بما في ذلك جمع واستخدام الدروس المستفادة؛ وتحسـين 

نظم الاتصالات. 
وربما تضمن تحديد ورصد ما يجري اقتسامه من نتائج بصورة مشتركة تقليـل التركـيز  - ٦٥
علـى الإسـناد المفصـل لنتـائج معينـة إلى وكالـة منفـردة، إلا أنـه لا يعـني تقليـل حجـم المســاءلة. 
ويتعين على الصنـدوق، مثلـه في ذلـك مثـل بـاقي الوكـالات، أن يبـين أن مـوارده تحـدث فرقـا 
جوهريا في تحقيق النتائج، أي أن هناك علاقة منطقية مستندة إلى الدلائل بين استخدام المـوارد 
وتحقيق النتائج. وفي ظل ظروف معينة -  على سـبيل المثـال، التمويـل التعـاوني في إطـار خطـة 
عمـل شـاملة للمنظومـة - قـد يعـني ذلـك أن يسـهم الصنـدوق في تحقيـــق نتيجــة علــى الأجــل 

المتوسط دون أن يكون مسؤولا بالكامل عن ناتجا بعينه. 
وسـوف يرصـد الصنـدوق بعنايـة تجربتـه في وضـع الـبرامج في ظـل بيئـة إنمائيـة متغــيرة،  - ٦٦
وسوف يدخل التعديلات المطلوبة على إطـار نتـائج الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات خـلال 
الدورة القادمة. كذلك، سـيصب تعريـف الاتجـاه الاسـتراتيجي الموحـد للصنـدوق خـلال عـام 

٢٠٠٢ في عملية تنقيح الإطار التمويلي المتعدد السنوات القادم. 
وحتى الآن لم ينجح الإطار التمويلي في زيادة الموارد العادية وإن كان قد نجـح جزئيـا  - ٦٧
فحسـب في اجتـذاب الإعـلان عـن التبرعـات المتعـددة السـنوات. ومـــن الواضــح، أن إحــداث 
الزيـادة في مسـتوى المـوارد العاديـة وإمكانيـة التنبـؤ ـا واسـتدامتها هـــو عنصــر لازم في نجــاح 
الصنـدوق والشـركاء الوطنيـين في تنفيـذ الـبرامج القطريـة وتحقيـق النتـائج المنشــودة المتمثلــة في 
خفض حدة الفقر وتحقيق غايات المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. 

ويلزم أن يقوم الس التنفيذي بمعالجة هذه القضية على وجه السرعة. 
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المرفق 
نظرة سريعة: عرض للاستراتيجيات المسـتخدمة في تحقيـق نواتـج الإطـار 

التمويلي المتعدد السنوات 
الغاية ١ للإطار التمويلي المتعدد الســنوات: تمتــع جميــع الأزواج والأفــراد بصحــة إنجابيــة 

  جيدة طوال حيام، بما في ذلك تنظيم الأسرة والصحة الجنسية 
الناتج ١ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: زيادة توافر خدمات الصحة الإنجابية الشاملة 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

رفع الوعي من خلال القــادة ذوي الدعوة  �
النفـوذ مـــن السياســيين وقــادة اتمــع 

المدني والقادة الدينيين. 
حملات عبر وسـائل عـدة للإعـلام  �
عن قضايا مختارة من الصحـة الإنجابيـة 

موجهة نحو فئات محددة. 
توزيع مواد ترويجيـة عـن خدمـات  �

الصحة الإنجابية على الجمهور. 

ــا  الـتزام علـى مسـتوى رفيـع بالقضاي �
ذات الأولويـة مـن قبيـــل فــيروس نقــص 
ــــيما في  المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز، لا س
منطقــــة أفريقيــــــا جنـــــوب الصحـــــراء 

الكبرى. 
توسـيع نطـــاق تقــديم الخدمــات إلى  �
ذوي الاحتياجـــــات الخاصـــــــة، مثــــــل 
المراهقــــين، والنــــاجين مــــن حــــــالات 

الطوارئ. 
التحــول التدريجــــي مـــن الخدمـــات  �
الرأســـية لتنظيـــم الأســـــرة إلى الــــبرامج 

المتكاملة للصحة الإنجابية. 

ــــادة اتمـــع  لا بــد مــن إشــراك ق �
المحلــي والقــادة السياســيين في أنشـــطة 
ـــة بغــرض زيــادة  تعبئـة اتمعـات المحلي

الطلب على الخدمات. 
ــــدء تلقـــي  زيــادة وتنــوع نقــاط ب �
خدمـات الصحـة الإنجابيـة بالنســـبة إلى 

المراهقين وغيرهم. 
مــن المـــهم إحـــداث التـــآزر بـــين  �
ـــــالإعلام  أنشـــطة الاتصـــال المتعلقـــة ب
ــــير الســـلوك  والتثقيــف والاتصــال/تغي
وخدمات الصحة الإنجابية الموجهة. 

تقييم احتياجات تدريـب العـاملين تعزيز القدرات الوطنية  �
في مجــالات الصحــــة واتمـــع المحلـــي 

والتوعية. 
وضـع كتيبـــات تدريبيــة وتدريــب  �
العـاملين الصحيـين علـى نطـاق كـــامل 

من خدمات الصحة الإنجابية(١). 
ـــة  إنشــاء عيــادات الصحــة الإنجابي �

للاجئين والشباب. 

وضـع معايـير دنيـا موحــدة لإدمــاج  �
خدمـــات الصحـــة الإنجابيـــة في نقـــــاط 
إيصال الخدمات(٢)، كمـا هـو الحـال في 

الكاميرون. 
ـــادة في الرعايــة الســابقة  إحـداث زي �
ــــديم المســـاعدة  واللاحقــة للــولادة، وتق
على التوليد، وإسداء المشـورة في تنظيـم 
الأسرة والأمراض الـتي تنتقـل بالاتصـال 

الجنسي. 
إتاحــة خدمــات الصحــــة الإنجابيـــة  �
اتمعيــة لفئــات معينــة مثــل اللاجئـــين 
والشـــباب في منطقـــة أفريقيـــا جنــــوب 

الصحراء الكبرى وفي آسيا. 

يؤثـــر ارتفـــاع معـــدلي النقصـــــان  �
والإبـدال للأفـراد الصحيـــين المؤهلــين، 
والتركز في المراكز الحضريـة، وأحـوال 
عدم الاستقرار، والقضايا الأمنية تأثيرا 
ســـلبيا علـــى مـــدى توافـــر خدمــــات 

الصحة الإنجابية للفقراء. 
تمثـل الخدمـات اتمعيـة، لا ســـيما  �
في المنـــاطق الريفيـــة، عنصـــــرا لازمــــا 
لتوسـيع نطـاق توافـر خدمـات الصحــة 

الإنجابية للفقراء. 

ـــــاعدة  بنـــاء واســـتخدام ق
للمعرفة 

توزيــع الاســتقصاءات الديمغرافيـــة  �
والصحية وغيرها من الاستقصاءات. 

إجراء بحوث في احتياجات صحـة  �
المراهقـين الجنسـية والإنجابيـــة والوقايــة 
مــن الأمــراض الــتي تنتقــل بالاتصــــال 
ــــــص المناعـــــة  الجنســــي وفــــيروس نق
ـــــة أفريقيــــا  البشـــرية/الإيـــدز في منطق

جنوب الصحراء الكبرى. 

زيادة عدد البلدان التي يمكنها رصد  �
التقدم المحرز في نتائج الصحة الإنجابية. 

تحســــين خدمــــــات الوقايـــــة مـــــن  �
الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنســي 
وفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز 

بالنسبة إلى المراهقين. 

نقــص البيانــات الموثــوق ــا عــن  �
ــــن قضايـــا الصحـــة الإنجابيـــة  كثــير م

وعما يلزم لتصميم وقياس البرامج. 
ـــــة  عـــدم كفايـــة البحـــوث اللازم �
لتصميـــم ورصـــــد الــــبرامج الملائمــــة 

المستندة إلى الأدلة. 
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الناتج ١ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: زيادة توافر خدمات الصحة الإنجابية الشاملة 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

تقييـــــم احتياجـــــات الرعايــــــة في  �
ــــد الطـــارئ في منطقـــة  حــالات التولي

أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. 
إنشـــاء خطـــوط أســـاس للصحـــة  �
الإنجابية بما في ذلك بيانات السجلات 

الصحية. 

نشــر المعلومــات عــن مــدى توافـــر  �
الرعايـــة في حـــالات التوليـــد الطــــارئ 
وإمكانية استخدامها ومـدى جودـا في 

بلدان مختارة. 

عــــدم كفايـــــة الاســـــتثمارات في  �
خدمـات الصحـــة الإنجابيــة وخدمــات 

تنظيم الأسرة الأخرى. 
ـــية في  يسـهم مـيراث الـبرامج الرأس �
إبـداء المقاومـة للنـــهج المتكــامل بشــأن 

الصحة الإنجابية. 
ـــــــــراكات  تشـــــــجيع الش

وتعزيزها وتنسيقها 
ــــة  التعـــاون مـــع الحكومـــات المحلي �
والفئات اتمعية في إطار اللامركزية. 
الشـــراكة مـــع الجـــهات المانحـــــة،  �
ووكالات الأمم المتحدة، والحكومات 
في الورقـــات الاســـتراتيجية لتخفيــــف 
وطأة الفقر، والنهج القطاعية الشاملة، 
وإصــلاح القطــــاع الصحـــي، وإطـــار 

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
إنشـاء فـرق عمـل وطنيـــة متعــددة  �

القطاعات للصحة الإنجابية. 
تطوير سياسات وعمليات الصحة  �

الإنجابية. 

ــــة،  زيـــادة إشـــراك الفئـــات اتمعي �
والمنظمــات غــير الحكوميــة، والقطــــاع 
ـــــات الصحــــة  الخـــاص في تقـــديم خدم

الإنجابية. 
إدمـاج قضايـــا الصحــة الإنجابيــة في  �
ـــف وطــأة  الورقـات الاسـتراتيجية لتخفي
الفقــــر، والنــــهج القطاعيــــة الشــــاملة، 
وإصلاح القطاع الصحي، وإطار الأمـم 

المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
وضع سياسات وإجـراءات للصحـة  �
الإنجابية على الصعيـد الوطـني في منطقـة 

أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. 

ينبغـــــي أن تشـــــــمل المبــــــادرات  �
الاتصاليـــة نقـــاط إحالـــة للخدمـــــات 

الفعالة، لا سيما بالنسبة للشباب. 
تعزيـز اتسـاق ونطـــاق الشــراكات  �
لإدماج الصحة الإنجابية في أطر التنمية 

الوطنية والأهداف الإنمائية للألفية. 

  
خدمات الصحة الإنجابية من قبيل: تنظيم الأسرة، وحالات التوليد الطارئ، والرعايـة السـابقة والرعايـة اللاحقـة للـولادة، والأمـراض  (١)

التي تنتقل بالاتصال الجنسي، والعنف ضد المرأة، بما فيها الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين. 
تشمل نقاط إيصال الخدمات الوحدات الصحية التي توفر نطاق الرعاية الصحية الأولية، شاملة المرافق الخاصة والعامة.  (٢)



3602-35565

DP/FPA/2002/4 (Part II)

الغاية ١ للإطار التمويلي المتعدد الســنوات: تمتــع جميــع الأزواج والأفــراد بصحــة إنجابيــة 
  جيدة طوال حيام، بما في ذلك تنظيم الأسرة والصحة الجنسية 

الناتج ٢ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: تحسين نوعية خدمات الصحة الإنجابية 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

إقـــــرار واســـــتخدام معايـــــــير الدعوة  �
وبروتوكــــــــولات الصحـــــــــة 

الإنجابية 

اعتمد العديد من بلـدان أفريقيـا  �
جنوب الصحراء الكبرى وآسيا 
الوسـطى معايـير وبروتوكــولات 

للصحة الإنجابية 

ـــــتزام الوطــــني إزاء  تعزيـــز الال �
ـــــات  اســـتدامة الســـلع والخدم

المتعلقة بالصحة الإنجابية 

توعيـة أوسـاط كبـار مســؤولي   �
الصحـــة والقـــادة السياســـــيين 
بتقديم خدمات جيدة في مجــال 

الصحة الإنجابية 

ـــا  بـدأت عـدة بلـدان مثـل أرميني �
ومدغشقر دراسات بشأن أمان 

موانع الحمل 

تلبيــة الطلــب علــى الخدمـــات  �
والرضا ــا 

ـــــي،    زادت بلــــدان، مثــــل فيج �
مســاهمتها لتلبيــة احتياجاـــا في 

مجال منع الحمل 

تصنيــــف الجمــــهور وتحديـــــد  �
الرسالة حاسمان لفعالية الدعوة

التقييــم الســريع للاحتياجـــات تعزيز القدرات الوطنية  �
المتعلقـة بـإدارة برامـج الصحـــة 
الإنجابيـــة، بمـــــا فيــــها رعايــــة 

حالات التوليد الطارئ 

زيـادة إدراك العنـاصر الأساســية  �
ـــــــة  في نوعيـــــة الرعايـــــة المتعلق

بالصحة الإنجابية 

ـــب  المبــادئ التوجيهيــة، وتدري �
المدربين، ونوعية تقييم الرعاية 
عوامل مهمة في تحسـين نوعيـة 

الخدمات 
وضـــــع مبـــــادئ توجيهيــــــة،   �

ومـــــــــــــــواد، ومعايـــــــــــــــــير 
ــــــــال  وبروتوكـــــــولات في مج

الصحة الإنجابية 

وجود المبادئ التوجيهية/القوائم  �
المرجعية في مجال الإشراف على 
تقديم الخدمات الطبية واتمعية 
في بلدان مثل موريتانيا وتنـزانيا 

بعـض الـبروتوكولات لا يـــزال  �
مقتصرا على تنظيم الأسرة 

التدريــب في مجــــال اســـتخدام   �
الـبروتوكولات الطبيـة للصحــة 
الإنجابيـة، والمبـــادئ التوجيهيــة 
للخدمــــات المعياريـــــة، وإدارة 

الصحة الإنجابية 

زيـادة عـــدد العــاملين في قطــاع  �
الصحــة ممــن لهــــم مـــهارات في 
مجـال إنقـاذ الأرواح في حــالات 

التوليد الطارئ 

كثرة تناوب الموظفين يحد مـن  �
نقل المعرفة ومن الاسـتدامة في 

نوعية الرعاية 

تعزيز ج زيادة قدرة مقدمـي   �
ـــــى الاســــتجابة  الخدمـــات عل
ــــن  لاحتياجــات المســتفيدين م
أجـل تحسـين مواقـــف مقدمــي 

خدمات الصحة الإنجابية 

ــــة لتمكـــين  تحســن نظــم الإحال �
نقـــاط إيصـــال الخدمـــات مــــن 
تقـديم الخدمـات الطارئـة، علـــى 
مـدار ٢٤ ســـاعة أحيانــا، كمــا 

هو الشأن في إثيوبيا 

تحســين الوصــــول إلى وســـائل  �
النقـل حاسـم للرعايـة المرتبطـــة 

بحالات التوليد الطارئ 

تحسن مواقف مقدمــي خدمـات    �
الصحة الإنجابية 

التدريـب لا يفضـــي دائمــا إلى  �
خدمــات ذات جــودة عاليــــة؛ 
ضـرورة قيـــاس أثــر التدريــب، 

وتحسين النظم المؤسسية 
ــــــس أهميـــــة     الموقــــف لـــــه نف �

المهارات في ضمان وجود ج 
يراعي مصلحة المستفيدين 
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الناتج ٢ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: تحسين نوعية خدمات الصحة الإنجابية 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

ـــــــلع والمعــــــدات   تقـــــديم الس �
والخدمــات المتعلقــــة بالصحـــة 

الإنجابية 

زيــــادة القــــدرة علــــى إتاحـــــة  �
ـــــة  الاختيـــار بـــين ســـلع الصح

الإنجابية 

كفالــــة أمــــان الســــلع علـــــى  �
المسـتوى القطـري للتقليـل مـــن 

أثر انسحاب المانحين 
ـــــة     تــــؤدي الاعتبــــارات الأمني �

ونقــــص الوقــــــود إلى زيـــــادة 
نضـوب المخـزون، لا ســيما في 

المناطق الريفية 
ــــاعدة  إنشـــاء واســـتخدام ق

للمعرفــة 
إعداد دراسات استقصائية عن  �
رضـــا المســـتفيدين، ووصــــول 
ــــــــــال إلى  المراهقــــــــين والرج
ـــدادات  الخدمــات، وإدارة الإم

المتعلقة بالصحة الإنجابية 

تحديد مجالات التحسن في مجــال  �
ـــارير بشــأن  الرصـد وإعـداد التق
خدمات محددة للصحة الإنجابية

ضرورة زيادة الاسـتثمار نوعـاَ  �
ــــــات  وكمــــاً في إعــــداد البيان

وتحليلها ونشرها 

إقامـة خطـوط أسـاس للرعايـــة   �
ـــــــة  الجيـــــدة في مجـــــال الصح
الإنجابيــــــة داخــــــل النظــــــــام 

الحكومي 

وجــود بيانــات موثوقــة بشــــأن  �
ـــــاكل  الصحـــة الإنجابيـــة في الهي

الصحية 

 

جرد الاحتياجات من معــدات   �
ولوازم الصحة الإنجابية 

زيادة الرصد الفعـال للخدمـات  �
الموجهة للمستفيدين 

 

تطوير نظام المعلومات الإدارية   �
بشأن السوقيات 

ـــى  وجــود موظفــين قــادرين عل �
رصـد تدفقـــات الســلع المتعلقــة 

بالصحة الإنجابية 

 

تشـــــــــجيع الشــــــــــراكات 
وتعزيزها وتنسيقها 

أنشـطة مشـــتركة مــع القطــاع  �
الخـــــاص والمنظمـــــات غـــــــير 
الحكوميــة مــن أجــــل توحيـــد 
ــــــة  معايـــــير خدمـــــات الصح

الإنجابية 

ـــــــال  زيـــــادة الاســـــتخدام الفع �
للمـوارد لإقامـــة شــراكات بــين 
المستفيدين ومقدمي الخدمات 

ضـرورة توحيـد معايـــير نوعيــة  �
الخدمـات مـن قـبــل المنظمـــات 
ـــــة  الحكوميـــة والجـــهات المهم
للقطـــاع الخـــاص الـــتي تقـــدم 

خدمات الصحة الإنجابية 
ـــــة عمــــل معنيــــة   إنشـــاء أفرق �

ـــــــة  بالصحـــــة الإنجابيـــــة لتلبي
الاحتياجــــات مــــن الصحــــــة 
الإنجابيـة، بمـا في ذلـك الصحــة 
الجنسية والإنجابية للمراهقين 

ـــين  إنشــاء شــبكات مشــتركة ب �
القطاعات للمراهقين والشـباب 
وزيــادة مســــتوى الوصـــول إلى 

اتمعات الريفية 
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الناتج ٣ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: تحسين البيئـة للتصدي للممارسات الضارة بصحة المرأة 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

تعزيـــز مـــهارات المنظمـــــات الدعوة  �
النسائية ومنظمات الدعوة 

الرصـــــد المســـــتمر للقوانــــــين  �
والسياسات 

ــــدرة اتمـــع المـــدني،  بنــاء ق �
ومنظمــات النســاء والرجـــال 

على الدعوة 
زيادة الوعي وتنظيم حلقـات   �

عمـل مـــع اتمــع المــدني، لا 
ســـيما المنظمـــــات اتمعيــــة 
والدينية، بشأن العنف الموجه 
ضـد المـرأة، وبتــر جــــزء مــن 
العضو التناسلي للأنثـى، ومـا 

إلى ذلك 

ــــــاء التقليديـــــين  إقــــرار الزعم �
والدينيـين بوجـود التميـــيز بــين 
الجنسـين والعنـف الموجـه ضـــد 
المـــرأة، كمـــا هـــو الشــــأن في 

السودان 

إشـراك القيـادات والمنظمـــات  �
المحليـة والدينيـة والثقافيــة مــن 

أجل تحسين البيئة 

ــــع   تشـــجيع الحـــوار العـــام م �
الحكومــة بشــأن السياســــات 

العامة 

ـــــــى  إدخــــــال تعديــــــلات عل �
ــــانون الحقـــوق  السياســات وق
الإنجابيـــــــة في قيرغيزســـــــــتان 

وطاجيكستان 

ـــة التغيــير  وجـود ثقافـة مقاوم �
تتطلـب الاسـتثمار في برنـامج 

طويل الأجل 

اغتنــــام فرصــــــة المناســـــبات   �
ـــــالمي  الرئيســــية، واليــــوم الع
ــــــوم الـــــدولي  للســــكان والي
للمــــرأة، للدعــــوة في مجـــــال 
ـــــة/القضايــــا  الصحـــة الإنجابي

الجنسانية 

إنشــاء مجــالس مشــــتركة بـــين  �
القطاعـات معنيـة بـالعنف ضــد 

المرأة 

زيـــــادة المشـــــــاورات بــــــين  �
الحكومــات والمنظمــات غـــير 

الحكومية 

ـــــالات في وســــائل    زيـــادة المق �
الإعـلام عـن الصحـة الإنجابيــة، 
ـــا  والقضايــا الجنســانية، وقضاي

الشباب 

العمـل علـى عـدة جبـهات في  �
آن واحـد لمعالجـة قضايـا مثــل 

العنف الموجه ضد المرأة 

تدريــب الجماعــــات المحليـــة، تعزيز القدرات الوطنية  �
والموظفـين الحكوميـين بشـــأن 
القضايــا الجنســـانية والعنـــف 

الموجه ضد المرأة 

زيـادة قـدرة الجماعـات المحليـــة  �
علـى الدعـوة لمكافحـــة العنــف 
الموجـــه ضـــد المــــرأة وزيــــادة 
انفتاح المسؤولين الحكوميين 

ــــاء  يجــب أن تعــالج عمليــة بن �
القدرات القضايا الجنسانية 

بناء قدرة الجماعات النسـائية   �
والمحليــة علــى الدعــــوة ضـــد 
ممارسـة الـزواج المبكـــر وبتـــر 
ــــلي  جــزء مــن العضــو التناس
للأنثـــى في أفريقيـــا جنـــــوب 
ـــوب  الصحــراء الكــبرى وجن

آسيا 

تحســـــن الرصـــــــد الجمــــــاعي  �
للجهود التي تبذلها الحكومة 

ينبغـــــــي رصـــــــد وتعزيــــــــز  �
ـــــــــة إلى  السياســــــــات الرامي
التصدي للممارسات الضارة

إعــداد ونشــر بروتوكـــولات   �
بشــأن العنــف الموجــــه ضـــد 

المرأة 

تجــهيز المصحــــات وخدمـــات  �
التوعية لمعالجة مشــاكل العنـف 

الموجه ضد المرأة 
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الناتج ٣ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: تحسين البيئـة للتصدي للممارسات الضارة بصحة المرأة 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

إعداد استراتيجيات الاتصـال   �
لأغــــراض تغيــــير الســـــلوك/ 
الإعـلام والتثقيـف والاتصــال 
بشــأن العنــف الموجــــه ضـــد 

المرأة 

وضع سياسات وخطـط عمـل  �
ــــز المســـاواة بـــين  وطنيــة لتعزي

الجنسين 

 

ــــاعدة  إنشـــاء واســـتخدام ق
للمعرفة 

البحــث بشــأن أثــــر المعايـــير  �
ــــة علـــى  الاجتماعيــة والثقافي

الممارسات الضارة 

تحسن قاعدة المعلومـات بشـأن  �
تأثير المعايير الجماعية والأسرية 
ـــــى الصحــــة  والممارســـات عل

الإنجابية 

ـــــــــاعدة قويـــــــــة  إنشـــــــاء ق �
للمعلومـات عـــن الممارســات 
الضـــــــــارة لازم لتحديــــــــــد 

الاستراتيجيات الفعالة 
اسـتخدام البحـــث للتخطيــط   �

في مجــــال السياســــة العامــــــة 
والبرمجة 

تحسن مواد الإعـلام والتثقيـف  �
والاتصال المستندة إلى الأدلة 

كثير ما تزيـد المعايـير الثقافيـة  �
من المخاطر الـتي ـدد صحـة 

المرأة 
إعـداد مـواد في مجـال الإعــلام   �

والتثقيــف والاتصــال بشــــأن 
القضايا الرئيسية 

عـدم نشـر معلومـات بـــالقدر   �
الكافي عن العنف الموجه ضد 
المـرأة، وممارســـات بــتر جــزء 
مـن العضـو التناسـلي للأنثــى، 

ومرض الناسور التوليدي 
تشـــــــــجيع الشــــــــــراكات 

وتعزيزها وتنسيقها 
اتخـاذ مبـادرات مشـتركة مـــع  �
ـــــير  الحكومـــة والمنظمـــات غ
الحكومية والشرطة والزعمـاء 
الدينيين والجماعات النسائية 

تعزيـــز شـــبكات الحكومـــــات  �
واتمــع المــدني، بمــا في ذلـــك 
المنظمـات النسـائية، مــن أجــل 
التصدي للممارسات الضارة 

ــــــــــــددة  الشــــــــــراكات المتع �
ـــــع  القطاعــــات ضروريــــة لمن
ومعالجة الممارسات الضارة 

تعزيــــــز الشــــــراكات مـــــــع   �
الحكومـــة وصنـــدوق الأمــــم 
ــــــائي للمـــــرأة  المتحــــدة الإنم
لمكافحـة العنـف الموجـه ضـــد 

المرأة 

تعبئة أفرقة العمل المشتركة بين  �
الوكــــالات بشــــأن القضايــــــا 
الجنسانية والعنف الموجـه ضـد 

المرأة 

 

دعم المنظمات غير الحكومية   �
لتجريـــب برامـــــج لمكافحــــة 
ــــرأة:  العنــف الموجــه ضــد الم
تكويــــن جماعــــات شــــــبابية 

للدعوة 

زيادة الالتزام بالتصدي للعنف  �
ــــرأة في شـــرق  الموجــه ضــد الم
آسيا وجنوب شرق آسـيا وفي 

منطقة المحيط الهادئ 

 

ــــانيين علـــى   تعزيــز دور البرلم �
الصعيد الإقليمي في التصدي 

للعنف الموجه ضد المرأة 

دعم البرلمانيين حاسم لكفالـة   �
الاستمرارية 
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الغايــة ٢ للإطــار التمويلــي المتعــــدد الســـنوات: قيـــام تـــوازن بـــين الديناميـــات الســـكانية 
  والتنمية الاجتماعية والاقتصادية 

الناتج ٤ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: تمشـي خطة التنمية الوطنية وخطط التنمية القطاعية مع برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

ـــة عمــل الدعوة  توعيـة الجمـهور بخط �
المؤتمـــــر الـــــدولي للســــــكان 
والتنميـــة وإدراجـــها ضمــــن 

الخطط الوطنية 

ـــي والالــتزام بخطــة  زيـادة الوع �
عمـل المؤتمــر الــدولي للســكان 
والتنميــــة وإدراجــــها ضمـــــن 

السياسة والخطط الإنمائية 

استعمال الحجج القائمة على  �
الدليــل في الحـــوار السياســـي 

والتخطيط الاستراتيجي 

إقامــــة الشــــبكات وإنشــــــاء   �
الأفرقـة المتعـــددة القطاعــات، 
ــــــدة  والأفرقـــــة الشـــــاملة لع

تخصصات 

إقــرار قوانــين بشــــأن حقـــوق  �
الصحـة الإنجابيـة لأول مــرة في 

بلدان آسيا الوسطى 

البنـــاء علـــى اـــالات الـــــتي  �
تحظــى بالاتفــاق المشـــترك في 

خطة الصحة الإنجابية 

حــــوار بشــــأن السياســــــات   �
العامة لإجراء تنقيحات علـى 

الخطط الوطنية والقطاعية 

ـــــــالات الخطــــــط  ازديـــــاد ح �
القطاعيــة الـــتي تراعـــي خطـــة 
عمـل المؤتمــر الــدولي للســكان 

والتنمية 

تحســـين مـــــهارات حســــاب  �
التكلفة والحجج الاقتصادية 

حــــوار بشــــأن السياســــــات   �
العامــة لإدراج خطــــة عمـــل 
المؤتمـــــر الـــــدولي للســــــكان 
والتنميــة ضمــن إطــار عمـــل 
الأمـــم المتحـــدة للمســـــاعدة 
ـــــــــــات  الإنمائيــــــــــة، والورق
ــأة  الاسـتراتيجية لتخفيـف وط
الفقـــر، والنــــــهج القطاعيــــة 
الشــاملة، وإصــلاح القطــــاع 

الصحي 

ازديـــاد مراعـــاة خطـــة عمــــل  �
المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 
ـــدة  في أطــر عمــل الأمــم المتح
للمساعدة الإنمائية، والورقـات 
الاســتراتيجية لتخفيــف وطـــأة 
ـــــــهج القطاعيـــــة  الفقــــر، والن
الشـــاملة، وإصـــلاح القطـــــاع 

الصحي 

ـــر العمــل الإنمائيــة  تشـكل أط �
الجديـدة مجـالا مــهما للدعــوة 
ـــــــدولي  المتعلقـــــة بـــــالمؤتمر ال

للسكان والتنمية 

دعم الخبراء الوطنيين في مجال تعزيز القدرات الوطنية  �
الســكان مــن خــلال تنظيــــم 
حلقـــات العمـــل والحلقــــات 
ـــــــــــرات  الدراســـــــــية والمؤتم
والــــــــــدورات التدريبيـــــــــــة 

والزمالات 

ـــة لدمــج  مبـادئ توجيهيـة وأدل �
ــبرامج  المتغـيرات السـكانية في ال

الإنمائية 

تخطيط الموارد البشرية حاسم  �
للتخطيط الإنمائي وفقا لخطـة 
عمـل المؤتمـر الـدولي للســكان 

والتنمية 

بنـــــاء القـــــدرات في مجــــــال   �
ـــــــى  التخطيــــــط والإدارة عل
ـــــــــتراتيجي  المســـــــتوى الاس
ــــال إدارة  والجنســاني، وفي مج

السوقيات 

إدراج غايــات المؤتمــر الــــدولي  �
للســكان والتنميــة والأهـــداف 
الإنمائيـة للألفيـة ضمـــن قواعــد 

بيانات التنمية الوطنية 

تحســين المــــهارات في مجالَــــي  �
ـــــــة وإدراج  حســـــاب التكلف
القضايا الجنسانية في الميزانية 

إعـــداد نظـــم لرصـــــد تحقيــــق    �
غايات المؤتمر الـدولي للسـكان 

والتنمية 
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الناتج ٤ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: تمشـي خطة التنمية الوطنية وخطط التنمية القطاعية مع برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

ــــاعدة  إنشـــاء واســـتخدام ق
للمعرفة 

تقييـم مشـــترك للاحتياجــات  �
مـــــن القـــــدرات، ورصـــــــد 

البيانات 

وجود بيانات بشأن المؤشرات  �
الرئيسية على نطاق أوسع 

إنشــاء نظــام وطــــني متكـــامل  �
للبيانـات وقـدرة علـــى الرصــد 
أساســــيان لوجــــــود بيانـــــات 
ــــال  مســـتندة إلى الأدلـــة في مج

السياسة العامة والتخطيط 
تحديـــــــد مؤشــــــــرات الأداء   �

للخطط الوطنية والقطاعية 
ــــــــة  تعـــــــزز الـــــــبرامج الوطني �
والمبــــادرات وفقــــا للخطــــــط 

الوطنية 

 

وضـع قواعـد بيانـــات لرصــد   �
التقدم المحرز في مجال التنفيذ 

  

إعــــــداد المــــــواد والوثـــــــائق   �
والكتب المدرسية 

  

تشـــــــــجيع الشــــــــــراكات 
وتعزيزها وتنسيقها 

إقامــة شــراكات مـــع الأمـــم  �
المتحــــــدة وغيرهــــــــا مـــــــن 
الوكــــالات في مجــــال جمـــــع 

البيانات وتحليلها 

تحســن تنســيق الشــــراكات في  �
مجال تعزيز خطـة عمـل المؤتمـر 

الدولي للسكان والتنمية 

كفالة دمج خطة عمل المؤتمر  �
الـدولي للســـكان والتنميــة في 
ـــــــــة  أطـــــــر العمـــــــل الإنمائي
الاســتراتيجية الجديــدة، مثـــل 
النــــهج القطاعيـــة الشـــــاملة، 
والورقــــــات الاســـــــتراتيجية 

لتخفيف وطأة الفقر 
ــات   حشـد الدعـم لجمـع البيان �

الوطنية، بما فيها التعدادات 
  

دعم مشاركة المنظمـات غـير   �
الحكومية في عملية التخطيط 

  

ــــــة   دعــــم الآليــــات الحكومي �
المتعددة القطاعات 
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الغاية ٢ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: قيام توازن بين الديناميات السكانية 
  والتنمية الاجتماعية والاقتصادية 

الناتج ٥ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: زيادة توافر البيانات المتعلقة بالسكان المصنفة حسب نوع الجنس 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

ــــات الدعوة  الدعـــوة إلى إدراج البيان �
الجنســانية في التعـــدادات وفي 
قواعد البيانات ونظم الرصد 

ـــرات  توافـق الآراء بشـأن المؤش �
الرئيسـية الـتي تراعــي الفــوارق 
بـــــين الجنســـــــين والثغــــــرات 

الحاصلة في البيانات 

ينبغـي للحكومـات أن تعطــي  �
أولوية قصوى لجمع البيانات 
ــس  المصنفـة حسـب نـوع الجن
ــــط  وتحليلــها مــن أجــل تخطي
القضايـا الجنسـانية وإدراجـــها 

في الميزانية 
ــــــات   دعــــم اســــتخدام البيان �

الســـكانية المصنفـــة حســـــب 
نـــوع الجنـــس عنـــــد وضــــع 

السياسات 

تســــليط القضايــــا الجنســـــانية  �
الضـــــوء علـــــى السياســـــــات 
والخطط الإنمائية والميزانيات 

دور صنـدوق الأمـــم المتحــدة  �
للســــكان في مجــــــال توفـــــير 

التمويل للتعدادات 

نشر البيانات الإحصائية، بمـا   �
في ذلــك عــبر مواقــع شـــبكة 

الإنترنت 

ضمان التمويل للتعدادات  � 

بنـــاء القـــدرات علـــى جمــــع تعزيز القدرات الوطنية  �
البيانـــات المتعلقـــــة بــــالتعداد 
واستخدام البيانات السـكانية 
المصنفـة حسـب نـوع الجنــس 
في وضـع توقعـات ديموغرافيـة 
تراعي الفوارق بين الجنسين 

تنظيــــم تعــــدادات وطنيـــــة في  �
ــــا في ذلـــك  بعــض البلــدان، بم
تنظيمـها لأول مـــرة في أرمينيــا 

وليتوانيا 

ــــيق فيمـــا بـــين  ضمــان التنس �
ـــــال  أوســــاط المــــانحين في مج
القـــدرة الوطنيـــة يحتـــــاج إلى 
تقييـم وبـذل جـــهود موجهــة 

في مجال بناء القدرات 

تطويـر التكنولوجيـــا والمرافــق   �
التقنية 

تطويــــر نظــــــام للمعلومـــــات  �
الإدارية يشمل بيانات مصنفـة 

حسب نوع الجنس 

بذل المزيد من الجـهود المتفـق  �
ـــــــي  عليـــــها لتوجيـــــه واضع
السياســـات والمخططــــين إلى 
اسـتخدام البيانـــات الســكانية 
ــس  المصنفـة حسـب نـوع الجن
ـــــة  في عمليــــة تخطيــــط التنمي

ووضع الميزانية 
نشـر المـواد المتعلقــة بــالإعلام   �

والتثقيـف والاتصـال المصنفـــة 
حســــــب نــــــوع الجنــــــس، 
ــــــــــة إلى  والبيانــــــــات المقدم
ـــــــــــــــــــة  الإدارات الإحصائي
والمدارس والمراكز الصحية 

تحسـن رصــد الــبرامج الوطنيــة  �
للصحة الإنجابية 

ضرورة تعزيز القدرة الوطنيـة  �
ـــة  علـى رصـد الصحـة الإنجابي
في ســياق الأهــداف الإنمائيـــة 

للألفية 

تحسن القدرة علـى البحـث في    �
مجــال القضايــا والاحتياجــــات 

المتعلقة بالجنسين 
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الناتج ٥ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: زيادة توافر البيانات المتعلقة بالسكان المصنفة حسب نوع الجنس 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

وضـع نظـم لرصـد الفقـر تقــوم    �
علـى البيانـات المصنفـة حســب 

نوع الجنس 

 

ــــاعدة  إنشـــاء واســـتخدام ق
للمعرفة 

ـــد  دعـم إدارة معلومـات قواع �
البيانات ونظم الرصد 

وضـع نظـــم لرصــد المؤشــرات  �
ـــــات المتكاملــــة  وقواعـــد البيان
والمصنفة حسب نوع الجنس 

ـــــات المصنفــــة  لا تـــزال البيان �
حســـب نـــوع الجنـــس غـــير 
كافيــة ولا تســتخدم بـــالقدر 

الكافي 
تطويـــــــر نظـــــــم الرصـــــــــد   �

ـــة حســب  للمؤشـرات المصنف
نوع الجنس 

ــــة، ومعايـــير لجمـــع  وضــع أدل �
البيانات 

 

دعم الباحثين لجمــع البيانـات   �
وتحليلها 

نشــــر واســـــتخدام البيانـــــات  �
ــــــة  المتعلقـــــة بـــــالتعداد المصنف
حسـب نـوع الجنـس وببرنـامج 
ـــــــة  الاســــــتقصاءات الديمغرافي

والصحية 

 

دعـــم واضعـــــي السياســــات   �
لتحليــــل البيانــــات المتعلقـــــة 

بالتعداد واستخدامها 

  

تشـــــــــجيع الشــــــــــراكات 
وتعزيزها وتنسيقها 

إقامــة شــــراكات فيمـــا بـــين  �
ـــــــــــؤولة،  الـــــــــوزارات المس
والحكومــــــــــات المحليـــــــــــة، 
والبــاحثين، والمنظمــات غـــير 
الحكومية لاستخدام البيانات 
المصنفـة حسـب نـوع الجنــس 

في السياسات والبرامج 

وضع قواعد بيانات مشتركة  ــــــع ذوي � التعــــاون بــــين جمي �
ــــيين أساســـي  المصــالح الرئيس
لجمـــع واســـتخدام البيانــــات 
ــس  المصنفـة حسـب نـوع الجن

بطريقة فعالة 

ـــدوق   التعــاون فيمــا بــين صن �
الأمــــم المتحــــدة للســـــكان، 
وبرنــــامج الأمــــــم المتحـــــدة 
الإنمــــائي، ومنظمــــة الأمـــــم 
المتحدة للطفولة، ضمن إطار 
عمـــــــل الأمـــــــم المتحــــــــدة 

للمساعدة الإنمائية 

رصـــد مشـــــترك للمؤشــــرات  �
الاجتماعية-الديمغرافية 

 

زيـادة التعـاون في مجـــال وضــع    �
الـــــبرامج الوطنيـــــة للصحـــــــة 

الإنجابية 
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الغاية ٣ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: تحقيق المساواة بـين الجنسـين وتمكـين 

  المرأة 
الناتج ٦ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: زيادة المعلومات عن القضايا الجنسانية 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

تعبئـة وسـائل الإعــلام بشــأن الدعوة  �
القضايــا الجنســانية وحقـــوق 

النساء والبنات 

آراء أكـــــثر إيجابيـــــة بشـــــــأن  �
ــــــين الجنســـــين في  المســــاواة ب

سياقات محددة 

ــــــا  ميـــــل إلى ميـــــش قضاي �
المساواة بين الجنسين وتمكـين 

المرأة 
العمـل مـع الرجـال مـن أجــل   �

تعزيـــــز مســـــؤولية الرجــــــل 
وتوعيتـه 

ــــوة  وضــع اســتراتيجيات للدع �
الوطنيـــة/الاتصــــال لأغــــراض 

تغيير السلوك 

التركــيز علــى تحســين مـــدى  �
ـــــــا  تقبــــــل الرجــــــل للقضاي

الجنسانية 
إصــــدار كتيبــــات في مجــــال   �

الإعلام والتثقيف والاتصال، 
والملصقـــات، والمطبوعــــات، 
ــــــا  والأغــــاني بشــــأن القضاي

الجنسانية 

إدراج القضايا الجنسانية ضمن  �
أنشطة التوعية 

يمكـــــن للزعمـــــاء الدينيــــــين  �
واتمعيــين مــن الرجــــال أن 
يشــــكلوا جبهـــــة مدافعـــــين 
فعـــالين عـــن المســـاواة بـــــين 

الجنسين 
إدراج القضايـــــا الجنســـــــانية   �

ضمـــن المناســـبات الرئيســــية 
مثل اليوم العالمي للسكان 

صارت القضايا الجنسانية أكثر  �
ظهورا للسكان 

بناء شراكات أكثر فعالية مع  �
وسائل الإعلام الترفيـهي مـن 
أجـــل الوصـــول إلى جمــــهور 

أوسع يشمل الرجال 
ـــات     مشــاركة الآبــاء واتمع �

المحليــــة ودعمــــــها أساســـــي 
ـــــف في مجــــال  لنجـــاح التثقي
الصحـة الإنجابيـة انطلاقـا مــن 

المدرسة 
ـــة تخطيطيــة ومــواد تعزيز القدرات الوطنية  إعـداد أدل �

تعليمية في اال الجنساني 
ــة  إدراج قضايـا الصحـة الإنجابي �
ــاهج  والقضايـا الجنسـانية في المن

الدراسية الثانوية 

البناء على استثمار الصندوق  �
في مجال تثقيف السكان 

بنـــاء القـــــدرات الوطنيــــة في   �
مجــــال القضايــــــا الجنســـــانية 
والصحة الإنجابية التي تراعـي 
الفـــــوارق بـــــين الجنســــــين؛ 
وتقديم الخدمات إلى النـاجين 
من العنف القائم على أســاس 

الجنس 

وضـع خطـط وطنيـة لإنصــاف  �
الجنسين 

ـــــال  زيــــادة المــــهارات في مج �
التخطيـــط وإعـــداد الميزانيــــة 

على الصعيد الجنساني 
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الناتج ٦ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: زيادة المعلومات عن القضايا الجنسانية 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

ــــالإعلام   نشــر مــواد تتعلــق ب �
والتثقيــف والاتصــال بشــــأن 

القضايا الجنسانية 

إدراج الأهـــــداف الجنســــــانية  �
ـــي  والاســتراتيجيات الــتي تراع
الفـوارق بـــين الجنســين ضمــن 
ــــة  السياســات والخطــط الوطني

والقطاعية 

تطويــــــــــــــر المـــــــــــــــهارات  �
والاســــــتراتيجيات لمعالجـــــــة 
ـــددة مثــل  قضايـا جنسـانية مح
ــــرأة،  العنــف الموجــه ضــد الم

ومرض الناسور 
إنشــــاء مصحــــات قانونيـــــة   �

للنساء 
ـــة  وضـع مبـادئ توجيهيـة عملي �
لدمـــج التحليـــل الجنســــاني في 

التنمية 

دعم رصد الآليـات والخطـط  �
المؤسســية لمــــدى الاســـتجابة 

للاعتبارات الجنسانية 
ـــنى    وجـود هيـاكل مؤسسـية تع �

ـــــرأة، مثــــل وزارة  بشـــؤون الم
ــــة  شـــؤون المـــرأة في الجمهوري

الدومينيكية 

 

ـــــاعدة  إنشـــاء واســـتخدام ق
للمعرفة 

التدريـب علـى جمـع البيانــات  �
وتحليلها ونشرها فيمـا يتعلـق 

بالقضايا الجنسانية 

إحصـاءات ومؤشـــرات بشــأن  �
إلحـــــاق البنـــــــات بالمدرســــــة 

وأدائهن 

وجود قاعدة معلومات شاملة  �
مصنفـة حســـب نــوع الجنــس 
أساســـــي لتنظيـــــم حمـــــــلات 

إعلامية مستندة إلى الأدلة 
إعـــداد أبحـــاث عـــــن المــــرأة   �

والشــباب، وفــــيروس نقـــص 
ــــــرية/الإيـــــدز،  المناعــــة البش
والعنـف الموجـــه ضــد المــرأة، 
وإصــلاح القطــــاع الصحـــي 
تكـون ذات أبعـاد جنســـانية، 
وتـــبرز تصـــــورات واضعــــي 
السياســـــــــات والرجـــــــــــال 
والشــــباب بشــــأن المســــــألة 

الجنسانية 

إتاحة معلومات بشأن القضايــا  �
الجنسـانية، بمـا في ذلـك العنــف 

الموجه ضد المرأة 

عـــــدم اســـــتخدام بيانـــــــات  �
المنظمــــات غــــير الحكوميـــــة 
ومعلوماـا المتعلقـــة بالقضايــا 

الجنسانية بالقدر الكافي 

الحاجة إلى مزيد مـن البحـث     �
بشأن منظورات الذكور 

ــــــــــراكات  تشــــــــجيع الش
وتعزيزهـــــــــــــــــــــا 

وتنسيقها 

التعـــــاون مـــــــع الــــــوزارات  �
الحكوميـــة واتمـــــع المــــدني 
والمــانحين ووســــائل الإعـــلام 
لتقــــديم المعلومــــات بشــــــأن 

القضايا الجنسانية 

زيـادة مشـاركة المنظمـات غــير  �
الحكوميـة والرابطـات النســـائية 
وجماعـات القطـــاع الخــاص في 
ـــوع  نشـر المعلومـات المتعلقـة بن

الجنس 

الحاجـة إلى مزيـد مـن التـــآزر  �
بين المنظمــات غـير الحكوميـة 
والحكومـات مـن أجـل تعزيـز 

القضايا الجنسانية 
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الناتج ٦ للإطار التمويلي المتعدد السنوات: زيادة المعلومات عن القضايا الجنسانية 

الأنشطة الرئيسية الاستراتيجيات 
إنجازات محددة تتصل بنواتج الإطار 

العقبات/الدروس المستفادة التمويلي المتعدد السنوات 

ــــات   تشــجيع أفضــل الممارس �
مـع المـــانحين والحكومــات في 
مجـــال العنـــف الموجـــه ضــــد 
ــــــزواج المبكـــــر،  المــــرأة، وال
ـــــــة  وفـــــيروس نقـــــص المناع

البشرية/الإيدز 

تحسن التنسيق بين الحكومـات  �
والمنظمــــات غــــير الحكوميـــــة 
بشأن الرصد في مجـال القضايـا 

الجنسانية 

توســيع نطــاق التعــــاون مـــع  �
المنظمــات والشــــبكات الـــتي 
ــــــها الذكـــــور،  يتــــولى زمام
والمنظمــــــات والشــــــــبكات 

السائدة 

التعــاون مــع اتمــع المـــدني/   �
ـــة،  والمنظمــات المحليــة والديني
مـــن أجـــــل نشــــر القوانــــين 
المتعلقـة بـالعنف الموجــه ضــد 

المرأة 

اســـتخدام معلومـــــات بشــــأن  �
القضايا الجنسانية لرصد متابعة 

منهاج عمل بيجين 

 

التعـاون مـع وكـــالات الأمــم   �
المتحـــدة لتقـــديم المعلومــــات 

بشأن القضايا الجنسانية 

وضع خطط استراتيجية لأفرقة  �
الأمـم المتحـدة المعنيـة بالمســـائل 

الجنسانية 

 

 


