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. Resumen delos principales acontecimientos de 2001

1.  El afio 2001 fue un afo de continuidad y cambio para el FNUAP. Fue el prime-
ro para la Sra. Thoraya Ahmed Obaid, que asumié el cargo de Directora Ejecutiva
(la tercera del Fondo) el 1° de enero de 2001, y marcéo el comienzo de la fase de
transicion final de un proceso de reformay reestructuracion.

2. La gjecucion de programas de pais formo la mayor parte de las actividades
del Fondo en 2001. Al fin del afio, el Fondo desarrollaba actividades en unos 150
paises, incluso dos programas subregionales, uno para paises del Caribe y otro para
las islas del Pacifico. EIl FNUAP gast6 en total 144 millones de ddlares en progra-
mas de pais, y 27,7 millones mas en programas regionales e interregionales. Estos
programas se ejecutaron en las tres esferas programéaticas béasicas del Fondo, a sa-
ber: @) la salud reproductiva, incluida la planificacion de la familiay la salud sexual,
b) las estrategias de poblacion y desarrollo y ¢) la promocién. Cerca del 70% de los
recursos programables se dedicaron a actividades de salud reproductiva en 2001. El
33,2% de la asistencia para programas se dedicé al Africa subsahariana, el 32,6% a
Asiay el Pacifico, el 13,2% a los Estados arabes y Europay el 9,8% a América La-
tinay el Caribe. (Para mas detalles, véase el resumen estadistico en la adicion del
informe.) Cuando fue posible, las actividades de los programas de pais dieron prio-
ridad al aumento de la capacidad y la autosuficiencia de |os gobiernos, las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) y otros asociados nacionales para desarrollar ac-
tividades nacionales concertadas encaminadas al desarrollo sostenible y mejorar la
calidad de la vida de su poblacion. En la seccion |l del presente informe se examina
mas detenidamente el enfoque del Fondo con respecto a la creacién de capacidad
nacional y se destacan algunas actividades de programas que se desarrollaron en es-
ta esfera en 2001.

3. En su aparicién inaugural ante la Junta Ejecutiva en enero de 2001, la nueva
Directora Ejecutiva indico las tres principales tareas que afrontaba el FNUAP:
a) asegurar la estabilidad financiera del Fondo, b) fortalecer la capacidad institucio-
nal del Fondo y c) tener en cuenta el contexto sociocultural de la elaboracion y
la ejecucion de los programas. Al principio de su periodo en el cargo, la Directora
Ejecutiva hizo consultas con el personal del FNUAP, en la sede y sobre €l terreno, a
fin de elaborar un plan de transicién para reorganizar la vision estratégica, la es-
tructura y las operaciones del Fondo para que la organizacion pudiera hacer frente a
esas tareas y responder del modo mas flexible y eficaz posible a otras tareas y opor-
tunidades. La transicion todavia no ha terminado, pero se han hecho progresos con-
siderables en la realizacion del plan de cambio previsto por la Directora Ejecutiva.
En la seccion I del presente informe se describen las actividades de transicién des-
arrolladas en 2001.

4. La salud reproductiva de los adolescentes fue una de las prioridades de la
programacion, que tiene un lugar importante en 25 de los nuevos programas de pais
aprobados en 2001. La labor del Fondo en esta esfera se concentra en dar informa-
cién importante a los jOvenes, potenciar a las muchachas, prestar servicios amigos
de los jovenes, fomentar la formacién de comunidades de apoyo y alentar la partici-
pacion de los jovenes. Las actividades a nivel de pais adoptaron diversos enfoques
innovadores (véase el recuadro 1 infra). A nivel mundial, se hicieron contribuciones
considerables a la preparacion del Foro Mundial de la Juventud de las Naciones
Unidas celebrado en Dakar en agosto de 2001 y al periodo extraordinario de sesio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la infancia (programado
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original mente para septiembre de 2001 pero aplazado hasta mayo de 2002). El Fon-
do aport6 contribuciones a reuniones técnicas internas y externas relacionadas con
la juventud, como el proyecto de Alianza de la Juventud Africana y, junto con la
Federacion Internacional de Planificacion de la Familia (FIPF), la Asociaciéon Sur-
Norte sobre la Juventud. Colaboré con el Consegjo de Poblacién en la elaboracion de
un marco basado en datos para el examen de programas sobre la salud reproductiva
de los adolescentes, que se inaugurara con un taller consultivo para equipos de ser-
vicios técnicos de pais (EST), oficinas exteriores y otros asociados. Se aumentaron
las comunicaciones, mediante la Internet, entre la sede del FNUAP y las oficinas de
pais para que el Fondo pudiera prestar mas eficientemente asistencia técnica a los
programas, y también suministrar materiales, instrumentos e informacién sobre pro-
yectos relacionados con la juventud que hubieran tenido éxito en otros paises. Tam-
bién se tomaron disposiciones para aumentar la capacidad de los EST mediante la
elaboracion de un curso de aprendizaje a distancia sobre adol escentes.

Recuadro 1
Llegar alosjovenes

Las estrategias de informacion, educacion y comunicacion (IEC) para el cam-
bio de comportamiento son decisivas para el éxito de la mayoria de los esfuerzos de
Ilegar a los adolescentes. Las escuelas son el lugar més evidente de llegar a los j6-
venes, y docenas de programas de pais trabajan con los ministerios de educacion,
los sistemas escolares, ONG y otros asociados para contribuir a incorporar la infor-
macién esencial sobre la salud sexual y reproductiva en los planes de estudios y los
materiales de formacién de maestros. Pero el FNUAP y sus asociados también
trabajan por otros conductos para complementar las actividades que se desarrollan
en las escuelas y llegar alos millones de nifios que no van a la escuela.

Por gjemplo, en el Ecuador, donde la mayoria de los adolescentes de las zonas
rurales no van a la escuela, el FNUAP y sus asociados han elaborado estrategias de
extension a nivel local, para trabajar directamente con los adolescentes mismos, sus
padres, los servicios médicos y la comunidad. El programa recién aprobado para
Mongolia se basa en ONG que tienen experiencia en el trabajo con adolescentes, pa-
rallegar alajuventud que no va ala escuela. En Bangladesh, donde el matrimonio y
el parto tempranos son comunes, un programa apoyado por el FNUAP se dirige alos
recién casados y a otras parejas jovenes para darles orientacion y asesoramiento. Se
han usado videocintas musicales paraindicar a las muchachas de las Filipinas como
evitar el embarazo y programas de teatro y cine para transmitir mensajes sobre la
prevencién del VIH/SIDA a los jovenes de Jamaica, y un programa apoyado por
el Fondo en Mozambique promueve los programas de radio de los jovenes para los
jovenes en las estaciones de radio comunitarias. Este método de educacion por
los coetaneos también se ha aplicado en la Republica Arabe Siriay en varios otros
paises en que se gjecutan programas.

5.  En 2001 el Fondo desempefié un papel directivo en la esfera de la seguridad
del abastecimiento de suministros de salud reproductiva ayudando a los paises a
obtener suministros de salud reproductiva de buena calidad y bajo costo. Unos 44
pedidos urgentes de suministros se atendieron por conducto del Programa Mundial
de Adquisicién de Anticonceptivos, fondo rotatorio destinado a mantener existencias
de suministros de salud reproductiva para emergencias. El Reino Unido y los Paises

und_gen_n0237659_docu_n 3



DP/FPA/2002/4 (Part 1)

Bajos aportaron 15 millones de dolares para evitar la escasez de suministros en
2001, ademas de los 80 millones que habian donado con este fin en 2000. No obs-
tante estas contribuciones generosas, las actividades del Fondo en 2001 incluyeron
un esfuerzo vigoroso de promocion para crear conciencia de la grave escasez de fi-
nanciacion en esta esfera muy importante. En la conferencia mundial titulada
“Afrontar el reto de la salud reproductiva: la obtencién de contraceptivos y preser-
vativos para prevenir el VIH/SIDA” celebrada en Estambul en mayo, la Directora
Ejecutiva declar6 que la financiacion necesaria para suministros anticonceptivos en
el mundo en desarrollo ascenderia a 1.800 millones de ddlares por afio en 2015. En
2001 el Fondo dirigi6 la elaboracion de un marco comin para determinar la capaci-
dad nacional de satisfacer la demanda de suministros de salud reproductiva, amplié
la promocién para la movilizacion de recursos y ayudé a elaborar recursos técnicos,
incluso mecanismos de alerta temprana de escasez de suministros y también normas
de calidad y materiales de capacitacion. Las oficinas de pais trabajaron con |los aso-
ciados nacionales para elaborar medios de determinar mejor las lagunas en el abas-
tecimiento de suministros y de coordinar el apoyo de los donantes, las ONG y el
sector privado. La primera de una serie de reuniones regional es destinadas a presen-
tar la nueva estrategia mundial del Fondo en materia de seguridad del abastecimien-
to de suministros de salud reproductiva se celebré en noviembre de 2001 en Mom-
basa (Kenya).

Recuadro 2
Guatemala: sanciéon de legislacion para promover la salud reproductiva

El FNUAP y sus asociados nacionales acogieron con agrado la sancion en
Guatemala en 2001 de la Ley de desarrollo social y poblacién, que constituye un
acontecimiento importante. Por primera vez, los programas de salud reproductiva de
Guatemala seréan parte de la politica nacional, con lo cual ya no dependeran de la
financiacion extranjera, que esta disminuyendo.

Se prevé que la ley contribuira a que las mujeres y los hombres adquieran los
conocimientos y recursos que necesitan para tomar sus decisiones sobre salud re-
productiva y planificacion de la familia. Guatemala tiene la tasa de fecundidad mas
alta de América Latina, y una de las tasas mas bajas de la region de uso de anticon-
ceptivos. La mortalidad materna es sumamente alta a causa de la falta de informa-
cion y servicios de salud reproductiva, la juventud de muchas de las primiparas y €l
pequefio espaciamiento de los nacimientos. La nueva ley no solo aportara servicios
de salud reproductiva, sino que también hace obligatoria la ensefianza de la salud
reproductiva en las escuelas publicas.

La ley fue aprobada con el apoyo de una gama amplia de organizaciones de la
sociedad civil, incluso muchas iglesias y grupos religiosos que se habian opuesto a
iniciativas parecidas en el pasado. En apoyo de la ley, el FNUAP colabord estre-
chamente con estos y otros grupos en vez de limitarse a formar alianzas con organi-
zaciones favorables a la ley. El Fondo también contribuy6 a elaborar una estrategia
de promocién que promovio la ley como medio de reducir la mortalidad materna e
infantil. EIl FNUAP sirvio de facilitador y se mantuvo en segundo plano durante las
negociaciones para que el proceso fuera dirigido por fuerzas nacional es.
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6. El FNUAP respondi6 a la pandemia de VIH/ SIDA en diversos frentes. Decla-
ré prioridad institucional la prevencion del SIDA, formulé una direccién estratégica
para hacer frente al VIH en sus tres esferas programéaticas basicas y elabor6 directri-
ces para la creacién de capacidad nacional. A nivel nacional y regional, se intensifi-
caron las actividades encaminadas a integrar la prevencion en el componente de sa-
lud reproductiva de los programas de pais, especialmente en el contexto de la salud
reproductiva de los adolescentes. Se aportaron especialistas en VIH/SIDA alos EST
para que dieran apoyo técnico a las oficinas de pais del FNUAP en laintegracion de
componentes culturalmente delicados relativos al VIH/SIDA en la programacién, la
elaboracion de directrices para la promocion, el apoyo a las respuestas nacionales al
VIH/SIDA y la intensificacion de las campafias de educacion. A nivel mundial, el
Fondo fue un contribuyente principal al periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA celebrado en Nueva
York del 25 al 27 de junio. El Fondo hizo contribuciones a la Declaracion de Com-
promiso en la Lucha contra el VIH/SIDA, participd en tres de las cuatro mesas re-
dondas del periodo extraordinario y organiz6 un grupo de expertos de alto nivel so-
bre el género y el VIH/SIDA, que presidio la Directora Ejecutiva. EI FNUAP tam-
bién presidio el Comité de Organizaciones Copatrocinadoras del Programa conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), donde revitaliz6 la cues-
tion del apoyo a los funcionarios de las Naciones Unidas y familiares a cargo que
viven con el VIH/SIDA, alent6 el fortalecimiento de la rendicion de cuentas en los
mecanismos de colaboracion y representé a los copatrocinadores del ONUSIDA du-
rante la elaboracion del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosisy
el Paludismo. Las iniciativas regionales incluyeron la participacién en la Iniciativa
de la Comision Europea 'y del FNUAP para la Salud Reproductiva en Asia, que tiene
por objeto mejorar la informacion y los servicios de salud reproductiva en siete pai-
ses asiaticos, y unainiciativa de promocion en colaboraciéon con el ONUSIDA para
crear conciencia, compromiso politico y apoyo financiero entre los lideres de paises
del Africa subsahariana. EI FNUAP también recibié el primer desembolso de los
56,7 millones de dolares prometidos por la Fundacion Bill y Melinda Gates para re-
ducir laincidencia del VIH/SIDA entre los jovenes de Botswana, Ghana, Uganda y
la Republica Unida de Tanzania.

Recuadro 3
M esa Redonda sobre la Comunicacién para el Desarrollo

Contra el fondo de una respuesta internacional al VIH/SIDA en rapida trans-
formacion, el Fondo organizé la Octava Mesa Redonda sobre la Comunicacién para
el Desarrollo en Managua (Nicaragua) en noviembre de 2001. La mesa redonda so-
bre la comunicacién en relacion con el VIH/SIDA se organizé con la colaboracién
de la UNESCO vy otros organismos de las Naciones Unidas, para determinar si las
estrategias, la experiencia y los conocimientos actuales son suficientes para detener
la propagacion del VIH/SIDA y qué papel deben desempefiar 1os comunicadores en
el futuro. La mesa redonda, que duré tres dias, reunié a mas de 70 profesionales y
sirvio de plataforma para un intercambio de ideas creador entre los que trabajan en
las actividades de comunicaciones relacionadas con el VIH/SIDA.

7. Como organismo lider para la ejecucion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), el FNUAP
continué su labor de promocién a favor del acceso universal a la atencion de la
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salud reproductiva, €l derecho ala planificacién de la familia, la potenciacion de las
mujeres, la importancia de hacer participar a los hombres como asociados en la
promocion de la salud reproductiva y sexual y la equidad de géneros, la necesidad
de informacion y servicios de salud reproductiva para los adolescentes y la
necesidad de que los gobiernos nacionales adopten y apliquen politicas de poblacion
sostenibles. Con miras a fortalecer los conocimientos de los métodos eficaces de
promocion, el FNUAP, con financiacion del Organismo Sueco de Desarrollo
Internacional (OSDI), se embarco en una iniciativa encaminada a documentar las
experiencias y ensefianzas de las iniciativas de promocion y comunicacion para €l
cambio de comportamiento ejecutadas con hombres de las fuerzas armadas de seis
paises: el Ecuador, el Paraguay, Nicaragua, Namibia, Botswana y Madagascar. Los
resultados se unificarén, se publicaran y se enviaran a las oficinas y asociados del
FNUAP en cada pais para aumentar la comprension de las formas en que las fuerzas
armadas y los hombres en general pueden contribuir a mejorar la salud reproductiva
y sexual de las mujeres y los hombres y a poner fin a la violencia basada en el
género y ala propagacion del VIH/SIDA.

8. El FNUAP también trabajo a nivel mundial para elevar la conciencia de la fis-
tula, enfermedad prevenible y tratable causada por el dafio de los tejidos de la vejiga
y del recto resultante de un parto prolongado y obstruido. La Iniciativa contra la fis-
tula del Fondo crea conciencia de la enfermedad y de su prevencion y tratamiento,
promueve la atencion obstétrica de emergencia y coordina las campafias de comuni-
cacion para alertar a las comunidades contra los peligros del matrimonio y el parto
tempranos y sobre la necesidad de una intervencién médica oportuna cuando surgen
complicaciones del embarazo. El FNUAP también amplié su programa de embaja-
dores de buena voluntad, por el cual personalidades internacionales y nacionales
ayudan a crear conciencia de las necesidades de salud reproductiva de los paises en
desarrollo, y la Campafia Cara a Cara, hecha en asociacion con la Federacion Inter-
nacional de Planificacion de la Familia, también se intensifico en 2001, para contri-
buir a la movilizacion de recursos creando mas conciencia publica y politica de las
cuestiones y las organizaciones de poblacion mediante la participacién de personali-
dades que ayudaran a concentrar la atencion en iniciativas de promocion.

9.  En otro instrumento importante de promocioén, el informe anual del Fondo so-
bre el estado de la poblacion mundial, se exhort6 a intensificar los esfuerzos de
equilibrar las necesidades humanas y las ambientales. El informe de 2001, titulado
Huellas e hitos: poblacién y cambio del medio ambiente, argumentaba que el con-
sumo desequilibrado y la destruccién del ambiente tenian un efecto desproporciona-
do en los pobres y observaba que la poblacion del mundo, unos 6.100 millones de
habitantes al fin de 2001, se habia duplicado desde 1960 y que se preveia que ten-
dria 3.000 millones mas en 2050. Dos medidas se consideraban fundamentales para
hacer frente al problema del crecimiento de la poblacion: asegurar la provision de
educacion y atencién médica, incluso atencién de la salud reproductiva a todas las
mujeres, y poner fin a la pobreza absoluta de las personas que viven con menos de
un délar por dia (que son mas de mil millones). El informe recibi6 bastante atencién
y fue considerado una aportacién vital para los preparativos de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 10) que se celebrard en Johannesburgo
en 2002.
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Recuadro 4
Dia dela Poblacién

El Dia Mundial de la Poblacién es uno de los acontecimientos de promocién
mas visibles y mundiales del Fondo. El 11 de julio de 2001 las oficinas exteriores
del FNUAP de todo el mundo, en colaboracién con gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y otros asociados, ayudaron a organizar diversas actividades na-
cionales y comunitarias para celebrar el dia.

En docenas de paises el FNUAP hizo contribuciones a una semana entera de
programas y funciones de creacion de conciencia. En la Republica Islamica del Iran
se organizaron una campana en los medios de informacién el ectrénicos e impresos y
varias conferencias en mezquitas, lugares de trabajo, escuelas y centros culturales.
La oficina del FNUAP en el pais también organizo una conferencia de mesa redon-
da, en lacual el Presidente Mohammad Khatami afirmé el apoyo del Gobierno irani
ala programacion del FNUAP y afirmé que debia hacerse ain mas por “promover €l
conocimiento que los jovenes tienen de las cuestiones de poblacién, salud reproduc-
tivay planificacion de la familia”.

Se organizaron en muchas partes reuniones sobre poblacion, desarrollo y am-
biente, el tema del Dia Mundial de la Poblacion de 2001. Las conversaciones de ex-
pertos patrocinadas por el FNUAP en el Chad, Papua Nueva Guinea y otros paises
fueron difundidas directamente por la radio nacional y publicadas en los principales
periédicos.

Muchos paises aprovecharon la ocasion para lanzar nuevas iniciativas dedica-
das a la mejora de la salud reproductiva. En el Pakistan, el FNUAP y el gobierno
marcaron el Dia con la firma de un acuerdo sobre el primero de siete proyectos, va-
luados en 7 millones de ddlares, destinados a reducir la mortalidad materna, mejorar
el acceso a los servicios de salud reproductiva y planificacion de la familia 'y au-
mentar el conocimiento de las cuestiones de poblacion. En el territorio palestino
ocupado, la oficina del FNUAP en el pais ayudé a mejorar un Centro de Salud de la
Mujer y un Centro de Desarrollo de la Juventud en Hebrén.

Los nifios fueron el tema de muchas funciones. La celebracion del Dia en
Uganda incluy6 presentaciones de canciones y poemas de escolares en que se des-
cribian las repercusiones del alto crecimiento de la poblacion. Docenas de oficinas
de pais marcaron el dia concediendo premios y certificados a los jovenes ganadores
de concursos nacionales de carteles y abrieron oficialmente las exposiciones de su
trabajo. En Kirguistan, cientos de escolares participaron en el concurso y los cinco
mejores trabajos entraron en el Concurso Internacional de Carteles del Fondo. Al-
gunos de los concursos de carteles se concentraron en una esfera determinada; por
ejemplo, en Nepal el tema fue como aumentar la participacién de los varones en la
planificacién de lafamilia.

10. Como parte de un esfuerzo mas amplio de prestar atencion a los contextos
socioculturales especiales en que funcionan sus programas, el FNUAP organiz6 un
grupo de eruditos y expertos en religion, derechos humanos y asuntos
internacionales en noviembre para iniciar un dialogo sobre el papel de lareligion y
la cultura en el contexto de la mundializacion y el desarrollo. Este dialogo tenia por
objeto ayudar a elaborar métodos operacionales que tomaran como base los valores
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culturales positivos de diferentes sociedades y encontrar medios de disefiar
sistematicamente programas sensibles a cada cultura. Se cred un grupo de trabajo
interdivisional del FNUAP para aplicar y tomar como base las recomendaciones y
resultados de la reunion. El éxito de la reunién condujo a otras actividades, entre
ellas una consulta interna de expertos sobre el papel de la culturay lareligién en los
programas de poblacion celebrada en la sede del FNUAP en enero de 2002. Esta
consulta reunié a personal de la sede y de las oficinas exteriores a fin de elaborar un
plan de trabajo detallado y las estrategias correspondientes para examinar el papel
delareligion y la cultura en las principal es esferas programéticas del Fondo.

Recuadro 5
Reunion sobre la aplicacion de los derechos humanos a la salud reproductivay
sexual

Se han hecho progresos considerables en los Ultimos cinco afios en la incorpo-
racion de los derechos reproductivos en la labor de los seis 6rganos de las Naciones
Unidas creados en virtud de tratados, segiin los expertos en derechos humanos que
participaron en una reunion celebrada en Ginebra del 25 al 27 de junio de 2001. En
la reunién, que fue organizada por el FNUAP y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se evaluaron los progresos, obsta-
culos y oportunidades en relacién con la integracion de los derechos reproductivos
en lalabor de los 6rganos creados en virtud de tratados, y se formularon estrategias
para hacer nuevos progresos.

Participaron en la reunion representantes de los érganos creados en virtud de
tratados, organismos de las Naciones Unidas y una gama amplia de ONG para eva-
luar las dimensiones de género de los derechos humanos, seguir el progreso hecho
desde la CIPD vy otras conferencias internacionales y alentar la colaboracion en la
construccion de indicadores para seguir la evolucién de la situacion con respecto a
los derechos relacionados con la salud de la mujer. En su andlisis de los progresos
hechos hasta entonces, los participantes estudiaron el efecto de los servicios clini-
cos, los sistemas de salud y otros factores en la realizacion de los derechos relacio-
nados con la salud sexual y reproductiva.

La reunion concluyo con la formulacion de una serie de recomendaciones, di-
rigidas a los 6rganos creados en virtud de tratados, entidades de las Naciones Uni-
das, Estados y ONG, para promover el logro de la salud reproductiva y sexual tanto
de las mujeres como de los hombres.

11. Laincorporacioén dela perspectiva de género fue una prioridad del Fondo en
sus esferas programaticas bésicas, en sus operaciones en situaciones de emergencia
y dentro de la misma organizacion. Para crear capacidades nacional es de incorporar
las cuestiones de género en la programacion a nivel de pais, se hicieron esfuerzos
para fortalecer la capacidad técnica de los EST. Las actividades conexas incluyeron
la elaboracién de un manual de capacitacion general sobre el género, la poblacion y
el desarrollo y la organizacion en septiembre de un taller para la capacitacion de
asesores de EST. El Fondo produjo y puso a prueba Un enfoque practico de la vio-
lencia de género: Guia programatica para proveedores y encargados de servicios de
salud, donde se examinan los medios de incorporar enfoques de la violencia basada
en el género en la planificacion de la atencion de la salud reproductiva. Se hicieron
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estudios sobre la mutilacion genital femeninay la violencia contra las mujeres y las
nifias, y se elaboré una estrategia para integrar una perspectiva de género en situa-
ciones de conflicto. El Fondo sigui6é apoyando iniciativas especiales de otros orga-
nismos de las Naciones Unidas encaminadas a potenciar alas mujeresy las nifiasy a
erradicar la mutilacion genital femeninay otras practicas nocivas. También participd
en grupos de tareas interinstitucionales sobre la mujer, la paz y la seguridad; la in-
corporacion de la perspectiva de género en los presupuestos de programas y la in-
corporacion de la perspectiva de género en las evaluaciones comunes de las Nacio-
nes Unidas para los paises (ECP) y en el Marco de Asistencia de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (MANUD).

12.  Como laincorporacién de |la perspectiva de género se refiere a los hombres lo
mismo que a las mujeres, el FNUAP hizo un examen general de las cuestiones 'y ex-
periencias relacionadas con el establecimiento de asociaciones con los hombres en
cuestiones relacionadas con la salud reproductiva, incluida la prevencién de la vio-
lencia contra la mujer. EI Fondo Ilamé la atencion hacia la necesidad de entender
mejor los procesos de socializacién y las interpretaciones estereotipicas del compor-
tamiento masculino, hizo recomendaciones sobre la reunién de datos, la prestacion
de servicios, la promocién y el cambio de comportamiento, y los métodos para hacer
participar a los varones adolescentes. Estos resultados y recomendaciones se unifi-
caron en un documento técnico titulado Partnering: A New Approach to Sexual and
Reproductive Health, que se envié a las oficinas exteriores y a los asociados del
FNUAP para contribuir a crear capacidades nacionales de programar la participa-
cion de los varones. El FNUAP siguio dedicado a lograr la equidad de género en la
organizacién misma: las mujeres ocupan hoy casi la mitad de todos los cargos del
cuadro organico, y mas de la mitad de los miembros del Comité Ejecutivo del Fon-
do, incluida la nueva Directora Ejecutiva Adjunta de Gestién, son mujeres.

Recuadro 6
La potenciacion de las mujeres

“Todo lo que hemos aprendido en el Ultimo decenio demuestra que cuando se
potencia a las mujeres —mediante la oportunidad econémica, la atencion de la salud
y la educacion— los beneficios van mucho més alla del individuo. Las familias, las
comunidades y las naciones estan mejor. El crecimiento de la poblacion disminuye,
el crecimiento econdmico aumenta y los paises tienen mas capacidad, ademas de
mas espacio, paratomar decisiones que favorecen la sostenibilidad.”

Tomado de una declaracién de la Directora Ejecutiva hecha durante
el debate de un grupo en el tercer periodo de sesiones de la
Comision Preparatoria de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

13. Desde 1994, cuando formalizd y aumenté el énfasis en la respuesta a
emergencias y la asistencia humanitaria, el FNUAP ha apoyado proyectos de
salud reproductiva de emergencia en mas de 50 paises y territorios. En 2001 el
Fondo cred conciencia de las necesidades de salud reproductiva en emergencias y
aumento la capacidad de sus oficinas y asociados en los paises de responder rapida 'y
eficazmente. A nivel mundial, el Fondo dio apoyo continuo para un proyecto de
capacitacion y promocién para los servicios de salud reproductiva en situaciones de
emergencia, que capacitd a unos 90 socorristas y profesionales de la salud
procedentes de mas de 30 paises (véase el recuadro 14). En noviembre el FNUAP
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organizé en Bratislava una reunion de tres dias sobre el efecto de los conflictos en
las mujeres y las nifias, que reunié a mas de 50 expertos de gobiernos, organismos
de las Naciones Unidas y ONG para examinar los progresos hechos y las
experiencias acumuladas en diversas situaciones de conflicto. Los participantes
convinieron en gque las medidas para proteger los derechos de la mujer y satisfacer
sus necesidades especiales debian convertirse en parte normal de la respuesta a las
crisis y recopilaron una serie de recomendaciones para incorporar en |os programas
de respuesta a emergencias a fin de que en las actividades de atencién de los
refugiados y de consolidacion de la paz se preste atencion sistematicamente a las
cuestiones de salud reproductivay ala violencia basada en el género.

Recuadro 7
Asistencia de emergencia para el Afganistan

La asistencia del FNUAP a las familias afganas se reanudd en diciembre de
1997, cuando se abrié una clinica financiada por el FNUAP en la ciudad amurallada
de Ghazni, entre Kabul y Kandahar, para ofrecer atencion de la salud reproductiva a
unas 70.000 mujeres y nifios afganos. Este y otros proyectos apoyados por el
FNUAP también crearon capacidad local para dar capacitacion a parteras y coma-
dronas tradicionales y ayudar a mejorar las clinicas dedicadas a la atencion de la sa-
lud materna. Desde julio de 1998 el FNUAP también prest6 apoyo a los refugiados
afganos que vivian fuera del pais colaborando con el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados para dar informacion y prestar servicios urgentes
de salud reproductiva a méas de un millén de refugiados afganos que vivian en el Pa-
kistan. El FNUAP también ayud6 a abrir clinicas y capacité a parteras que prestaban
servicios a comunidades de refugiados en la Republica Islamica del Iran.

La presencia y experiencia del Fondo le permitié actuar con rapidez cuando
gran ndmero de afganos, incluso miles de mujeres embarazadas, huyeron de sus
hogares para evitar el conflicto armado en septiembre de 2001. El Fondo situé su-
ministros de emergencia en los paises vecinos del Afganistan en prevision de la
afluencia de refugiados y, cuando fue posible, para distribuir dentro del Afganistan.
El Gobierno de Luxemburgo respondio a la peticién del Fondo de 4,5 millones de
doélares para apoyar una actividad de seis meses de servicios vitales de atencion de
la salud reproductiva a las mujeres afganas desplazadas. Esta donacidon generosa
permitié al Fondo prestar un conjunto integrado de servicios de atencién de la salud
reproductiva, incluso atencién obstétrica esencial, equipo y suministros basicos, ca-
pacitacion y apoyo operacional. La operacion inicial también fue apoyada con con-
tribuciones de los Estados Unidos, Italia, Noruega y los Paises Bajos.

Desde la caida de los talibanes, el FNUAP ha sido un asociado vital en la Mi-
sién de Asistencia de las Naciones Unidas para reconstruir el Afganistan. El Fondo
trabaja con el Ministerio de Salud Publica para coordinar los esfuerzos nacionales e
internacionales encaminados a mejorar la salud reproductiva de las mujeres afganas,
gue después de dos decenios de guerra y del gobierno opresivo de los talibanes es
una de las peores del mundo. EIl FNUAP también ayuda a fortalecer el sistema
de datos y estadisticas nacionales y apoya al establecimiento de oficinas regionales
y provinciales de estadistica para ayudar a preparar un estudio nacional de pobla-
cion y vivienda, que creard una base de datos para mejorar la planificacién
socioeconémica. El FNUAP sigue apoyando a los afganos internamente
desplazados, lo mismo
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Desde la caida de los talibanes, el FNUAP ha sido un asociado vital en la Mi-
sion de Asistencia de las Naciones Unidas para reconstruir el Afganistan. El Fondo
trabaja con el Ministerio de Salud Publica para coordinar los esfuerzos nacionales e
internacional es encaminados a mejorar la salud reproductiva de las mujeres afganas,
gue después de dos decenios de guerra y del gobierno opresivo de los talibanes es
una de las peores del mundo. EIl FNUAP también ayuda a fortalecer el sistema
de datos y estadisticas nacionales y apoya al establecimiento de oficinas regionales
y provinciales de estadistica para ayudar a preparar un estudio nacional de pobla-
cion y vivienda, que creard una base de datos para mejorar la planificacién
socioeconémica. El FNUAP sigue apoyando a los afganos internamente
desplazados, lo mismo

gue alos refugiados que todavia viven en los paises vecinos de la Republica I slami-
ca del Iran, el Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan. En estos paises €l
Fondo trabaja con los gobiernos, ONG y organismos internacionales, entre ellos el
ACNUR, el UNICEF, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y
la OMS, para aportar servicios 'y suministros de salud reproductiva y apoyar los ser-
vicios educativos en campamentos de refugiados y en otros lugares.

14. Las actividades que desarrollé en el Afganistan constituyeron la operacion
humanitaria méas grande que haya ejecutado el Fondo, pero en 2001 también se pres-
t6 asistencia a las personas que huian de conflictos armados y desastres naturales en
otras partes del mundo. Después del gran terremoto de Gujarat (India), el Fondo en-
Vi0 recursos y personal de emergencia para equipar 12 clinicas moviles para prestar
servicios de salud reproductiva y otros servicios de salud en zonas devastadas por el
terremoto. En el Sudan el Fondo establecio clinicas y aport6 botiquines de salud re-
productiva que contenian anticonceptivos y materiales para el parto seguro a casi
70.000 refugiados eritreos. En El Salvador se prestd asistencia a miles de personas
después de terremotos graves, en forma de suministros de emergencia, equipo de
centros de salud, instrumentos para transfusiones seguras y la prevencion del VIH e
instrumentos especiales para operaciones cesareas, resucitacion y otras complica-
ciones del parto. En Colombia, que tiene el mayor niimero de personas internamente
desplazadas de América Latina, el FNUAP siguié apoyando un programa de tres
afos encaminado a convertir la salud reproductiva y las cuestiones de género en par-
te integrante de los esfuerzos de socorro humanitarios. En la Republica Democratica
del Congo, el Fondo colabord con el Ministerio de Salud para establecer centros
donde los jovenes afectados por la guerra podian obtener informacion, asesoramien-
to y servicios de salud reproductiva. También se presto asistencia de emergencia en
salud reproductiva a las poblaciones internamente desplazadas de Liberia, el territo-
rio palestino ocupado y la Republica Centroafricana.

15. Como parte de los preparativos de la Segunda Asamblea Mundial sobre el En-
vejecimiento que se celebré en abril de 2002, el FNUAP ayud6 a concentrar |a aten-
cion en la velocidad del envejecimiento de la poblacién y colaboré con asociados
para influir en la politica encaminada a responder a este problema, especial mente la
satisfaccion de las necesidades de las personas pobres ancianas, con especial aten-
cion a las mujeres. El Fondo también organizd una reunion de expertos sobre el
envejecimiento de la poblacién en La Valetta (Malta) en octubre.

Recuadro 8
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Recuadro 8
L a satisfaccion de las necesidades de |las per sonas ancianas

Por medio de su programa interregional, el FNUAP dio apoyo al Instituto In-
ternacional sobre el Envejecimiento (INIA) de Malta para aumentar |a capacidad de
los paises en desarrollo en la esfera del envejecimiento de la poblacién. El INIA ca-
pacita elaboradores de politicas, personal de programas, educadores y otros profe-
sionales de los paises en desarrollo de manera eficaz para atender las necesidades
crecientes de los ancianos, especialmente los pobres. En 2001 el INIA, con apoyo
del FNUAP, organiz6 cursos in situ en China, Singapur y TUnez. Estos cursos ya
han capacitado a mas de 900 profesionales.

16. El FNUAP intensifico sus esfuerzos de incorporar un enfoque de gestion ba-
sada en los resultados (GBR) en su programacion y de aumentar la capacidad del
personal de la sede, las oficinas de pais, los EST y los asociados nacionales en la
gestion orientada hacia los resultados. Esto se considerd esencial no solo para elevar
al maximo el efecto y la eficacia del trabajo del Fondo, sino también para responder
a la demanda cada vez mayor de los paises donantes de que las organizaciones de
desarrollo demuestren resultados méas concretos y mensurables. La continuacion de
la aplicacion del marco de financiacion multianual (MFMA) y la elaboracion de sis-
temas de informacion sobre los resultados de los programas de pais mejoraron la
reunion y el analisis de los datos sobre los resultados en el nivel local. EI Fondo
también organiz6 un curso préctico de orientacion sobre la GBR para miembros de
EST, difundié una guia de orientacion sobre la GBR, dio forma definitiva a 20 pro-
gramas orientados hacia los resultados y examiné las directrices de programacion
para asegurar que el enfoque de la GBR estuviera incorporado en las etapas estraté-
gicas de la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de los programas. Para
2002 se planearon amplios esfuerzos adicionales, porque era evidente que quedaba
mucho por hacer para que la GBR fuera completamente asimilada por todo el perso-
nal y aplicada sistematicamente. Al fin de 2001 se dedic6 mas personal a la subsec-
cion que supervisa las actividades de GBR para fortalecer la capacidad de incorpo-
rar laGBRy el MFMA en todas las actividades del Fondo.

17. Enladecisién 2001/11, la Junta Ejecutiva hizo suya una propuesta de ar moni-
zar los procesos de programacion del FNUAP y el PNUD. Esta decision permite a
los miembros de la Junta aportar observaciones sobre los programas de pais antes
gue tomen forma definitiva'y al mismo tiempo asegura que el proceso de programa-
cion sea dirigido e impulsado por el paisy esté basado en las prioridades y necesi-
dades nacionales. Los programas de pais adoptaran ahora un formato comuin para los
programas, que incluye un marco para vincular recursos y resultados. Se prevé que
la programacion armonizada —junto con los enfoques sectoriales, los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), las ECP y los MANUD e iniciati-
vas interinstitucionales semejantes— aumentara la eficiencia y la sinergia entre las
organizaciones de desarrollo para elevar al maximo su efecto.

Recuadro 9
Exitos en los paises en desarrollo

L os objetivos mundiales de reducir la mortalidad materna, la infeccion con el
VIH/SIDA y otras enfermedades relacionadas con la pobreza son alcanzables. Este
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L os objetivos mundiales de reducir la mortalidad materna, la infeccion con el
VIH/SIDA y otras enfermedades relacionadas con la pobreza son alcanzables. Este
fue el mensgje del informe Health, a Key to Prosperity: Success Sories in Develo-
ping Countries (La salud, clave de la prosperidad: éxitos en los paises en desarro-
I10), publicada en 2001 por el FNUAP, la OMS, el ONUSIDA, la UNESCO, el
UNICEF y el Banco Mundial. El estudio cita los éxitos registrados en 20 paises por
comunidades que han movilizado imaginativamente sus conocimientos, habilidades
y recursos para lograr resultados notables y afirma que los objetivos fijados por los
lideres del mundo en cumbres recientes son factibles. Lo que se necesita son fondos
y sistemas que permitan la aplicacion amplia de estrategias probadas.

En el informe se determinan seis caracteristicas comunes de los programas que
han logrado reducir la propagacion y el efecto de las enfermedades relacionadas con
la pobreza: el compromiso politico, las asociaciones fuertes, la innovacion, la
disponibilidad de suministros, la medicién de los resultados y la promocion del
hogar como primer hospital. Esta Ultima caracteristica se basa particularmente en la
capacitacion y la educacion de las madres, que ha sido una estrategia de larga data
del FNUAP.

Un gjemplo fue Sri Lanka. Aungue mas de un tercio de la poblacién del pais
vive por debajo de lalinea nacional de la pobreza, la mortalidad materna se redujo a
menos de la mitad entre 1990 y 1998. Mas del 96% de los partos son atendidos por
una partera calificada. Mas del 90% de |los partos tienen lugar en un puesto de salud.
El uso de anticonceptivos entre las mujeres casadas ha aumentado a mas de 60%.
Estos logros son resultado del aumento de la dedicacion del Gobierno a mejorar la
educacion y la atencion médica, la mejora de la posicién de la mujer y el aumento
de la tasa de alfabetismo femenino, que confirma el mensaje del FNUAP y de sus
asociados principales de que los esfuerzos sostenidos en estas esferas basicas pue-
den cambiar la situacion.

18. El FNUAP fortalecio su colaboracion con el Banco Mundial en 2001. En la
esfera de la salud reproductiva, las dos organizaciones siguieron copatrocinando,
junto con el PNUD, el Programa Especial de Investigaciones, Desarrollo y Forma-
cion de Investigadores sobre Reproduccion Humana de la OMS. EI FNUAPYy €l Ins-
tituto del Banco Mundial también estuvieron asociados en varias iniciativas de crea-
cion de capacidad. Disefiaron y organizaron un curso préactico en diciembre sobre la
salud reproductiva y la reforma del sector de la salud, y planearon conjuntamente,
junto con la OMS, el curso préctico titulado “ Asociaciones eficaces para acelerar la
gjecucion de los programas de salud reproductiva’, que se dio en enero de 2002.

19. El Programa de Asesoramiento Técnico del Fondo se adapt6 para que las in-
tervenciones fueran mas estratégicas y para aumentar la flexibilidad y el uso de re-
cursos humanos nacionales y regionales. Conforme a las nuevas disposiciones para
el programa, aprobadas en una decisién tomada por la Junta Ejecutiva en febrero de
2002, se determino que los EST elaborarian una lista de personal nacional y regional
y de instituciones capaces de prestar apoyo técnico. Los EST recibirian presupuestos
suplementarios para el intercambio de conocimientos y la capacitacion para la crea-
cion de capacidad nacional y trabajarian en colaboracién mas estrecha con la sede
del FNUAP y otros asociados para elaborar métodos mas eficaces de creacion de
capacidad nacional.
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20. Las novedades en materia de recur sos fueron desiguales en 2001. Los ingresos
de recursos ordinarios ascendieron a unos 268,7 millones de délares, menos que lo
previsto en el MFMA. El Gobierno de los Paises Bajos fue nuevamente el mayor
donante del Fondo, con una contribucién de fin de afio de 2,1 millones de ddlares,
que elevo su promesa total para 2001 a unos 50,3 millones de délares. Los ingresos
de otros recursos siguieron aumentando y sumaron 123,5 millones en 2001, cifra su-
perior al objetivo de 70 millones de dolares. También fue alentador que el FNUAP
volviera a superar su objetivo para el nimero de donantes, con una cifra récord de
121 donantes en 2001, que representa una casi duplicacion en solo tres afios. El he-
cho de que este aumento procediera casi completamente de paises en que se gjecutan
programas indica un nivel sin precedentes de dedicacion a la labor del Fondo de los
paises a los cuales presta servicios. No obstante, gran parte del trabajo del Fondo si-
gui6 amenazado por la falta de una base de recursos previsible y garantizada. Los
recursos basicos del Fondo han estado por debajo del nivel registrado antes de
laCIPD desde 1999 y no era seguro que uno de los mayores donantes del Fondo
mantuviera su apoyo en 2002. La continuacién del descenso de los recursos basicos
hizo necesario reducir el maximo de gastos para programas de pais en varios casos,
y algunas actividades de programas tuvieron que reducirse, aplazarse o incluso anu-
larse. Varias divisiones de la sede comunicaron que su capacidad habia disminuido a
causa del alto numero de puestos vacantes. El Fondo siguio tratando de obtener
promesas multianuales en el contexto del MFMA adoptado por el FNUAP en 2000
para aumentar la estabilidad y previsibilidad de su base de recursos, pero hasta di-
ciembre de 2001, sdlo cinco de los 16 principales donantes del Fondo habian hecho
tales promesas. El segundo informe sobre la aplicacion del MFMA se presenta en la
parte Il del informe anual de este afio, DP/FPA/2002/4 (Part I1).

Actividades de creacion de capacidad

21. Como organismo lider en la ejecucién del Programa de Accién de la CIPD, el
FNUAP esta dedicado a desarrollar capacidades nacionales para integrar la salud
reproductiva, la poblacién y el género en la elaboracion de politicas y en la
planificacién del desarrollo, y al disefio y la gecucion efectivos de programas de
salud reproductiva. La creacién de capacidad es una de las cuatro principales
estrategias del MFMA adoptadas por el FNUAP para ayudar a los paises en que
€jecuta programas a alcanzar los objetivos en materia de poblacion y desarrollo. La
tendencia creciente a la adopciéon de marcos y mecanismos de desarrollo dirigidos
por los paises, incluidos el MANUD, los DELP y los enfoques sectoriales, hace méas
hincapié que nunca en la creacién de capacidad nacional de formulacién y ejecucién
de politicas y programas. Las reformas sectoriales, incluida la descentralizacion de
los servicios y la adopcion de decisiones, requieren un desarrollo intenso de la
capacidad en todos los niveles. En 1998 la Asamblea General afirmé en su resolucion
53/192 que “el fomento de la capacidad y su sostenibilidad deben figurar
explicitamente entre los objetivos de la asistencia técnica que presta el sistema de las
Naciones Unidas a través de sus actividades operacionales a nivel nacional, a fin de
reforzar la capacidad de los paises, entre otras, en las esferas de formulacion de
politicas y programas, gestién del desarrollo, planificacion, eecucion, coordinacién,
supervision y examen”. En el recuadro 10 siguiente se da una definicién de trabajo de
la creacion de capacidad, adoptada por el Comité Administrativo de Coordinacion
(CAC) en 1999.
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Recuadro 10
Definicion de creacion de capacidad

La creacion de capacidad sostenible abarca la creacion de capacidades, com-
portamientos, relaciones y valores organizativos y técnicos que permiten a las per-
sonas, los grupos y las organizaciones elevar eficazmente su funcionamiento y al-
canzar con el tiempo sus objetivos de desarrollo. Incluye el fortalecimiento de los
procesos, sistemas y reglas que dan forma al comportamiento y al funcionamiento
colectivos e individuales en todas las actividades de desarrollo y también la capaci-
dad y la disposicion de las personas a desempefiar nuevas funciones de desarrollo y
a adaptarse a huevas demandas y situaciones.

La creacion de capacidad y los programas del FNUAP

22. Lacreacion de capacidad nacional y la promocion de la propiedad nacional del
proceso de desarrollo son aspectos fundamentales de la programacion del FNUAP,
desde el apoyo a la formacion de la politica de poblacién y salud reproductiva a ni-
vel nacional hasta la capacitacion de personal de atencion de la salud reproductiva a
nivel local. Los programas del FNUAP tratan de crear capacidad nacional aumen-
tando el conocimiento de la salud reproductivay las cuestiones de poblacion y géne-
ro y mejorando la capacidad de disefio, gestion, supervision y evaluacion de pro-
gramas y de comunicacion, reunion, analisisy difusion de datos.

23. En 2001 el FNUAP hizo maés hincapié en la creacién de capacidad nacional pa-
rala gestion eficiente y efectiva de programas mediante el fortalecimiento de un en-
foque basado en los resultados en su programacién. Se organizaron cursos practicos
sobre el uso del marco légico y también se desarrollaron actividades encaminadas a
crear la capacidad de evaluacién conjunta de las necesidades y de planificacion con-
junta en el contexto del marco de desarrollo de cada pais. Muchas oficinas de pais
ya han comunicado un aumento de la capacidad de programacion y planificacion
orientada hacia los resultados en sus asociados nacionales.

24. En mayo de 2001 el FNUAP inicié una evaluacion tematica de la creacion de
capacidad en las actividades del Fondo. Se reunieron datos de cinco paises con pro-
gramas de diferente tamafio y complejidad: el Brasil, Egipto, Coéte d’'lvoire, Nigeria
y Viet Nam. Los fines de la evaluacién eran los siguientes: a) evaluar la eficacia de
la labor del Fondo en el desarrollo de la capacidad en materia de salud reproductiva
y de poblacién y desarrollo de los gobiernos nacionales, las ONG y otros asociados
para el desarrollo; b) destacar o que ha dado y lo que no ha dado buenos resultados
y examinar por quéy c) recopilar las mejores préacticas y hacer recomendaciones so-
bre las estrategias, 10s procedi mientos operacionales y 1os cambios organizativos fu-
turos necesarios para aumentar la eficacia de las intervenciones destinadas a aumen-
tar la capacidad. Los resultados preliminares disponibles a principios de 2002 revela-
ron que el Fondo habia asignado cerca de dos tercios de su gasto total a actividades de
creacion de capacidad en el contexto de la gjecucion y la propiedad nacionales en el
periodo 1998-2001. Las actividades esenciales de creacion de capacidad incluian la
capacitacion de contrapartes nacionales en diversos niveles, la mejora de sistemas y
procesos técnicos y organizativos y el apoyo ainiciativas de promocion. Uno de los
principales resultados de la evaluacion fue que, a pesar del gran nimero de iniciati-
vas innovadoras que habian tenido éxito, las intervenciones de creacién de capaci-
dad en general eran producto de los conocimientos y la iniciativa de funcionarios y
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no resultado de un enfoque estratégico de toda la organizacién. La evaluacion tam-
bién indico la necesidad de elaborar instrumentos y marcos para ayudar al personal
en el analisis de la capacidad y reunir y difundir los conocimientos y experiencias
que ya se poseen de manera que puedan aprovecharse y aplicarse sistematicamente.
El texto completo de los resultados, conclusiones y recomendaciones de la evalua-
cion se distribuiria al personal del FNUAP en la segunda mitad de 2002, para que
sirviera de base a un curso practico y contribuyera a fortalecer y simplificar la crea-
cion de capacidad en la programacion futura.

Fomento dela capacidad en materia de salud reproductiva

25. El FNUAP esta decidido a lograr que los hombres y mujeres de todas las eda-
des puedan acceder a la informacién y los servicios basicos de salud reproductiva,
incluidos los de planificacion familiar. En 2001, el Fondo invirtié una cantidad con-
siderable de recursos para incrementar la capacidad humana en este ambito. Se ofre-
ci0 alos trabajadores comunitarios de todos los niveles del sistema de salud forma-
cion sobre la prestacion de servicios de salud reproductiva. También se organizé una
serie de seminarios para formular estrategias nacionales de gestion y logistica, en
temas como la capacitacién y el control de calidad. Ademas, se dieron a conocer en-
tre los paises instrumentos apropiados para ayudarlos a administrar mejor sus siste-
mas logisticos. El Fondo también procuré que los centros de prestacion de servicios
estuvieran suficientemente equipados para ofrecer informacion y servicios esencia-
les de salud reproductiva; y, en varios paises, centré sus esfuerzos en impulsar la co-
laboracion con las ONG, las organizaciones femeninas y los lideres religiosos y co-
munitarios, afin de incrementar la disponibilidad de servicios de salud reproductiva.

Recuadro 11
Republica lslamica del Iran: fomento de la capacidad nacional para mejorar
los servicios de salud reproductiva

Mediante un programa respaldado por el FNUAP y ejecutado en cinco provin-
cias remotas y de dificil acceso de la Republica Islamica del Irén, se intenta fortale-
cer la capacidad técnica del Ministerio de Salud y Educacion Médica para mejorar
la disponibilidad, la gestién y la calidad de los servicios de salud reproductiva. El
FNUAP y el Ministerio de Salud decidieron centrarse en dos distritos de cada una
de las cinco provincias —uno con servicios sanitarios superiores a la media y otro
con una calidad relativamente escasa— Yy disefiar programas para cada uno de ellos
teniendo en cuenta las prioridades, las ventgjas y las deficiencias locales. Entre los
logros conseguidos en 2001 estan los siguientes:

» Se aumento el nimero de centros que ofrecian servicios de salud reproductiva.

» En las provincias de Beshehr y Golestan se impartio formacion indirecta a los
behvarzes (trabajadores sanitarios) sobre la importancia de la citologia cervi-
coutering, la forma de llevarla a cabo y la manera de mejorar la calidad de los
examenes. Como resultado de ello, en 2001 se incrementd el nimero de muje-
res a las que se mando practicar esa prueba.

» Enlaprovincia de Sistan-Baluchestan se establecieron y equiparon dos instala-
ciones de maternidad sin riesgo que funcionan las 24 horas y donde las mujeres
pueden dar a luz de forma gratuita.

und_gen_n0237659_docu_n




DP/FPA/2002/4 (Part 1)

» En Kurdistan, el FNUAP ayudé a los funcionarios de salud publica a preparar
normas de calidad para los programas de salud reproductiva, a detectar los pro-
blemas y las deficiencias existentes en la prestacion de servicios y a dar, en
consecuencia, caracter prioritario a ciertas intervenciones. Se crearon equipos
moviles de planificacion familiar para mejorar el acceso a los servicios en las
zonas rurales.

» Se organizaron a nivel comunitario seminarios y sesiones de capacitacion sobre
salud reproductiva en todas las provincias donde se ejecuta el programa.
Pudieron asistir todos los hombres y mujeres que reunian los requisitos
necesarios, incluidos funcionarios gubernamentales, comerciantes, voluntarios

y parejas de recién casados, y como parte de dichas actividades se celebraron
reuniones informativas para los responsables de adoptar decisiones a nivel
local.

» Se impartieron en Teheran cursos de formacion para aumentar |os conocimien-
tos y la capacidad didactica de los voluntarios, las parejas de recién casados y
los comerciantes y propietarios de negocios respecto del VIH/SIDA y otras en-
fermedades de transmision sexual.

26. El FNUAP también fomenta la capacidad local respaldando la elaboracion y
aplicacion de normas clinicas para la prestacion de servicios de salud reproductiva.
En 2001, el Fondo llevé a cabo actividades de este tipo en muchos paises, como
Burkina Faso, Filipinas, Kazajstan, Mauritania, la Republica Dominicana y Tayikis-
tan. También lidero la preparacion de un marco comun destinado a evaluar la capa-
cidad de los paises para satisfacer las necesidades de productos béasicos de salud re-
productiva, lo que permitid hacer recomendaciones especificas sobre la forma de
seguir fortaleciendo los sistemas y las politicas existentes en materia de logistica. La
formulacion de instrumentos normativos, junto con la incorporacion de los servicios
de salud reproductiva a la formacién de los trabajadores sanitarios, ha contribuido a
mejorar la capacidad de prestar una atencion de calidad en esta esfera.

Recuadro 12
Africa occidental: fomento de la capacidad de prestar atencion obstétrica
deurgencia

Como componente del programa interregional destinado a hacer realidad |la
maternidad sin riesgos, el FNUAP esta intentando crear en la region de Africa occi-
dental la capacidad necesaria para incrementar la disponibilidad y la utilizacién de
la atencion obstétrica de urgencia. Para ello es esencial, entre otras cosas, fomentar
la colaboracion entre las oficinas en los paises, l0s equipos de apoyo en el paisy los
gobiernos; lograr un consenso; y promover el intercambio de informacion con los
consultores internacionales y nacionales y las instituciones académicas.

El FNUAP empez6 cooperando con los equipos gubernamental es para recopi-
lar datos y llevar a cabo evaluaciones de necesidades respecto de la atencién obsté-
trica de urgencia en cinco paises de Africa occidental: el Camertn, Céte d’lvoire,
Mauritania, el Niger y el Senegal. Se realizaran actividades similares en Gambia, el
Gabon y Guinea-Bissau y, en Ultima instancia, en todos los paises de la subregién.
Se €ligi6 este planteamiento de ejecucién por etapas porque es la mejor forma de
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El FNUAP empezé cooperando con los equipos gubernamental es para recopi-
lar datos y llevar a cabo evaluaciones de necesidades respecto de la atencién obsté-
trica de urgencia en cinco paises de Africa occidental: el Camertn, Céte d’lvoire,
Mauritania, el Niger y el Senegal. Se realizaran actividades similares en Gambia, el
Gabon y Guinea-Bissau y, en Ultima instancia, en todos los paises de la subregién.
Se eligi6 este planteamiento de gjecucion por etapas porque es la mejor forma de
aprovechar al maximo la experiencia de los paises y el personal que ya han partici-
pado en el proceso. Por ejemplo, el oficial nacional de programas del FNUAP en el
Senegal actu6é como consultor durante la evaluacién de necesidades efectuada en €l
Gabon y Guinea-Bissau.

El programa fomenta la creacion de capacidad promoviendo la eficacia en
relacién a los costos y la utilizacion de indicadores en la programacion de los
resultados. El coste medio de la recopilacion de datos y las evaluaciones de
necesidades en cada pais asciende tan solo a 50.000 dolares, en parte gracias a que se
tiene en cuenta la experiencia previa. El inventario de los servicios de obstetricia
contribuy6 a detectar los centros que precisaban mas apoyo o en 10s que era necesario

ampliar la asistencia. A continuacion se redactaron propuestas de proyectos para
esas zonas, en colaboracién con los gobiernos y los donantes; ya se han recaudado
fondos suficientes para tres paises y es probable que se consiga financiacion para al
menos otros dos, y finalmente para toda la subregion. Gracias a una inversion
relativamente pequefia realizada por el FNUAP, el proyecto de evaluacion de
necesidades ya ha cosechado éxitos y ha contribuido a impulsar prometedoras
iniciativas llevadas a cabo en parte o plenamente por los gobiernos.

Fomento de la capacidad en cuanto a las estrategias de poblacion y desarrollo

27. Teniendo en cuenta la dinamica demogréficay dada su relacion con la pobreza,
el medio ambiente y las condiciones socioculturales y econémicas, resulta funda-
mental acelerar el desarrollo y reducir la pobreza. EI Fondo fomenta la capacidad de
los planificadores de politicas, los responsables de adoptar decisiones y los forma-
dores en este ambito fundamental y procura fortalecer la capacidad nacional de su-
pervisar y analizar las tendencias demogréficas e integrar las cuestiones de género y
poblacion en los programas de desarrollo. Se ha impartido formacion a mas de 1.000
profesionales de 120 paises gracias al Programa Mundial de Capacitacién del Fondo
y mediante una red de centros regionales de formacion. Aproximadamente la mitad
de los asistentes fueron mujeres.

Recuadro 13
Fomento de la capacidad para levantar censos de forma eficaz en cuanto
alos costos

En noviembre de 2001, el FNUAP y el Equipo de Censos del consorcio Paris
21, en colaboracion con la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, la Ofici-
na de las Comunidades Europeas de Estadistica (EUROSTAT) y la Oficina de Cen-
sos de los Estados Unidos de América, ayudaron a organizar en Pretoria (Sudafrica)
una reunion internacional de grupos de expertos en censos. La reunion congrego por
vez primera a profesionales procedentes de unos 60 paises. Aproximadamente dos
tercios de los asistentes eran originarios de paises en desarrollo y el resto represen-
taban a paises desarrollados, donantes y organismos multilaterales. L os participantes
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En noviembre de 2001, el FNUAP y el Equipo de Censos del consorcio Paris
21, en colaboracion con la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, la Ofici-
na de las Comunidades Europeas de Estadistica (EUROSTAT) y la Oficina de Cen-
sos de los Estados Unidos de América, ayudaron a organizar en Pretoria (Sudafrica)
una reunion internacional de grupos de expertos en censos. La reunion congrego por
vez primera a profesionales procedentes de unos 60 paises. Aproximadamente dos
tercios de los asistentes eran originarios de paises en desarrollo y el resto represen-
taban a paises desarrollados, donantes y organismos multilaterales. Los participantes
compartieron sus experiencias en la compilacién de censos nacionales y determina-
ron practicas idoneas y problemas comunes, especial mente en relacion con los plan-
teamientos destinados a realizar economias y con la mejor utilizacién de los datos
censales. Lareunién, en la que se pidié una mayor promocion nacional e internacio-
nal en apoyo de la realizacion de censos demograficos en los paises en desarrollo,
facilito los intercambios y la colaboracién norte-sur y contribuyé a la formulacion
de estrategias economicamente eficaces que respaldaran el fomento de la capacidad
de las oficinas estadisticas nacionales para levantar censos en los paises en desarro-
Ilo.

28. Dentro de su programa interregional, el FNUAP presta apoyo a un proyecto
gjecutado junto con el Instituto Internacional de Andlisis Aplicado de Sistemas de
Austria (IIAAS) y que tiene por objetivo promover entre los profesionales de
los paises en desarrollo el acceso por Internet a datos importantes relacionados con
la poblacion. Diversos seminarios cibernéticos facilitan el contacto entre redes de
profesionales, miembros de la comunidad académica, funcionarios gubernamenta-
les, integrantes de ONG y otros interesados, y les permiten consultar e intercambiar
experiencias adquiridas y practicas idoneas. Estos intercambios también son dtiles
para los debates normativos sobre los vinculos entre la dindmica demografica y el
desarrollo sostenible, y se han tenido en cuenta en el proceso Rio+10.

29. Los lideres comunitarios, los gestores y otros responsables normativos han de
disponer de datos precisos y pertinentes para adoptar decisiones fundamentadas so-
bre las politicas y los programas de poblacion. EI FNUAP ayuda a disefiar instru-
mentos adecuados para uso de los planificadores demograficos, como por ejemplo
los sistemas de informacion con referencias geogréficas. El Fondo también procura
fortalecer la capacidad de mejorar los sistemas estadisticos y de informacién, res-
palda a diversos institutos demogréficos de investigacion y docencia y hace contri-
buciones a numerosos estudios e iniciativas de investigacion operacional. Este tipo
de estudios y proyectos de investigacion sirve para incrementar la capacidad nacio-
nal de formulacion de politicas, desarrollo y supervision de programas y promocion,
y ofrece modelos extrapol ables a otros estudios.

Fomento de la capacidad y promocion

30. En todos sus programas, el FNUAP dedica especial atencion a la sensibiliza-
cion sobre las cuestiones de género. Por eemplo, contribuye a la preparacion de
planes de estudios centrados en la eliminacion de los estereotipos sexuales que per-
petdan en la escuela los prejuicios y la disparidad entre los géneros. Estos planes de
estudios incluyen modulos didacticos sobre la vida familiar, con especial hincapié
en la preparacion para la vida cotidiana y la salud sexual y reproductiva, particular-
mente la planificacion familiar y la epidemia de VIH/SIDA. Para garantizar la sos-
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tenibilidad, el Fondo intenta potenciar al maximo la participacion de las ONG y la
sociedad civil en la prevencién de la violencia contra la mujer. En paises como Bur-
kina Faso, el Camerun, Nepal y la Republica Centroafricana, el Fondo ha fomentado
la investigacion sobre la violencia por razén de género a fin de conformar politicas
y programas. De este modo se mejora la capacidad de las instituciones nacionales
para crear un entorno propicio que permita lograr laigualdad entre los sexos.

Recuadro 14
Marruecos: lalucha contra la violencia contra la mujer

La oficina del FNUAP en Marruecos ha colaborado con la organizacion de
Cooperacion Francesa a fin de mejorar la capacidad de la Asociacion Marroqui de
Defensa de los Derechos de la Mujer, una ONG local, para combatir la violencia co-
ntra las mujeres. Ademas de prestar apoyo a cada una de las victimas, el proyecto
conjunto ha asignado fondos para informatizar y analizar los datos relativos a los
1.500 casos registrados hasta el momento. El proyecto también incluye iniciativas
de promocion y seminarios y conferencias sobre el Cadigo de la Condicién Juridica
Personal (Mudawana), basado en el derecho islamico.

31. El Fondo colabora con los gobiernos y la sociedad civil en la concienciacion
acerca de las practicas que perjudican a la salud reproductiva de la mujer. El
FNUAP ha reforzado en diversos paises la capacidad de los gobiernos y las ONG
para movilizar a las comunidades contra préacticas como la ablacién genital femeni-
na. Se presta apoyo a los gestores, los proveedores de servicios sanitarios, las ONG
y los grupos comunitarios para hacer campafias en contra de estas préacticas nocivas.
Algunos paises, como Guinea, ya han promulgado leyes contra la ablacion genital
femenina, lo que indica que estas iniciativas han empezado a dar fruto.

32. El FNUAP ha organizado un programa de educacion a distancia para satisfacer
las necesidades de capacitacion en las principal es esferas relacionadas con la pobla-
cion y la salud reproductiva. Gracias a una subvencién de la Fundacion de las Na-
ciones Unidas y en cooperacion con la Escuela Superior del Personal de las Nacio-
nes Unidas, el Centro de Capacitacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
en Turin (Italia) y las dependencias técnicas del Fondo, se han preparado seis cursos
sobre los temas siguientes: salud reproductiva, VIH/SIDA, reduccién de la mortali-
dad materna, género, promocion y adolescencia. El proyecto se concibié como un
complemento méas econdémico de la formacion impartida directamente o en el cam-
pus y tiene por objeto utilizar los métodos de aprendizaje a distancia y las modernas
tecnologias de la informacion para mejorar los conocimientos del personal en estas
importantes esferas programaticas. El proyecto debia examinarse en 2002 con miras
aintegrarlo en la estructura de capacitacion y aprendizaje del Fondo.

Fomento de la capacidad en situaciones de emer gencia

33. Los elementos mas obvios de |la respuesta en caso de emergencia son la entre-
ga de equipo y suministros a las personas afectadas por los desastres. Pero el
FNUAP también respal da actividades encaminadas a incrementar la capacidad de las
oficinas en los paises, los gobiernos, las ONG y los trabajadores sanitarios para re-
accionar con mayor rapidez y eficacia ante las crisis. EI Fondo ofrece formacién pa-
ra mejorar la respuesta en casos de emergencia, lleva a cabo una labor de concien-
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ciacion sobre la necesidad de proteger la salud reproductiva en situaciones de crisis
y ensefia a los programadores nacionales a evaluar necesidades, planificar y ejecutar
proyectos, y supervisar y evaluar 10s progresos. Algunos ejemplos de actividades de
formacion son los seminarios regionales destinados a trabajadores humanitarios, los
programas locales de capacitacion para profesionales de la atencién sanitaria y la
formacion de formadores.

Recuadro 15
Capacitacion sobre salud reproductiva en situaciones de emergencia

En estrecha colaboracion con el ACNUR, |la Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y otras ONG, el FNUAP siguio
prestando apoyo en 2001 a un proyecto financiado por Bélgica y destinado a formar
a profesionales sanitarios de 30 paises en la prestacion de servicios de salud repro-
ductiva durante situaciones de emergencia. En marzo, el FNUAP y sus colaborado-
res impartieron cursos de capacitacion al personal de socorro humanitario y a profe-
sionales sanitarios de los paises africanos de habla francesa. Los cursos tuvieron lu-
gar en Mauritania y en ellos se ensefi6 a los asistentes a coordinar mejor los servi-
cios de salud reproductiva como parte de las iniciativas de socorro y a mediar entre
las poblaciones vulnerables y los organismos internacionales y nacionales que les
prestan servicios en situaciones de crisis. También recibieron formacién sobre técni-
cas destinadas a fomentar la participacion de las poblaciones afectadas en la adop-
cion de decisiones relativas a la prestacion de servicios de salud reproductiva. El
proyecto, que se gjecutd entre 1999 y 2001, sirvio de base a otro proyecto posterior
sobre la salud reproductiva de |0s adolescentes en situaciones de crisis.

[11. Actividadesdetransicion

34. Para procurar que las operaciones del Fondo sigan siendo pertinentes y efica-
ces en vista de las nuevas oportunidades y dificultades, la Directora Ejecutiva inicié,
tras asumir su cargo en enero de 2001, un proyecto de transicion en toda la organi-
zacién con cinco objetivos principales. a) formular y aplicar una perspectiva estra-
tégica de los objetivos y las operaciones del Fondo; b) gjustar la estructura del
FNUAP para prestar un apoyo mayor y mas eficaz sobre el terreno; c) invertir en el
personal y desarrollar sus posibilidades; d) mejorar el intercambio de conoci mientos
y las comunicaciones, tanto dentro del Fondo como entre éste y sus colaboradores; y
€) incrementar lavisibilidad del FNUAP y sus logros.

35. El proceso de transicion contd con un amplio y generoso apoyo externo. Los
Gobiernos del Reino Unido, Suecia y Suiza hicieron notables aportaciones, al igual
que la Fundacién de las Naciones Unidas que intenté hacer contribuciones equiva-
lentes a las realizadas a través de ella. También hicieron aportaciones la Fundacién
Bill y Melinda Gates, la Fundacién William y Flora Hewlett, la Fundacién de la Fa-
milia Kaiser, la Fundacién David y Lucile Packard, la Fundacion John D. y Catheri-
ne T. MacArthur y la Fundacién Rockefeller.

36. A fin de sentar una base sélida paralatransicién y recabar el punto de vista de
las oficinas en los paises sobre las ventajas y deficiencias del Fondo, se llevé a ca-
bo, en junio y julio de 2001, un estudio de evaluacién de necesidades sobre el terre-
no, durante el cual cuatro equipos, respaldados por consultores externos, se despla-
zaron a 14 paises donde se ejecutaban programas, a saber: Camboya, Colombia,
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Djibouti, Etiopia, la India, Jordania, Kirguistan, México, Nicaragua, Nigeria, el Pa-
kistan, la Republica Democratica del Congo, Tailandia y el Yemen. Los equipos so-
licitaron informacion detallada sobre un amplio nimero de cuestiones al personal de
las oficinas en los paises y a los equipos de apoyo en el pais, asi como a los repre-
sentantes del gobierno, los organismos bilaterales, las ONG y otros funcionarios de
las Naciones Unidas en los paises correspondientes. También se pidi6 al personal de
otras oficinas del FNUAP en los paises que aportara ideas y sugerencias. El estudio
dio lugar a gran nimero de recomendaciones y constituyo la base fundamental del
proceso de transicion.

37. La Directora Ejecutiva establecid grupos de trabajo tematicos encargados de
los cinco principales componentes de la transicion, asi como de las finanzas, para
que la transicion se llevara a cabo en el menor tiempo posible y con el pleno apoyo
de los funcionarios del FNUAP, particularmente los que trabajan sobre el terreno. El
Comité Ejecutivo examino el estudio de evaluacion de necesidades sobre el terreno
en otofio de 2001 y determind que gran parte de las recomendaciones serian apli-
cadas directamente por el personal directivo, mientras que las que requirieran una
labor adicional estarian a cargo de los grupos de trabajo, que entraron en funcio-
namiento en septiembre. Cada grupo estaba compuesto al menos en un 50% por per-
sonal sobre el terreno y contaba con la asistencia de consultores externos. Los gru-
pos se dedicaron a analizar las recomendaciones derivadas del estudio y aprovecha-
ron la labor realizada en |la sede durante los tres afios anteriores. Se configuro la in-
tranet del Fondo para que pudieran participar todos los funcionarios, tanto los de la
sede como los de las oficinas en los paises. Al concluir el afio, cada uno de los gru-
pos de trabajo habia organizado al menos un seminario, con asistencia de sus cole-
gas de la sede y fuera de ella, para evaluar la situacion en su correspondiente esfera,
determinar las cuestiones fundamentales y elaborar un plan exhaustivo de trabajo.
Un pequefio grupo que colaboraba directamente con la Directora Ejecutiva se encar-
g6 de gestionar el proceso de transicién en general y de prestar el apoyo necesario a
los grupos de trabajo.

Orientacion estratégica

38. El grupo de trabajo sobre orientacion estratégica se centré en un analisis situa-
cional del entorno en que el FNUAP desarrolla su labor y en la forma de institucio-
nalizar la mentalidad estratégica para integrarla en la labor diaria de todos los fun-
cionarios del FNUAP. El andlisis de la situacién se baso en los temas siguientes:
a) tendencias y cuestiones de alcance mundial y sus consecuencias para el Fondo;
b) opinion de los asociados externos sobre el FNUAP; y c) eficacia en |la organiza-
cion y su relacion con la mentalidad y la planificacion estratégica. Como parte de
este analisis, el grupo de trabajo organizo una serie de mesas redondas con expertos
externos. Una de ellas traté de la cultura y lareligion y se celebr6 en la Secretaria
de las Naciones Unidas el 8 de noviembre (véase el parrafo 10). Otro debate en el
que participaron expertos externos tuvo lugar en la sede del FNUAP losdias 12y 13
de noviembre y verso sobre las tendencias mundiales y sus consecuencias paralala-
bor del FNUAP. Otros temas abordados en las mesas redondas fueron la prevencion
del VIH/SIDA vy las politicas relativas a la epidemia, los sistemas sanitarios y su re-
forma, los derechos de salud reproductiva, las estrategias de poblacion y desarrollo,
y los derechos humanos, la ética y las leyes y politicas sobre reproduccién. El deba-
te de dos dias de duracion se retransmitié en directo por la intranet a fin de que pu-
dieran participar las oficinas en los paises. Un proyecto de evaluacién estratégica
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centrado en las principales cuestiones, dificultades y opciones que habia de abordar
el Fondo sirvié de base para celebrar consultas con el personal. La evaluacion inclu-
y0O recomendaciones sobre la forma de incrementar la repercusion de los programas
del FNUAP en cuanto al logro de los objetivos de la CIPD y los correspondientes
objetivos de desarrollo formulados en la Declaracién del Milenio.

Reestructuracion de la organizacion

39. Los planes destinados a remodelar las funciones y la estructura del Fondo se
centraron fundamentalmente en las necesidades de las oficinas en los paises. En
2001, el grupo de trabajo elabor6 tres importantes productos: un proyecto de manda-
to para las oficinas; un proyecto de tipologia de las oficinas, destinado a proporcio-
nar un sistema coherente para planificar y gjustar la dotacion de plantilla a su tama-
fio y procurar que las funciones de las oficinas reflgjaran la situacion local en mate-
ria de desarrollo; y un documento en que se detallaba la distribucion de funciones en
la sede y entre los equipos de apoyo en los paises. Este andlisis servira de base para
reestructurar las funciones de la sede y determinar las necesidades de apoyo de las
oficinas en los paises. A principios de 2002, el grupo acab6 de examinar la secuen-
ciade trabajo del FNUAP en el proceso relativo a los programas por paisesy el pro-
ceso de formulacion de directrices y politicas. Se planificaron andlisis similares para
otras dependencias de la organizacion, a fin de complementar la labor previa de ana-
lisisy reestructuracion de funciones.

Recur sos humanos

40. Las actividades de transicién en el ambito de los recursos humanos fueron ges-
tionadas por dos grupos de trabajo independientes, encargados, respectivamente, de
la estrategia y la capacitacion. El grupo de trabajo sobre la estrategia de recursos
humanos preparé para 2002 un calendario de productos, entre los que se encontra-
ban los siguientes: @) el marco de una nueva estrategia de recursos humanos, con
principios rectores y elementos principales; b) los sistemas, politicas y préacticas ne-
cesarios para respaldar esa estrategia; y ¢) una estrategia definitiva de recursos hu-
manos, con un plan de gjecucion y un andlisis de las consecuencias financieras, que
se presentaria a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de
2002. El grupo de trabajo también empez0 a tratar otras cuestiones que se conside-
raban prioritarias en el estudio de evaluacion de necesidades, como el examen y la
simplificacion de los arreglos contractuales del FNUAP 'y el andlisis de sus procesos
y procedimientos internos de contratacion.

41. El grupo de trabajo sobre capacitacion estudié formas de lograr que el Fondo
no se centrara tanto en la capacitacion sino en el aprendizaje. El grupo establecié
prioridades de capacitacion nacional para el afio 2002, basandose sobre todo en el
proyecto de mandato de las oficinas en los paises y en el estudio de evaluacién de
sus necesidades, y empezé a preparar una estrategia de capacitacion y aprendizaje
como parte de la nueva estrategia de desarrollo de los recursos humanos.

I ntercambio de conocimientosy comunicaciones

42. En colaboracion con el PNUD y el UNICEF, se mejoré significativamente la
conexion entre las oficinas en los paises actualizando los servicios de intranet e In-
ternet. El grupo de trabajo, que conté con el respaldo de una importante empresa de
consultoria sobre el intercambio de conocimientos, empezé en 2001 a intentar modi-
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ficar la mentalidad del FNUAP para sintetizar y compartir mejor los conocimientos
y las experiencias adquiridas. El grupo preparé una propuesta de estrategia, finali-
zada en febrero de 2002, que constaba de tres elementos fundamentales: a) maximi-
zar la participacion del personal; b) revisar los instrumentos y procesos internos del
Fondo para facilitar a los usuarios la recopilacion, presentacion y difusion de infor-
macioén; y c) utilizar tecnologias que faciliten la comunicacién entre las oficinas en
los paises y entre éstas y la sede. El grupo de trabajo también planifico diversas ac-
tividades experimental es, cuyo objetivo seria poner en préactica la estrategia median-
te una seleccién de activos intelectuales, que concluiria antes del fin de noviembre
de 2002.

Imagen exterior

43. El grupo de trabajo sobre imagen estudié maneras de mejorar la imagen del
Fondo entre los segmentos principales de la comunidad mundial y de aumentar el
conocimiento de su mision y sus actividades. En 2001, el grupo se centré en el dise-
fio de una nueva identidad institucional para el FNUAP, reconociendo que éste debia
hacer més publicidad de su labor a fin de recabar apoyo para las cuestiones y activi-
dades de que se ocupa. Se realizaron investigaciones para determinar hasta qué pun-
to las partes interesadas conocian los intereses y la identidad del Fondo. Antes del
fin de mayo de 2002 debian presentarse al Comité Ejecutivo diferentes opciones so-
bre la identidad institucional, asi como un plan para actualizar la imagen del
FNUAP que se llevaria ala préactica antes de terminar el afio.

Finanzas

44. Aungue sin fondos asignados como componente del proceso de transicién, un
grupo de trabajo sobre finanzas también empez6 en 2001 a examinar cuestiones y
procedimientos basicos, a fin de reducir el volumen de trabajo de las oficinas en los
paises y mejorar la planificacion, gjecucion y supervision financieras. Estas mejoras
servirian para intensificar la descentralizacion en favor de las oficinas nacionales.
Se intento, entre otras cosas, clarificar los procesos de adquisicion local, determinar
los ambitos en que los procedi mientos de adquisiciones diferian de los utilizados por
el PNUD y subsanar esta discrepancia, y crear puestos de oficiales nacionales de
finanzas.

Del 2002 en adelante

45. Después de que la mayoria de los grupos de trabajo concluyeran sus productos
antes del fin de abril, el Fondo decidié que 2002 seria el afio en que se aplicarian y
pondrian a prueba los nuevos sistemas y estrategias preparados por dichos grupos de
trabajo. Entre los productos de transicion previstos para el afio 2002, cabe sefialar
los siguientes: una declaracion sobre la orientacion estratégica comudn que permita
lograr mayores avances respecto del Programa de Accion de la CIPD; la finalizacion
de una nueva estrategia de desarrollo de los recursos humanos; la puesta a prueba y
la aplicacion de nuevas estrategias de intercambio de conocimientos; la implanta-
cion de sistemas administrativos y financieros mas racionales a fin de conseguir una
supervision mas sencillay fiable; y la difusion de una nueva identidad institucional
para que el FNUAP sea mejor conocido por su labor y pueda contrarrestar las in-
formaciones errdneas que puedan perjudicarle. Se espera que estos cambios incre-
menten la capacidad institucional del Fondo y sus mecanismos para prevenir nuevos
problemas y prepararse para aprovechar nuevas oportunidades, y asi administrar me-

und_gen_n0237659_docu_n



DP/FPA/2002/4 (Part 1)

jor los recursos. El proceso de transicion concluira en diciembre de 2002 con un in-
forme final sobre sus logros y sobre la aplicacion de las recomendaciones formula-
das en el estudio de evaluacion de necesidades sobre el terreno.
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