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لمحة عن أهم الأحداث التي شهدها عام ٢٠٠١   أولا -
كان عام ٢٠٠١ عام استمرار وتغيير بالنسبة لصندوق الأمم المتحدة للسكان. إذ أنـه  - ١
كان أول عام للسيدة ثريا أحمد عبيد التي أصبحت المديرة التنفيذية الثالثة للصندوق ابتداء مـن 
١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، كمـا أنـه شـكل بدايـة آخـر مرحلـة مـن المراحـــل الانتقاليــة في 

عملية الإصلاح والتكيف التي شملت المنظمة بأسرها. 
وفي عام ٢٠٠١ مثل تنفيذ البرامج القطرية أغلب أنشطة الصندوق. ففي اية ذلـك  - ٢
العام كان الصنـدوق يعكـف علـى تنفيـذ أنشـطة في قرابـة ١٥٠ بلـدا مـن بينـها برنامجـان دون 
إقليميان للبلدان الواقعة في جزر البحر الكاريبي والمحيــط الهـادئ. وأنفـق الصنـدوق مـا مجموعـه 
١٤٤ مليـون دولار علـــى الــبرامج القطريــة ومبلغــا إضافيــا قــدره ٢٧,٧ مليــون دولار علــى 
البرامج الإقليمية والأقاليمية. ونفذت هذه البرامج في االات البرنامجية الرئيسية الثلاثـة وهـي: 
(أ) الصحـة الإنجابيـة وتشـمل تنظيـم الأسـرة والصحـة الجنســـية؛ (ب) اســتراتيجيات الســكان 
والتنمية؛ (ج) الدعوة. وخصصت نحو ٧٠ في المائة من الموارد القابلة للبرمجـة لأنشـطة الصحـة 
الإنجابيـة في عـام ٢٠٠١. وبلغـت حصـة أفريقيـا جنـــوب الصحــراء الكــبرى مــن المســاعدات 
ـــة  البرنامجيـة ٣٣,٢ في المائـة تليـها آسـيا والمحيـط الهـادئ بنسـبة ٣٢,٦ في المائـة ثم الـدول العربي
ــــة ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي (٩,٨ في المائـــة).  وأوروبــا (١٣,٢ في المائــة) وأمريكــا اللاتيني
(للاطـلاع علـى مزيـد مـن التفـاصيل انظـر اللمحـة الإحصائيـة العامـة الـواردة في الإضافـة لهــذا 
التقرير). وحيثما كان ذلك مستطاعا، أولت أنشـطة الـبرامج القطريـة الأولويـة لبنـاء القـدرات 
والاعتماد على الذات لدى الحكومات والمنظمات غير الحكومية والشركاء الوطنيين الآخريـن 
لتمكينـهم مـن اتخـاذ خطـوات متسـقة علـى النطـاق الوطـــني صــوب تحقيــق التنميــة المســتدامة 
وتحسين حياة شعوم. ويتناول الجزء الثـاني مـن هـذا التقريـر النـهج الـذي يتبعـه الصنـدوق في 
بنـاء القـدرات الوطنيـة بصـورة أكـثر عمقـا ويسـلط الأضـواء علـى طائفـة مختـــارة مــن أنشــطة 

البرامج في هذا المضمار في عام ٢٠٠١. 
ـــدة أول لقــاء لهــا مــع الــس التنفيــذي في كــانون  واسـتهلت المديـرة التنفيذيـة الجدي - ٣
الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ بتحديـد ثلاثـة تحديـات تواجـه الصنـدوق هـي: (أ) كفالـــة التــوازن المــالي 
للصنــدوق؛ (ب) تعزيــز قــدرات الصنــدوق المؤسســية؛ (ج) الاهتمــام بالســياق الاجتمـــاعي 
ـــرة التنفيذيــة في بدايــة ولايتــها موظفــي  والثقـافي لإعـداد الـبرامج وتنفيذهـا. واستشـارت المدي
الصنـدوق في المقـر والميـدان بغيـة إعـداد خطـة انتقاليـة لتكييـف رؤيـة الصنـدوق الاســـتراتيجية 
وهيكلـه وعملياتـه حـتى يكـون أكـثر قـدرة علـى معالجـــة هــذه المســائل ومواجهــة التحديــات 
الأخرى واغتنام الفرص بأكبر قدر مستطاع من المرونـة والفعاليـة. ولا تـزال العمليـة الانتقاليـة 
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في طور التنفيذ؛ بيد أن أشواطا بعيـدة قـد قطعـت فعـلا في تنفيـذ جـدول أعمـال التغيـير الـذي 
تصبو إلى تحقيقه المديرة التنفيذية. ويرد في المرفق الثـالث مـن هـذا التقريـر تقريـر عـن الأنشـطة 

الانتقالية في عام ٢٠٠١. 
ــا  وحظيـت الصحـة الإنجابيـة بـين المراهقـين بأولويـة مـن حيـث البرمجـة واحتلـت موقع - ٤
بارزا في ٢٥ برنامجا قطريا جديـدا اعتمـدت في عـام ٢٠٠١. ويركـز عمـل الصنـدوق في هـذا 
اال على تزويد الشباب بالمعلومات ذات الأهميـة البالغـة وبتمكـين الفتيـات وتقـديم خدمـات 
جذابـة للشـباب وتشـجيع اتمعـات المحليـة الداعمـة وحـث الشـباب علـى المشـاركة. واتبعــت 
الأنشطة على المستوى القطري طائفة متنوعة من النـهج المتسـمة بالابتكـار (انظـر الإطـار رقـم 
١ أدناه). وعلى الصعيد العالمي قُدمت مساهمات كبيرة في إعداد منتدى الأمـم المتحـدة الرابـع 
للشباب الذي انعقد في داكـار في آب/أغسـطس ٢٠٠١ والـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة 
المعنيـة بـالطفل (الـتي كـان مـن المقـرر عقدهـا في أيلـول/سـبتمبر ولكنـها أُجلـت إلى أيـــار/مــايو 
٢٠٠٢). وشارك الصندوق في الاجتماعات التقنية الداخلية والخارجيـة ذات الصلـة بالشـباب 
مثل مشروع تحالف الشباب الأفريقي والشراكة بين الشمال والجنـوب بشـأن الشـباب وذلـك 
بالتعاون مع الاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة. وتعاون الصندوق مع مجلس السكان في إعـداد ـج 
لاستعراض البرامج في ضوء النتائج بشأن الصحة الإنجابية للمراهقين. ومـن المقـرر الشـروع في 
ـــة والموظفــين الميدانيــين وغــيرهم مــن  ذلـك بعقـد ورشـة عمـل تشـاورية لأفرقـة الدعـم القطري
الشـركاء. وتعـززت الاتصـالات عـبر شـبكة الإنـترنت بـين مقـر الصنـدوق والمكـاتب القطريـــة 
لتمكين الصندوق مـن القيـام بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة بتقـديم المسـاعدة التقنيـة للـبرامج وتوفـير 
المـواد والأدوات والمعلومـات عـن المشـروعات ذات الصلـة بالشـباب الـتي تكللـت بالنجــاح في 
بلدان أخرى. واتخذت أيضا تدابـير لبنـاء قـدرات أفرقـة الدعـم القطريـة بـإعداد برنـامج للتعلـم 

عن بعد يعنى بالمراهقين. 
  

الإطار رقم ١ 
الوصول إلى الشباب 

تعد استراتيجيات المعلومات والتوعية والاتصال الرامية إلى تغيير السـلوك عنصـرا بـالغ 
الأهمية في الجهود الناجحة للوصول إلى المراهقين. والمدارس هي أوضح الأمـاكن للوصـول إلى 
الشباب. وتتعاون عشـرات الـبرامج القطريـة مـع وزارات التربيـة والنظـم المدرسـية والمنظمـات 
غـير الحكوميـة والشـركاء الآخريـن سـعيا لتضمـــين المعلومــات اللازمــة عــن الصحــة الجنســية 
والصحة الإنجابية في البرامج الدراسية وفي مواد تدريب المعلمين. بيـد أن الصنـدوق وشـركاءه 
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يتوسلون أيضا بقنوات كثيرة أخرى لدعم الجهود التي تبذل في المدارس وللوصـول إلى ملايـين 
الأطفال الذين لا يترددون على المدارس. 

ففي إكــوادور علـى سـبيل المثـال حيـث لا يلتحـق أغلـب المراهقـين في المنـاطق الريفيـة 
بالمدارس أعد الصندوق وشركاؤه على الصعيد المحلي استراتيجيات توعيـة للعمـل مباشـرة مـع 
المراهقين أنفسهم ومـع ذويـهم ومقدمـي الخدمـات الصحيـة واتمـع المحلـي. ويعتمـد البرنـامج 
القطري لمنغوليا الذي تمت الموافقة عليه في الآونة الأخـيرة علـى المنظمـات غـير الحكوميـة ذات 
الخبرة في العمل مع المراهقين للمساعدة في الوصول إلى الشباب الذيـن لا يلتحقـون بـالمدارس. 
وفي بنغلاديش حيث يشـيع الـزواج والحمـل المبكريـن، توجـه الـبرامج المدعومـة مـن الصنـدوق 
دورات توجيـه وإرشـاد إلى حديثـي العـهد بـالزواج وإلى غـــيرهم مــن الأزواج الشــباب. وقــد 
اسـتخدمت أشـرطة الفيديـو الموسـيقية لـتزويد صغـار الفتيـات في الفلبـــين بالمعلومــات اللازمــة 
لتفادي الحمل. واستعين ببرامج الفنـون المسـرحية لإيصـال المعلومـات عـن الوقايـة مـن فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز بين الشباب في جامايكا بينما يشجع برنامج يدعمـه الصنـدوق في 
موزامبيق البرامج الإذاعية التي يبثها شـباب إلى أقراـم مـن محطـات الإذاعـة المحليـة. وقـد طُبـق 
ـج توعيـة الأقـران هـذا المتبـع في مجـال إيصـال المعلومـات والتوعيـــة والاتصــال في الجمهوريــة 

العربية السورية أيضا وفي عدد آخر من البلدان المستفيدة من البرنامج. 
   

واضطلع الصندوق بـدور قيـادي في كفالـة الـتزود بوسـائل الصحـة الإنجابيـة في عـام  - ٥
٢٠٠١ بمسـاعدة البلـدان علـى شـــراء لــوازم الصحــة الإنجابيــة ذات الجــودة العاليــة والتكلفــة 
ـــامج  الزهيـدة. واسـتجاب الصنـدوق لنحـو ٤٤ طلبـا عـاجلا للـتزويد بـاللوازم مـن خـلال البرن
العالمي لشراء وسائل منع الحمل وهو صندوق متجدد المـوارد يـهدف إلى توفـير مخزونـات مـن 
وسائل الصحة الإنجابية تستخدم في حالات الطوارئ. وقد سـاهمت المملكـة المتحـدة وهولنـدا 
بمبلـغ ١٥ مليـون دولار للمسـاعدة في تفـادي حـــدوث نقــص في الإمــدادات في عــام ٢٠٠١ 
بالإضافـة إلى ٨٠ مليـون دولار كانتـا قـد منحتاهـا لهـذا الغـرض في عـام ٢٠٠٠. ورغـم هـــذه 
ـــدوق في عــام ٢٠٠١ جــهدا حثيثــا في مجــال الدعــوة  التبرعـات السـخية، شملـت أنشـطة الصن
لتعميق الوعي بالقصور الشديد في تمويل هذا اـال البـالغ الأهميـة. وأعلنـت المديـرة التنفيذيـة، 
في المؤتمر العالمي المعنون �مواجهة التحدي في مجال الصحة الإنجابية: توفير وسائل منـع الحمـل 
ـــة البشــرية/الإيــدز� الــذي عقــد في اســطنبول في  والرفـالات للوقايـة مـن فـيروس نقـص المناع
ـــالم النــامي ســترتفع إلى ١,٨  أيـار/مـايو، أن المبـالغ اللازمـة لتمويـل وسـائل منـع الحمـل في الع
بليون دولار في العام بحلول عام ٢٠١٥. وفي عام ٢٠٠١ قام الصندوق بدور رائـد في عمليـة 
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إعـداد إطـار مشـترك لتحديـد القـدرات الوطنيـة اللازمـة لتلبيـــة الطلــب علــى وســائل الصحــة 
الإنجابية وتوسيع نطاق الدعوة إلى استقطاب الموارد، وساعد في إعداد المـوارد التقنيـة بمـا فيـها 
آليات الإنذار المبكر بحدوث نقص في الإمدادات فضلا عن المعايير والمـواد التدريبيـة. وعملـت 
المكاتب القطرية مع الشركاء الوطنيين في إعداد وسائل تمكن من القيام بشكل أفضل بتحديـد 
ما يحدث من فجوات في توفير وسـائل منـع الحمـل وتنسـيق الدعـم المقـدم مـن الجـهات المانحـة 
والمنظمات غير الحكومية والقطــاع الخـاص. وعقـدت أول سلسـلة مـن الاجتماعـات الإقليميـة 
لطرح استراتيجية الصندوق العالمية الجديدة لكفالـة الـتزود بالوسـائل اللازمـة للصحـة الإنجابيـة 

في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ في مومبسا بكينيا. 
  

الإطار رقم ٢ 
غواتيمالا: سن قوانين لدعم الصحة الإنجابية 

أبدى الصندوق وشركاؤه الوطنيون ترحيبهم بتطـور رئيسـي حـدث في غواتيمـالا في 
عـام ٢٠٠١ تمثـل في سـن قـانون التنميـة الاجتماعيـة والسـكان. فـلأول مـرة سـتصبح برامــج 
الصحـة الإنجابيـة في غواتيمـالا جـزءا مـن السياسـات الوطنيـة ممـا يعـني أـا لم تعـد تعتمــد في 

تمويلها على المساعدات الأجنبية المتضائلة. 
ومن المنتظر أن يزود القانون النساء والرجال بما يلزمهم من معارف وموارد تتيح لهـم 
ــى  اختيـار مـا يرونـه مناسـبا بشـأن الصحـة الإنجابيـة وتنظيـم الأسـرة. وتسـجل غواتيمـالا أعل
معدل خصوبة في أمريكا اللاتينية وواحدا من أقل معدلات استخدام وسـائل منـع الحمـل في 
المنطقة. ووفيات الأمهات فيها بالغة الارتفـاع بسـبب الافتقـار إلى المعلومـات والخدمـات في 
ـــلاتي ينجــبن لأول مــرة وقصــر  مضمـار الصحـة الإنجابيـة وصغـر سـن كثـير مـن الأمـهات ال
الفـترات الفاصلـة بـين الـولادات. ولا ينـص القـانون علـى توفـير خدمـــات الصحــة الإنجابيــة 

فحسب بل يجعل التوعية في مجال الصحة الإنجابية إلزامية في المدارس العامة. 
وقـد تمـت الموافقـة علـى القـانون بدعـم مـن قبـل طائفـة واسـعة النطـاق مـن منظمـــات 
اتمع المدني من بينها كثير من الكنائس واموعات الدينيـة الـتي عـارضت مبـادرات مماثلـة 
في المـاضي. وعمـل الصنـدوق في دعمـه للقـــانون في تعــاون وثيــق مــع هــذه الجــهات ومــع 
مجموعـــات أخـرى ولم يكتـف بتكويـن تحالفـات مـع المنظمـات المســـاندة للقــانون. وســاعد 
الصندوق أيضا في إعداد استراتيجية للدعوة سـاندت القـانون بوصفـه وسـيلة لتقليـل وفيـات 
الأمـهات والرضـع. وجعـل الصنـدوق مـن نفسـه ميسـرا ونـأى عـن الأضـواء أثنـاء المحادثــات 

ليضمن قيام البلد بدور قيادي في هذه العملية. 
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وتصـدى الصنـدوق لجائحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيــدز في عــدة جبــهات.  - ٦
فحـدد الوقايـة مـن الفـيروس بوصفـها أولويـة مؤسسـية وصـاغ توجـها اسـتراتيجيا لمواجهتــه في 
اـالات الثلاثـــة الرئيســية لبرامجــه ووضــع مبــادئ توجيهيــة لبنــاء القــدرات الوطنيــة. وعلــى 
الصعيدين القطري والإقليمي، تم تكثيف الجـهود لتضمـين عنصـر الصحـة الإنجابيـة في الـبرامج 
القطريـة لا ســـيما في إطــار الصحــة الإنجابيــة بــين المراهقــين. وزُودت أفرقــة الدعــم القطريــة 
بمتخصصـين في فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز لتقـديم الدعـم التقـني لمكـــاتب الصنــدوق 
القطرية بغية تضمين العناصر ذات الصلة بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز الحساسـة ثقافيـا 
في البرمجة وإعداد مبادئ توجيهية للدعوة ومساندة عمليـات التصـدي الوطنيـة لفـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز وتعزيز حملات التوعية. وعلى الصعيـد العـالمي، كـان الصنـدوق مسـاهما 
رئيسيا في الدورة الاستثنائية للجمعيـة العامـة بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز الـتي 
عقـدت في نيويـورك مـن ٢٥ إلى ٢٧ حزيـران/يونيـه. وقـدم الصنـدوق مسـاهمات في الإعــلان 
بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وشارك في ثلاث مـن الموائـد المسـتديرة الأربعـة الـتي 
عقـدت أثنـاء الـدورة الاسـتثنائية ونظـم فرقـة مناقشـة رفيعـة المسـتوى بشـأن المسـائل الجنســانية 
وفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز ترأسـتها المديـرة التنفيذيـة. وتـرأس الصنـدوق أيضـا لجنـة 
المنظمـات المشـاركة في رعايـة برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بـالإيدز حيـــث أثــار مــن 
جديــد مســألة دعــم موظفــي الأمــم المتحــــدة ومعاليـــهم المصـــابين بفـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز وحث علـى مزيـد مـن المسـاءلة في آليـات التعـاون ومثّـل الجـهات المشـاركة في 
ـــالإيدز أثنــاء إعــداد الصنــدوق العــالمي للإيــدز  رعايـة برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني ب
ـــة المشــاركة في المبــادرة المشــتركة بــين  والصحـة والسـل والملاريـا. وشملـت المبـادرات الإقليمي
اللجنة الأوروبية والصندوق من أجل الصحة الإنجابية في آسيا، والرامية إلى تحسـين المعلومـات 
والخدمـات المتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة في سـبعة بلـدان آسـيوية، ومبـادرة مشـتركة للدعـوة مـــع 
برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بـالإيدز لتعميـق الوعـي وتعزيـز الالـتزام السياسـي والدعـم 
المالي بين قادة بلدان أفريقيا جنـوب الصحـراء الكـبرى. وتلقـى الصنـدوق أيضـا الدفعـة الأولى 
من مبلغ قدره ٥٦,٧ مليون دولار تعهدت بدفعه مؤسسة بيل وميلينـدا غيتـس لتخفيـف وقـع 
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز على الشباب في بوتسوانا وغانا وأوغندا وجمهوريـة تترانيـا 

المتحدة. 
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الإطار رقم ٣ 

مائدة مستديرة بشأن الاتصالات من أجل التنمية 
في بيئـــة تتســـم بتحـــول الاســـــتجابة الدوليــــة المتســــارع لفــــيروس نقــــص المناعــــة 
البشرية/الإيدز، نظم الصندوق المائدة المستديرة الثامنة بشـأن الاتصـالات مـن أجـل التنميـة في 
ـــاراغوا في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١. وقــد عقــدت المــائدة المســتديرة عــن  مانـاغوا بنيك
الاتصــالات بشــأن فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز بالتعــاون مــع منظمــة اليونســــكو 
ــــائدة فيمـــا إذا كـــانت الاســـتراتيجيات  ووكــالات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة وبحثــت الم
والتجارب والمعارف الراهنة كافية لوقف انتشار فيروس نقــص المناعـة البشـرية/الإيـدز وتحديـد 
الـدور الـذي يتعـين علـى المعنيـين بالاتصـــالات النــهوض بــه في المســتقبل. وشــارك في المــائدة 
المستديرة التي دامت ثلاثة أيام أكثر من ٧٠ من المتخصصين وكانت بمثابـة منـبر لتبـادل الآراء 

الخلاقة بين العاملين في مجال الاتصالات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
 
  

ـــه الوكالــة الرئيســية لتنفيــذ برنــامج عمــل المؤتمــر الــدولي  وواصـل الصنـدوق، بوصف - ٧
للسكان والتنمية، جـهوده في مجـال الدعـوة لإتاحـة الرعايـة في مجـال الصحـة الإنجابيـة للجميـع 
والحق في تنظيم الأسرة وتمكين المرأة وأهمية جعـل الرجـال شـركاء في تطويـر الصحـة الإنجابيـة 
والجنسية والمساواة بـين الجنسـين وضـرورة إتاحـة المعلومـات والخدمـات عـن الصحـة الإنجابيـة 
للمراهقـين والحاجـة إلى أن تعتمـد الحكومـات الوطنيـة سياسـات مسـتدامة للسـكان وأن تنفـــذ 
تلك السياسات. ولتعميق الإلمام بالوسائل الناجحة في مجال الدعوة، شرع الصنـدوق، بتمويـل 
من الوكالة السـويدية للتنميـة الدوليـة، في القيـام بمبـادرة ترمـي إلى توثيـق التجـارب والـدروس 
ــــير الســـلوك الـــتي تم  المســتخلصة في مضمــار الدعــوة ومبــادرات الاتصــالات الراميــة إلى تغي
ـــدان هــي إكــوادور وبــاراغواي  الاضطـلاع ـا مـع بعـض رجـال القـوات المسـلحة في سـتة بل
ونيكـاراغوا وناميبيـا وبوتسـوانا ومدغشـقر. وسـتجمع النتـائج الـتي يتـم التوصـل إليـها وتنشـــر 
وتعمم على المكاتب القطرية للصنـدوق وعلـى الشـركاء سـعيا لتعميـق الإلمـام بالسـبل الكفيلـة 
بإشراك القوات المسلحة، والرجال بصفة عامة، في تحسـين الصحـة الإنجابيـة والصحـة الجنسـية 
للرجـال والنسـاء ووضـع حـد للعنـف لدوافـع جنسـانية ووقـف انتشـــار فــيروس نقــص المناعــة 

البشرية/الإيدز. 
وعمل الصندوق على الصعيد العالمي أيضا لتعميق المعرفة بمـرض الناسـور وهـو مـرض  - ٨
يمكن الوقاية منه ومعالجته وتعزى أسبابه إلى تلف خلايا المثانة والمسـتقيم النـاجم عـن المخـاض 
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الطويـل والعسـير. وتزيـد مبـادرة الصنـدوق ضـد مـرض الناسـور الوعـي ـذا المـرض وبســبل 
ـــة في حالــة الطــوارئ وتنســق  الوقايـة منـه وأسـاليب علاجـه وتدعـو إلى توفـير الرعايـة التوليدي
ـــزواج والحمــل المبكريــن مــن مخــاطر  حمـلات الاتصـال لتوعيـة اتمعـات المحليـة بمـا يكتنـف ال
وبضـرورة التدخـلات الطبيـة في الوقـت المناسـب عنـد حـدوث مضاعفـات في الحمـل. ووســـع 
الصندوق أيضا نطاق برنامجه لسفراء المساعي الحميدة الذي تقوم من خلاله شخصيات دوليـة 
ووطنيـة بـارزة بتعميـق الوعـي باحتياجـات الصحـة الإنجابيـة في البلـدان الناميـة. وكثفـت حملــة 
وجها لوجه الـتي أُجريـت في إطـار شـراكة مـع الاتحـاد الـدولي لتنظيـم الأسـرة في عـام ٢٠٠١ 
وذلـك للإسـهام في تعبئـة المـوارد بزيـادة الوعـي العـام والسياسـي بالمسـائل والمنظمـات المتعلقـــة 

بالسكان وذلك بإشراك شخصيات بارزة لتسليط الأضواء على مبادرات الدعوة. 
ودعت وسيلة أخرى من وسـائل الدعـوة هـي التقريـر السـنوي عـن حالـة السـكان في  - ٩
العالم إلى بذل مزيد من الجهود لإحلال التوازن بين الاحتياجات البشرية والضـرورات البيئيـة. 
وأورد تقريـر عـام ٢٠٠١ المعنـون مؤشـرات ومعـالم: السـكان والتغيـير البيئـي أن الاســتهلاك 
غـير المتـوازن وتدمـير البيئـة يؤثـران تأثـيرا أشـد وقعـا علـى الفقـراء وأشـار إلى أن سـكان العــالم 
ـــام ٢٠٠١ قــد تضــاعف منــذ عــام ١٩٦٠  البـالغ عددهـم نحـو ٦,١ بليـون نسـمة في ايـة ع
ويتوقـع أن يـزداد بثلاثـة بلايـين شـخص بحلـول عـــام ٢٠٥٠. ووصــف تدبــيران بأمــا بالغــا 
الأهمية في مواجهة تحدي ازدياد السكان هما كفالة توفير التعليم والرعاية الصحيـة بمـا في ذلـك 
الرعاية في مجال الصحة الإنجابية لجميع النساء ووضع حد للفقر المدقع الـذي يعـاني مـن وطأتـه 
ـــد حظــي التقريــر  أكـثر مـن بليـون شـخص يعيشـون علـى أقـل مـن دولار واحـد في اليـوم. وق
باهتمام كبير واعتـبر إسـهاما حيويـا في التحضـير لمؤتمـر القمـة العـالمي المعـني بالتنميـة المسـتدامة 

(ريو + ١٠) الذي سيعقد في جوهانسبرغ في عام ٢٠٠٢.  
  

الإطار رقم ٤ 
يوم السكان 

يعد اليوم العالمي للسكان أبرز وسـائل الدعـوة لـدى الصنـدوق وأكثرهـا عالميـة. ففـي 
١١ تموز/يوليه ٢٠٠١ عملت مكاتب الصنـدوق الميدانيـة في سـائر أنحـاء العـالم، بالتعـاون مـع 
الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة والشـركاء الآخريـن، علـــى تنظيــم طائفــة متنوعــة مــن 

الأنشطة على الصعيد الوطني وفي اتمعات المحلية احتفالا ذا اليوم. 
وفي عشرات من البلدان سـاهم الصنـدوق في برامـج وأنشـطة مكرسـة لتعميـق الوعـي 
دامت أسبوعا كاملا. ففي جمهوريـة إيـران الإسـلامية تضمنـت تلـك الأنشـطة حملـة إعلاميـة، 
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استخدمت فيها الوسائل الإلكترونية والمطبوعة وعددا من الخطـب في المسـاجد ومناقشـات في 
أماكن العمل والمدارس والمراكز الثقافية. ونظـم المكتـب القطـري أيضـا مؤتمـر مـائدة مسـتديرة 
أكد فيه الرئيس محمد خاتمي دعم حكومـة إيـران لـبرامج الصنـدوق وأكـد علـى ضـرورة بـدل 

المزيد من الجهد �لتعميق إلمام الشباب بمسائل السكان والصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة�. 
ونظمت في أماكن كثيرة حلقات نقاش تتعلق بالسكان والتنمية والبيئة وهو موضـوع 
اليـوم العـالمي للسـكان لعـام ٢٠٠١. وبثـت حلقـات النقـاش الـتي دعمـها الصنـــدوق في تشــاد 

وبابوا غينيا الجديدة وبلدان أخرى مباشرة من الإذاعة الوطنية وتناولتها الصحف الرئيسية.  
واغتنمت بلدان عديدة هذه الفرصة لطرح مبادرات جديدة ترمي إلى تحسـين الصحـة 
ـــة بــاليوم فوقّعــا اتفاقــا بشــأن أول ســبعة  الإنجابيـة. وفي باكسـتان احتفـل الصنـدوق والحكوم
مشـاريع تبلـغ قيمتـها ٧ ملايـــين دولار وــدف إلى تقليــل معــدل وفيــات الأمــهات وتيســير 
الحصول على خدمات الصحة الإنجابية وتنظيـم الأسـرة وتطويـر المعرفـة بمسـائل السـكان. وفي 
الأرض الفلسـطينية المحتلـة سـاعد المكتـب القطـري للصنـــدوق في افتتــاح مركــز لصحــة المــرأة 

ومركز للنهوض بالشباب في الخليل. 
ـــدا أغــاني  وكـان الأطفـال محـط الاهتمـام في أنشـطة عديـدة. وشمـل الاحتفـال في أوغن
وأشعارا ألقاها طلاب المدارس تصـف عواقـب نمـو السـكان المرتفـع. واحتفلـت العشـرات مـن 
المكاتب القطرية بمنح جوائز وشهادات للفائزين من الشـباب في مسـابقات وطنيـة للملصقـات 
وافتتحـت رسميـا معـارض لأعمـالهم. وفي قيرغيزسـتان شـارك عشـرات مـن تلاميـذ المــدارس في 
المسابقة ودخلت أفضل خمسة أعمال مسابقة الصنـدوق الدوليـة للملصقـات. وركـزت بعـض 
مسابقات الملصقات على مجالات بعينها. ففي نيبال على سـبيل المثـال كـان موضـوع المسـابقة 

الوسائل الكفيلة بتحسين مشاركة الذكور في تنظيم الأسرة. 
 
  

وفي إطـار الجـهود الأوسـع نطاقـا الـتي يبذلهـا الصنـدوق للتعـامل علـى نحـو أفضـــل مــع  - ١٠
السـياقات الاجتماعيـة والثقافيـة الفريـدة الـتي يعمـل فيـها، كـون فريقـا مـــن المفكريــن وخــبراء 
الأديان وحقوق الإنسان والشؤون الدولية في تشرين الثاني/نوفمبر لبدء حوار عـن دور الديـن 
والثقافة في سياق العولمة والتنمية. ويهدف هذا الحوار إلى وضع ج عملية تسـتفيد مـن القيـم 
الثقافيـة الإيجابيـة السـائدة في مختلـف اتمعـات وإلى استكشـاف السـبل الكفيلـة بوضـع برامــج 
تراعى فيها الاعتبارات الثقافيـة. وأنشـأت فرقـة العمـل المشـتركة بـين شـعب الصنـدوق لتنفيـذ 
توصيات الاجتماع وما توصـل إليـه مـن نتـائج والاسـتفادة منـها. وأدى النجـاح الـذي حققـه 
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الفريق إلى القيام بأنشطة أخرى من بينها مشاورة داخليـة للخـبراء عـن دور الثقافـة والديـن في 
ـــاير ٢٠٠٢. واجتمــع في هــذه  برامـج السـكان عقـدت في مقـر الصنـدوق في كـانون الثـاني/ين
المشاورة موظفون من المقر والميدان عكفوا على وضع خطة عمل مفصلـة وإعـداد مـا يناظرهـا 

من استراتيجيات لدراسة دور الدين والثقافة في االات الرئيسة لبرامج الصندوق. 
  

الإطار رقم ٥  
اجتماع بشأن تطبيق حقوق الإنسان على الصحة الإنجابية والصحة الجنسية 

أُحرز قدر كبير من التقدم في السنوات الخمـس الماضيـة فيمـا يتعلـق بتضمـين الحقـوق 
الإنجابية في أعمال ست هيئات من هيئات الأمـم المتحـدة المنشـأة بموجـب معـاهدات، حسـب 
مـا أفـاد بـه خـبراء في حقـوق الإنســـان في الاجتمــاع الــذي عقــد في الفــترة مــن ٢٥ إلى ٢٧ 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ في جنيـف. وقيـم الاجتمـاع الـذي نظمـــه الصنــدوق ومفوضيــة الأمــم 
ـــات  المتحـدة لحقـوق الإنسـان مـا أُحـرز مـن تقـدم في تضمـين الحقـوق الإنجابيـة في أعمـال الهيئ
المنشاة بموجب معاهدات والعوائق التي اعترضت سبيل ذلـك والفـرص المتاحـة في هـذا الصـدد 

ووضع استراتيجيات للمضي قدما. 
وضم الاجتماع ممثلين للهيئات المنشـأة بموجـب معـاهدات ولوكـالات الأمـم المتحـدة 
ـــة تقييــم الأبعــاد الجنســانية لحقــوق  ولطائفـة واسـعة النطـاق مـن المنظمـات غـير الحكوميـة بغي
الإنسـان وتتبـع مـا أحـرز مـن تقـدم منـذ المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـــة والمؤتمــرات الدوليــة 
الأخرى، وتشجيع التعاون في وضع مؤشرات لرصد الحقوق ذات الصلة بصحة المرأة. وحلـل 
المشاركون في الاجتماع، في معرض نظرهم في ما أُحرز مـن تقـدم حـتى الآن، تأثـير الخدمـات 
التي تقدمها المستوصفات وأنظمـة الصحـة وغيرهـا مـن العوامـل الرئيسـية في اكتسـاب حقـوق 

الصحة الجنسية والإنجابية. 
واختتم الاجتماع أعماله بإصدار مجموعة مــن التوصيـات الموجهـة إلى الهيئـات المنشـأة 
بموجب معاهدات وهيئات الأمم المتحدة والــدول والمنظمـات غـير الحكوميـة والراميـة إلى تمتـع 

النساء والرجال على حد سواء بحقوق الصحة الجنسية والإنجابية. 
 
  

ويشـكل تعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني أولويـة لـدى الصنـدوق في مجـــالات برامجــه  - ١١
ـــة نفســها. وبذلــت جــهود لتعزيــز  الرئيسـية وفي عملياتـه في حـالات الطـوارئ وداخـل المنظم
القـدرات التقنيـة لـدى أفرقـة الدعـم القطريـة بغيـة تعزيـز القـدرات الوطنيـة الراميـة إلى تضمــين 



02-3765411

DP/FPA/2002/4 (part I)

المسائل الجنسانية في البرمجة على الصعيد القطري. وشملت الأنشـطة ذات الصلـة إعـداد كتيـب 
تدريـبي شـامل عـن المسـائل الجنسـانية والسـكان والتنميـة كمـا شملـت ورشـة عمـل عقــدت في 
أيلول/سبتمبر لتدريب مستشاري أفرقة الدعم القطرية. وقـام الصنـدوق بإنتـاج وتطبيـق �ـج 
عملي لمواجهة العنف القائم على أساس نوع الجنس: دليل لمقدمي ومديري الرعاية الصحيـة� 
تطرق إلى السبل الكفيلة بتضمين ج مواجهـة العنـف لدوافـع جنسـانية في تخطيـط الرعايـة في 
مجـال الصحـة الإنجابيـة. وأُعـدت دراسـات عـــن ختــان الإنــاث والعنــف الواقــع علــى النســاء 
والفتيات وأُعدت استراتيجية لتضمين المنظور الجنسـاني في حـالات الصـراع. وظـل الصنـدوق 
يدعـم المبـادرات الخاصـة الـتي تتخذهـا وكـالات الأمـم المتحـــدة الأخــرى والراميــة إلى تمكــين 
النساء والفتيات والقضاء على ختان الإناث وغيره من الممارسات الضارة. وشـارك الصنـدوق 
أيضـا في أفرقـة العمـل المشـتركة بـين الوكـالات بشـأن المـرأة والسـلام والأمـن وتعميـم مراعـــاة 
المنظور الجنساني في ميزانيات البرامج وإدماج منظـور إنسـاني في التقييـم القطـري المشـترك وفي 

أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
وبما أن تعميم مراعاة المنظور الجنساني يشــمل الرجـال والنسـاء علـى حـد سـواء، فقـد  - ١٢
استعرض الصندوق بصورة شاملة القضايا والتجارب المستمدة مـن إشـراك الرجـال في مسـائل 
ذات صلة بالصحة الإنجابية بما في ذلك اتقاء العنـف ضـد المـرأة. ولفـت الصنـدوق الانتبـاه إلى 
ضـرورة إيجـاد إلمـام أكـبر بعمليـات التكييـف الاجتمـاعي والتفاسـير الجـــاهزة لســلوك الذكــور 
ووضع توصيات بشأن جمع البيانات وتقديم الخدمات وأنشطة الدعوة وتغيـير السـلوك والنـهج 
الساعية إلى إشراك المراهقين من الذكور. وقد جمعت هذه النتائج والتوصيات في ورقـة تقنيـة 
معنونة ج جديـد في الصحـة الجنسـية والإنجابيـة ووزعـت علـى مكـاتب الصنـدوق القطريـة 
وعلـى شـركائه لتيسـير بنـاء القـــدرات الوطنيــة ســعيا للتخطيــط لإشــراك الذكــور. ولا يــزال 
الصندوق ملتزما بتحقيق المساواة بين الجنسين في داخله أيضا؛ إذ أن النساء يشـغلن في الوقـت 
الراهن قرابة نصف الوظائف الفنية كما أن أكثر من نصف أعضاء اللجنة التنفيذيـة للصنـدوق 

من النساء، ومن بينهن نائبة المديرة التنفيذية لشؤون التنظيم والإدارة. 
  

الإطار رقم ٦ 
تمكين المرأة 

�كل الدروس التي استفدناها خـلال العقـد المـاضي تـدل علـى أن المـرأة عندمـا يتـم 
تمكينها بإتاحة الفرص الاقتصاديــة والرعايـــة الصحيــة والتعليــم لهــــا فـإن الفوائـد لا تقتصـر 
عليها كفرد، إذ تتحسن أحـوال الأسـر واتمعـات المحليـة والأمـم. ويتباطـأ النمـو السـكاني، 
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ـــا تفتــح أمامــها الأبــواب لممارســة  ويتعـزز النمـو الاقتصـادي، وتـزداد قـدرات البلـدان، كم
خيارات في صالح الاستدامة�. 

مقتبس من بيان أدلت به المديـرة التنفيذيـة خـلال حلقـة نقـاش عقـدت 
أثناء الدورة الثالثة للجنة التحضيرية لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة.   

  
ومنـــذ عـــام ١٩٩٤، عندمـــا زاد الصنـــدوق تـــأكيده علـــى الاســـتجابة للطــــوارئ  -١٣
والمساعدة الإنسانية، وأضفى عليه الصفــة الرسميـة، دعـم الصنـدوق مشـاريع الصحـة الإنجابيـة 
في حالات الطــوارئ في أكـثر مـن ٥٠ بلـدا وإقليمـا. وفي عـام ٢٠٠١، عمـل الصنـدوق علـى 
زيادة الوعي باحتياجات الصحة الإنجابية في حالات الطوارئ، وعزز قـدرات مكاتبـه القطريـة 
ـــى المســتوى العــالمي، قــدم الصنــدوق دعمــا  وشـركائه علـى الاسـتجابة بسـرعة وفعاليـة. وعل
مستمرا لمشروع معني بالتدريب والدعوة من أجل توفير خدمات الصحـة الإنجابيـة في حـالات 
الطوارئ، وقد درب المشروع حوالي ٩٠ من عمال الإغاثة ومهنيي الصحـة ينتمـون إلى أكـثر 
من ٣٠ بلدا (انظر الإطار رقم ١٤). وفي تشرين الثاني/نوفمبر نظـم الصنـدوق اجتماعـا مدتـه 
ثلاثة أيام كــان موضوعـه �أثـر الصراعـات علـى النسـاء والفتيـات� في براتيسـلافا، التقـى فيـه 
أكـثر مـن ٥٠ خبـيرا مـــن الحكومــات ووكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة 
لاسـتعراض التقـدم المحـرز والتجـارب المسـتخلصة مـن مجموعـة مـــن حــالات الصــراع. واتفــق 
المشاركون على أن الإجراءات الرامية إلى حماية حقوق المـرأة والاسـتجابة لاحتياجاـا المحـددة 
ينبغي أن تصبح جزءا عاديا من التصدي للأزمات، ووضعوا مجموعة من التوصيـات لتضمينـها 
ـــالج بشــكل  في برامـج التصـدي للأزمـات لضمـان أن جـهود رعايـة اللاجئـين وبنـاء السـلام تع

متناسق قضايا الصحة الإنجابية والعنف لدوافع جنسانية. 
  

الإطار رقم ٧ 
تقديم المساعدة الطارئة إلى أفغانستان 

اسـتأنف الصنـــدوق مســاعدته للأســر الأفغانيــة في كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٧، 
عندما فُتحت عيـادة في مدينـة غـزني المحاطـة بالأسـوار والواقعـة بـين كـابل وقندهـار، بتمويـل 
الصندوق، وهي عيادة توفر خدمات الصحة الإنجابيـة لزهـاء ٠٠٠ ٧٠ امـرأة وطفـل أفغـاني. 
وقد بنى هذا المشروع ومشاريع أخـرى يدعمـها الصنـدوق القـدرات المحليـة عـن طريـق توفـير 
التدريـب للقـابلات التقليديـات والقـابلات المؤهـلات، ومـن خـــلال المســاعدة علــى تحديــث 
العيادات المكرسة للرعاية الصحية للأمهات. وابتداء مـن تمـوز/يوليـه ١٩٩٨، قـدم الصنـدوق 
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كذلك دعما للاجئين الأفغـان المقيمـين خـارج البـلاد، عـن طريـق العمـل مـع مفوضيـة الأمـم 
المتحـدة لشـؤون اللاجئـين لتقـديم المعلومـات والخدمـات المتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة الـتي تشــتد 
الحاجة إليها لأكثر من مليون لاجئ أفغاني يعيشون في باكستان. كما ساعد الصنـدوق أيضـا 
علـى فتـح عيـادات ودَرّب قـابلات مؤهـلات يخدمـن مجتمعـات اللاجئـــين في جمهوريــة إيــران 

الإسلامية. 
وقـد تمكـن الصنـدوق بفعـل حضـوره وخبراتـه مـن الاسـتجابة بسـرعة عندمـا هربــت 
أعداد هائلة مـن الأفغـان، بمـن فيـهم آلاف مـن النسـاء الحوامـل، مـن بيوـم طلبـا للنجـاة مـن 
الصراع المسلح في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. وأرسل الصندوق مقدما لـوازم الإغاثـة في حـالات 
الطوارئ إلى البلدان ااورة لأفغانستان توقعا لتدفق اللاجئين إلى تلك البلدان، ولتوزيعـها في 
داخل أفغانستان عند الإمكان. واستجابت حكومة لكسمبورغ لطلب الصنـدوق مبلـغ ٤,٥ 
مليون دولار لدعم مجـهود مدتـه سـتة أشـهر لتوفـير خدمـات الصحـة الإنجابيـة المُنقـذة للحيـاة 
للنساء الأفغانيات المشردات. وقد سمح تبرع هذه الحكومة السخي للصندوق بتقـديم مجموعـة 
متكاملة من خدمات الصحة الإنجابية، تشمل الرعاية الولادية الأساسية ، والمعـدات واللـوازم 
الأساسية، والتدريب والدعم التشغيلي. كما تلقت العملية الأولية دعما في هيئة تبرعـات مـن 

إيطاليا وهولندا والنرويج والولايات المتحدة. 
ومنــذ ســقوط الطالبــان، شــكل الصنــدوق شــريكا حيويــا في بعثــة الأمــم المتحـــدة 
للمسـاعدة في أفغانسـتان، سـعيا لإعـادة تعمـير البـلاد. ويعمـــل الصنــدوق مــع وزارة الصحــة 
ـــة والدوليــة لتحســين حالــة الصحــة الإنجابيــة للنســاء  العامـة مـن أجـل تنسـيق الجـهود الوطني
الأفغانيـات، الـلاتي تعـد حالتـهن مـن أسـوأ الحـالات في العـالم إثـر عقـود مـن الحـرب وحكـــم 
الطالبـان الجـائر. كمـا يسـاعد الصنـدوق علـى تعزيـز النظـام الوطـني للإحصـاءات والبيانـــات، 
ويدعـم إنشـاء مكـاتب إحصائيـة في الأقـاليم والولايـات، للمسـاعدة علـى الاسـتعداد لإجـــراء 
دراسة استقصائية وطنية سكانية وسكنية، من شأا أن تسمح بإنشاء قاعدة بيانات لتحسـين 
ـــاعي والاقتصــادي. ويواصــل الصنــدوق دعــم الأفغــان المشــردين داخليــا،  التخطيـط الاجتم
ـــن لا يزالــون في البلــدان اــاورة، وهــي جمهوريــة إيــران الإســلامية  وكذلـك اللاجئـين الذي
وباكستان وطاجيكستان وتركمانستان وأوزبكستان. وفي هذه البلـدان يعمـل الصنـدوق مـع 
الحكومات والمنظمات غير الحكوميــة ووكـالات دوليـة منـها مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون 
اللاجئـين واليونيسـيف والمنظمـة الدوليـــة للــهجرة ومنظمــة الصحــة العالميــة - لتوفــير رعايــة 
الصحــة الإنجابيــة ولوازمــها ودعــم الخدمــات التعليميــة في مخيمــات اللاجئــين وغيرهــا مــــن 

   الأماكن. 
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وبينما شكلت أنشطة الصندوق في أفغانستان أكبر عملياته الإنسـانية علـى الإطـلاق،  -١٤
إلا أن المسـاعدة الطارئـة قدمـت في عـام ٢٠٠١ للأشـخاص الفـارين مـن الصراعـات المســـلحة 
ــــزال كبـــير في  والكــوارث الطبيعيــة في منــاطق أخــرى مــن العــالم كذلــك. ففــي أعقــاب زل
غوجارات بالهند، أرسل الصندوق على الفور موارد وموظفين لمواجهة الطـوارئ لتجـهيز ١٢ 
عيادة صحية متنقلة تعـنى بتقـديم خدمـات الصحـة الإنجابيـة وغيرهـا مـن الخدمـات الصحيـة في 
المناطق التي دمرها الزلزال. وفي السودان أنشأ الصندوق عيادات ووفر مجموعـات مـن وسـائل 
الصحة الإنجابية، تضم وسائل منع الحمل ومواد للتوليد السليم، استفادت منـه نحـو ٠٠٠ ٧٠ 
لاجئة إريترية. وفي السلفادور قُدمت المساعدة لآلاف من النـاس في أعقـاب زلازل كبـيرة، في 
هيئة لوازم للطوارئ ومعدات التوليد في المراكز الصحية، وأدوات لإجـراء عمليـات نقـل الـدم 
السـليمة والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وأدوات خاصـة لإجـــراء العمليــة 
القيصرية وإنعاش المواليد ومواجهة المضاعفات الأخرى المتعلقـة بـالولادة. وفي كولومبيـا، الـتي 
يوجـد فيـها أكـبر عـدد مـن المشـردين داخليـا في أمريكـا اللاتينيـة، اســـتمر الصنــدوق في دعــم 
برنامج مدتــه ثلاث سنوات يهدف إلى جعل الصحـــة الإنجابيـــة والقضايــــا الجنسانيــــة جـزءا 
لا يتجزأ من جهود الإغاثة الإنسانية. وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة عمـل الصنـدوق مـع 
وزارة الصحة لإنشاء مراكز يمكن للشبان المتضررين من الحرب الحصول فيها علـى معلومـات 
تتعلق بالصحة الإنجابية وعلى المشورة والخدمات في هذا اال. كما قُدمت المسـاعدة الطارئـة 
ــــة  المتعلقــة بالصحــة الإنجابيــة للســكان المشــردين داخليــا في ليبريــا والأرض الفلســطينية المحتل

وجمهورية أفريقيا الوسطى. 
ــــتي عقـــدت في  وكجــزء مــن الاســتعدادات للجمعيــة العالميــة الثانيــة للشــيخوخة، ال -١٥
نيسان/أبريل ٢٠٠٢، ساعد الصندوق على تركيز الاهتمام علـى سـرعة شـيخوخة السـكان، 
وعمـل مـع شـركائه للتأثـير علـى السياسـات العامـة لكـي تسـتجيب لتحديـات هـذه الظـــاهرة، 
وخاصـة فيمـا يتعلـق بسـد احتياجـات المسـنين مـن الفقـراء، مـع التركـيز بصـورة خاصـــة علــى 
النساء. ونظم الصنـدوق أيضـا اجتماعـا للخـبراء بشـأن شـيخوخة السـكان في فاليتـا بمالطـة في 

شهر تشرين الأول/أكتوبر. 
  

الإطار رقم ٨ 
سد احتياجات المسنين 

قـدم الصنـدوق، مـن خـلال برنامجـــه الــدولي الدعــم للمعــهد الــدولي للشــيخوخة في 
مالطـة، مـن أجـل تعزيـز قـدرة البلـدان الناميـة في مجـال شـــيخوخة الســكان. ويــدرب المعــهد 
واضعي السياسات وموظفـي الـبرامج والمربـين وغـيرهم مـن المـهنيين مـن البلـدان الناميـة علـى 
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السبل الناجعة لسد الاحتياجات المتزايدة للأشخاص المسـنين، وعلـى الأخـص الفقـراء منـهم. 
وفي عــام ٢٠٠١ نظــم المعــهد، بدعــم مــن الصنــدوق، دورات دراســية ميدانيــة في الصــــين 

 وسنغافورة وتونس. وقد دربت هذه الدورات ما يزيد على ٩٠٠ مهني. 
١٦- وكثـف الصنـدوق جـهوده لتعميـم ـج الإدارة القائمـة علـى تحقيـق النتـــائج في عمليــة 
برمجته، ولبناء القدرات لدى موظفي المقر وفي المكاتب القطرية وأفرقـة الدعـم القطـري ولـدى 
الشركاء الوطنيين، مـن أجـل ممارسـة إدارة تحقـق النتـائج. وقـد اعتـبر ذلـك أمـرا حيويـا، ليـس 
فقط للسماح لعمل الصندوق بتحقيق أقصى حد من التأثير والفعالية، بل وكذلـك للاسـتجابة 
ـــق مزيــد مــن النتــائج  للطلبـات المـتزايدة مـن البلـدان المانحـة بـأن تثبـت المنظمـات الإنمائيـة تحقي
الملموسـة والقابلـة للقيـاس. وقـد سـاعد الاسـتمرار في تنفيـذ إطـــار التمويــل المتعــدد الســنوات 
وتطوير نظم المعلومات المتعلقة بنتائج البرامج القطرية على تحسين عملية جمع وتحليــل البيانـات 
عن النتائج على المستوى الميداني. ونظم الصندوق أيضـا حلقـة عمـل توجيهيـة تتعلـق بـالإدارة 
القائمة على تحقيق النتائج لصالح أعضاء أفرقـة الدعـم القطـري، ونشـر دليـلا توجيـهيا لـلإدارة 
القائمة على تحقيق النتـائج، ووضـع الصيغـة النهائيـة لأكـثر مـن ٢٠ برنامجـا قطريـا قائمـا علـى 
النتائج، واستعرض المبادئ التوجيهية للبرمجة لضمان تضمين الإدارة القائمة على تحقيق النتـائج 
في المراحـل الاسـتراتيجية لتخطيـط الـبرامج ورصدهـا وتقييمـها. وخطـط لبـذل جـهود إضافيـــة 
موسـعة في عـام ٢٠٠٢، حيـث تبـين أن هنـاك الكثـير ممـا ينبغـي عملـه حـــتى يســتوعب جميــع 
الموظفين الإدارة القائمة على تحقيق النتائج استيعابا تاما ويطبقوا بصـورة منتظمـة. وخصـص 
مزيـد مـن الموظفـين للشـعبة المسـؤولة عـن الإشـراف علـى أنشـطة الإدارة القائمـة علـــى تحقيــق 
النتائج في اية عام ٢٠٠١، للمساعدة على تعزيز القدرات فيما يتعلق بتعميم هذا النمط مـن 

الإدارة وإطار التمويل المتعدد السنوات في جميع أنشطة الصندوق. 
ووافـق الـس التنفيـذي في المقـــرر ١١/٢٠٠١ علــى مقــترح التنســيق بــين عمليــتي  -١٧
البرمجـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ويسـمح المقـرر 
لأعضاء الس التنفيذي بالإدلاء بتعليقات بشأن البرامج القطرية قبـل وضـع صيغتـها النهائيـة، 
مع ضمان أن يكون زمام عملية البرمجـة في يـد البلـد المعـني وأن تكـون قطريـة المنحـى وتسـتند 
ـــبرامج القطريــة الآن شــكلا موحــدا  إلى الأولويـات والاحتياجـات الوطنيـة. وسـوف تعتمـد ال
لبرامجها، يتضمن إطارا للربـط بـين المـوارد والنتـائج. ومـن المتوقـع أن تـؤدي البرمجـة المنسـقة - 
بالإضافة إلى النهج الشاملة للقطاعات وورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر وعمليـات التقييـم 
ـــاها مــن المبــادرات  القطريـة المشـتركة وأطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة ومـا ش
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المشـتركة بـين الوكـالات - إلى زيـادة الفعاليـــة والتــآزر فيمــا بــين المنظمــات الإنمائيــة، ســعيا 
لتحقيق أقصى قدر ممكن من التأثير. 

 
الإطار رقم ٩ 

�قصص النجاح في البلدان النامية� 
يمكن بالفعل تحقيـق الأهـداف العالميـة فيمـا يتعلـق بتخفيـض معـدل وفيـات الأمـهات 
ومعـدلات الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وغـيره مـــن الأمــراض ذات الصلــة 
بالفقر. تلك الرسالة التي يتضمنها تقرير بعنوان �الصحـة مفتـاح الازدهـار، قصـص نجـاح في 
البلـدان الناميـة�، أصـدره، في عـام ٢٠٠١، الصنـدوق، ومنظمـــة الصحــة العالميــة، وبرنــامج 
الأمم المتحدة المشــترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز واليونسـكو واليونيسـيف 
والبنك الدولي. وتؤكـد الدراسـة أن الأهـداف الـتي حددهـا زعمـاء العـالم في مؤتمـرات القمـة 
الأخيرة ممكن إنجازها بـالفعل، مشـيرة إلى قصـص نجـاح في ٢٠ بلـدا أفلحـت فيـها اتمعـات 
المحلية في تسخير معارفها ومهاراا ومواردها لتحقيق نتائج باهرة. وكل ما يتطلبـه الأمـر هـو 

الأموال والنظم التي تسمح بتنفيذ الاستراتيجيات التي أثبتت جدواها، على نطاق واسع. 
ويحـدد التقريـر سـت سمـات مشـتركة للـبرامج الـــتي حققــت نجاحــا في التغلــب علــى 
انتشـار الأمـراض ذات الصلـة بـالفقر ومحـو آثارهـا، وهـذه السـمات هـي: الالـتزام السياســـي، 
والشـراكات القويـة، والابتكـــار، وتوافــر اللــوازم، وقيــاس النتــائج، والنــهوض بــدور المــترل 
باعتباره المستشفى الأول. وتسـتند هـذه السـمة الأخـيرة علـى الأخـص إلى تدريـب الأمـهات 

وتوعيتهن، وهي استراتيجية اتبعها الصندوق منذ زمن طويل. 
ومـن الأمثلـة الـتي ذُكـرت سـري لانكـا. فعلـى الرغـم مـن أن أكـثر مـن ثلـث ســكان 
ـــهات انخفــض بــأكثر مــن  البـلاد يعيشـون تحـت خـط الفقـر الوطـني، فـإن معـدل وفيـات الأم
ــــولادات الآن  النصــف بــين عــامي ١٩٩٠ و ١٩٩٨. ويتــم أكــثر مــن ٩٦ في المائــة مــن ال
بمساعدة قابلات مؤهلات. ويحـدث أكـثر مـن ٩٠ في المائـة مـن الـولادات في مرفـق صحـي. 
وارتفعت نسبة استخدام موانع الحمل في أوسـاط السـيدات المتزوجـات إلى أكـثر مـن ٦٠ في 
المائة. ويرجع السبب في هذه الإنجـازات إلى زيـادة الـتزام الحكومـة بتحسـين التعليـم والرعايـة 
الصحية، وإلى تحسن حالـة المـرأة وارتفـاع نسـب تعليـم الإنـاث، ممـا يقـوي رسـالة الصنـدوق 
وشركائه الرئيسيين التي مفادها أن الجهود الدؤوبة في هذه االات الحاسمة يمكنـها أن توقـف 

المد. 
   

وقد عزز الصندوق تعاونه مـع البنـك الـدولي خلال عـام ٢٠٠١. وفي مجـال الصحـة  -١٨
الإنجابية واصلت المنظمتان الاشتراك في تمويل برامج خاصة للبحوث، والتدريب علـى البحـث 
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والتطوير في مجال التناسل البشري، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الصحـة 
العالمية. واشترك الصندوق أيضا مع معهد البنك الدولي في عدد مـن مبـادرات بنـاء القـدرات. 
واشـتركا في إعــداد وعقــد حلقــة عمــل في كــانون الأول/ديســمبر تتعلــق بالصحــة الإنجابيــة 
وإصـلاح القطـاع الصحـي، وخططـا معـا، بالتعـاون مـع منظمـة الصحـة العالميـة، حلقـة العمــل 
المنعقدة في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، تحت العنوان �الشراكات الفعالة لتسـريع تنفيـذ برامـج 

الصحة الإنجابية�. 
ــــن  جــرى تكييــف البرنــامج الاستشــاري التقــني التــابع للصنــدوق لضمــان المزيــد م - ١٩
التدخلات الاستراتيجية ولزيادة المرونة والاعتماد على الموارد البشرية الوطنية والإقليميـة. وفي 
إطـار الترتيبـات الجديـدة للبرنـامج، الـتي اعتمدهـا الـس التنفيـذي في أحـد مقرراتـــه في شــهر 
شــباط/فــبراير ٢٠٠٢، تقـــرر أنـــه علــى أفرقــة الدعــم القطريــة أن تضــــع قائمـــة بـــالموظفين 
والمؤسسـات الوطنيـة والإقليميـة القـادرين علـى توفـير المسـاعدة التقنيـة. وسـتوفر لهـذه الأفرقـــة 
ميزانيـات تكميليـة للمشـاركة في المعرفـة والتدريـب مـن أجــل بنــاء القــدرات الوطنيــة، وهــي 
ستعمل بشكل أوثق مع مقر الصندوق والشركاء الآخريـن لاسـتحداث نـهــج أكـثر فعاليـة في 

بناء القدرات الوطنية. 
والأنباء على جبهة الموارد كـانت مختلطـة في عـام ٢٠٠١. فقـد بلغـت الإيـرادات مـن  - ٢٠
الموارد العادية حوالي ٢٦٨,٧ مليون دولار، وهي دون المبلغ المتوقع في إطـار التمويـل المتعـدد 
السنوات. ومرة أخرى كانت حكومة هولندا أكبر المانحين للصنـدوق، إذ بلغـت مسـاهمتها في 
اية السنة ٢,١ مليون دولار بحيث بلغ مجموع تبرعاا المعلنـة في عـام ٢٠٠١ حـوالي ٥٠,٣ 
مليون دولار. والإيرادات من الموارد الأخرى مستمرة في التزايد، وقد بلـغ مجموعـها ١٢٣,٥ 
مليـون دولار في عـام ٢٠٠١، وهـو مبلـغ يتجـــاوز الهــدف المرســوم المحــدد بمبلــغ ٧٠ مليــون 
دولار. والأمر المشجع أيضا هو أن الصندوق تخطى هدفه المرسوم لعــدد المـانحين، إذ بلـغ عـدد 
المـانحين رقمـا قياسـيا متمثـلا بــ ١٢١ مـن المـانحين الذيـن أسـهموا في مـوارد الصنـدوق في عــام 
ـــط.  ٢٠٠١، وهـذا يشـكل تقريبـا زيـادة ضعـف في عـدد المـانحين في خـلال ثـلاث سـنوات فق
وكون هذه الزيــادة أتـت كلهــا تقريبــا من بلــدان تنفـــذ فيـها برامـج إنمـا يـدل علـى مسـتوى 
لم يسبق له مثيل من الالتزام لعمل الصندوق من جانب البلدان التي يقـدم لهـا الخدمـات. ومـع 
ذلك، فإن الكثير من عمل الصندوق ما زال معرضا للخطر جـراء انعـدام وجـود قـاعدة يمكـن 
التنبؤ ا ومضمونة للموارد الأساسية. فموارد الصندوق الأساسية ظلت أدنـى من المسـتويات 
التي كانت عليها قبـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة منـذ عـام ١٩٩٩. وهنـاك شـك حـول 
مواصلـة أحـد أكـبر المـانحين للصنـدوق في عـام ٢٠٠٢ تقـديم دعمـــه. والانخفــاض المســتمر في 
المواد الأساسية يعني أن سقف المصروفـات المخصصـة للـبرامج القطريـة لا بــد مـن خفضـــه في 
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عدد من الحالات، وبعض الأنشطة البرنامجية لا بــد مـن إنقاصـها أو إرجائـها أو حـتى إلغائـها. 
وأفـاد عـدد مـن الشــعب في المقـر عـــن حصــول نقــص في قدراتــه جــراء الوظــائف الشــاغرة. 
ويواصـل الصنـدوق سعيــه للحصـول علـى تبرعـات معلنـة لعـدد مـن السـنوات في سـياق إطــار 
التمويـل المتعـدد السـنوات الـذي اعتمـده الصنـدوق في عـام ٢٠٠٠ لضمـان درجـة أكـــبر مــن 
الاستقرار والموثوقية لقاعدة موارده، ولكن حتى كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، اقتصـر إعـلان 
هذه التبرعات على ٥ من أصل ١٦ مانحا من كبار المانحين للصندوق. ويرد التقرير الثـاني عـن 
تنفيـذ إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات يـرد في الجـزء الثـاني مـن التقريـر الســنوي لهــذه الســنة، 

 .DP/FPA/2002/4 (Part II)
  

أنشطة بناء القدرات   ثانيا -
إن الصنـدوق، بوصفـه الجـهاز الرائـد في تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـــر الــدولي للســكان  - ٢١
والتنمية، ملتزم بتنمية القدرات الوطنية على إدماج المسائل المتعلقة بالصحة الإنجابية والسـكان 
والمسـائل الجنسـانية في صلـب عمليـة رسـم السياسـات وتخطيـــط التنميــة مــن أجــل التخطيــط 
والتنفيـذ الفعـالين لـبرامج الصحـة الإنجابيـة. فبنـاء القـدرات هـو إحـدى الاسـتراتيجيات الأربـع 
الرئيسية لإطار التمويل المتعدد السـنوات الـتي اعتمدهـا الصنـدوق لمسـاعدة بلـدان برامجـه علـى 
تحقيق أهدافها السكانية والإنمائية. والاتجاه المتنامي نحو اعتماد أُطُـر وآليات إنمائيـة تـؤدي فيـها 
البلدان دورا رائدا، ومنها إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة وورقـات اسـتراتيجية 
الحـد من الفقر وخطط العمل الشاملة للمنظومة، تؤدي إلى تركيز أكبر من ذي قبل بنـاء علـى 
القـدرات الوطنيـة لصياغـة وتنفيـذ السياسـات والـبرامج. والإصلاحـات القطاعيـة، الـتي تشــمل 
تحقيق اللامركزية في تأدية الخدمات واتخاذ القرارات، تتطلب بناء مكثفا للقــدرات علـى جميـع 
المستويات. وفي عام ١٩٩٨، أكـدت الجمعية العامة في قرارها ١٩٢/٥٣ أن �بنـاء القـدرات 
واستدامتها هدف من أهداف المساعدة التقنية التي توفرها الأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضطلـع ـا 
منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري من أجل تعزيـز القـدرات الوطنيـة في ميـادين منـها 
صياغــة السياســات والــبرامج، وإدارة التنميــة، والتخطيــط، والتنفيــذ، والتنســــيق، والرصـــد، 
والاستعراض�. ويـرد التعريف العملي لبناء القدرات الذي اعتمدتـه لجنـة التنسـيق الإداريـة في 

عام ١٩٩٩ في الإطار رقم ١٠ أدناه. 
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الإطار رقم ١٠ 

تعريف بناء القدرات 
�يشـمل بنـاء القـدرات القـابل للديمومـة بنـاء القـــدرات التنظيميــة والتقنيــة والســلوك 
والعلاقات والقـيـم التي تمكِّـن الأفراد واموعات والمنظمات مـن تحسـين أدائـها بشـكل فعـال 
وتحقيـق أهدافـها الإنمائيـة مـع الزمـــن. وقــد يشــمل علــى الســواء تعزيــز الإجــراءات والنظــم 
والقواعد التي تعطي شكلا معينا للسلوك والأداء الجماعي والفردي في جميع المسـاعي الإنمائيـة 
ـــاس واســتعدادهم لأداء أدوار إنمائيــة جديــدة وللتكيـــف مــع المطــالب  فضـلا عـن قـدرات الن

   والحالات الجديدة�. 
بناء القدرات وبرامج الصندوق 

بناء القدرات الوطنية وتعزيز إمسـاك الجـهات الوطنيـة بزمـام العمليـة الإنمائيـة وجـهان  - ٢٢
أساسـيان مـن أوجــه البرمجـة الـتي يضطلـع ـا الصنـــدوق، بــدءا مــن دعــم صــوغ السياســات 
السكانية وسياسات الصحة الإنجابية على المستوى الوطني إلى تدريـب موظفـي رعايـة الصحـة 
ـــق  الإنجابيـة علـى المسـتوى المحلـي. وتتوخــى برامـج الصنـدوق بنـاء القـدرات الوطنيـة عـن طري
زيادة معرفة المسائل المتعلقة بالصحة الإنجابية والسـكان والمسـائل الجنسـانية، وتعزيـز المـهارات 
في تخطيـط الـبرامج وإدارـا ورصدهـا وتقييمـها، وتقـــديم التقــارير، وجمــع البيانــات وتحليلــها 

ونشرها. 
وفي عام ٢٠٠١، زاد الصندوق تشديده على بناء القـدرات الوطنيـة في إدارة الـبرامج  - ٢٣
بشكل كفؤ وفعال بتعزيز ج يقوم علـى أسـاس تحقيـق النتـائج. وعــقدت حلقـات عمـل عـن 
اسـتخدام الأُطــر المنطقيـة كمـا جـرى الاضطـلاع بأنشـطة ـدف إلى بنـاء القـدرات مـن أجــل 
تقييـم الاحتياجـات المشـتركة والتخطيـط المشـــترك في ســياق الأُطـــر الإنمائيــة الوطنيــة. وقــدم 
العديد من المكاتب القطرية تقارير عن ازدياد القـدرات في وضـع الـبرامج والتخطيـط القـائمين 

على أساس تحقيق النتائج في صفوف شركائها الوطنيين. 
وشـرع الصنـدوق في أيـار/مـايو ٢٠٠١ بتقييـم مواضيعـــي لبنــاء القــدرات في أنشــطة  - ٢٤
الصنـدوق. فجــمعت بيانـات مـن خمسـة بلـدان مختـارة لدراسـة القضيـة مختلفـة فيمـا بينـها مـــن 
حيث حجم البرامج وتعقيدهـا وهـي: الـبرازيل ومصـر وكـوت ديفـوار ونيجيريـا وفييـت نـام. 
وأغـراض التقييـم هـي التاليـة: (أ) تقديـر فعاليـة عمـل الصنـدوق في تنميـة قــدرات الحكومــات 
الوطنيـة والمنظمـات غـــير الحكوميــة وشــركاء التنميــة الآخريــن في مجــالات الصحــة الإنجابيــة 
والسـكان والتنميـة؛ (ب) بيـان الجـهود الـتي نجحـت والجـهود الـتي لم تنجـح ودراســـة أســباب 
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ذلـــك؛ و (ج) تصنيـــف أفضـــل الممارســـات وتقـــديم التوصيـــات للإفـــادة منــــها في وضــــع 
الاسـتراتيجيات البرنامجيـة والإجـــراءات التنفيذيــة والتغيــيرات التنظيميــة المطلوبــة في المســتقبل 
لزيادة فعالية التدخلات من أجل بناء القدرات. وتظهر النتـائج الأوليـة المتوافـرة في أوائـل عـام 
٢٠٠٢ أن الصنـدوق خصـص حـوالي ثلثـي مجمـوع إنفاقـه لأنشـــطة بنــاء القــدرات في ســياق 
التنفيذ الوطني وإمساك الجهات الوطنية بزمامها خـلال الفـترة ١٩٩٨-٢٠٠١. وأنشـطة بنـاء 
ـــز  القـدرات الأساسـية تشـمل توفـير التدريـب للنظـراء الوطنيـين علـى مختلـف المسـتويات وتعزي
النظم والإجراءات التقنية والتنظيميـة، ودعـم مبـادرات الدعـوة. وأحـد نتـائج التقييـم الرئيسـية 
تمثل في أنـه على الرغم من وجود عدد كبير من المبادرات الناجحـة والخلاقـة، فـإن التدخـلات 
المتعلقـة ببنـاء القـدرات كـانت في الغـالب نتيجـة لمعرفــة ومبــادرة الموظفــين كــأفراد ولم تكــن 
نتيجـة لنهج استراتيجي على نطاق المنظمة. وأظـهر التقييـم أيضـا ضـرورة إيجـاد أدوات وأُطــر 
عمل لمساعدة الموظفين في تحليل القدرات، وجمع ونشر المعرفة والخبرات الراهنــة بحيـث تصبـح 
متاحةَ ومطبـقة بشكل منتظم. وكان مقررا تعميم كامل نتـائج التقييـم واسـتنتاجاته وتوصياتـه 
ـــل  علــى موظفــي الصنــدوق في النصــف الثــاني مــن عــام ٢٠٠٢ ليشــكل أساســا لحلقــة عم

وللمساعدة على تعزيز وتيسير بناء القدرات في وضع البرامج في المستقبل. 
 

بناء القدرات في مجال الصحة الإنجابية 
إن الصندوق ملتزم بضمان تـأمين سبــل حصـول النسـاء والرجـال مـن جميـع الأعمـار  - ٢٥
على المعلومات والخدمات الأساسية المتعلقة بالصحة الإنجابية، بما في ذلك تنظيـم الأسـرة. وفي 
عام ٢٠٠١، وظَّـف الصندوق موارد كبيرة في بنـاء القـدرات البشـرية في هـذا اـال. وجـرى 
تدريب العاملين في االَــين الصحـي واتمعي على جميع مسـتويات نظـام الرعايـة الصحيـة في 
توفــير خدمــات الرعايــة الصحيــة الإنجابيــة. وعـــقدت سلســلة مــن حلقــات العمــل لوضــــع 
اســتراتيجيات وطنيــة لشــؤون الإدارة واللوجســتيات، تشــــمل التدريـــب وضمـــان الجـــودة. 
ووُزِّعــت الصكوك الملائمة على البلدان لتمكينها من إدارة نظمـها اللوجسـتية بشـكل أفضـل. 
وعمل الصندوق أيضا على تعزيز نقـاط تأديـة الخدمـات لضمـان تجـهيزها تجـهيزا كافيـا لتوفـير 
المعلومـات والخدمــات الأساســية المتعلقــة بالصحــة الإنجابيــة. وفي عــدد مــن البلــدان، ركَّــــز 
الصندوق جهوده على تفعيل الشـراكات مـع المنظمـات غـير الحكوميـة، والمنظمـات النسـائية، 

والزعماء الدينيين، وقادة اتمعات المحلية لزيادة توافـر الخدمات المتعلقة بالصحة الإنجابية. 
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الإطار رقم ١١ 

جمهورية إيران الإسلامية: بناء القدرات الوطنية لتعزيز الصحة الإنجابية 
يسعــى أحـد الـبرامج الـذي يدعمـه الصنـدوق والـذي يغطـي خمـس مقاطعـات نائيــة 
ويصعـب الوصـول إليـها في جمهوريـــة إيــران الإســلامية إلى تعزيــز القــدرات التقنيــة لــوزارة 
الصحـة والتعليـم الطـبي لتحسـين ســـبل الحصــول علــى خدمــات الصحــة الإنجابيــة وإدارــا 
وجودا. وقرر الصندوق مع الوزارة التركيز على منطقتــين في كـل مـن المقاطعـات الخمـس 
– واحدة تعمل أفضل مـن المعتـاد في توفـير خدمـات الصحـة الإنجابيـة وواحـدة تـؤدي عمـلا 
سيئــا نسـبيا – وتخطيـط الـبرامج لكـل منـهما اســـتنادا إلى الأولويــات المحليــة ومواطــن القــوة 

والضعف. وفيما يلي قائمة جزئية بما تم تحقيقه في عام ٢٠٠١: 
زيــد عـدد نقاط تأدية الخدمات التي تقدم خدمات الصحة الإنجابية.  *

في مقاطعتـــي بيـشيــهار وغوليسـتان، استــــخدم تدريــب غــير مباشــر لتدريــب  *
بيـشيـهاريين عن سبب أهمية الكشف عن سـرطان الرحـم، وكيفيـة إجـراء هـذا 
الكشف، وكيفية تحسين جودة الاختبار. ونتيجة لذلك، ازداد عدد الإحـالات 

المتعلقة بالكشف على سرطان الرحم في عام ٢٠٠١. 
تم إنشاء وتجهيز مرفقين للولادة المأمونة يعملان ٢٤ ساعة في اليـوم في مقاطعـة  *

سيستان بالوتشيستان. وبإمكان النساء الولادة في هذين المرفقين مجانا. 
في كردسـتان، سـاعد الصنـدوق الموظفـــين الصحيــين في وضــع معايــير الجــودة  *
ـــة تحديــد المشــاكل  لبرنـامج الصحـة الإنجابيـة، وقـدم لهـم العـون في معرفـة كيفي
الراهنة والثغرات في تأدية الخدمـات وفي وضـع أولويـات التدخـل وفقـا لذلـك. 
وأنشئــت أفرقة متنقلة لتنظيم الأسرة لتحسين إمكانية الحصـول علـى الخدمـات 

في المناطق الريفية. 
عـــقدت دورات تدريبيــة وحلقــات دراســية في مجــال الصحــة الإنجابيــة علــــى  *
ـــد  مســتوى اتمعــات المحليــة في جميــع المقاطعــات الــتي يغطيــها البرنــامج. وق
استـــهدف ــا جميــع الرجــــال والنســـاء المؤهلـــين – بمـــا في ذلـــك الموظفـــون 
الحكوميون وأصحــاب الحوانيـت والمتطوعـون والمـتزوجون حديثـا – وتضمنـت 

إعطاء إحاطات إلى متــخذي القرارات المحلييـن. 
عــقدت دروس تدريبيـة في طـهران لزيـادة المعرفـة والقـدرة التعليميـة لمتطوعــين،  *
ـــص المناعــة  والمـتزوجين حديثـا والتجـار وأصحـاب الحوانيـت بشـأن فـيروس نق

 البشرية/الإيدز وغيره من الأمراض المنتقلة بالاتصال الجنسي. 
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والسـبيل الآخـر لبنـاء الصنـدوق القـدرات المحليـة يكـون بدعـــم وضــع وتنفيــذ قواعــد  - ٢٦
ومعايـير سـريرية لتأديـة خدمـات الصحـة الإنجابيـة. وفي عـام ٢٠٠١، اضطلـع الصنـدوق ــذه 
الأنشطة في العديد من البلدان، بما فيها بوركينا فاسـو والجمهوريـة الدومينيكيـة وكازاخسـتان 
وموريتانيـا والفلبـين وطاجيكسـتان. كمـا كـان الصنـدوق أيضـــا رائــدا في وضــع إطــار عمــل 
مشترك لعمليات التقييم القطرية للقدرات لمواجهة الاحتياجات مـن الوسـائل المتعلقـة بالصحـة 
الإنجابية. وقد أسفر ذلك عن صوغ توصيات محددة بشأن سبل زيادة تعزيز النظـم اللوجسـتية 
والسياسـات الراهنـة. وأسـهم وضـــع صكــوك تنظيميــة، إضافــة إلى إدمــاج خدمــات الصحــة 
الإنجابيـة في صلـب برامـج تدريـب العمـال الصحيـــين، في تعزيــز قــدرات تأديــة رعايــة تتســم 

بالجودة في مجال الصحة الإنجابية. 
  

الإطار رقم ١٢ 
غـرب أفريقيـا: بنـاء القـــدرات في مجــال خدمــات الرعايــة التوليديــة في حــالات 

الطوارئ 
كعنصر من البرنامج المشترك بـين الأقـاليم المعـروف باسـم �جعـل الأمومـة المأمونـة 
ــرة  حقيقـة واقعـة�، يعمـل الصنـدوق في منطقـة غـرب أفريقيـا علـى بنـاء القـدرات لزيـادة وف
خدمات الرعاية التوليدية في حالات الطوارئ واسـتخدام هـذه الخدمـات. وتشـمل العنـاصر 
الرئيسية المتصلة ببناء القـدرات تعزيـز التعـاون بـين المكـاتب القطريـة وأفرقـة الدعـم القطـري 
والحكومـات؛ والتوصـل إلى التوافـق في الآراء؛ وتشـــجيع تبــادل المعــارف مــع الاستشــاريين 

الدوليين والوطنيين ومع المؤسسات الأكاديمية. 
ـــالعمل مــع الأفرقــة الحكوميــة مــن أجــل جمــع البيانــات وتقييــم  وبـدأ الصنـدوق ب
الاحتياجـات مـن خدمـات الرعايـة التوليديـة في حـالات الطـوارئ في خمســـة بلــدان تقــع في 
غرب أفريقيا وهي: السنغال والكاميرون وكوت ديفوار وموريتانيا والنيجـر. وسـتتم عمليـة 
مماثلة لجمع البيانات وتقييم الاحتياجات في غابون وغامبيا وغينيا - بيساو، ثم بعد ذلـك في 
كل بلد من البلدان في الإقليم الفرعي. ووقع الاختيار على هذا النهج الذي يتألف من عـدة 
مراحـل لأنـه يشـكل أكفـأ وسـيلة للاسـتفادة مـن خـبرة البلـدان والأفـراد الذيـــن شــاركوا في 
ـــام المســؤول عــن البرنــامج الوطــني للصنــدوق في الســنغال، مثــلا، بــالعمل  العمليـة. فقـد ق

استشاريا خلال تقييم الاحتياجات في غابون وغينيا - بيساو. 
ويقـوم البرنـامج ببنـاء القـدرات مـن خـلال تعزيـز فعاليـــة التكــاليف والقــدرة علــى 
اسـتخدام المؤشـرات للحصـول علـى نتـائج. ولا يبلـغ متوسـط تكلفـة جمـع البيانـات وتقييـــم 
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الاحتياجات في كل بلـد سـوى مبلـغ ٠٠٠ ٥٠ دولار في المتوسـط والفضـل في ذلـك يعـود 
إلى أسباب منها اسـتغلال الـدروس المسـتخلصة. وسـاعد تخطيـط خدمـات الرعايـة التوليديـة 
على تحديد المواقـع الـتي تحتـاج أكـثر مـن غيرهـا إلى الدعـم وإلى توسـيع نطـاق الخدمـات. ثم 
وضعت مقترحات المشاريع بالنسبة لهذه المنـاطق بالتعـاون مـع الحكومـات والجـهات المانحـة، 
وتم استقطاب التمويل الكافي لثلاثة بلدان ويتوقع أن يتم توفير التمويل لبلديـن آخريـن علـى 
ـــم الاحتياجــات،  الأقـل ثم لكافـة الإقليـم الفرعـي في ايـة المطـاف. وقـد شـهد مشـروع تقيي
بفضل استثمار صغير الحجم نسبيا قدمه الصندوق، نجاحا حيث أنه ساعد علـى الشـروع في 

تنفيذ مبادرات واعدة تتولى أمرها الحكومات بصورة جزئية أو كلية. 
 

  
بناء القدرات في استراتيجيتي السكان والتنمية 

ــــة  إن مراعـــاة الديناميـــات الســـكانية والديموغرافيـــة، وإدراك علاقتـــها بـــالفقر والبيئ - ٢٧
والظروف الاجتماعية الثقافية والاقتصاديــة، تعـد أساسـية للإسـراع بالتنميـة والحـد مـن الفقـر. 
ويقـوم الصنـدوق بالمسـاعدة علـى بنـاء قـدرات واضعـي السياسـة العامــة، وصــانعي القــرارات 
والمدربين في هذا اال الأساسي، وبـالعمل علـى تعزيـز القـدرات الوطنيـة علـى رصـد وتحليـل 
الاتجاهات السكانية وإدراج المسائل السكانية والجنسانية في برامج التنمية. وقد جرى تدريـب 
مــا يزيـــد عــن ٠٠٠ ١ أخصــائي مــن ١٢٠ بلــــدا عــن طريــــق برنــامج الصنــدوق العــــالمي 
للتدريب، وبواسطة شبكات من مراكز التدريب الإقليمية. وشـكلت النسـاء نصـف المتدربـين 

تقريبا. 
  

الإطار رقم ١٣ 
بناء القدرات للقيام بعملية تعداد بأقل التكاليف 

في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، قام الصندوق وفرقة العمل المعنية بالتعداد التابعـة 
للشراكة في الإحصاء من أجـل التنميـة في القـرن الحـادي والعشـرين – بالاشـتراك مـع الشـعبة 
ـــب الإحصــائي للجماعــة الأوروبيــة ومكتــب للولايــات  الإحصائيـة في الأمـم المتحـدة والمكت
– بالمساعدة على عقـد اجتمـاع لفريـق مـن الخـبراء الدوليـين بشـأن  المتحدة الأمريكية للتعداد 
التعـداد وذلـك في بريتوريـا بجنـــوب أفريقيــا. وقــد جمــع الاجتمــاع لأول مــرة أخصــائيين في 
التعداد من حوالي ٦٠ بلدا. وقـدم ثلثـا المشـاركين تقريبـا مـن البلـدان الناميـة، وشـكل الثلـث 
الآخـر ممثلـون عـن البلـدان المتقدمـة النمـو والجـهات المانحـــة والوكــالات المتعــددة الأطــراف. 
وتبادل المشاركون خبرام في مجـال إجـراء التعـداد الوطـني، وتعرفـوا علـى أفضـل الممارسـات 
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وحـددوا المشـاكل المشـتركة، ولا سـيما فيمـا يتعلـــق بالنــهج الموفــرة للتكــاليف والاســتخدام 
الأفضل لبيانات التعداد. وقـد يسـر الاجتمـاع، الـذي دعـا إلى قـدر أكـبر مـن أنشـطة الدعـوة 
الوطنية والدولية لدعم عملية تعداد السكان في البلـدان الناميـة، تحقيـق قـدر أكـبر مـن التبـادل 
والتعاون بين الشمال والجنوب، وسـاعد في التعـرف علـى الاسـتراتيجيات الفعالـة مـن حيـث 
التكلفة لدعم بناء القدرات الوطنية للمكاتب الإحصائية لتضطلع بالتعداد في البلدان النامية. 

   
ويقوم الصندوق، في إطار برنامجه المشـترك بـين الأقـاليم وبالتعـاون مـع المعـهد الـدولي  - ٢٨
لتحليل النظم التطبيقيـة في النمسـا، بدعـم مشـروع يـهدف إلى تعزيـز حصـول الأخصـائيين في 
البلدان النامية عن طريق شبكة الإنترنت علـى المعلومـات الأساسـية المتعلقـة بالسـكان. وتقـوم 
ـــد بواســطة الإنــترنت بربــط شــبكات الأخصــائيين والأكــاديميين  الحلقـات الدراسـية الـتي تعق
والأطبـاء والمسـؤولين الحكوميـين وموظفـي المنظمـات غـير الحكوميـة وغـيرهم مـن الأشـــخاص 
المعنيـين، وبتمكينـهم مـن الإفـادة مـن الـدروس المسـتخلصة وأفضـل الممارســـات وتبــادل تلــك 
الـدروس والممارسـات. وتسـاهم عمليـات التحـاور كذلـك في مناقشـات السياسـة العامـة الـــتي 
تدور حول الروابط القائمة بين ديناميات السكان والتنمية المستدامة، وكان لها ضلـع في إثـراء 

عملية قمة ريو + ١٠. 
ـــاع  تمعـات المحليـة وللمسـيرين وغـيرهم مـن صنوينبغـي أن تتـاح لمـن يتولـون قيـادة ا - ٢٩
القـرارات بيانـات دقيقـــة ومفيــدة حــتى يتخــذوا قــرارات مســتنيرة بشــأن سياســات وبرامــج 
السـكان. ويسـاعد الصنـدوق علـى اسـتنباط الوسـائل المناسـبة، مثـل أنظمـة المعلومـــات المبوبــة 
جغرافيا، ليستخدمها القائمون على تخطيط السكان. كما يعمل الصندوق علـى تعزيـز القـدرة 
علـى تطويـر نظـــم الإحصــاءات والمعلومــات، ويدعــم مؤسســات التعليــم والبحــث في مجــال 
ـــة. وتعمــل مثــل هــذه  السـكان، ويسـاهم في عـدد مـن الدراسـات ومبـادرات البحـث التنفيذي
الدراسات ومشاريع البحث على بناء القـدرة الوطنيـة في مجـال وضـع السياسـة العامـة وتطويـر 
ـــاذج تقتــدي ــا غيرهــا مــن  الـبرامج ورصدهـا، والقيـام بـالدعوة. كمـا أـا سـتكون بمثابـة نم

الدراسات. 
 

بناء القدرات والدعوة 
يـولي صنـدوق الأمـــم المتحــدة للســكان، في جميــع برامجــه، اهتمامــا خاصــا بالتوعيــة  - ٣٠
الجنسـانية. فـهو يسـاهم في وضـع منـاهج دراسـية تـولي اهتمامـا خاصـا للقضـاء علـى القوالـــب 
الجنسـانية النمطيـة الـتي تعمـل علـــى تكريــس التحــيز وعــدم المســاواة علــى أســاس جنســاني. 
وتتضمن هذه المناهج وحـدات معنيـة بالتربيـة الأسـرية تركـز علـى المـهارات الحياتيـة والصحـة 
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ـــة  الجنســية والإنجابيــة، بمــا فيــها تنظيــم الأســرة والوقايــة مــن الإصابــة بفــيروس نقــص المناع
البشـرية/الإيـدز. ولكفالـة الاسـتدامة، يسـعى النـــهج الــذي يتوخــاه الصنــدوق إلى الزيــادة إلى 
أقصى حد مـن مشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة واتمـع المـدني في منـع العنـف ضـد المـرأة. 
وقام الصندوق، في بلدان مثل بوركينا فاسو وجمهورية أفريقيـا الوسـطى والكامـيرون ونيبـال، 
بتشجيع إجراء البحـوث في مجـال العنـف لدوافـع جنسـانية تسترشـد ـا السياسـات والـبرامج. 
وعلى هذا النحو، يقوم الصندوق ببنـاء القـدرات الوطنيـة علـى المسـتوى المؤسسـي بغيـة إيجـاد 

بيئة تمكن من تحقيق المساواة بين الجنسين. 
  

الإطار رقم ١٤ 
المغرب: مكافحة العنف ضد المرأة 

تعاون المكتب القطري للصندوق في المغـرب مـع صنـدوق التعـاون الفرنسـي علـى 
بنـاء قـدرات الجمعيـة المغربيـة لحقـوق المـرأة، وهـي منظمـة غـير حكوميـة محليـــة، مــن أجــل 
معالجة العنف ضد المرأة. وفضلا عن الدعم الفردي المقدم للأفراد مـن ضحايـا العنـف، قـام 
المشـروع المشـترك بتخصيـص أمـوال لحوسـبة وتحليـل الحـالات المســـجلة وعددهــا ٥٠٠ ١ 
حالـة. كمـا يلـتزم هـذا المشـــروع بجــهود الدعــوة وينظــم حلقــات عمــل ومؤتمــرات تــم 

بالمدونة، وهي قانون الأحوال الشخصية المغربي، التي تستند إلى الشريعة الإسلامية. 
  

يعمـل الصنـدوق مـع الحكومـات واتمـع المـــدني علــى التوعيــة بالممارســات الضــارة  - ٣١
بالصحة الإنجابية للمرأة. وقام الصندوق بتعزيز قدرات الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة 
على تعبئة اتمعات المحلية ضد الممارسات الضارة مثـل ختـان الإنـاث وهـي ممارسـة متبعـة في 
بلـدان كثـيرة. ويتـــم تقــديم الدعــم للمســيرين ومقدمــي الخدمــات الصحيــة والمنظمــات غــير 
الحكومية واموعات الشــعبية مـن أجـل الدعـوة ضـد مثـل هـذه الممارسـات الضـارة. وقـامت 
بعض البلدان، مثل غينيا، بسن تشريع ضد ختان الإناث، وهو الأمـر الـذي يشـير إلى أن هـذه 

الجهود بدأت تؤتي أكلها.  
وقام الصندوق بإنشاء برنامج للتعلم عن بعد من أجـل تلبيـة الاحتياجـات في مضمـار  - ٣٢
بناء القدرات في اـالات الموضوعيـة المتصلـة بالسـكان والصحـة الإنجابيـة. وتم، بفضـل منحـة 
قدمتـها مؤسسـة الأمـم المتحـدة، وبالتعـاون مـع كليـة موظفـي الأمـم المتحـدة/مركـز التدريـــب 
ـــــة التابعـــــة  الــدولي التــابع لمنظمــة العمــل الدوليــــة في تورينــــو بإيطاليــــا، والوحــــدات الفنيـ
للصندوق – عقد ست دورات دراسية عن المواضيـع التاليـة: الصحـة الإنجابيـة وفـيروس نقـص 
المناعة البشــرية/الإيـدز، وخفـض معـدلات الوفـاة أثنـاء الـولادة، والقضايـا الجنسـانية، وأنشـطة 
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الدعوة والمراهقون. وصيـغ هـذا المشـروع كعنصـر فعـال مـن حيـث التكلفـة مكمـل للتدريـب 
والتعلــم التقليديــين المباشــرين في رحــاب المؤسســات التعليميــة، وهــو يــهدف إلى اســـتخدام 
منهجيات التعلم عن بعد وتكنولوجيا المعلومات الحديثـة كوسـائط لتكويـن معـارف الموظفـين 
في هذه االات البرنامجية الرئيسية. وخضع المشروع في عام ٢٠٠٢ للاستعراض بغية إدراجـه 

في هيكل وأنشطة الصندوق المعنية بالتدريب والتعلم. 
 

بناء القدرات في حالات الطوارئ 
إن أبـرز العنـاصر في التصـدي لحـــالات الطــوارئ هــي تلــك الــتي تركــز علــى توفــير  - ٣٣
المعدات واللوازم للأشخاص المتضررين من الكوارث. بيد أن الصندوق يدعـم كذلـك أنشـطة 
بناء قدرات المكاتب القطرية، والحكومات، والمنظمات غـير الحكوميـة، وموظفـي الصحـة مـن 
أجل التصدي بقـدر أكـبر مـن السـرعة والفعاليـة للأزمـات. ويوفّـر الصنـدوق فـرص التدريـب 
لتحسـين التصـدي لحـالات الطـــوارئ، ويقــوم بالتوعيــة بضــرورة حمايــة الصحــة الإنجابيــة في 
حـالات الأزمـة، ويعلّـم مخططـي الـبرامج الوطنيـة سـبل تقييـم الاحتياجـات، وتخطيـط المشــاريع 
وتنفيذها، ورصد التقدم المحـرز وتقييمـه. وتشـمل الأمثلـة عـن أنشـطة التدريـب عقـد حلقـات 
عمـل إقليميـة لفـائدة العـاملين في مجـال المسـاعدات الإنسـانية، ووضـع برامـج لتدريـب الفنيـــين 

الصحيين على المستوى المحلي، وتدريب المدربين. 
  

الإطار رقم ١٥ 
التدريب على الصحة الإنجابية في حالات الطوارئ 

قام الصندوق، بالتعاون الوثيق مع مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين والاتحـاد 
الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وغيرهما من المنظمات غـير الحكوميـة، بتوفـير 
الدعم المستمر في عام ٢٠٠١ لمشروع ممول من بلجيكا لتدريب فنيين صحيـين مـن ٣٠ بلـدا 
على توفير خدمات الصحـة الإنجابيـة في حـالات الطـوارئ. وفي آذار/مـارس، قـدم الصنـدوق 
وشـركاؤه دورات تدريبيـة لموظفـــي الإغاثــة والفنيــين الصحيــين مــن أفريقيــا الناطقــة باللغــة 
الفرنسـية. وقـد أهلّـت هـذه الـدورات، الـتي عقـدت في موريتانيـا، المشـاركين لإجـراء تنســيق 
أفضل لخدمات الصحة الإنجابية بوصفها جزءا من جهود الإغاثة، وللقيام بدور حلقة الوصـل 
بين الفئات السكانية الضعيفة والوكالات الدولية والوطنية التي تقدم لها الخدمـات في حـالات 
الأزمـات. كمـا تـدرب المشـــاركون علــى الأســاليب التشــاركية الهادفــة إلى إشــراك الفئــات 
السكانية المتضررة في صنـع القـرار فيمـا يتعلـق بتوفـير خدمـات الصحـة الإنجابيـة. وقـد شـكل 
هذا المشروع، الـذي نفـذ خـلال الفـترة مـن ١٩٩٩ إلى ٢٠٠١، أساسـا أُقيـم عليـه مشـروع 

لاحق يعنى بصحة المراهقين الإنجابية في حالات الأزمات. 
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الأنشطة الانتقالية   ثالثا -
ـــة في اغتنــام الفــرص  سـعيا إلى كفالـة أن يحتفـظ الصنـدوق وعملياتـه بالأهميـة والفعالي - ٣٤
ومواجهـة التحديـات الجديـدة، شـرعت المديـرة التنفيذيـــة، لــدى تســلمها مهامــها في كــانون 
ـــداف  الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، في تنفيـذ عمليـة تحـول علـى نطـاق المنظمـة تنطـوي علـى خمسـة أه
رئيسية هي: (أ) وضع وتنفيذ رؤية اســتراتيجية لأهـداف الصنـدوق وعملياتـه؛ (ب) وتكييـف 
هيكل الصندوق بحيث يصبح قادرا على تقـديم دعـم ميـداني أوسـع نطاقـا وأكـثر فعاليـة؛ (ج) 
والاســـتثمار في موظفـــي الصنـــدوق وتطويـــر مـــهارام؛ (د) وتحســـــين تبــــادل المعلومــــات 

والاتصالات داخل الصندوق وبينه وبين شركائه؛ و (هـ) إبراز أنشطة الصندوق وإنجازاته. 
وجـاء الدعـم الخـارجي لعمليـة الانتقـال سـخيا وبمشـاركة واسـعة النطـاق. إذ قدمـــت  - ٣٥
حكومـات السـويد وسويسـرا والمملكـة المتحـدة مسـاهمات كبـــيرة، وكذلــك فعلــت مؤسســة 
ـــا، بتقــديم مبــالغ  الأمـم المتحـدة، الـتي سـعت إلى مسـايرة تعـهدات الأمـوال المقدمـة مـن خلاله
مماثلة. وشملت قائمة المساهمين الآخرين مؤسسة بيل وميلينـدا غيتـس، ومؤسسـة وليـام وفلـورا 
هيوليـت، ومؤسســـة أســرة قيصــر، ومؤسســة ديفيــد ولوســيل باكــارد، ومؤسســة جــون د. 

وكاثرين. ماك آرثر، ومؤسسة روكفلر. 
ـــة أفرقــة يدعمــها  وأجريـت دراسـة تقييميـة للاحتياجـات الميدانيـة شـاركت فيـها أربع - ٣٦
مستشـارون خـارجيون، في حزيـران/يونيـه - تمـوز/يوليـــه ٢٠٠١، بغيــة إرســاء قــاعدة متينــة 
ـــة،  للعمليـة الانتقاليـة، واسـتقراء جوانـب قـوة الصنـدوق وضعفـه، مـن منظـور المكـاتب القطري
ــا والأردن  حيـث سـافرت الأفرقـة إلى ١٤ بلـد مـن البلـدان الـتي تنفـذ فيـها برامـج، هـي: إثيوبي
وباكستان وتايلند وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجيبوتي وقيرغيزستان وكمبوديا وكولومبيـا 
والمكسيك ونيجيريا ونيكاراغوا والهند واليمن. وحصلت الأفرقة على معلومـات تفصيليـة مـن 
موظفي المكاتب القطرية، وأفرقة الدعـم القطريـة، فضـلا عـن ممثلـين للحكومـات، ولوكـالات 
ـــتي  ثنائيـة الأطـراف، ومنظمـات غـير حكوميـة، وموظفـين آخريـن للأمـم المتحـدة في البلـدان ال
زارا، بشأن مجموعة واسعة النطاق مـن المسـائل. وحصلـت أيضـا علـى آراء ومقترحـات مـن 
ـــتي تمخضــت عــن  موظفـي الصنـدوق الذيـن يعملـون في بلـدان أخـرى. وأسـفرت الدراسـة، ال

ذلك، عن عدد كبير من التوصيات، وشكلت القاعدة الرئيسية لعملية الانتقال. 
ـــة لتغطيــة المكونــات الرئيســية الخمســة لعمليــة  وأنشـأت المديـرة التنفيذيـة أفرقـة عامل - ٣٧
ـــة كفالــة تنفيــذ العمليــة في أقصــر وقــت ممكــن،  الانتقـال، بالإضافـة إلى جـانب التمويـل، بغي
ـــاملين منــهم في الميــدان. واســتعرضت  وبمشـاركة كاملـة مـن موظفـي الصنـدوق، لا سـيما الع
اللجنة التنفيذية الدراسة التقييمية للاحتياجـات الميدانيـة، في خريـف عـام ٢٠٠١، وقـررت أن 
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ينفـذ عـدد كبـير مـن التوصيـات مـن قبـل الإدارة مباشـرة، وأن تبقـى التوصيـات الأخـرى الــتي 
تتطلب مزيدا مـن العمـل، محـط اهتمـام الأفرقـة العاملـة، الـتي بـدأت العمـل في أيلـول/سـبتمبر. 
وضـم كـل فريـق عـامل في تكوينـه موظفـين ميدانيـــين، بنســبة لا تقــل عــن ٥٠ في المائــة مــن 
عضويته، يساعدهم مستشارون خارجيون. وركزت الأفرقة على التوصيات التي خرجـت ـا 
الدراسـة التقييميـة للاحتياجـات الميدانيـة، واسـتفادت مـن العمـل الـذي أنجـز بـالفعل في المقـــر، 
ــدوق  خـلال السـنوات الثلاثـة السـابقة لذلـك. وأعيـد تصميـم شـبكة الحاسـوب الداخليـة للصن
كي تمكن جميع الموظفين، في المقر والميدان، من المشاركة. وبحلول اية العام، كان كـل فريـق 
عمل انتقالي قد عقد، ورشـة عمـل واحـدة علـى الأقـل التقـى فيـها مـع زمـلاء مـن المقـر، بغيـة 
تقييم الحالة قيد نظر كل فريق، وتحديد المسائل الجوهرية، وإعداد خطة عمـل شـاملة. وكلـف 
فريـق عـامل صغـير، علـى اتصـال مباشـر بـــالمديرة التنفيذيــة، بمســؤولية الإدارة العامــة للعمليــة 

الانتقالية وتوفير الدعم الضروري للأفرقة العاملة. 
 

التوجيه الاستراتيجي 
وركز الفريق العامل المعني بالتوجيه الاستراتيجي، على التحليلات الظرفيـة للبيئـة الـتي  - ٣٨
يعمـل فيـها الصنـدوق، والسـبل الـتي يمكـن ـا ترسـيخ الفكـر الاسـتراتيجي في العمـــل اليومــي 
لموظفي الصندوق. وأكمل الفريق تحليلات ظرفية تستند إلى ما يلـي: (أ) الاتجاهـات والمسـائل 
العالميـة ومـا لهـــا مــن تأثــير علــى الصنــدوق؛ (ب) تصــورات أصحــاب المصلحــة الخــارجيين 
ـــة مــن حيــث علاقاــا بالتفكــير والتخطيــط  للصنـدوق؛ و(ج) المسـائل ذات الفعاليـة التنظيمي
الاستراتيجيين. وكجزء من هذه التحليلات، نظم الفريق العامل سلسـلة مـن حلقـات المناقشـة 
مع خبراء خارجيين. واختصت حلقة منها، عقدت في الأمانة العامـة بنيويـورك، في ٨ تشـرين 
الثـاني/نوفمـــبر (انظــر الفقــرة ١٠)، بالثقافــة والديــن. وعقــدت حلقــة أخــرى معنيــة بمســألة 
التوجـهات العالميـة ومـا لهـا مـن تأثـير علــى عمــل الصنــدوق، بمقــر الصنــدوق، في ١٢ و ١٣ 
تشرين الثاني/نوفمبر، بمشاركة خـبراء خـارجيين. وشملـت موضوعـات حلقـات المناقشـة هـذه، 
ــدز)،  الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة البشـرية المكتسـب (الإي
وإصــلاح السياســات والأنظمــة الصحيــة وخدمــات الرعايــة الصحيــة، والصحــــة والحقـــوق 
الإنجابيـة، والاسـتراتيجيات السـكانية والإنمائيـة، بجـانب حلقـة مناقشـة عـــن حقــوق الإنســان، 
والجوانـب الأخلاقيـة، والقوانـين والسياسـات الإنجابيـة. ونقــل هــذا النشــاط، الــذي اســتغرق 
يومين، على الهواء مباشـرة عـبر الإنـترنت، بغيـة تمكـين الموظفـين الميدانيـين مـن المشـاركة فيـه. 
وشـكل مشـروع تقييـم اسـتراتيجي، يســـلط الضــوء علــى المســائل الحيويــة والتحديــات الــتي 
يواجهها الصندوق والخيارت المتاحة له، الأساس لاستشارات الموظفين. وتضمـن هـذا التقييـم 
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ـــا يتعلــق بتحقيــق أهــداف المؤتمــر الــدولي  توصيـات بشـأن تعزيـز تأثـير برامـج الصنـدوق، فيم
للسكان والتنمية، وما يتصل ا من الأهداف الإنمائية للألفية. 

 
عملية التكيف التنظيمي 

شكلت احتياجات المكاتب الميدانية بؤرة التركيز الرئيسية للخطط الرامية إلى تكييـف  - ٣٩
المبادئ التنظيمية لمهام وهيكـل الصنـدوق. وخرجـت الأفرقـة العاملـة بثـلاث نتـائج رئيسـية في 
عام ٢٠٠١، تمثلت النتيجة الأولى منـها في مشـروع لصلاحيـات المكـاتب القطريـة. وشـكلت 
النتيجـة الثانيـة مشـروع خارطـــة تصنيفيــة للمكــاتب القطريــة، عــني ــا إيجــاد نظــام مــترابط 
للتخطيط، وما يناسبه من ملاك موظفين ومساحة مكتبية، بغية كفالة أن تعكس مـهام وأدوار 
المكاتب تطورات الحالة المحلية. وتمثلت النتيجـة الثالثـة في ورقـة تضمنـت مخططـا لتوزيـع المـهام 
في المقـر، وفيمـا بـين أفرقـة الدعـم القطريـة. وستشـكل هـذه التحليـلات الأسـس لإعـادة رســم 
الخطوط التنظيمية لمهام المقـر، فضـلا عـن تحديـد احتياجـات الدعـم الميدانيـة. وفي بواكـير عـام 
٢٠٠٢، أكمـل الفريـق العـامل اسـتعراض تدفـق عمـل الصنـدوق في الـبرامج القطريـة، وعمليــة 
إعداد السياسات العامة والمبادئ التوجيهيـة. ويخطـط لإجـراء تحليـلات مماثلـة لتدفـق العمـل في 
الوحـدات التنظيميـة الأخـــرى، اســتكمالا للعمــل الــذي أجــري بــالفعل بشــأن تحليــل المــهام 

وتكييف المبادئ التنظيمية. 
الموارد البشرية 

وجرت معالجة أنشطة عملية الانتقال في مجال الموارد البشرية، من قبل فريقين عـاملين  - ٤٠
منفصلين، كُرست جهودهما لمسألتي الاستراتيجية والتدريب، كل علـى حـدة. ووضـع الفريـق 
العـامل المعـني باسـتراتيجية المـوارد البشـرية جـدولا زمنيـا للنتـائج المزمـع التوصـل إليـها في عـــام 
٢٠٠٢، بمـا في ذلـــك: (أ) إطــار لاســتراتيجية ومبــادئ توجيهيــة وعنــاصر أساســية للمــوارد 
ـــة والممارســات والأنظمــة لدعــم الاســتراتيجية؛  البشـرية؛ (ب) مـا يلـزم مـن السياسـات العام
و (ج) استراتيجية موارد بشرية ائية، تشتمل على خطة تنفيذ وتحليل للنتـائج الماليـة المحتملـة، 
تقدم إلى الس التنفيذي في دورته العادية الثانية لعام ٢٠٠٢. وشرع الفريق العـامل أيضـا في 
معالجة مسائل أخرى، جرى تحديدها كأولويات في الدراسـة التقييميـة للاحتياجـات الميدانيـة، 
مثل استعراض تبسـيط الإجـراءات التعاقديـة للصنـدوق، واسـتعراض طرائـق وإجـراءات تعيـين 

الموظفين داخل الصندوق. 
ونظـر الفريـق العـامل المعـني بتدريـب المـوارد البشـرية، في مسـألة إيجـاد ســـبل لتحويــل  - ٤١
سياسـة الصنـدوق التدريبيـة إلى سياسـة تعلـم. وحـدد الفريـق أولويـات التدريـب القطريـة لعــام 
٢٠٠٢، مستندا في ذلك بصفة رئيسـية إلى مشـروع صلاحيـات المكـاتب القطريـة، والدراسـة 
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التقييميـة للاحتياجـات الميدانيـة، حيـث بـدأ العمـل علـى إعـداد اســتراتيجية جديــدة للتدريــب 
والتعلم، كجزء من استراتيجية تنمية الموارد البشرية الجديدة. 

 
تبادل المعارف والاتصالات 

أُنجـز تقـدم ملمـوس، بالتعـاون في العمـل مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي ومنظمــة  - ٤٢
اليونيسيف، فيما يتعلق بتعزيز ربط المكاتب القطرية من خلال ترقية خدمات شبكة الإنـترنت 
الخارجية والداخلية. وبدأ الفريق العامل، بدعم مـن مؤسسـة استشـارية ضليعـة في مجـال تبـادل 
المعـارف، العمـل، في عـام ٢٠٠١، بـالتركيز علـى الطريقـة الـتي يمكـــن ــا تكييــف ممارســات 
الصندوق، من أجل تجميع، وتعزيز تبادل المعارف والدروس المستخلصة. وأعد الفريق مقـترح 
استراتيجية، اكتمل في شباط/فبراير ٢٠٠٢، يركز على ثلاثة عناصر أساسية ، هي: (أ) سـبل 
تعظيم مشاركة الموظفين؛ (ب) وسائل مراجعة الصكوك والعمليات الداخلية للصندوق، بغيـة 
تيسـير التقـاط المعلومـات، وتجهيزهـــا في ملفـات، وتوزيعـها علــى المســتخدمين؛ و (ج) إيجــاد 
تكنولوجيات لتيسير الاتصال فيما بين المكاتب القطرية، وبينها وبين المقـر والبعثـات الميدانيـة. 
وخطط الفريق العامل أيضا لعدد من الأنشطة النموذجيـة، الـتي ـدف إلى تنفيـذ الاسـتراتيجية 
عـن طريـق تنميـة ثـروات معرفيـة مختـارة، ينتظـر الانتـــهاء منــها بحلــول تشــرين الثــاني/نوفمــبر 

 .٢٠٠٢
 

الصورة الخارجية 
أنيطت بالفريق العامل المعني بالصورة الخارجيـة للصنـدوق، مهمـة الـترويج للصنـدوق  - ٤٣
وسط الفئات الرئيسـية للمجتمـع العـالمي، وتسـليط المزيـد مـن الضـوء علـى رسـالته وأنشـطته. 
وفي عام ٢٠٠١، ركز الفريق على كيفية إعداد هوية تنظيمية جديدة للصندوق، مـع التسـليم 
بأنه يتعين على الصندوق بـذل المزيـد مـن الجـهد لتسـويق خدماتـه، واسـتنفار الدعـم لمواضيعـه 
وعمله. وأجريت بحوث لتحديد مستوى وعي أصحاب المصلحة بمواضيع الصنـدوق وهويتـه. 
وستقدم إلى اللجنة التنفيذيـة، بحلـول أيـار/مـايو ٢٠٠٢، خيـارات مختلفـة تتعلـق بالهويـة، كمـا 

ستطبق، بنهاية العام، خطة لتقديم الشكل الخارجي المستكمل والمحدث للصندوق. 
 

التمويل 
وبـدأ العمـل أيضـا، في عـام ٢٠٠١، فريـق عـامل معـني بـالتمويل، برغـــم عــدم توفــير  - ٤٤
التمويـل لـه كجـزء مـن عمليـة الانتقـال. وتعلـق عمـل الفريـق بالمسـائل والإجـــراءات الحيويــة، 
القمينة بخفض عبء عمل المكاتب القطرية، وتعزيز التخطيـط المـالي، والتنفيـذ والرصـد. ومـن 
ـــاتب القطريــة.  شـأن هـذه التحسـينات أن تضـع الأسـس للمزيـد مـن لامركزيـة العمـل في المك
وشملت المسائل التي جرى تناولها شرح إجراءات الشراء المحليـة، وتحديـد اـالات الـتي تختلـف 
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فيها هذه الإجـراءات عـن الإجـراءات المتبعـة في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وإيجـاد حلـول 
لذلك، وإنشاء وظائف لاستيعاب الموظفين الماليين الوطنيين. 

 
عام ٢٠٠٢ وما بعده 

عقب اكتمال نتائج عمل معظم الأفرقة العاملة، بحلول نيسان/أبريل، كـرس صنـدوق  - ٤٥
ـــة الجديــدة الــتي أعدــا  السـكان عـام ٢٠٠٢ كسـنة لتنفيـذ واختبـار الاسـتراتيجيات والأنظم
الأفرقـة العاملـة. وشملـت النتـائج المتعلقـة بعمليـة الانتقـال، والمخصصـة لعـام ٢٠٠٢، مـا يلــي: 
بيـان عـن تحديـد المواقـع يجـري فيـه تحديـد الاتجـاه الاسـتراتيجي المشـترك لإنجـاز قـدر أكـبر مـن 
التقـدم، فيمـا يتعلـق ببرنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة؛ وضـع اللمسـات الأخــيرة 
ــادل  علـى اسـتراتيجية جديـدة لتنميـة المـوارد البشـرية؛ توجيـه وتنفيـذ اسـتراتيجيات جديـدة لتب
المعـارف؛ اسـتحداث المزيـد مـن الأنظمـة الإداريـة والماليـة المبســـطة، مــن أجــل زيــادة تبســيط 
واعتمادية الرصد؛ وإعلان هوية تنظيمية جديدة للصندوق، بغية كفالـة زيـادة المعرفـة بجوانـب 
عمل الصنــدوق، والتصـدي للمعلومـات الخاطئـة الضـارة بـه. ويتوقـع أن تزيـد هـذه التغيـيرات 
القدرة المؤسسية للصندوق متانة، وأن تعزز آلياتـه، لاسـتقراء التحديـات واستكشـاف الفـرص 
الجديدة، حتى تصبـح إدارة مـوارده أكـثر فعاليـة. ويتعـين أن تنتـهي عمليـة الانتقـال في كـانون 
ــة  الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، بصـدور تقريـر عـن منجزاـا، وتنفيـذ التوصيـات الـواردة في الدراس

التقييمية للاحتياجات الميدانية. 
 


