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١٠-١٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، نيويورك 

البند ٨ من جدول الأعمال المؤقت 
  صندوق الأمم المتحدة للسكان 

صندوق الأمم المتحدة للسكان 
 تقديرات ميزانية الدعم لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية 
مقدمة  أولا -

نظـرت اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـر المديـــرة التنفيذيــة عــن  - ١
). وأثنـاء نظرهـا في  DP/FPA/2001/10) تقديرات ميزانية الدعم لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣

التقرير، اجتمعت اللجنة بالمديرة التنفيذية وزملائها الذين قدموا معلومات إضافية. 
 

الشكل والعرض 
تلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أنـه، اســـتجابة لطلبــها في تقــارير ســابقة، بذلــت محاولــة  - ٢
لإدراج نبذة عن تنفيذ ومتابعة توصياا في الموجز واستخدمت الجداول والرسوم البيانية علـى 
ـــح وإبــراز المســائل الرئيســية. وترحــب اللجنــة  شـكل أعمـدة ودوائـر في الوثيقـة كلـها لتوضي
الاستشارية ذه التحسـينات. غـير أن اللجنـة تذكـر بأـا أشـارت، في تقريرهـا عـن تقديـرات 
الميزانية لفترة٢٠٠٠-٢٠٠١، إلى أن الموجز يتضمن قـدرا كبـيرا مـن التفـاصيل الـتي كـان مـن 
D، الفقـــرة ٣). كمــا تحــذر  P/FPA/1999/14) الممكـن شـرحها في الجـزء الرئيسـي مـن التقريـر
اللجنة من طول الموجزات، في سياق استعراض مواءمة عروض ميزانيات الدعم. وبنـاء عليـه، 
تعيد تأكيد رأيها وتطلب أن يكون الموجـز في تقريـر الميزانيـة القـادم مختصـرا إلى حـد كبـير 

لتفادي التكرار غير الضروري وتيسير وضوح التقديرات وفهمها. 
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وعـلاوة علـى ذلـك، تـرى اللجنـة الاستشـارية أن تكـــون الوثيقــة أقــل إطنابــا وأكــثر  - ٣
تحديـدا في المسـائل الـتي تتعلـق بتقديـرات الميزانيـة. وعلـى سـبيل المثـال، تـورد الوثيقـة إشــارات 
عديدة إلى ”إعادة تنسيق وحدات المقر“، كأسـاس للتغيـيرات وإعـادة التصنيـف الـتي شـهدا 
رتب الموظفين. ولا تتضح من العرض طبيعة ونطاق إعادة التنسيق الوظيفــي هـذه. كمـا تـورد 
الوثيقـة إشـارات إلى الإدارة القائمـة علـى النتـائج دون أن تحـدد الأنشـطة الـتي يتوقـــع منــها أن 
تحقق النتائج، أي ما إذا كانت المناقشة تشير إلى الإدارة القائمـة علـى النتـائج في مجـال الـبرامج 

و/أو في مجال خدمات الدعم. 
 

ملاحظات عامة 
تلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أهـداف عمليـة تخطيـط قـوة العمـــل في المقــر فيمــا يتعلــق  - ٤
بالتغييرات المقترحة في هيكل مقر صندوق السكان والتي ”يتوقـع أن يكـون لــ[ــها] أثـر كبـير 
DP، الفقـرات  /FPA/2001/10) “على الكيفيــة التي سـيعمل بــهــا صنـدوق السكـــان مسـتقبلا

 .(٦٨-٧٠
وكما أشير إليه في الفقرة ٢٨ من وثيقة الميزانية، قـرر صنـدوق السـكان إجـراء مسـح  - ٥
تقييمي للاحتياجات الميدانية في عام ٢٠٠١ يتناول الاحتياجات المحـددة في المكـاتب الميدانيـة. 
ووفقا للاستنتاجات التي سيتم التوصل إليها، سيطلب الصندوق إدخال ما قـد ينشـأ عـن هـذه 
الدراسة الميدانية مـن تنقيحـات ضروريـة علـى ميزانيـة الدعـم لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. 
وسـتقدم تقديـــرات الميزانيــة المنقحــة لفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ إلى الــس التنفيــذي في الــدورة 
العادية الثانية لعام ٢٠٠٢، بغـرض ”تضمينـها احتياجـات المكـاتب الميدانيـة مـع إعـادة هيكلـة 
المقر المنصوص عليها في مقترحات ميزانية الدعـم لفـترة السـنتين وإيجـاد تـوازن بـين مسـتويات 
الموظفـين والتكـاليف في مواقـع المقـر والميـدان. ومـــن ثم ســيوفر المســح معلومــات مهمــة عــن 
الاحتياجـات الناشـئة للمكـاتب الميدانيـة وسيشـكل بالتـــالي مرجعــا يمكــن الاســتناد إليــه عنــد 

استعراض إعادة التنسيق في المقر“ (DP/FPA/2001/10، الفقرة ٢٩). 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية في الفقـرة ١٠٥ مـن وثيقـة الميزانيـة أنـه لمـا كـــان المســح  - ٦
التقييمي للاحتياجات الميدانية لا يزال قيد الإعداد أثناء وضع الصيغـة النهائيـة لوثيقـة الميزانيـة، 
فإنه لم تدرج في مقترح الميزانية أي من نتائج هذه الدراسة الميدانية. وبعد الاستفسـار، أُبلغـت 
اللجنـة الاستشـارية بـأن الدراسـة الميدانيـة لمكـاتب نموذجيـة مختـارة هـي قيـد الإنجـاز وســـتكون 
النتائج والتوصيات جاهزة في بداية آب/أغسطس ٢٠٠١. وأُبلغـت اللجنـة بأنـه مـا إن تعـرف 
نتائج الدراسة، حتى يتم ”البــت“ في الوظائف التي تتم إعـادة تنسـيقها في المقـر إمـا باعتبارهـا 
وظائف ملائمة أو غير ملائمة أو في حاجة إلى تعديل، كما ستسفر العملية أيضـا عـن اعتمـاد 
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استراتيجية لتطوير المـوارد البشـرية لضمـان تخطيـط الخلافـة، ولا سـيما اعتبـارا لعـدد الموظفـين 
الذيـن سـيتقاعدون في عـام ٢٠٠٢. وتوصـي اللجنـة الاستشـــارية بــأن يقــدم الصنــدوق إلى 
الس التنفيذي عن طريق اللجنة الاستشارية تقريرا عن تنفيذ استراتيجية لتطويـر المـوارد 
البشرية، قبل اعتمادها، وذلـك في إطـار التقديـرات المنقحـة لميزانيـة الدعـم لفـترة السـنتين 

 .٢٠٠٢-٢٠٠٣
وأُبلغـت اللجنـة الاستشـارية بـــأن تقديــرات ميزانيــة الدعــم لفــترة الســنتين ٢٠٠٢- - ٧
٢٠٠٣ قد أعدت في سياق إعادة تنسـيق الهيكـل في المقـر والـتي أنجـزت تحـت إشـراف المديـرة 
التنفيذية السابقة. وأجريت تغييرات في الهيكل التنظيمــي للصنـدوق في المقـر نتيجـة للمرحلتـين 
الأولى والثانية من عملية تخطيط قوة العمل. وقد استعرضت المرحلة الأولى التي شـرِع فيـها في 
١٩٩٨ التوصيفات الوظيفية والوظائف التي يقوم ـا موظفـو المقـر وبعـض المكـاتب الميدانيـة. 
وأعقبتـها المرحلـة الثانيـة في عـام ٢٠٠٠ لتحديـد الوظـــائف الجديــدة المطلوبــة علــى صعيــدي 
الميدان والمقر. وأعقبتها عملـية إعادة هيكلة المقر في النصف الثاني من عـام ٢٠٠٠. وفي إطـار 
هيكل المقر الذي أعيد تنسيقه، أنشئت شعبة جديدة للتخطيـط الاسـتراتيجي والتنسـيق تخضـع 
مباشرة لسلطة المديرة التنفيذية، وتشمل أربعة فروع، هي فرع التخطيط الاستراتيجي، وفـرع 
DP الفقرتان  /FPA/2001/10) التنسيق، وفرع الإدارة القائمة على النتائج، وفرع التبادل المعرفي
٧١ و ٧٢). وبناء على طلب اللجنة، قدمت إليها نسخة مـن تعميـم للصنـدوق، مؤرخـة ١٠ 
آب/أغسطس ٢٠٠٠، بشأن إعادة تنسـيق هيكـل الصنـدوق وإجراءاتـه. وأُبلغـت اللجنـة بـأن 
الوثيقـة هـي للاسـتعمال الداخلـي للصنـدوق ولم تقـدم إلى الـس التنفيـذي. وأنجـز الصنـــدوق 
الهيكل التنظيمي الجديـد غـير أنـه لـن ينجـز إعـادة التصنيـف المقترحـة للوظـائف إلى أن يصـدر 

الس التنفيذي قرارا بشأن المقترحات. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية في الهيكل التنظيمي الوارد في وثيقة الميزانية أن الوحـدات  - ٨
التشـغيلية الـتي تخضـع مباشـرة لسـلطة المديـرة التنفيذيـة تشـــمل أيضــا مكتــب المــوارد البشــرية 
ومكتب الرقابة والتقييم. وتذكـر اللجنـة الاستشـارية بأنـه لتلبيـة الحاجـة إلى تعزيـز المسـاءلة في 
أواخر ١٩٩٦، أنشأ الصندوق مكتب الرقابة والتقييم، الذي كان في السابق فرع التقييـم مـن 
شعبة الشؤون التقنية والتقييم، على اعتبار أنـه الوحـدة التشـغيلية الوحيـدة الـتي تخضـع مباشـرة 
لسـلطة المديـرة التنفيذيـة (DP/FPA/1997/14، الفقـرة ٢٠ و DP/FPA/1999/11، الفقــرة ٤٠). 
كما تذكر اللجنة بأن وظيفة نـائب المديـرة التنفيذيـة (البرنـامج) قـد رفعـت درجتـها مـن رتبـة 
مـد-٢ إلى رتبـة الأمـين العـام المسـاعد في فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، اســـتنادا إلى النطــاق 
والمســؤوليات اللازمــة لمســاعدة المديــرة التنفيذيــة في اــالات الوظيفيــة الــتي تغطيــها شــــعبة 
التخطيط الاستراتيجي والتنسيق الجديدة (DP/FPA/1997/14، الفقرة ٢٦). وبناء عليه، تحذر 
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اللجنـة التنفيذيـة مـن تزايـد عـدد الوحـدات الـتي تخضـع مباشـرة لسـلطة المديـرة التنفيذيــة. 
وترى اللجنة أن من شأن ذلك أن يؤدي إلى وضع يتحول فيه مكتب المديـرة التنفيذيـة إلى 
وحدة تشغيلية أخرى، على حساب عمـل الشـعب التشـغيلية ووظيفـتي التوجيـه السياسـي 

العام والإشراف التي تقوم ا المديرة التنفيذية (انظر أيضا الفقرتين ٣٢ و٣٣ أدناه). 
وتتنـاول الفقـرات مـن ٣٠ إلى ٣٢ مـن الوثيقـة DP/FPA/2001/10 موضـوع ترتيبــات  - ٩
برنـامج المشـورة التقنيـة الـــتي أقرهــا الــس التنفيــذي في القــرار ١٩/١٩٩٩ لفــترة ٢٠٠٠-
٢٠٠١. وبعد الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن ما مجموعه ١٣٧ موظفـا شـاركوا في 
أفرقـة الخدمـات التقنيـة القطريـة وخدمـات المشـورة التقنيـة. وتلاحـظ اللجنـة في الفقــرات ٣٢ 
و ١٠٤ و ١٠٥ أن المسح التقييمي للاحتياجات الميدانيـة، بالإضافـة إلى كونـه نقطـة مرجعيـة 
لاستعراض إعادة التنسيق في المقر والتأكد من صلاحيته، فإنه سيسـتخدم في إعـداد مقترحـات 
بشأن إعادة تنسيق برنامج المشورة التقنية وسـيقدم في الـدورة الأولى للمجلـس التنفيـذي لعـام 
٢٠٠٢ تقرير عن إعادة التنسـيق هـذه وعـن خيـارات المسـاعدة الاسـتراتيجية والتقنيـة المقدمـة 
ـــب اللجنــة  إلى الـبرامج القطريـة للصنـدوق، اسـتجابة لطلـب الـس التنفيـذي. وبنـاء علـى طل
الاستشـارية، قـدم لهـا جـدول بعـدد الوظـائف ورتـــب وموقــع الموظفــين المشــاركين في أفرقــة 
الخدمـات التقنيـة القطريـة وخدمـات المشـورة التقنيـة في المقـر والمكـــاتب الإقليميــة للوكــالات 

والمنظمات المشاركة (انظر المرفق الأول من هذا التقرير). 
ـــان مــن  وتذكـر اللجنـة بـأن تكلفـة برنـامج المشـورة التقنيـة لفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ ك - ١٠
المقـرر تقسـيمها اسـتنادا إلى توزيـع منقـــح بمعــدل ٧٥ في المائــة و٢٥ في المائــة علــى البرنــامج 
والدعم البرنامجي تباعـا، علـى أسـاس تقديـرات الوقـت الفعلـي الـذي سـيخصصه المستشـارون 
والأخصائيون لمهامهم. وفي فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، كان التقسيم بين البرنامج والدعـم 
البرنامجي بمعدل ٦٠ و٤٠ في المائة (DP/FPA/1999/11، الفقرتان ٤٧ و٤٨). وتعتقـد اللجنـة 
أن الأسـاس المنطقـي لهـذا التوزيـع غـير واضـح وينبغـي إعـادة النظـر فيـه وتقـديم المزيـد مــن 
التوضيح والشرح لهذا الأساس المنطقي في سياق التقريـر المزمـع تقديمـه إلى الـس في عـام 

 .٢٠٠٢
 

الإيرادات والنفقات 
كمـا أشـير إليـه في الفقـرة ٥ والجـدول ١ مـن وثيقـة الميزانيـة، يتوقـع أن تبلـغ إيـرادات  - ١١
ـــادة ١,٣ في  المـوارد في فـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ مـا مجموعـه ٧٠٢,٥ مليـون دولار، بزي
ـــرادات المــوارد المقــررة والمقــدرة بمبلــغ ٦٩٣,٧ مليــون دولار في فــترة  المائـة، بالمقارنـة مـع إي
الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. وفي فــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، مــن المتوقــع أن تبلــغ المــوارد العاديــــة 
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٥٨٠ مليـون دولار، وتعكـس نقصانـا معدلـه ٦,٦ في المائـــة، بالمقارنــة مــع تقديــرات المــوارد 
العاديــة البــالغ قدرهــا ٦٢١ مليــون دولار في فــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. ومــن المتوقــع أن تبلــــغ 
إيرادات الموارد الأخرى ١٢٢,٥ مليـون دولار في فـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، أي بزيـادة 
معدلها ٦٨,٥ في المائة بالمقارنة مع تقديرات الموارد الأخـرى في فـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ والبـالغ 
قدرها ٧٢,٧ مليون دولار. وتلاحظ اللجنة الاستشـارية أن توقعـات إيـرادات فـترة ٢٠٠٢-
٢٠٠٣ من الموارد الأخرى في تقرير المديرة التنفيذية عـن التزامـات التمويـل المتعـدد السـنوات 
والمقـدم إلى الـس التنفيـذي في الوثيقـة DP/FPA/2001/5، أقـل مـــن تلــك المدرجــة في وثيقــة 
الميزانية وأن المصطلحات المستخدمة في ذلـك التقريـر لا تنسـجم مـع المصطلحـات المسـتخدمة 
في وثيقـة الميزانيـة ومـع المصطلحـات الـتي أقرهـا الـــس التنفيــذي في قــراره ٥/٢٠٠٠ بشــأن 
D، الفقرة ١١ والجدول ٧).  P/FPA/2001/5 ،تنقيح النظام المالي لصندوق السكان (انظر مثلا
وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الصندوق لـن يحقـق توقعـات الإيـرادات المقـررة لفـترة  - ١٢
٢٠٠٠-٢٠٠١. فنظرا لقوة دولار الولايات المتحدة، تبلغ التقديرات الحالية للمـوارد العاديـة 
لفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ ما قدره ٥٣٢,٨ مليون دولار (٢٦٢,٥ مليون دولار في عـام ٢٠٠٠ 
و٢٧٠,٣ مليون دولار في عام ٢٠٠١). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن اتجاه الإيـرادات نحـو 
الانخفـاض خـلال السـنوات الخمـس الماضيـة قـد تغـير نحـو الارتفـاع الطفيـف في عــام ٢٠٠٠، 
إذ زادت الإيرادات بحوالي ٣,٠ في المائة، بالمقارنة مع الموارد العادية في عـام ١٩٩٩، في حـين 
أن المـوارد الأخـرى زادت بمـا يربـو علـى ٥٥٠ في المائـة خـلال الفـترة الممتـدة مــن ١٩٩٥ إلى 
٢٠٠٠. وعلاوة على ذلك، بلغت نسـبة المـوارد الأخـرى، في عـام ١٩٩٥، مـا يقـارب ٥ في 
المائـة مـن مجمـوع المـوارد المتاحـة للصنـدوق، في حـــين بلغــت نســبة المــوارد الأخــرى في عــام 
٢٠٠٠ مــا يقــارب ٢٩ في المائــة مــــن مجمـــوع المـــوارد المتاحـــة للصنـــدوق (انظـــر الوثيقـــة 

DP/FPA/2001/5، الجدول ٩ ألف). 

وفي هذا الصدد، تؤيد اللجنة الاستشارية الرأي المعرب عنـه في الفقـرة ١٢٣ مـن  - ١٣
الوثيقة DP/FPA/2001/4 (Part II) والقائل بأن ”إيرادات الموارد العادية الأدنى مـن المتـوقع 
في عــام ٢٠٠٠، بالمقارنــة بالمســتوى المتوســط للاحتياجــات المحــددة في الإطــار التمويلـــي 
المتعدد السنوات، [تثـير] قلقـا بالغـا لـدى الصنـدوق“. غـير أن اللجنـة أُبلغـت بـأن انخفـاض 
توقعـات المـوارد العاديـة لفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ إنمـا يعـزى إلى قـرار يقضـي بـالتزام المزيـــد مــن 
الواقعية لأن التوقعات السـابقة كـانت مفرطـة في التفـاؤل وأن بـذل جـهود جديـدة في أنشـطة 

جمع التبرعات قد يسفر عن مستوى من الموارد العادية أعلى من المستوى المتوقع حاليا. 
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وكما يتبين من الجدول ١ في الوثيقة DP/FPA/2001/10، تبلـغ تقديـرات رد تكـاليف  - ١٤
الخدمات من موارد أخرى في فترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، ما قـدره ٢,٥ مليـون دولار، أو 
ما يقارب ٢,١ في المائــة مـن إيـرادات المـوارد الأخـرى، المقـدرة بمبلـغ ١٢٠,٠ مليـون دولار. 
وترى اللجنة الاستشارية أنه على ضوء الانخفاض في الموارد العادية، ينبغي بذل كـل جـهد 
لتحميل الموارد الأخرى قسطا مناسبا من تكاليف العمليات ذات الصلة والممولة مـن هـذه 
الموارد. وتذكر اللجنة بأن الس التنفيذي، في دورته العادية الأولى لعام ٢٠٠٠، قد أيد 
نسبة ٧,٥ في المائة المعياريـة لتسـديد تكـاليف الخدمـات الإداريـة والتشـغيلية المترتبـة علـى 
ـــل المشــترك للصنــاديق الاســتئمانية (E/2000/35، الفقــرة  تنفيـذ الصنـدوق لأنشـطة التموي
١٩٨). وبعد الاستفسار، زُودت اللجنـة بجـدول لمعـدلات الاسـترداد (انظـر المرفـق الثـاني 
مـن هـذا التقريـر). وتؤكـد اللجنـة ضـرورة رصـد كفايـة وعدالـــة هــذه المعــدلات والــتزام 
الصنـدوق للحيطـة لضمـان اسـترداد التكـاليف علـى الوجـه المطلـوب، وحرصـا علـى عــدم 
دعم الموارد العادية للأنشطة الممولة من موارد أخرى. وتطلب اللجنة تقديم معلومات عن 
هذه المعدلات في تقديرات الميزانية المقبلة، بما فيها على وجه الخصـوص معـدلات اسـترداد 

التكاليف التي تحمل على الموارد الأخرى. 
ــــدم أي  وتلاحــظ اللجنــة الاستشــارية في الفقــرة ٧ والجــدول ١ أن الصنــدوق لم يق - ١٥
تقديـرات عـن الأرصـدة المنقولـــة مــن فــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ إلى فــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ ســواء 
بالنسبة للموارد العادية أو للموارد الأخرى. وتذكر اللجنة أنه في سياق مواءمة طريقـة عـرض 
ميزانيـات الدعـم لفـترة السـنتين للبرنـــامج الإنمــائي ومنظمــة اليونيســيف وصنــدوق الســكان، 
ستكون تقديرات الرصيد الختامي لموارد فترة السـنتين المتاحـة للإنفـاق في فـترة السـنتين التاليـة 
مدرجــة في خطــة المــوارد ومعــززة بالشــروح الكافيــة بشــأن الافتراضــات الــتي تقــوم عليــها 
ـــــب  التوقعــــات (E/ICEF/1999/AB/L.4 ،DP/FPA/1999/3 ،DP/1999/7، الفقــــرة ٥). وتطل

اللجنة تقديم تقديرات الأرصدة الختامية في وثائق الميزانيات المقبلة. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية في الفقرتين ٦ و ٥٨ من وثيقة الميزانية أنـه نتيجـة لجـهود  - ١٦
تخفيض التكاليف، لن تتعدى النفقــات الإجماليـة لميزانيـة الدعـم في فـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ مبلـغ 
١٤١,٤ مليـــون دولار، أي بتخفيـــض ٨,٠ ملايـــين دولار تقريبـــا، أو ٥,٤ في المائـــة عـــــن 
الاعتمـادات الـتي تم إقرارهـا. وبمراعـاة تقديـرات الإيـــرادات وتســويات ميزانيــة الدعــم البــالغ 
قدرها ٢٥,٦ مليون دولار، سـتبلغ النفقـات الصافيـة لميزانيـة الدعـم في فـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
ما قدره ١١٥,٨ مليون دولار، أي بتخفيض ٩,١ في المائة عن الميزانيـة المعتمـدة. وبنـاء علـى 
طلب اللجنة، زُودت بجـدول يبـين حالـة تنفيـذ ميزانيـة الدعـم لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
مصنفة حسب فئات الإنفاق (انظر المرفق الثالث مـن هـذا التقريـر). وتوصـي اللجنـة أن يعـد 
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الصندوق في المستقبل تقريرا مرحليا عن تنفيذ ميزانية الدعم لفترة السنتين في شكل ممـاثل 
للتقرير المرحلي عن تنفيذ ميزانية الدعم لفترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ الوارد في الوثيقة 

 .DP/FPA/1998/12
  

تقديرات ميزانية الدعم لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣   ثانيا -
كما هــو مبـين في الجـدول ١ مـن وثيقـة الميزانيـة، تحـت بـاب الإيـرادات العاديـة، فـإن  - ١٧
مجمـوع ميزانيـة الدعـم المقترحـة لفـــترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ يبلــغ ١٦٨,٣ مليــون دولار 
(الصافي ١٤٦,٥ مليون دولار)، بالمقارنـة مـع المبلـغ الإجمـالي ١٤٩,٤ مليـون دولار (الصـافي 
١٢٧,٤ مليــون دولار) الــوارد في ميزانيــة الدعــــم لفـــترة الســـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. وتبلـــغ 
الإيرادات التقديريـــة الإجماليـــة وتسويـــــات ميزانيـــــة الدعـم لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
ما مقداره ٢١,٨ مليون دولار (بما في ذلك مبلغ ٤,٤ ملايين دولار لاسترداد ضرائـب دخـل 
ـــة الدعــم لفــترة الســنتين)، بالمقارنــة مــع  مفروضـة علـى الموظفـين كـانت قـد قيـدت في ميزاني
الإيـرادات التقديريـة الـتي قيـدت في ميزانيـة الدعـم لفـترة الســـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ ومقدارهــا 
ـــى  ٢٢ مليــون دولار (بمــا في ذلــك ٤ ملايــين دولار لاســترداد ضرائــب دخــل مفروضــة عل
 ،DP /FPA/2001/10) (ـــم لفــترة الســنتين الموظفـين كـانت قـد قيـدت في حسـاب ميزانيـة الدع

الفقرتان ٩ و ١٣ والجدول ١). 
ويعـد الجـدول ١ والشـكل ألـف بمثابـة الإطـار لاسـتخدام المـوارد المخصصـة للــبرامج،  - ١٨
والدعم البرنامجي وتنظيم وإدارة المنظمة. وتلاحظ اللجنة الاستشـارية أن نسـبة مجمـوع الدعـم 
البرنامجي إلى الاستخدام المخطط للموارد استمرت في الزيادة خلال فترتي السـنتين الأخـيرتين، 
مع توقع زيادة حادة نسـبتها ١٦,٤ في المائـة بـين فـترتي السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ و ٢٠٠٢-
٢٠٠٣. ومما يثير القلق بشكل خاص ما طرأ على الدعم البرنامجي بالمقر خلال فـترتي السـنتين 
مـن زيـادة بنسـبة ٣٥ في المائـة (انظـر DP/FPA/2001/10، الجـدول ١). وعـــلاوة علــى ذلــك، 
تلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن نسـبة المـــوارد المخصصــة لإدارة وتنظيــم المنظمــة خــلال فــترة 
السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ إلى المبلـغ الإجمـالي المخطـط لاســـتخدام المــوارد خــلال الفــترة ذاــا 
تعكس زيادة صغيرة نسبيا (٦,١ في المائــة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، بالمقارنـة مـع ٥,٨ 
في المائة لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١)، في حين أن الزيادة المتوقعة لفترتي السـنتين تعـد أكـثر 
وضوحـا (مـن ٣٩,٥ مليـون دولار لفـــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ إلى ٤٢,٣ مليــون دولار 

لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، أي بنسبة ٧,١ في المائة) (انظر الجدول ١). 



801-51094

DP/FPA/2001/12

وفيمــا يتعلــق بالاســتخدام المخطــط للمــوارد المخصصــة للــــبرامج، تلاحـــظ اللجنـــة  - ١٩
الاستشـارية أن حصـة فـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ مـــن إجمــالي المــوارد المخصصــة للــبرامج 
(٥١٢,٣ مليــون دولار) إلى الإجمــالي المخطــط لاســتخدام المــوارد (٦٩٤,٤ مليـــون دولار) 
سوف تنقص بنسبة ٧٣,٨ في المائة خلال فترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، بالمقارنة مـع ٧٦,٧ 
في المائة بالنسبة لفترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. وفي ضـوء المـوارد العاديـة، يعتـبر النقصـان في 
الحصة النسبية مـن المـوارد المخصصـة للـبرامج أكـثر وضوحـا، مـن ٤٥٥,٤ مليـون دولار، أي 
بنسبة ٧٤,٣ في المائة، من الاستخدام المخطط للموارد العادية لفترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
إلى ٣٩٣,٤ مليون دولار، أي بنسبة ٦٨,٨ في المائة، من إجمالي الاستخدام المخطط للمـوارد 
العاديـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، أو بنقصـان بنسـبة ١٣,٦ في المائـــة. وتشــعر اللجنــة 
الاستشارية بالقلق إزاء هذا الاتجاه وتشاطر ما ذهب إليه من قول بأن ”المـوارد العامـة هـي 
حجر الأساس للعمليات البرنامجية للصندوق، وإــا جوهريـة للحفـاظ علـى الطـابع المتعـدد 

الأطراف لعمل الصندوق“ (DP/FPA/2001/5، الفقرة ٢٢). 
كما أن زيادات الحجم التي ستطرأ على صافي ميزانية الدعـم لفـترة السـنتين ٢٠٠٢- - ٢٠
٢٠٠٣ تبلـغ ٥,٤ ملايـين دولار وهـي موجـــزة في الجــدول ٢ مــن وثيقــة الميزانيــة. وتحتــوي 
الفقـرات مـن ٤٢ إلى ٤٥ مـن الوثيقـة DP/FPA/2001/10 علـى مناقشـة للاقتراحـات الرئيسيـــة 
المقدمة من المديرة التنفيذية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وتشمل التغييرات الصافية المقـترح 
ــاني  إدخالهـا علـى الاحتياجـات مـن الوظـائف بالنسـبة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ إنشـاء ثم
وظائف جديدة من الفئة الفنية (٦ وظـائف بـالمقر ووظيفتـان بـالميدان) وإلغـاء ٦ وظـائف مـن 
فئة الخدمات العامـة بـالمقر، بمـا يفضـي إلى زيـادة صافيـة تعـادل وظيفتـين، مـن ٠١٨ ١وظيفـة 
ثابتـة لفـــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ إلى ٠٢٠ ١ وظيفــة مقترحــة لفــترة الســنتين ٢٠٠٢-
٢٠٠٣. وتعكـس الزيـادة المقترحـــة بمقــدار وظيفتــين في الفئــة الفنيــة بــالميدان النقــل المقــترح 
D، الفقرتـان ٦٦ و ١٠٥  P/FPA/2001/10 لوظيفتين من هذه الفئة من المقر إلى الميـدان (انظـر

والجدولان ٤ و ٥). 
وأبلغت اللجنة الاستشارية بـأن صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان طلـب مبلـغ مليـوني  - ٢١
دولار تحت باب ميزانية الدعم لتغطية تكـاليف إـاء خدمـات بعـض الموظفـين، وذلـك ضمـن 
إطار مهمة انتقالية في استراتيجية تنمية الموارد البشــرية. ولـدى الاستفسـار أبلغـت اللجنـة بـأن 
حــوالي ٤٠ مــن الموظفــين ســوف ينــهون خدمــام خــلال فــترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. 
وبالإضافــــة إلى ذلك أبلغت اللجنة بأن من المفـترض حـدوث شـغور في التقديـرات نسـبته 
٦ في المائة. وفي ضوء المعلومات التي قدمت، تشك اللجنة في المبرر المنطقي لطلـب مليـوني 
دولار لعمليات إاء الخدمة بالتراضي. ولدى الاستفسار أبلغت بأن المبالغ التي أنفقـت علـى 
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عمليات إاء الخدمة بالتراضي (لم تكن هنـاك عمليـات لإـاء الخدمـة بـدون تراضـي) في عـام 
٢٠٠٠ وعام ٢٠٠١ لموظفين معينين دوليـــا وموظفيــــن محلييــن بلغت ٠,٥ ملايـين دولار و 

٠,٣ ملايين دولار، على التوالي. 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية مـن الفقرتـين ٢٣ و ٧٤ مـن وثيقـــة الميزانيــة أن المديــرة  - ٢٢
التنفيذية تقترح نقل وظيفتين من الفئة الفنية من ملاك موظفي المشاريع تحت بند وحـدة إدارة 
ـــتي أنشــئت في عــام ٢٠٠٠، إلى ميزانيــة الدعــم لفــترة الســنتين ٢٠٠٢- السـلع (CMU)، ال
٢٠٠٣. وفي هذا الصدد قدمت إلى اللجنة، بناء على طلبها، معلومات عـن موظفـي المشـاريع 
بالمقر الممولين من مصادر أخـرى، مـع بيـان مصـدر التمويـل والمبـالغ المسـتردة مقـابل تكـاليف 

الدعم الإداري والتشغيلي والدعم الإداري (انظر المرفق الرابع لهذا التقرير). 
وتشـعر اللجنـة بـالقلق إزاء معـدل زيـادة وظـائف المشـاريع بـالمقر بمـا يصحبـها مــن  - ٢٣
تكـاليف في مجـال السـكن وتكـاليف أخـرى لا يجـري تسـديدها باســتخدام مــوارد أخــرى. 
لذلك فإنه فيما يتعلق بوثـائق الميزانيـات المقبلـة تطلـب اللجنـة ضـرورة بيـان جميـع وظـائف 
المقر، سواء أكـانت ممولـة مـن المصـادر العاديـة أو مـن أي مصـدر آخـر، مـع بيـان مـبررات 

إنشائها.  
وفضلا عن ذلك ترى اللجنة الاستشارية أنه ينبغي إعادة النظر في طبيعة الأنشـطة  - ٢٤
التي يجري الاضطلاع ا بـالمقر علـى يـدي موظفـي المشـاريع الممولـين مـن مصـادر أخـرى، 
لتحديد المشاريع التي يمكن إنجازها على الصعيد القطري والمشاريع الـتي يمكـن إنجازهـا مـن 

قبل شركاء آخرين في منظومة الأمم المتحدة. 
 

إعادة التصنيف 
ـــرة التنفيذيــة تقــترح  كمـا ذكـر في الفقرتـين ٤٤ و ٤٥ مـن وثيقـة الميزانيـة، فـإن المدي - ٢٥
إعادة تصنيف ٦٦ وظيفة بالمقر خلال فترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وتشمل هـذه العمليـات 
رفع درجة ٥٦ وظيفة (٢٤ من الفئـة الفنيـة و ٣٢ مـن فئـة الخدمـات العامـة) وخفـض درجـة 
١٠ وظائف (٦ من الفئة الفنية و ٤ من فئة الخدمات العامة). وتبـين الفقـرة ٤٣ والجـدول ٢ 
من الوثيقة (DP/FPA/2001/10) أن تكلفة إعادة التصنيـف المقترحـة لوظـائف المقـر، مـن الفئـة 
الفنية وفئة الخدمات العامة معـا، تبلـغ ١,١ مليـون دولار. وتصـف الفقـرات مـن ٧٢ إلى ٩٤ 
مــن الوثيقــة DP/FPA/2001/10 اقتراحــــات إعـــادة التصنيـــف حســـب الوحـــدات التنظيميـــة 
للصندوق. ويبين المرفق الخامس لهذا التقرير عملية إعادة تصنيف وظائف المقـر المقترحـة برفـع 

الدرجة وخفضها. 
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وتلاحــظ اللجنــة الاستشــارية أن رفــع درجــة ٢٤ وظيفــة مــن الفئــــة الفنيـــة بـــالمقر  - ٢٦
”يعكس… توجه المنظمة المتمثل في القيام بدور استراتيجي أكـبر في تنفيـذ ولايتـها، وإحـداث 
ـــا صنفــت ٣٢  هيكـل إداري أفضـل وإطـار متـوازي تدريجيـا للـترقي والتطويـر الوظيفيـين. كم
ــــا  … وقــد نجــم ذلــك جزئيــا عــن تزايــد اســتخدام تكنولوجي وظيفــة دعــم في رتبــة أعلــى. 
المعلومات“ (DP/FPA/2001/10، الفقرة ٩٨). وتلاحظ اللجنة من الجدول ٤ أنــه بـالرغم مـن 
أن عـدد الوظـائف المقترحـة بـالمقر خـلال فـترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ لا يــزال كمــا هــو، 
وكذلـك الحـال بالنسـبة لفـترة الســـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، أي في حــدود ٢٤٢ وظيفــة (١٠٧ 
وظـائف تحـت بنـد الدعـم البرنـامجي و ١٣٥ وظيفـة تحـت بنـد الإدارة والتنظيـم)، فـإن عمليـــة 
إعادة التصنيف أدت إلى رفع درجة ٢٣ في المائة من وظـائف المقـر. وتلاحـظ اللجنـة حـدوث 
”تدرج“ وظيفي كبير في الاقتراحات المتعلقة بملاك الموظفين لفترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. 
ويتجلى ذلك مـن التغيـيرات الصافيـة الـتي اقـترح إدخالهـا علـى رتـب الوظـائف الفنيـة بالنسـبة 
للفترة ذاا بمعدات وظيفية أعلى بالنسبة لكل وحدة تنظيمية بالمقر، كما هو مبين في الجـدول 

 .DP/FPA/2001/10 ٥ من الوثيقة
وناقشـت اللجنـة الاستشـارية هـذه التغيـيرات مـــع المديــرة التنفيذيــة وممثليــها. وتــرى  - ٢٧
اللجنة أن النهج الذي اعتمد فيما يتعلق بتغييرات الموظفـين (الوظـائف الجديـدة وعمليـات 
إعادة التصنيف) بالمقر ج مشكوك في سلامته. فقـد جـاء في الفقـرة ١٠٢ أن الميـدان هـو 
ـــرى اللجنــة أنــه كــان ينبغــي إعطــاء  الشـغل الأول والأكـثر أهميـة لـدى الإدارة وبالتـالي ت
الأولويـة لإنجـاز الدراسـة الاسـتقصائية لتقييـم الاحتياجـات الميدانيـة؛ لأن هـذا الإنجـاز كـان 
سيحدد طبيعة ومستوى الإدارة والقيادة الذي يتعين على المقر توفيره. وعلاوة علــى ذلـك 
ترى اللجنة أن إعادة تصنيف وظـائف الفئـة الفنيـة ووظـائف الدعـم كـان ينبغـي اقتراحـها 
لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ في شكل تغيير يدخل على طبيعة المهام التي يلـزم إنجازهـا. 

وهذا الاحتياج لم يبين بوضوح في وثيقة الميزانية. 
وأبلغت المديرة التنفيذية اللجنـة الاستشـارية بـأن إعـادة تصنيـف الوظـائف ستتناسـب  - ٢٨
ودور الموظفين بالمقر علـى صعيـد الاسـتراتيجية والدعـوة والإدارة. وإن الهـدف الأساسـي مـن 
العملية كلها، وفقا لما ذكرته المديرة التنفيذية، هو تحديث المـهام والهيكـل التنظيمـي معـا، كـي 
يتسنى بذلك بيان التغييرات التي أضفي عليها طابع مؤسسي، مثـل تفويـض السـلطة للمكـاتب 
الميدانيـة، وإنشـاء برنـامج الاستشـارة التقنيـة المشـترك بـين الوكـالات علـى الصعيـد الإقليمـــي، 
واعتمـاد النـهج الإداري القـائم علـى النتـائج، وإنشـاء الشـعبة الجديـدة للتخطيـط الاســتراتيجي 
والتنسيق على صعيد المقر وإدخال الحاسوب في عمل البرنامج. وترى اللجنة الاستشـارية أن 
هـذه المـهام لا تتطلـب إعـادة تصنيـف واسـعة النطـاق الـتي اقــترحت في الفئــة الفنيــة وفئــة 
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ـــترقي المتاحــة للموظفــين تعتــبر مــن  الخدمـات العامـة بـالمقر؛ وأن فـرص التطويـر المـهني وال
مســائل إدارة مــوارد الموظفــين الــتي لا يجــوز عــادة معالجتــها بإعــادة تصنيــف الوظـــائف. 
فالحاصل أن إعادة تصنيف الوظائف ذا الشكل الواسع النطـاق مـن شـأا فعـلا أن تزيـل 
الضغـط في الرتـب الدنيـا ولكنـها سـتؤدي، خـلال بضـــع ســنين، إلى اختناقــات جديــدة في 
الرتب العليا. والطريقة المناسبة، مـن منظـور المـوارد البشـرية، هـي معالجـة مسـائل التطويـر 
المـهني والتوظيـف الفعلـــي والتخطيــط الوظيفــي والتصــرف في الشــواغر وإدارة عمليــات 
الانتقــال والتقــاعد لا إعــادة تصنيــف الوظــائف ــذا الأســلوب غــير الفعــــال والمشـــتت 

والمتقطع. 
وكما ذُكر في الفقرة ١٠٢ فإن التفويض الميـداني حـدث منـذ عـهد قريـب. وتلاحـظ  - ٢٩
اللجنة الاستشارية كذلك أنه بالنظر إلى المسح التقييمي للاحتياجات الميدانية فإن الاقتراحـات 
 ،DP /FPA/2001/10) المتعلقة بالمكاتب الميدانية لا تتعدى مستوى المحافظة على الوضـع الراهـن
الفقــرات ٢٨ – ٢٩ و١٠١ – ١١١ والجــدولان ١ و ٢). لذلــك توصــي اللجنــة بــــإجراء 
استعراض تام لــدور الشـعب الجغرافيـة بـالمقر وشـعبة الدعـم التقـني في سـياق عمليـة مسـح 
الاحتياجات الميدانية، وباستكشاف المزيد من الوسائل لنقـل السـلطات المتعلقـة بالمـهام مـن 

المقر إلى الميدان. 
ولهذه الأسباب توصي اللجنة الاستشـارية الـس التنفيـذي بـألا يوافـق في الوقـت  - ٣٠
الراهن على طلب المديرة التنفيذية المتعلق بإدخـال تغيـيرات في مـلاك الموظفـين فيمـا يتعلـق 
بعدد الوظائف ورتب الدرجات بالمقـــــر لفتـــــرة السنتيـــــن ٢٠٠٢ – ٢٠٠٣، علـى نحـو 
مـا طلـب في الوثيقـة DP/FPA/2001/10. وتـرى اللجنـة أن الاحتياجـات مـن الموظفـين بمقـــر 
الصنـدوق ينبغـي تلبيتـها في عـام ٢٠٠٢ بمـا لا يتجـاوز المـوارد المعتمـدة في ميزانيـة الدعـــم 

لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ وبإعادة توزيع الوظائف، حسب الاقتضاء.  
وتوصي اللجنة الاستشارية كذلك بأن يعاد النظر في إعادة تصنيـف وظـائف المقـر  - ٣١
والطلـب المتعلـق بزيـادة وظـائف المقـر في سـياق عمليـة مسـح الاحتياجـات الميدانيـة، وبــأن 
تقوم المديرة التنفيذية بتقديم هذه الدراسـة في سـياق ميزانيـة الدعـم المنقحـة لفـترة السـنتين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣، حسبما ذكر في الفقرة ٥ أعـلاه، مـع مراعـاة الآراء الـتي أبدـا اللجنـة 

في هذا التقرير. 
المراجعة الداخلية للحسابات 

تتناول الفقرتان ١١٢ و ١١٣ مسألة المراجعة الداخلية للحسابات. وتلاحـظ اللجنـة  - ٣٢
الاستشارية بقلق بالغ أنه ”في فترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، لم يتمكن صنـدوق السـكان 
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مـن التنفيـذ الكـامل للتوسـيع المقـرر لقسـم مراجعـة الحسـابات وذلـك أساســـا بســبب قلــة 
الموارد“. وتحذر اللجنة بأنه ينبغي في أي عملية أن تمنح الأولوية لمهمتي مراجعـة الحسـابات 
والمراقبة بصرف النظر عن القيود المفروضة علـى المـوارد. بـل إن اللجنـة تـرى أن مراجعـة 
الحسابات بشكل واف بالغرض تصبح ضرورية في أوقات ندرة الموارد من أجـل اسـتخدام 
ما هو متاح منها على نحو سليم. ومن رأيها أن تخفيـض مـوارد مراجعـة الحسـابات في مثـل 
هـذه الحالـــة مســألة غــير ســليمة. فعلــى ســبيل المثــال كــان معروضــا علــى اللجنــة الوثيقــة 
DP/FPA/2001/8، بشــأن أنشــطة مراجعــة الحســابات والمراقبــة الداخليــة في صنــدوق الأمــــم 

المتحدة للسكان في عام ٢٠٠٠. فهذا التقرير يعطي صورة قاتمة للغاية لما وصفه من عـدم دقـة 
في عمليـة مراجعـة حسـابات الصنـدوق بـالمقر والميـدان معـا ومـن ضعـف في المراجعـة الداخليــة 
والامتثال والتنظيم الإداري للمكاتب القطريـة. يقـول التقريـر ”وفي عـام ٢٠٠٠، تبـين أن مـا 
يقل عن نصف المكاتب التي خضعت حساباا للمراجعة يتمتـع بمسـتوى مـرض مـن الضوابـط 
الداخليــــة في حــــين اعتــــبر ٥٥ في المائــــة مــــن هــــذه المكــــاتب دون المســــتوى المقبـــــول“ 

(DP/FPA/2001/8، الفقرة ٣٤). 
ــــؤرخ ٢٣  وتذكــر اللجنــة الاستشــارية أن الجمعيــة العامــة، في قرارهــا ٢٢٠/٥٥ الم - ٣٣
كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، وافقــت علــى جميــع التوصيــات والاســتنتاجات الـــواردة في 
تقريري مجلس مراجعـي الحسـابات عـن البيانـات الماليـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان عـن 
الفـترة المنتهيـة في ٣١ كـــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩ وأيــدت الملاحظــات والتوصيــات الــتي 
ـــــر ٢٠٠٠  أصدرــــا اللجنــــة الاستشــــارية في تقريرهــــا المــــؤرخ ١٦ تشــــرين الأول/أكتوب
(A/55/487). وقام مجلس مراجعي الحسابات بحصر نطاق رأيه ولم توافـق الجمعيـة العامـة علـى 

البيانـات الماليـة والحسـابات الخاصـة بصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان حــتى دورــا الخامســة 
ــــك توصـــي  والخمســين المســتأنفة (انظــر A/55/487، الفقــرات ٩ و ١٠ و ٢٩ و ٣٠). لذل
اللجنة بأن يتم، على سبيل الأولوية، إعداد مقترحـات، دون مزيـد مـن التأخـير، تدعـو إلى 
إعادة تنظيم مهمتي مراجعة الحسابات والمراجعة الداخلية للصندوق، حسب ما دعـي إليـه 
في قـرار مجلـس الإدارة ٣٦/٩١. وينبغـي في هـذه المقترحـات أن تشـمل الترتيبـات المتعلقــة 
بالمقر والميدان معا. وستقوم اللجنة بإبداء المزيد من الملاحظات والتوصيات بمجـرد اسـتلام 
هذه المقترحات من المديـرة التنفيذيـة. وعـلاوة علـى ذلـك توصـي اللجنـة بأنـه ينبغـي عـدم 
المساس بالموارد المتعلقة بمراجعة الحسـابات والمراجعـة الداخليـة بمجـرد إقرارهـا مـن جـانب 

الس التنفيذي، على أساس توصيات اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية. 
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أماكن العمل بالمقر 
تلاحظ اللجنة الاستشارية أن مصروفـات التشـغيل قـدرت بمبلـغ ٦,٥ ملايـين دولار،  - ٣٤
أي بزيادة تبلغ نسبتها ٥٨,١٠ في المائة، بالمقارنة مع نفقات التشـغيل خـلال الفـترة ٢٠٠٠-
٢٠٠١ التي بلغت ٤,١ ملايين دولار، ويعود السبب في ذلـك إلى حـد كبـير إلى آثـار الزيـادة 
المقترحة في الحيز المكاني للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ والترتيبـات المتعلقـة بإيجـار أمـاكن عمـل لمقـر 
الصندوق (DP/FPA/2001/10، الفقرة ١٦١ والجدول ٢)، ويبين الجدول ٢ من وثيقة الميزانيـة 
أن هنالك مبلغ ١,٦ مليون دولار طلـب لأمـاكن إضافيـة في المقـر. وأبلغـت اللجنـة بأنـه يلـزم 
توفـير حـيز إضـافي للمكـاتب تبلـغ مســاحته قرابــة ٠٠٠ ١٠ قــدم مربــع لاســتيعاب موظفــي 
المشـاريع بـالمقر وصغـار موظفـــي الفئــة الفنيــة الممولــين مــن مصــادر أخــرى وقســم مراجعــة 
الحسـابات التـابع لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان وكـل هـؤلاء يوجـدون حاليـــا في مكــاتب 
ـــك يلــزم توفــير حــيز مكــاني إضــافي  تابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وبالإضافـة إلى ذل
للمكـاتب تبلـغ مسـاحته ١٦٤ ٨ قدمـا مربعـا داخـل مبـنى يوجـد بـالقرب مـن مقـر الصنــدوق 
لفـترة سـتة أشـهر خـلال الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، لإيـواء موظفـي عمليـة إصـــلاح المبــاني الــتي 

شرع فيها حاليا (DP/FPA/2001/10، الفقرتان ١١٩ و ١٢٠). 
 

التشغيل الآلي للمكاتب وتكنولوجيا المعلومات 
 ،DP /FPA/2001/10 ـــرات مــن ١٢٥ إلى ١٣٦ والجــدول ٦ مــن الوثيقــة تنـاقش الفق - ٣٥
مـا للصنـدوق مـن أنشـطة وخطـط في مجـال التشـغيل الآلي للمكـاتب وتكنولوجيـا المعلومـــات. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الاحتياجـات المتعلقـة بأعمـال الصيانـة المتكـررة وتطويـر النظـم 
الرئيسية تقدر بمبلـغ ١٠,٣ ملايـين دولار لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، بالمقارنـة مـع مبلـغ 
٥,٢ ملايـين دولار لفـــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. وفيمــا يتعلــق بفــترة الســنتين ٢٠٠٢-
٢٠٠٣، يقــترح الصنــدوق تعزيــز هياكلــه الأساســية في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات بـــالمقر 
والمكاتب الميدانية معا، مما يؤدي إلى التشجيع على تكنولوجيـا المعلومـات القائمـة علـى شـبكة 
الإنترنت داخل الصندوق ولدى السكان ككل. وحدد الصندوق هدفـا يتمثـل في ربـط جميـع 
مكـاتب الصنـدوق ومقـره بحلـول ايـة فـترة السـنتين المقبلـة. وترحـب اللجنـة بالأولويـة الــتي 

منحت لهذه الأداة من أجل تشغيل الصندوق وإدارة عملياته. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه، في إطار الترتيبات الحاليـة للصنـدوق المتعلقـة باقتسـام  - ٣٦
الخدمات الإدارية مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، فـإن نظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل 
الخـاص بـالأمم المتحـدة لا يـزال يسـتخدم في العمليـات الإداريـة والماليـة؛ بيـــد أن هــذا النظــام 
ــة  لا يفـي تمامـا باحتياجـات الصنـدوق، خاصـة في مجـال رصـد الـبرامج وإدارـا ومسـائل البرمج
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ـــى النتــائج. وكمــا ذكــر في الفقــرات ١٢٨-١٣٠، فــإن برنــامج الأمــم المتحــدة  القائمـة عل
للسكان سيفي باحتياجاته في مجال نظـم المعلومـات اللازمـة للأنشـطة البرنامجيـة بتصميـم نظـام 
جديد لإدارة الموارد. ولقد قدرت التكـاليف الكاملـة لهـذا المشـروع بمبلـغ ٥,٥ ملايـين دولار 
على مدى فترتي سنتين. وبدأ استحداث هـذا النظـام في عـام ٢٠٠١ ومـن المخطـط إنجـازه في 
حوالي ٣,٥ سنوات. وأبلغت اللجنة بـأن النظـام الجديـد لإدارة المـوارد، الـذي مـن المتوقـع أن 
يكون نظاما متكاملا، يحقق التكامل بين الجوانـب الماليـة والبرنامجيـة معـا، سـيتم تركيبـه بـالمقر 
وفي المكاتب الميدانية وأنه خصـص لهـذا الغـرض مبلـغ ٢,٦ مليـون دولار خـلال فـترة السـنتين 
ـــذا النظــام بعــد إنجــاز احتياجــات  ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وسـتحدد التكلفـة الفعليـة لاسـتحداث ه

النظم ومرحلة التصميم. 
 
 


