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Resumen

1. Cuando aprobé el marco de financiacién multianual del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP) correspondiente al periodo 2000-2003, la Junta Eje-
cutiva, en su decisién 2000/9, pidi6 a la Directora Ejecutiva que le presentara infor-
mes anuales sobre el desarrollo y el perfeccionamiento del marco de financiacién
multianual. En el presente informe inicial sobre la aplicacién del marco de financia-
cién multianual se centra la atencion en las formas en que el FNUAP esta comen-
zando a operacionalizar la estructura del marco de financiacién multianual y, mas
generalmente, esta orientando sus operaciones con el fin de reflejar un enfoque fun-
dado en la obtencidn de resultados. En el informe se examina en primer lugar el
contexto en el que se esta aplicando el marco de financiacién multianual. En parti-
cular, en el informe se ponen de relieve los catastréficos resultados de la pandemia
de VIH/SIDA vy los estragos que causa la pobreza en la salud reproductiva de las
mujeres, los hombres y los adol escentes.

2. En el marco de financiacion multianual se fijan tres objetivos a largo plazo para
el FNUAP: a) Que todas las parejas y personas gocen de buena salud reproductiva,
incluidas la planificacién de la familia y la salud sexual, durante toda su vida;
b) Que haya equilibrio entre la dinamica dela poblacion y el desarrollo social y
econémico, y ¢) Que hayaigualdad entre los géneros y se consiga la potenciacion de
la mujer. En el marco de financiacion multianual se estipulan los productos corres-
pondientes a cada uno de esos objetivos, se establecen indicadores para medir los
progresos realizados en el logro de los objetivos y productos y se determinan las es-
trategias, es decir, las maneras en que se despliegan los recursos para obtener resul-
tados.

3. En el informe se brinda un cuadro de la situacion actual en relacion con los ob-
jetivos, los productos y los indicadores del marco de financiacion multianual, fun-
dandose en los informes anuales de las oficinas del FNUAP en los paises y de los
equipos de asesoramiento técnico a los paises, asi como en un andlisis de la situa-
cién en 123 paises. Se examinan los fundamentos de cada uno de los productos e in-
dicadores y se evalUa la disponibilidad y la calidad de los datos pertinentes. Las
cuatro estrategias principales para lograr |los resultados sefialados en el marco de fi-
nanciacion multianual son los siguientes: la promocién; el fortalecimiento de la ca-
pacidad nacional; la creacion y la utilizacién de una base de conocimientos, y el fo-
mento, la intensificacién y la coordinacién de vinculos de asociacion. En al andlisis
de situacion del marco de financiacion multianual se pidi6 alas oficinas del FNUAP
en los paises que evaluaran su grado de éxito en la utilizacion de cada una de dichas
estrategias en relacién con el logro de los productos del marco de financiacién mul-
tianual, lo cual constituy6 la primera vez que se pedia a las oficinas del FNUAP en
los paises que vincularan las estrategias con los productos del marco de financiacién
multianual e hicieran una evaluacion, aunque mas no fuese subjetiva, de su éxito.

4. Las comprobaciones del andlisis de situacion del marco de financiacién multia-
nual indican que los resultados, los indicadores y |as estrategias de dicho marco tie-
nen una estrecha concordancia con los programas del FNUAP en |os paises. El ana-
lisis de situacion confirma que en casi todos los programas y actividades financiados
por el FNUAP figura por 1o menos uno de los objetivos del marco de financiacién
multianual; en el 84% de los paises figuran por lo menos dos objetivos, y en el 63%
figuran los tres. En lo tocante a los productos, numerosos paises han adoptado los
que se detallan en el marco de financiacion multianual — en el 78% de los programas
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de los paises figura por o menos uno de ellos —, mientras que otros programas han
adoptado productos adecuados a sus contextos nacionales.

5. En todos los casos, el andlisis permitié comprobar que uno de los principales
desafios en la aplicacion del marco de financiacién multianual consiste en garantizar
la disponibilidad y la calidad de los datos necesarios para medir los indicadores se-
leccionados. El informe llega a la conclusién de que en los programas del FNUAP
en los paises deben incorporarse disposiciones tendientes al establecimiento y la su-
pervision de bases de referencia y al fortalecimiento de la capacidad nacional en
materia de reunion y andlisis de datos. Otros de los temas principales en que se cen-
tra el informe del presente afio se refiere a la forma en que el Fondo esta orientando
y coordinando los sistemas existentes con el fin de lograr una gestion orientada ha-
cia la obtencion de resultados, comprendiendo un andlisis de la situacion actual, 1os
progresos realizados, las experiencias obtenidas y las futuras prioridades en materia
de gestion programéatica y organizacional.

6. El marco de financiacion multianual tiene dos componentes. El marco orientado
hacia la obtencion de resultados constituye una herramienta estratégica de gestion de
los programas, asi como para demostrar los resultados que se estan logrando con la
asistencia del Fondo o a cuyo logro esta contribuyendo dicha asistencia. El segundo
componente constituye un marco integrado de recursos en relacion con |0s recursos
financieros necesarios para lograr esos resultados. En el informe se vinculan esos
dos aspectos presentando proyecciones de recursos, indicando la forma en que el
FNUAP ha utilizado los recursos por categorias de paises y esferas de programas y
se examinan algunas de las consecuencias que se producirian si no se alcanzar la
meta del marco de financiacién multianual en materia de recursos. Actualmente se
estima que el déficit de recursos ordinarios asciende a 223 millones de dolares, aun
cuando, al haberse obtenido una cantidad mayor que la prevista de ingresos de otros
recursos, principal mente para asegurar el abastecimiento de suministros de salud re-
productiva, el déficit de recursos combinados podria ascender a 62 millones de déla-
res. En el informe se ponen de relieve las consecuencias positivas que se producirian
si se colmara esa brecha de recursos, entre ellas, la de que en el mundo en desarrollo
habria, segun las estimaciones, 3,7 millones de embarazos no deseados menos.

7. El informe que se presenta a la Junta Ejecutiva concluye presentando algunas de
las ensefianzas obtenidas durante la aplicacion inicial del marco de financiacion
multianual, entre ellas, la continua necesidad de formar dentro del FNUAP una cul-
tura orientada hacia la obtencion de resultados, de fomentar un mayor sentido de
pertenencia nacional de los programas de los paises y sus resultados y de fortal ecer
la capacidad nacional en materia de reunién y andlisis de datos. En el informe se
enumera un conjunto de prioridades estratégicas para €l afio proximo con la finali-
dad de que el Fondo fortalezca sus actividades de aplicacion del marco de financia-
cion multianual.

. Introduccion

8. La Junta Ejecutiva aprobé el marco de financiaciéon multianual correspondiente
al periodo 2000-2003 en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2000. La Junta
acogi6 con beneplécito la direccién estratégica del marco de financiacion multianual
y pidi6 ala Directora Ejecutiva que lo aplicara, y al mismo tiempo siguiera desarro-
[landolo y perfeccionandolo como herramienta estratégica de gestién en los planos
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institucional y nacional, teniendo en cuenta las experiencias adquiridas en la aplica-
cion (decision 2000/9). La Junta destaco la necesidad de que los paises en que se
gjecutaban programas participaran plenamente en todas las etapas de elaboracion y
supervision del marco orientado hacia la obtencion de resultados. Asimismo, la
Junta Ejecutiva pidio a la Directora Ejecutiva que en sus periodos de sesiones anua-
les le presentara informes sobre la aplicacion del marco de financiacién multianual,
en los que se examinaran los progresos realizados en lo tocante a la contribucién al
logro de las metas y los productos previstos en el marco orientado hacia la obtencion
de resultados, asi como la situacion de la gjecucion financiera del marco de recursos.

9. El presente informe sobre el marco de financiacion multianual marca un hito
importante para el FNUAP, pues es la primera vez que el Fondo ha podido dar una
clara indicacion de los resultados planificados a nivel de los paises, sobre la forma
en que se estan midiendo y sobre cémo estan actuando las oficinas en los paises con
el fin de lograrlos. La aplicacién del marco de financiacion multianual y la presenta-
cion de informes respecto de ella es un considerable desafio, pero al mismo tiempo
brinda una singular oportunidad para formar una cultura de rendimiento en toda la
organizacion. El FNUAP reconoce que es esencial que se fortaleza un enfoque basa-
do en la obtencién de resultados en todos los aspectos de su programa y su gestion
interna, a fin de aplicar exitosamente el marco de financiacién multianual, y ha em-
prendido un programa completo encaminado a lograr que toda la organizaciéon se
pliegue a la gestion orientada hacia la obtencién de resultados. EI FNUAP reconoce
con agradecimiento el consejo y el apoyo inestimables de los miembros de la Junta
Ejecutiva, asi como la asistencia financiera brindada por el Canada, Dinamarca,
Finlandia, el Reino Unido, Suecia y Suiza para ayudar al Fondo en la elaboracién y
la aplicacién del marco de financiacion multianual.

10. Laprimera etapa en la aplicacion del marco de financiacion multianual consistio
en establecer la concordancia entre el marco de financiacién multianual y los pro-
gramas en curso en los paises, formar una base de datos que permitiese vigilar los
progresos y elaborar recomendaciones tendientes a perfeccionar el marco. Con tal
fin, el Fondo Ilevd a cabo un andlisis de situacién de 123 paises a fin de determinar
la forma de aplicacién de los objetivos, los productos, los indicadores y las estrate-
gias del marco de financiacion multianual. El andlisis de situacion sirve de valida-
cion, en lineas generales, del marco orientado hacia la obtencion de resultados del
marco de financiacién multianual; en él se representa la situacién actual en lo to-
cante a fuentes, disponibilidad, periodicidad y utilizacion de datos, y se confirma
que alli radican las principales limitaciones para la aplicacion del marco de finan-
ciacion multianual y la gestion orientada hacia la obtencion de resultados. Esas
comprobaciones, junto con los informes anuales correspondientes a 2000 de las ofi-
cinas en los paises y los equipos de asesoramiento técnico a los paises, constituyen
una esencial informacién de antecedentes y ponen de relieve los puntos fuertes y dé-
biles en materia organizacional, en momentos en que el FNUAP comienza a aplicar
el marco de financiacién multianual. En el presente informe se examina la situacion
actual en lo tocante a los resultados, los indicadores y las estrategias. Como el mar-
co de financiacién multianual recién fue aprobado en abril de 2000, no es posible
comparar y analizar |os resultados planificados para el afio 2000 en relacion con los
gue efectivamente se lograron. En el informe se actualizan los datos relativos a la
situacion de la aplicacion financiera del marco integrado de recursos.

11. En el informe correspondiente al presente afio se presta especial atencion a los
esfuerzos por fortalecer los sistemas de programas y de gestion interna. Una en-
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cuesta relativa a la gestion orientada hacia la obtencién de resultados, a la que res-
pondieron 72 oficinas en los paises, brindo informacién sobre |os aspectos clave de
la gestion programatica y financiera y la gestion de la informacién y los recursos
humanos. Constituird una herramienta esencial para mejorar la gestion interna, asi
como para la supervision y la presentacion a la Junta Ejecutiva de informes sobre la
forma en que el Fondo aplica la gestién orientada hacia la obtencién de resultados.

Il. El contexto

12. En el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (CIPD) se pone de relieve que las cuestiones relacionadas con la po-
blacion deben integrarse plenamente en las estrategias de reduccion de la pobreza a
fin de satisfacer las necesidades y mejorar la calidad de la vida de las generaciones
actuales y futuras. Asimismo se reconoce que a fin de lograr el desarrollo sostenible
y una mejor calidad de vida para todos, los gobiernos deben tomar medidas apropia-
das para garantizar la igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer, asi
como el acceso universal a una completa atencion de la salud reproductiva.

13. Los gobiernos estan prestando cada vez mas atencion al cumplimiento de las
prioridades establecidas en el programa de accion de la CIPD y el periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General para examinar y evaluar la ejecucion de
dicho Programa de Accion (examen CIPD+5). Sin embargo, los paises estan en-
frentados a importantes desafios en su blsqueda de un equilibrio entre la dinamica
de la poblacion y el desarrollo econémico y social; el mejoramiento de la salud re-
productiva, especialmente para los pobres, y la solucién de los penetrantes efectos
de las desigualdades entre los géneros a lo largo del ciclo vital.

14. El marco de financiacién multianual del FNUAP correspondiente al periodo
2000-2003 refleja los resultados que el Fondo esta tratando de alcanzar en el con-
texto de la CIPD y el examen CIPD+5, asi como los indicadores que demuestran |os
progresos obtenidos en el logro de dichos resultados. En el cuadro 1 figuran los da-
tos mas recientes de que se dispone sobre los indicadores del marco de financiacion
multianual por regién geogréfica. De dichos datos surge que el Africa al Sur del
Sahara, que comprende a la mayoria de los paises menos adelantados, sigue estando
detras de las demas regiones en todos los indicadores menos uno. En la seccién 111
del presente informe se examinara la situacion actual en relacién con la meta y los
indicadores de productos en el marco orientado hacia la obtencién de resultados del
marco de financiacion multianual.
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Cuadro 1

Indicadores seleccionados en materia de objetivos del marco de financiacion multianual por

regiones geogr aficas del FNUAP: datos mas recientes (1995-2000)

Indicadores del marco de financiacion Paises en Africa al Sur del América Latinay el
multianual desarrollo Sdhara Asiay el Pacifico Estados arabes Caribe
Necesidad insatisfecha en materia

de planificacién de la familia 21% 25% 16% 20% 16%
Tasa de mortalidad derivada de la

maternidad 430 1000 270 440 180
Partos asistidos por personal

calificado 63% 37% 52% 65% 79%
Tasa de fecundidad de

adol escentes 71 119 57 60 76
Incidencia del VIH en las perso-

nas de 15 a 24 afios de edad 1.1% 6.7% 0.3% n.d. 0.5%
Tasa de mortalidad infantil 63 87 57 42 36
Esperanza de vida, hombres 62 50 65 66 66
Esperanza de vida, mujeres 65 53 68 69 73
Tasas de crecimiento anua de la

poblacion 1.5% 2.4% 1.3% 2.0% 1.5%
Tasas de crecimiento anua del

PNB per cépita 4% 2% 6% 4% 0%
Disparidad entre los sexos en las

tasas de matricula en el ciclo

primario 89 78 89 89 95
Disparidad entre los sexos en las

tasas de matricula en el ciclo

secundario 85 69 83 69 102
Alfabetizacion de las mujeres

adultas 58% 39% 59% 49% 85%
Mujeres parlamentarias 10.0% 10.0% 9.2% 3.6% 14.1%

Notas:

Necesidad insatisfecha en materia de planificacién de la familia = promedios simples del subconjunto de paises respecto de los cuales se

dispone de datos recientes provenientes de encuestas demogréficas de salud (EDS) (1995-99).

Tasa de mortalidad derivada de la maternidad = Cantidad de muertes derivadas de la maternidad por 100.000 nacidos vivos (1995).
Partos asistidos por personal calificado = Porcentaje del total de partos atendidos por personal calificados; conjunto de datos incompletos

(aflo més reciente disponible).

Fecundidad de las adolescentes = Cantidad de partos de mujeres de entre 15 y 19 afios de edad por 1,000 mujeres de entre 15 y 19 afios de

edad (1999).

Proporcion de VIH en las personas de 15 a 24 afos de edad = Porcentaje de jévenes de 15 a 24 afios de edad infectados con VIH/SIDA;

conjunto incompleto de datos (2000)

Tasa de mortalidad infantil = Cantidad de muertes de nifios menores de un afio por 1.000 nacidos vivos (1998).
Esperanza de vida = Esperanza de vida al nacer, en afios (1998).
Tasa anual de crecimiento de la poblacién (2000)

Tasa de crecimiento del PIB per cépita; conjunto incompleto de datos (1999).
Disparidad entre los sexos = Relacion entre la matricula neta femeninay la masculina (1999).

Alfabetizacion de las mujeres adultas = Porcentaje de mujeres mayores de 15 afios que saben leer y escribir (1982-1998).

Mujeres parlamentarias (2000)

Fuentes: véase el Anexol.
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15. En todas las regiones, en particular en Africay América Latina, algunos paises
estan pasando por situaciones de emergencia y conflicto o saliendo de ellas. Esas
situaciones pueden desorganizar los servicios basicos, desplazar poblaciones y des-
estabilizar regiones enteras, como en el Africa oriental y meridional. Los problemas
relacionados con la salud reproductiva, como las enfermedades de transmision se-
xual (ETS), la violacion y los embarazos y partos de riesgo exigen intervenciones
especiales!. En las situaciones posteriores a los conflictos, es preciso prestar aten-
cion alos riesgos en materia de salud reproductiva en los casos de desmovilizacion
y las operaciones de mantenimiento de la paz.

16. El VIH/SIDA plantea una de las mas graves amenazas para la obtencién de re-
sultados en materia de desarrollo, pues enlentece los progresos y hace que los puntos
de referencia fijados de antemano resulten excesivamente optimistas. En el Africa
meridional, el VIH/SIDA hace revertir las tendencias previstas — elevando las tasas
de mortalidad infantil y en la infancia y las tasas brutas de mortalidad y haciendo
descender la esperanza de vida y las tasas de crecimiento de la poblacion — no a cau-
sa de la planificacion de la familia, sino de la mortalidad. La ventaja comparativa
del FNUAP en materia de programacion respecto del VIH/SIDA radica en la esfera
de la prevencion, y los programas de todas las regiones estan invirtiendo en el futuro
al centrar principalmente la atencion en la proteccion de los adolescentes contra la
infeccion.

17. La pobreza se vincula estrechamente con la situacion en materia de salud repro-
ductiva, incluidos los casos de matrimonio y primer parto a edad temprana, la baja
frecuencia del uso de los métodos anticonceptivos, los intervalos breves entre par-
tos, el bajo peso al nacer y los riesgos relativamente elevados de mortalidad infantil
y mortalidad derivada de la maternidad. En la lucha contra la pobreza, en los pro-
gramas del FNUAP se esta haciendo cada vez mas hincapié en las zonas menos
atendidas y los grupos maés desvalidos y vulnerables de la poblacion. Entre ellos fi-
guran los indigenas y los pobres de las zonas rurales, periurbanas y urbanas y los
desplazados, que con frecuencia son los grupos que mas distan de alcanzar los obje-
tivosdela CIPD.

18. Lareforma del sector de la salud, incluidas la descentralizacion y la integracion
de los programas de salud y la elaboraciéon de enfoques sectoriales del desarrollo
exigen que se haga un gjuste en las estrategias del FNUAP, incrementando las acti-
vidades de promocion, fortalecimiento de la capacidad e intercambio de los conoci-
mientos entre los gobiernos locales y los asociados de la sociedad civil. las estrate-
gias deben asegurar que las cuestiones relacionadas con la CIPD sigan ocupando un
lugar central en las prioridades nacionales y locales, asi como fortalecer los servi-
cios basicos de salud reproductiva con el fin de mejorar los resultados en materia de
salud, especialmente para los pobres. Se trata de un inmenso desafio, habida cuenta
de la escasez de recursos del FNUAP, pero las oficinas en |os paises tienen concien-
cia de que la descentralizacion y los enfoques sectoriales, con una mayor participa-
cion de los interesados, pueden resultar fundamentales para el logro de resultados.

1 Laadmision del FNUAP como miembro del Comité Interinstitucional Permanente de Asuntos
Humanitarios, en abril de 2000, es un reconocimiento de la importancia que tiene la atencién de
la salud reproductiva en las situaciones de emergencia.
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19. Los recortes de la asignacién basica del FNUAP han tenido graves consecuen-
cias para los progresos en la obtencién de resultados, al prolongar el periodo de
tiempo en el que el Fondo puede esperar que se logren resultados. en casi todos los
paises, los recortes han determinado la reduccion, la postergacion o la interrupcién
de algunas actividades financiadas por el FNUAP, han perturbado programas y han
puesto en peligro la credibilidad del Fondo entre los gobiernos y otros asociados en
los paises. EI FNUAP y los asociados nacionales han tratado de resolver esa reduc-
cion de recursos reexaminando los objetivos, las prioridades y las estrategias y redu-
ciendo el alcance de los programas. En algunos casos, los asociados han podido
asumir algunas actividades, cosa que ha puesto de relieve la importancia de formar
fuertes vinculos asociativos en torno a objetivos compartidos a fin de asegurar la
sostenibilidad en un contexto de incertidumbre en relacién con 10s recursos.

El marco orientado hacia la obtenciéon de resultados de
mar co de financiacion multianual

Antecedentes

20. En el marco orientado hacia la obtencion de resultados del marco de financia-
cion multianual se determinan los objetivos a cuyo logro contribuye el FNUAP y los
productos por los que esta dispuesto a asumir la responsabilidad a nivel organiza-
cional, los cuales seran demostrados mediante un conjunto limitado de indicadores,
asi como las estrategias clave que proyecta aplicar para lograr esos resultados?. En
los objetivos y sus indicadores se reflejan el Programa de Accién de la CIPD, la de-
claracion sobre la mision del FNUAPS3, los valores de referencia del examen
CIPD+5, y la labor del Grupo de Tareas del CAC sobre Servicios Sociales Béasicos
para Todos, y comprenden algunos de los indicadores de la evaluacién comun de los
paises elaborados en el contexto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (MANUD). Los productos, los indicadores de productos y las es-
trategias del marco de financiacién multianual fueron tomados de los productos y
estrategias mas comunes determinados por las oficinas en los paises en 10s marcos
l6gicos de los programas y subprogramas para los paises en materia de salud repro-
ductiva, estrategias sobre poblacion y desarrollo y actividades de promocion.

21. El Fondo hizo grandes esfuerzos para lograr que el marco de financiacion mul-
tianual fuese lo mas breve, simple y estratégico posible, a fin de dar a nuestros aso-
ciados una clara visién de nuestra orientacion estratégicay ala vez evitar que sobre
las oficinas en los paises y |os asociados nacional es recayese una carga imposible de

2 Un resultado es un cambio que se puede describir o medir derivado de una relacién de cau-
sa/efecto. El marco de financiacion multianual permite captar dos niveles de resultados: los obje-
tivos, definidos como una condicion bésica del bienestar de personas, familias y comunidades, a la
cual contribuye el FNUAP con su labor, y los productos, que son los resultados esperados en un
tiempo especificado que pueden considerarse responsabilidades del FNUAP en virtud de sus pro-
gramas y demas actividades, y que contribuyen directamente a la consecucion de los objetivos.
Los indicadores son medidas o sefiales que ayudan a cuantificar o describir los resultados alcan-
zados y seguir de cerca la marcha hacia la consecucion de |os objetivos perseguidos. Las estrate-
gias son las formas en que el Fondo asigna sus recursos para obtener resultados.

3 Decision 96/28 de la Junta Ejecutiva.
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soportar en materia de presentacion de informes. Una de las principales preocupa-
ciones fue asegurar que hubiese la correspondencia mas estrecha posible entre el
marco de financiacion multianual organizacional y los marcos l6gicos a nivel de los
paises, y al mismo tiempo permitir que las oficinas en los paises respondiesen ade-
cuadamente a las prioridades locales dentro del mandato del Fondo. El marco de fi-
nanciacion multianual debe considerarse como una obra en construccién, por lo me-
nos a nivel de los productos y las estrategias, a medida que los paises se esfuerzan
por lograr la mejor manera de contribuir a logro de los objetivos del marco de fi-
nanciacion multianual a largo plazo. La elaboracion, en 2001, de aproximadamente
40 nuevos programas para los paises, casi la mitad del total de programas del
FNUAP, brinda una excelente oportunidad para procurar una mas estrecha conso-
nancia entre el marco de financiacion multianual y los marcos l6gicos de los paises.

22. En el andlisis de la situacion actual en relacion con el marco de financiacion
multianual que se lleva a cabo en el presente informe se utiliza como guia el dia-
gramaA.

n0134344.doc 9
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Diagrama A

M arco orientado hacia la obtencién de resultados del marco de financiacién multianual 2000-2003

Objetivos, productos, indicadoresy estrategias®

Objetivos I ndicadores de los objetivost Productos I ndicadores de |os productos 5
1) Que todas las paregjas y Necesidad insatisfecha en i) Mayor disponibilidad de servicios a) Aumento del porcentaje de puestos de prestacion de servicios
personas gocen de materia de planificacién de la amplios de salud reproductiva (92) que ofrezcan por o menos tres de los siguientes servicios de
buena salud familia (52) salud reproductiva:
reproductiva, incluidas » ) , L, .
P L, Proporcion de mortalidad — Meétodos modernos de planificacion de lafamilia
la planificacion de la . .
L derivada de la maternidad (92) . .
familiay la salud — Atencion de lasalud maternay partos asistidos
sexual, durante toda su Proporcion de partos asistidos L o, . .
vida (115) or personal capacitado (74) — Prevencion y gestion de las infecciones del aparato
porp a reproductor, incluidas las enfermedades de transmision sexual
Tasa de fecundidad de las y prevencion del VIH/SIDA
adol escentess (59) L . .
— Gestion de las consecuencias y complicaciones de los abortos
Prevalenciade VIH en practicados en condiciones de riesgo
ersonas de entre 15 y 24 afios?
(p47) y — Informacién, educacién y asesoramiento sobre la sexualidad
humanay la salud reproductiva, incluida la planificacion de la
Tasa de mortalidad infantil (87) familia
M ecanismos nacionales de b) Aumento del porcentaje de los puestos de prestacion de
supervision y reduccion de la servicios que ofrezcan informacién, educacion, asesoramiento
violencia sexual (34) y acceso a servicios para adol escentess
ii) Mgjor calidad de los servicios de sa- a) Aumento del porcentaje de puestos de prestacion de servicios
lud reproductiva (83) que ofrezcan por o menos tres métodos modernos de
anticoncepcion
b) Aumento del porcentaje de puestos de prestacion de servicios

que proporcionen servicios de salud reproductiva de calidad,
de conformidad con |os protocol os establ ecidos®

4 Para los fines de la presentacién de informes en relacion con el marco de financiacion multianual, se indicaré el nimero de paises en los que se observe cierto movimiento positi-

vo de las variables

5 Para los fines de la presentaci6n de informes en relacién con el marco de financiacion multianual,, se indicard el nimero de paises en |0s que se observe cierto movimiento positi-

vo de las variables.

6 Se utilizaran datos de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas sobre el nimero de nacimientos por cada 1.000 mujeres entre los 15 y 19 afios de edad.

7 Se usarén datos de ONUSIDA sobre laincidenciadel VIH en las mujeres embarazadas de 15 a 24 afios de edad.
8 Otros adolescentes de 15 a 19 afios de edad.

9 En los protocolos se incluyen las normas minimas elaboradas en asociacién con la OMS.

(1114ed) ¥/1002/vd4d/da



Objetivos

I ndicadores de los objetivost Productos

I ndicadores de los productos 5

0P EVETOU

2) Que haya equilibrio
entre ladinamicadela
poblacion y el
desarrollo social y
econoémico (94)

iii) Entorno més propicio para combatir
las précticas que son perjudiciales para
la salud de la mujer (29)

a) Politica nacional en marcha para hacer frente a las préacticas
perjudiciales

a) Esperanzadevidaal nacer iv) Plan nacional de desarrollo y planes
por sexo (64) sectoriales de conformidad con el

Programa de Accion de la CIPD (71
b) Crecimiento anual dela g e

poblacion (66) y tasas de

crecimiento del PNB per
m P v) Mayor disponibilidad de datos demo-

a) Mecanismos intersectorial es para examinar los planes de
desarrollo y sectoriales

b) Aumento del nimero de programas de capacitacion sobre
cuestiones de género para funcionarios gubernamentales

a) Base de datos nacional con datos demogréficos desglosados
por sexo, con actualizaciones previstas a interval os regulares

3) Que haya igualdad
entre los géneros y se
consigala
potenciacion de la
mujer (89)

capita (44
dpita (44) gréficos desglosados por sexo (65)
a) Disparidad entre los vi) Mayor informaci6n sobre cuestiones
géneros en las tasas de de género (55)

matricula del ciclo primario
(49) y del ciclo secundario
(41)

b) Tasa de alfabetizacion de
las mujeres adultas (46)

C) Proporcion de mujeres
parlamentarias (37)

a) Planes de estudio de salud reproductiva con una perspectiva
de género para las escuelas primarias y secundarias

b) Aumento del nimero de materiales de informacién sobre
cuestiones de género dirigidos especificamente a los hombres

Estrategias

Promocién - Fortalecimiento de la capacidad nacional — Creacion y utilizacion de una base de conocimientos — Fomento, intensificacion y coordinacion de los vinculos de

asociacion

* Los nimeros que figuran entre paréntesis corresponden a la cantidad de paises que informaron acerca de los objetivos, productos e indicadores del marco de financia-
cién multianual en relacién con los programas que gjecutan con asistencia del FNUAP.

1
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23. Las comprobaciones del andlisis de situacion confirman que los resultados, in-
dicadores y estrategias del marco de financiacion multianual armonizan en gran me-
dida con los de los paises en |0s que se gjecutan, especial mente en los paises en que
el FNUAP invierte la mayor parte de sus recursos. El principal desafio a que debe
enfrentarse radica en la grave falta de datos para medir los progresos realizados en
el logro de resultados; esa deficiencia solo puede subsanarse mediante el incremento
de los esfuerzos de todos | os asociados para el desarrollo en el contexto de la situa-
cion de cada pais. S6lo con unainversion global en el fortalecimiento de las capaci-
dades a nivel de los paises en lareunién, el andlisis y la utilizacion de los datos sera
posible medir los progresos realizados en el logro de |os objetivos de la CIPD.

24. El andlisis que se realiza en la presente seccion se basa en el andlisis de situa-
cion del marco de financiacion multianual y los informes correspondientes al afio
2000 elaborados por las oficinas en los paises, el equipo de apoyo a los paises y €l
programa multinacional. En la seccion se comienza examinando la concordancia
entre el marco orientado hacia la obtencion de resultados del marco de financiacién
multianual y los programas en los paises; mas adelante se evalUan los progresos y
las limitaciones en la operacionalizacién del marco; se examinan los vinculos entre
las estrategias y los resultados; se examina la situacion en relacion con la disponibi-
lidad de datos, y se formulan recomendaciones para el perfeccionamiento del marco.
Habida cuenta de que el marco de financiacién multianual esta en una de las prime-
ras etapas de su aplicacion, a esta altura no es posible evaluar los resultados reales
en relacién con los previstos.

La armonizacion del marco orientado hacia la obtencion de
resultados con los programas en los paises

25. Los tres objetivos del marco de financiacion multianual estan relacionados entre
si y se apoyan mutuamente. Todos ellos contribuyen a los objetivos fundamentales
de reduccién de la pobreza y mejoramiento de la calidad de la vida compartidos por
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El andlisis de situacion
del marco de financiacion multianual confirma que casi todos |os programas y acti-
vidades financiados por en FNUAP tienen por lo menos uno de los objetivos del
marco de financiacion multianual, el 84% de los paises tienen por o menos dos ob-
jetivos y el 63% de los paises tienen |os tres objetivos. Mas del 90% de los paises
tienen el objetivo de salud reproductiva, seguidos por el 75% que tienen el objetivo
de poblacion y desarrollo y el 71% el objetivo de igualdad entre los géneros (véase
el diagrama A). Los otros resultados e indicadores posibles determinados en el ana-
lisis de situacion se examinaran en la seccion F relativa al perfeccionamiento del
marco.

n0134344.doc
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Cuadro 2
Oficinas del FNUAP en los paises con indicacién de la cantidad de objetivos del
mar co de financiacion multianual por categoria de paises

3 objetivos 2 objetivos 1 objetivo
Categoria A (52)* 37 10 4
Categoria B (33) 25 5 3
Categoria C (10) 3 6 1
Categoria O (10) 3 1
Categoria T (18) 7 1 5
Todas las categorias (123) 78 25 14

* Los numeros que figuran entre paréntesis corresponden a la cantidad total de paises que res-
pondieran en cada una de las categorias.

26. Un elevado porcentaje de los paises de las categorias A y B19, aquellos que tie-
nen los programas mas completos y en los cuales el FNUAP ha invertido més recur-
sos y esfuerzos de fortalecimiento de las capacidades, reconocen los tres objetivos
del marco de financiacion multianual. De tal modo, como cabria esperar, los pro-
gramas apoyados por el FNUAP en |os paises de |as categorias A y B, que compren-
den a todos los paises menos adelantados, son aquellos en los que el marco de finan-
ciacion multianual tendra mayor importancia.

27. Los productos del marco de financiacién multianual fueron tomados de |os mar-
cos logicos de los programas existentes en los paises. En los seis productos se re-
flejan los principales resultados estratégicos de los que el Fondo esta dispuesto a ha-
cerse responsable. No se pretende que la lista de productos del marco de financia-
cion multianual sea exhaustiva, pues se permite que los programas en los paises res-
pondan a las prioridades y oportunidades nacionales y a las situaciones nuevas a
medida que vayan surgiendo. Sin embargo, los productos del marco de financiacion
multianual y sus indicadores son los mas corrientes entre los que se utilizan en los
programas a los que en FNUAP presta asistencia en |os paises.

10 Véase el documento DP/FPA/2000/14 para la definicién y descripcion del sistema del FNUAP
para la asignacion de recursos a los programas en los paises. La categoria A comprende a todos
|os paises menos adelantados.

n0134344.doc 13
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Cuadro 3
Oficinas del FNUAP en los paises, con indicacion de la cantidad de productos del
mar co de financiacion multianual por categoria de paises

Paises con por lo Paises con por lo Paises con por lo
menos 5 productos menos 3 productos menos 1 producto
Categoria A (52)* 31 33 37
Categoria B (33) 11 25 30
Categoria C (10) 3 6
Categoria O (10) -
Categoria T (18) 2 6 12
Todas las categorias (123) 47 71 96

* Los numeros que figuran entre paréntesis corresponden a la cantidad total de paises que
respondieran en cada una de las categorias.

Operacionalizacion del marco orientado hacia la obtencién de
resultados del marco de financiacién multianual

28. En la presente seccidn se da una vision general de la situacion actual en relacion
con los resultados, indicadores y estrategias del marco de financiacion multianual,
incluido un panorama de los progresos del Fondo en relacién con la elaboracién y la
operacionalizacion de un enfoque mas estratégico del logro de los resultados de los
programas. En ella se demuestra que el Fondo esta avanzando hacia una cultura del
rendimiento mas orientada hacia el logro de resultados, pero asimismo se indica que
se trata de los primeros pasos, y que aun deben lograrse muchos progresos antes de
que los paises puedan realmente ofrecer conclusiones fundadas en pruebas relacio-
nadas con la obtencion o no obtencién de resultados.

Objetivo 1. Que todaslas parejasy personas gocen de buena salud reproductiva,
incluidas la planificacién dela familiay la salud sexual, durante toda su vida

29. El FNUAP tiene un importante papel que desempefiar en el logro del objetivo de
una buena salud reproductiva para todos, y dedica més de las dos terceras partes de
SuUs recursos a programas en materia de salud reproductiva. Todos los indicadores
del marco de financiacion multianual a nivel de los objetivos reflejan esferas en las
qgue el Fondo hace una importante contribucion, tanto mediante las actividades de
promocién a escala mundial como por conducto de sus programas en |os paises.

30. Indicadores de los objetivos. Hay significativas diferencias regionales en el ni-
vel de las necesidades insatisfechas en materia de planificacién de la familia, y los
niveles méas elevados se encuentran en el Africa al sur del Sahara, en consonancia
con las estimaciones de las Naciones Unidas!! segun las cuales en méas de la mitad
de los paises africanos las tasas de utilizacion de anticonceptivos son inferiores al
20%. A escala mundial, se estima que la tercera parte de los embarazos no son de-
seados 0 se producen en un momento inadecuado; aproximadamente 20 millones de

1 Division de Poblaciéon de las Naciones Unidas, Charting the Progress of Population
(Nueva York, 2000).
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abortos por afio, sobre un total estimado en 50 millones, se realizan en condiciones
de riesgo, y como consecuencia de ello mueren 78.000 mujeres y varios millones
mas sufren enfermedades o quedan con discapacidades'2. En el examen CIPD+5 se
exhorté a los paises a reducir aproximadamente en un 50% para el afio 2005 la bre-
cha existente entre la utilizacion de anticonceptivos y la proporcién de personas que
expresan el deseo de espaciar o limitar los nacimientos en sus familias. En su ca-
récter de organismo coordinador en materia de adquisicion de anticonceptivos, el
Fondo asigna caracter prioritario a la reduccion de la indicada necesidad insatisfe-
cha. Por gemplo, mediante actividades apoyadas por el FNUAP en la region
KATTUK13 se estd ayudando a los paises a pasar del recurso a aborto al uso de an-
ticonceptivos como medio de evitar los nacimientos no deseados. En todas las re-
giones, el FNUAP esta teniendo en cuenta tanto los obstaculos culturales como los
logisticos para la reduccion del grado de insatisfaccion de la indicada necesidad.

31. El FNUAP esta haciendo activos esfuerzos por alcanzar el objetivo de la CIPD
de lograr reducciones significativas en la mortalidad derivada de la maternidad, ha-
ciendo hincapié en los paises menos adelantados. La tasa de mortalidad derivada de
la maternidad en el Africaal sur del Sahara es mas del doble del promedio del mun-
do en desarrollo. Segun las estimaciones revisadas de 199014, menos del 10% de los
paises de dicha region tenian una tasa de mortalidad derivada de la maternidad infe-
rior a 125 por 100.000 nacidos vivos, valor de referencia de la CIPD para 2005. En
2000, el FNUAP Ilev6 a cabo un examen de todas las actividades de prevencion de
la mortalidad derivada de la maternidad en el bienio 1998-199915. Tomando como
base las ensefianzas obtenidas, incluidas las evaluaciones de la iniciativa sobre ma-
ternidad sin riesgo realizadas a escala mundial y por el FNUAP, el Fondo centra la
atencion en tres esferas cuya incidencia en la reduccion de la mortalidad y las disca-
pacidades derivadas de la maternidad se ha demostrado: reducir la probabilidad de
gue se produzcan embarazos no deseados; la probabilidad de que una mujer embara-
zada tenga complicaciones graves en el embarazo y en el parto, y la probabilidad de
gue mueran las mujeres que hayan tenido complicaciones. De esa forma, el Fondo
esta asignando sus recursos a mejorar los servicios de salud reproductiva, incluida la
planificacion de la familia; a obtener asistencia de personal capacitado en los partos,
y a suministrar asistencia obstétrica de emergencial®. Los informes de los paises in-

12 ENUAP, informe sobre el Estado de la poblacion mundial 2000 (Nueva York, 2000).
13 Kazajstén, Azerbaiyan, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan y Kirguistan.

14 OMS/UNICEF, Revised 1990 Estimates of Maternal Mortality: A New Approach (Ginebra,
1996).

15 FNUAP, Maternal Mortality: A Report on UNFPA Support to Reduce Maternal Mortality
(Nueva York, febrero de 2001).

16 El FNUAP esta colaborando con el UNICEF, CARE y Save the Children en la gecucion de un
programa de 9 millones de ddlares para fortalecer |la asistencia obstétrica de emergencia, como
parte de una donacién hecha a la Universidad de Columbia por la Fundacion Bill y Melinda Gates
para la prevencion de la mortalidad y las discapacidades derivadas de la maternidad. Se ha selec-
cionado a la India, Marruecos, Mozambique, Nicaragua y Uganda a causa de su capacidad institu-
cional. Se proyecta hacer evaluaciones de las necesidades en el Cameran, Cote d’lvoire, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Mauritania, el Niger y el Senegal.
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dican que en las intervenciones exitosas se combinan esos enfoques en el contexto
del mejoramiento de los sistemas de referencial”.

32. En el examen CIPD+5 se reconoci6 la estrecha correlacion existente entre la
mortalidad derivada de la maternidad y la proporcion de mujeres cuyos partos son
asistidos por personal capacitado, un indicador de proceso respecto del cual existen
una mayor disponibilidad de datos, 1o cual permite planificar las intervenciones de
manera mejor y mas oportuna. En el mundo en desarrollo, actualmente sélo en el
58% del total de partos se cuenta con la asistencia de personal capacitados. En al-
gunos paises se estan deteriorando los servicios de salud y se registran altos niveles
de infeccion con VIH, lo cual puede significar que se estan reduciendo sus propor-
ciones relativamente elevadas de partos asistidos. Las cifras mas recientes de que se
dispone indican que s6lo en un poco més de la mitad de los paises del Africa al sur
del Sahara se ha alcanzado el objetivo de referencia del examen CIPD+5 de que por
lo menos el 40% de los partos cuenten con la asistencia de personal capacitado para
el afio 200529,

33. En el examen CIPD+5 se reafirmo la necesidad de que los gobiernos aborden las
cuestiones relacionadas con la salud sexual y reproductiva de los adolescentes, pero
no se establecieron valores de referencia. Més de 14 millones de adolescentes dan a
luz cada afio, y entre ellas hay una muy elevada proporcién de embarazos con re-
sultados adversos. La salud reproductiva de 10s adolescentes es una de las principa-
les prioridades programéticas del FNUAP, que en el afio 2000 elabord un enfoque
estratégico en el que se aprovecha su ventaja comparativa, y al mismo tiempo se ha-
ce hincapié en los vinculos asociativos con otros organismos, especialmente del sis-
tema de las Naciones Unidas. En una nota de orientacién del FNUAP para el sistema
de coordinadores residentes de las Naciones Unidas se da un marco para promover
la salud sexual y reproductiva de los adolescentes a nivel de los paises. Aprove-
chando la experiencia obtenida en los programas de salud sexual y reproductiva a
nivel mundial, se han fijado las siguientes estrategias y esferas de accion claves:
a) realizar actividades de promocién de politicas y programas en las que se aborden
las disparidades entre los géneros y las practicas discriminatorias y nocivas;
b) mejorar la informacion sobre los adolescentes; c) fortalecer la educacion sobre
salud sexual y reproductiva dentro y fuera de las escuelas, y d) lograr que los servi-
cios de salud sean acogedores para | os adolescentes20. Al FNUAP le incumbe un pa-
pel clave en muchas de esas intervenciones, como se refleja en el objetivo 1y en los
3 productos e indicadores de productos.

17 En Uganda, una evaluacion determiné que el apoyo del FNUAP a unared de servicios de asis-
tencia materna con un sistema de referencia de base comunitaria resulté decisivo para reducir la
mortalidad derivada de la maternidad por 1o menos en un distrito. Marruecos redujo la mortalidad
y las enfermedades derivadas de |la maternidad

18 En el andlisis de situacion se puso de relieve laimportancia de llegar a una definicién comun de
“personal capacitado”, pues las normas tienden a ser mas exigentes, por ejemplo, en América La-
tina, cosa que hace dificil comparar los progresos logrados en |as distintas regiones.

19 OMS, Coverage of Maternity Care: A Listing of Available Information, 42 edicion (Ginebra,
1996).

20 Lainiciativade la Comunidad Europeay el FNUAP sobre salud reproductiva en Asia, apoyada
por la Comision Europea, ha elaborado estrategias en materia de salud reproductiva de |os adoles-
centes a nivel de los paises en Camboya, la Republica Democratica Popular Lao, Sri Lanka y
Vietnam a fin de hacer frente a la inexistencia de servicios para adol escentes.
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34. Asimismo, los adolescentes y os jévenes figuran entre los grupos mas vulnera-
bles alainfeccion con el VIH, y se estima que la mitad del total de nuevos casos de
infeccion con el VIH corresponden ajovenes de 15 a 24 afios de edad. En el examen
CIPD+5 se hizo especial hincapié en la atencién de las necesidades de los jévenes y
se establecio el objetivo de referencia de reducir laincidencia en todo el mundo para
el afio 2005, y en un 25% en los paises mas afectados. Es muy dificil obtener infor-
macion fiable sobre laincidencia del VIH/SIDA, pero algunos estudios de vigilancia
realizados con caréacter de centinela entre las mujeres embarazadas que asisten a los
centros de salud pueden suministrar datos sobre este grupo de edad. Los datos exis-
tentes indican que en las regiones de Asia y el Pacifico, los Estados Arabes, Europa
Oriental, Asia Central y América Latinay el Caribe estd aumentando la cantidad de
infecciones, aun cuando sigue habiendo disparidades dentro de cada region2l. La
actividad del FNUAP se ha ido intensificado a medida que empeoraba la pandemia,
y ha pasado de prestar apoyo a 41 paises en 1991 a 138 paises en 1999. La ventgja
comparativa del FNUAP esta en la esfera de |la prevencion, debido a su larga expe-
riencia de apoyo a los servicios de base comunitaria, y comprende, entre otras cosas,
la prevencion de la infeccion en las madres y de la transmision a los hijos; la inte-
gracién de la prevencion del VIH en los programas nacional es de educacion y salud
reproductiva; la educacion de los adolescentes por otros adolescentes y las interven-
ciones de base comunitaria para hombres; la solucién de las desigualdades de género
gue hacen que las mujeres sean mas vulnerables a la infeccion, y la adquisicién de
preservativos para una doble proteccion contra los embarazos no deseados y las in-
fecciones de transmision sexual. La estrategia del FNUAP en materia de VIH/SIDA
se propone abarcar nuevas esferas de apoyo, entre ellas, el didlogo sobre politicas y
legislacion, el asesoramiento y el fortalecimiento de la investigaciéon sociocultural
acerca del papel del poder de género en las relaciones sexuales.

35. La oportunidad, el espaciamiento y la cantidad de partos y la salud reproductiva
y la supervivencia de las madres son de capital importancia para la supervivencia de
los nifios. El Africa al sur del Sahara tiene los niveles mas elevados de mortalidad
infantil, y 48 paises tienen tasas de mortalidad infantil de 50 por 1.000 nacidos vivos
o superiores. En el Africa meridional, la tendencia prevista a la reduccion de la tasa
de mortalidad infantil se invirtié a causa del VIH/SIDA. EI FNUAP contribuye a la
reduccion de la mortalidad infantil mediante intervenciones encaminadas a reducir
la mortalidad derivada de la maternidad, mejorar la atencion y el asesoramiento pre-
natales, fortalecer los sistemas de referencia y prevenir las infecciones de transmi-
sion sexual y el VIH/SIDA.

36. A escala mundial, por lo menos una de cada tres mujeres ha sido forzada a
mantener relaciones sexuales o golpeada o ha sido victima de otras clases de abu-
s0s22, Las respuestas nacionales a la violencia basada por motivos de género aln
estan en una etapa incipiente, y en el marco de financiacién multianual se seleccioné
el indicador relativo a los mecanismos nacionales para supervisar y reducir la vio-
lencia sexual con el fin de demostrar el crecimiento del grado de compromiso nacio-
nal respecto de dichas cuestiones. El Fondo espera poder sustituir ese indicador por

21 | aincidencia oscila entre el 0,07% en Asia Oriental y el Pacificoy el 0,56% en Asia Meri-
dional y Sudoriental.

22| ori Heise, Mary Ellsberg y Megan Gottemowller, Ending Violence Against Women, Popula-
tion Reports, Serie L, N° 11 (Baltimore, Escuela de Salud Publica de la Universidad Johns Ho-
pkins, Programa de Informacion sobre Poblacion, diciembre de 1999).
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otro fundado en pruebas concretas, cuando el grado de compromiso se incremente
hasta producir datos mas fiables y comparables.

37. Productos del objetivo 1. Los tres productos correspondientes al objetivo 1 del
marco de financiacion multianual, asi como sus respectivos indicadores, indican al-
gunas de las principales contribuciones que el Fondo puede hacer para el logro del
objetivo de salud reproductiva en lo tocante al mejoramiento de los servicios y el
logro de un entorno mas propicio para la salud reproductiva. En los dos primeros
productos se refleja la concentracion de las intervenciones del FNUAP, en todas las
regiones, en el incremento de la disponibilidad y la calidad de servicios completos
de salud reproductiva, asi como de informacién y asesoramiento en la materia, cen-
trando especialmente la atencion en la satisfaccién de las necesidades de los adoles-
centes. En el Africa al sur del Sahara, entre los logros del FNUAP figuran la inte-
gracién de paquetes de salud reproductiva en los servicios basicos de salud, la ela-
boracion de normas y procedimientos encaminados a mejorar los niveles de aten-
cion, el incremento de la sensibilidad y el perfeccionamiento de la aptitud de los
prestadores de servicios para dar respuesta a las necesidades de los adolescentes, y
el fomento de las mejoras en los sistemas de logistica y adquisicién de anticoncepti-
vos. en 30 paises, el 60% de los puestos de prestacion de servicios estan brindando
por lo menos tres servicios de salud reproductiva?3; esa estadistica se refiere princi-
palmente a los puntos de prestacion de servicios que reciben apoyo del FNUAP.
Solo el 20% de los paises en |os que existe este indicador tienen datos para permitir
una supervision a intervalos anuales (véase el cuadro 15 en el anexo 2). Los paises
han determinado que los tres servicios que se indican a continuacion forman el con-
junto maés corriente de servicios de salud reproductiva: métodos modernos de plani-
ficacion de la familia; atencion de la salud materna y asistencia en los partos; pre-
vencion y gestion de las infecciones genitales, incluidas las infecciones de transmi-
sion sexual, y el VIH/SIDA. Algunos paises comunicaron que disponian de toda la
gama de servicios.

38. Es urgentemente necesario brindar informacion y servicios apropiados, accesi-
bles y de uso facil para satisfacer las necesidades especiales de |os adolescentes en
materia de salud reproductiva y sexual. Con el apoyo del FNUAP se imparte capa-
citacion para mejorar la comprension y la capacidad de comunicacion de los presta-
dores de servicios de salud, asi como servicios que contemplen las necesidades de
los adolescentes, entre otras cosas, en lo tocante a la confidencialidad y la privaci-
dad y la conveniencia de los horarios. Cuando no se brindan los servicios y la in-
formacion, la educacion y el asesoramiento en un local Unico, los paises suelen velar
por que los servicios estén vinculados funcional mente mediante referencias. Sin em-
bargo, en numerosas culturas hay un alto grado de resistencia a la prestacion de ser-
vicios de esa indole, de modo que se necesita incrementar los esfuerzos de promo-
cion y de informacién, educacién y asesoramiento.

39. En el 2000, el FNUAP cooperé con otros organismos del sistema de las Nacio-
nes Unidas con el fin de elaborar una visién comdn de las Naciones Unidas acerca
de la calidad de la atencién, lo cual comprende el incremento de la oferta 'y la de-

23 Métodos modernos de planificacion de la familia; atencion de la salud materna y asistencia en
los partos; prevencién y gestion de las infecciones genitales, incluidas las infecciones de trans-
mision sexual, y prevencion del VIH/SIDA; atencion de las consecuencias y las complicaciones
de los abortos practicados en condiciones de riesgo; informacion, educacién y asesoramiento
sobre sexualidad humanay salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia.
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manda de servicios de calidad, un enfoque que se ensayara en seis paises de cuatro
regiones. La contribucién del FNUAP al mejoramiento de la calidad comprende el
apoyo a la prestacion de la mas amplia gama posible de métodos anticonceptivos y
de planificacion de la familia seguros, eficaces, accesibles y de bajo costo, y al logro
de los estandares profesional es mas elevados. En 38 paises, el 60% de los puntos de
prestacion de servicios ofrecen por o menos tres métodos anticonceptivos moder-
nos. Esos datos se relacionan exclusivamente con la asistencia del FNUAP y tal vez
no reflgjen la situacion general de los paises en los que haya disparidades en materia
de disponibilidad y eleccion de anticonceptivos. Algunos paises comunicaron que
actualmente los anticonceptivos figuran en las listas de medicamentos esenciales y
estén sujetos a recuperacion de los costos, cosa que indudablemente los hara méas
accesibles. En Georgia, el suministro gratuito de anticonceptivos ha tenido una inci-
dencia fundamental en la tasa de abortos. En dicho pais la relacién entre los métodos
anticonceptivos y los abortos descendié de 1:4 en 1993 a 1:1 en 2000, y esa mejora
se relaciona directamente con el FNUAP, que es la Unica fuente de suministro de
anticonceptivos en el pais. Si bien las adquisiciones del FNUAP para asociados ex-
ternos se duplicaron en 2000, pasando de 20 a 40 millones de dolares, el descenso de
los recursos basicos del Fondo produjo una drastica reduccion de las solicitudes de
las oficinas en los paises y en las adquisiciones de articulos para la salud reproducti-
va con destino a proyectos apoyados por el FNUAP24, Ello ha tenido un efecto ne-
gativo en la contribucion del FNUAP a la disponibilidad y la eleccién de anticon-
ceptivos en 2000, tendencia que se espera revertir en 2001 gracias al incremento de
la financiacion multilateral y bilateral encaminada a lograr la seguridad en materia
de abastecimiento de suministros de salud reproductiva. La estrategia del Fondo en
lo tocante a la seguridad en materia de articulos de salud reproductiva, elaborada en
2000, tiene caracter prioritario para el FNUAP y sera fundamental para ayudar alos
paises a asegurar la eleccion de métodos anticonceptivos.

40. La existencia y la utilizacion de normas y protocolos para orientar a los trabaja-
dores de la salud son esenciales para asegurar una calidad uniforme de la atencion
respecto de varias cuestiones, entre ellas, la violencia sexual y la sexualidad de los
adolescentes. Si bien la cantidad de paises que presentaron informes en los que por
lo menos el 60% de los puntos de prestacion de servicios apoyados por el FNUAP
ofrecen servicios de salud reproductiva con arreglo a protocolos establecidos es es-
casa2s, son numerosos los que indican que estan apoyando la elaboracion de tales
protocolos, 1o cual sugiere que el uso de este indicador se incrementara con el tiem-
po. Algunos paises advierten que la existencia de protocolos puede ocultar la falta
de equipo y personal capacitado; otros ponen de relieve que hay protocolos en mate-
ria de planificacion de lafamilia, pero no de otros servicios de salud reproductiva, 1o
cual sugiere que el Fondo debe asignar prioridad a estos Ultimos. Asimismo es esen-
cial que los protocolos vayan acompafiados de una capacitacion en la que se haga
hincapié en un enfoque de equipo para su aplicacién. En 2000, el FNUAP elabord
manuales de servicios, que actualmente se estdn ensayando sobre el terreno, con el

24 E| afio en que las adquisiciones del FNUAP para las oficinas exteriores llegaron a su nivel
maximo fue 1997, cuando ascendieron a 43.973.243 ddlares. Esa cifra descendi6 a 43.582.429
en 1998, a 20.865.229 en 1999 y a 18.009.114 en 2000, incluidos 1.731.887 délares para boti-
quines de emergencia para salud reproductiva.

25 Cinco en Africa, tres en los Estados Arabes y Europa, uno en Asiay el Pacifico y cinco en
Américalatinay el Caribe.
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fin de fortalecer la capacidad para ocuparse, dentro de las clinicas, de la sexualidad
y laviolencia basada en el género.

41. Laviolencia sexual, el matrimonio impuesto y el matrimonio en edad temprana,
la falta de oportunidades en materia de educacion y en la vida, la mala nutricion, la
mutilacién genital femenina, las préacticas en materia sexual y en los partos afectan a
la capacidad de las mujeres para protegerse contra los embarazos no deseados, las
complicaciones del embarazo, |os abortos practicados en condiciones de riesgo y las
infecciones de transmisiéon sexual, incluido el VIH/SIDA. Si bien el apoyo del
FNUAP para el mejoramiento del entorno en relacion con las practicas nocivas pa-
ra la salud de la mujer es una esfera relativamente nueva, los informes anuales indi-
can que existe un incremento de la actividad a nivel de los paises, en lo tocante a la
promocion, la generacion de conocimientos y el fortalecimiento de las capacidades,
asi como una intensificacion de los vinculos asociativos con los gobiernos, la socie-
dad civil y los medios de comunicacion, con el fin de elevar el nivel de conciencia
del publico y elaborar una respuesta legislativa y politica apropiada. Las respuestas
pueden variar segun el contexto de cada pais?®, y comprenden el establecimiento de
mecanismos gubernamentales y comités de organizaciones no gubernamentales inte-
resadas para luchar contra practicas tales como la mutilacion genital femenina, con-
segjos consultivos encargados de la vigilancia de la violencia basada en el género,
centros de crisis, tribunales de familia y grupos nacionales de accién sobre la vio-
lencia familiar. Doce paises comunicaron modificaciones legislativas tendientes a
luchar contra la violencia sexual. Un estudio realizado en 2000 a nivel de todo el
Fondo brind6 informacién de referencia para el apoyo que presta el FNUAP a la
solucion del problema de la fistula obstétrica, que es una de las principal es causas de
mortalidad derivada de la maternidad y de las discapacidades vinculadas a los emba-
razos precoces y los partos obstruidos que se encuentran con mayor frecuencia en
las mujeres jévenes, pobres y malnutridas.

Objetivo 2 — Que haya equilibrio entre la dinamica de la poblacién y el desa-
rrollo social y econémico

42. En el Programa de Accion de la CIPD se reconocen las relaciones reciprocas
entre el cambio demogréfico, los recursos naturales, el medio ambiente y €l ritmo y
la calidad del desarrollo social y economico. Esta esfera tiene caracter prioritario pa-
ra el FNUAP desde hace mucho tiempo. La asistencia del Fondo esta centrada en la
elaboracion de politicas de poblacion, comprendiendo la integracion de las cuestio-
nes relacionadas con la salud reproductiva, la poblacion y el género en la planifica-
cion y los programas de desarrollo, asi como el mejoramiento de los sistemas de
datos.

43. Indicadores del objetivo 2. La evaluacion del equilibrio entre la dinamica de la
poblacion y el desarrollo econdmico y social plantea un desafio, pues entrafia el
examen de una combinacion de indicadores demograficos, sociales y econémicos.
En el marco de financiacion multianual se opt6 por utilizar a la esperanza de vida al

26 En el Africaal sur del Sahara las intervenciones comprenden el incremento de la informacion
sobre las cuestiones de género; politicas nacionales par ala mujer, incluida la revision de los c6-
digos de familia; movilizacién social par ala erradicacién de la mutilacion genital femenina, e
incremento del apoyo de los encargados de la elaboracién de politicas y la adopcién de decisio-
nes y de los dirigentes religiosos y tradicionales. En los Estados arabes, Asiay América Latina
se hace hincapié en el mejoramiento de las politicas y los marcos juridicos para €l gjercicio de
los derechos sexuales y reproductivos y la prevencion de la violencia basada en el género.
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nacer por sexo, habida cuenta de dicho indicador esta estrechamente vinculado con
las condiciones de salud de la poblacion y refleja numerosas influencias sociales,
econdmicas y ambientales. EI mejoramiento de la esperanza de vida al nacer logrado
en general durante el Gltimo decenio, asi como el incremento de la diferencia de gé-
nero en favor de la mujer, ocultan las diferencias entre las distintas regiones y la
existencia de tasas mas bajas en los grupos marginados, en las situaciones de con-
flicto y en las regiones en que hay una elevada incidencia del VIH/SIDA. Los cuatro
quintos de los paises africanos y mas de la décima parte de los paises en desarrollo
de Asiay el Pacifico no han alcanzado los objetivos fijados para el afio 2000 en el
Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social??. En los pro-
gramas apoyados por el FNUAP se aboga por el incremento de la disponibilidad, la
accesibilidad y la posibilidad de pago de los servicios de atencion de la salud, el in-
cremento de la participaciéon comunitaria en la planificacién de la atencion de la sa-
lud, la integracion de la salud reproductiva en las reformas de los sectores de la sa-
lud y la educacién y el incremento de los gastos en salud y educacion.

44, La tasa anual de crecimiento de la poblacion y la tasa de crecimiento del pro-
ducto nacional bruto (PNB) reflejan importantes dimensiones en relacién con el
equilibrio entre la poblacién y el desarrollo y a su respecto se dispone de datos rela-
tivamente accesibles. Existen grandes disparidades regionales en la utilizacion del
crecimiento anual de la poblaciéon como indicador, que van desde la quinta parte de
los paises en laregién de América Latinay el Caribe hasta todos los paises en Asia
y el Pacifico. Las relaciones entre ambos indicadores deben interpretarse con pru-
dencia, pues no siempre se puede considerar que un descenso del crecimiento de la
poblacion sea un indicador positivo. Por gjemplo, en los paises del Africa meridio-
nal, lareduccién del crecimiento de la poblacion no se debe a la reduccién de la fer-
tilidad y la mortalidad, sino al incremento de la mortalidad, lo cual indicala pérdida
de un inmenso recurso humano en el grupo de edad mas productivo, a consecuencia
de la pandemia de VIH/SIDA. Asimismo, detras de un incremento del PNB puede
ocultarse un descenso de las condiciones de vida de algunos grupos de poblacion.

45. Productos del objetivo 2. Los productos que el FNUAP ha planificado para
contribuir al logro del objetivo 2 reflejan dos de las principales esferas de interven-
cion del Fondo. La armonizacion de los planes nacionales de desarrollo y los planes
sectoriales con el Programa de Accion de la CIPD refleja el papel de vanguardia del
FNUAP en la aplicacion de las resoluciones de la CIPD. En el Africa al sur del
Saharay en América Latinay el Caribe, la asistencia del FNUAP esta determinando
un incremento del grado de compromiso y la capacidad de los gobiernos para inte-
grar las cuestiones relacionadas con la poblacion, la salud reproductiva y el género
en las politicas nacionales y sectoriales de desarrollo y para actualizar las politicas y
los planes de accién nacionales en materia de poblacion, haciendo hincapié en un
enfoque intersectorial y participativo en la elaboracion de las politicas. En varios
paises de la region de los Estados arabes, el FNUAP ha apoyado actividades enca-
minadas a documentar las disparidades de género en la elaboracion de los planes y

27 Parrafo 36 b) del Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social: “Para
el afio 2000, lograr que la esperanza de vida en todos los paises no esté por debajo de los 60
afios”. El objetivo de la CIPD para el afio 2015 ha sido alcanzado por |la quinta parte de los pai-
ses de AméricaLatinay el Caribe, por la décima parte de los paises de Asiay el Pacificoy solo
por un pais africano.

21



DP/FPA/2001/4 (Part 11)

22

politicas nacionales, mientras en que en Asia y el Pacifico numerosos paises estan
procurando mejorar la gjecucion de las politicas nacionales de poblacion.

46. Cuarentay tres paises (véase el diagrama A) demuestran sus progresos mediante
la elaboracion de mecanismos intersectorial es de examen de | os planes de desarrollo
y los planes sectoriales y de su armonizacion con el Programa de Accion de la
CIPD. Los informes de los paises revelan que existe una combinacién de estrategias
para el establecimiento de dichos mecanismos, que varia segin el contexto nacional.
Entre tales mecanismos figuran los comités directivos para promover la colabora-
cion entre los asociados nacionales y regionales y la coordinacion de los ministerios
encargados de la ejecucion y las organizaciones no gubernamentales; iniciativas
conjuntas de planificacion que abarcan al sector publico, alas organizaciones no gu-
bernamentales y al sector privado; comités intersectoriales para elaborar politicas y
planes nacionales que integren las cuestiones relacionadas con el género y la salud
reproductiva; equipos de tareas multisectoriales e interinstitucionales de respaldo a
la planificacion provincial, y comités multisectoriales nacionales y regionales para
hacer frente al VIH/SIDA como una de las principales cuestiones en materia de de-
sarrollo. El FNUAP también esta fomentando la formacién de vinculos asociativos
mas estrechos con las organizaciones no gubernamentales, especial mente las organi-
zaciones de mujeres, con el fin de asegurar que se escuchen sus voces en el didlogo
sobre las politicas pablicas, en Asiay Africa.

47. Laasistencia del Fondo en lo tocante a la incorporacion de las cuestiones de gé-
nero en diversos niveles gubernamentales se refleja en un segundo indicador, la
cantidad de funcionarios gubernamentales que han asistido a programas de capa-
citacion en cuestiones relacionadas con el género. El fortalecimiento del grado de
compromiso y las capacidades para el andlisis de género es fundamental para lograr
que en la planificacién se tengan en cuenta las cuestiones de género: este aspecto
puede complementarse Gtilmente con la supervision a nivel nacional para asegurarse
de que la capacitacion se aplique en la practica. Mas de la mitad de los paises en que
existe este indicador estan teniendo problemas en lo tocante a la disponibilidad y la
accesibilidad de los datos, si bien varios paises han comunicado que esperan resol-
ver dichos problemas en el futuro cercano. Como las cuestiones de género también
figuran en los programas de capacitacion para funcionarios gubernamentales del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), varios paises han comuni-
cado que existen acciones complementarias entre dichos organismos.

48. El segundo producto del FNUAP que contribuye al objetivo relacionado con la
poblacion y el desarrollo es el incremento de la disponibilidad de datos sobre po-
blacion desagregados por sexo. Ello es un reconocimiento de la funcion de van-
guardia del FNUAP en esta esfera, asi como de las graves limitaciones que la falta
de datos impone a la planificacion en materia de poblacion y desarrollo. Todos los
paises estan procurando incrementar su capacidad para generar y utilizar dichos da-
tos, fundamental mente mediante el apoyo a los censos y las encuestas de poblacién.
En la seccion relativa a las estrategias figura un andlisis de la forma en que €l
FNUAP trabaja en los distintos paises con el fin de obtener ese resultado. Mas de la
mitad de los paises en los que existe este producto utilizan como indicador a la
existencia de una base nacional de datos sobre poblacién desagregados por sexo,
pero son menos |os paises que se proponen actualizarla periddicamente, cosa que re-
fleja el hecho de que muchas de las fuentes proporcionan los datos s6lo a intervalos
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irregulares y con demora. Este indicador es prospectivo, pues indica la situacion
ideal con respecto ala accesibilidad y la fiabilidad de los datos a nivel nacional.

Objetivo 3 —Que haya igualdad entre los génerosy se consiga la potenciacién de
la mujer

49. La desigualdad entre los géneros tiene consecuencias directas para la salud, la
educacion y la participacion social y economica de la mujer. En la CIPD se fijaron
como objetivos centrales del Programa de Accion la igualdad entre los géneros y la
potenciacion de la mujer, y esas prioridades fueron confirmadas en el examen
CIPD+5, en el que se recomendaron varias medidas clave. El informe del FNUAP
sobre el Estado de la poblacién mundial 200028 estuvo dedicado a las cuestiones de
la desigualdad entre los géneros y los derechos de la mujer y resultd un recurso im-
portante para que las oficinas en los paises desarrollaran su tarea de elevar €l nivel
de conciencia publica sobre dichas cuestiones. EI compromiso del FNUAP con la
igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer es compartido por otros or-
ganismos del sistema de las Naciones Unidas y se refleja en el marco de indicadores
del MANUD.

50. Indicadores del objetivo 3. En el marco de financiacion multianual se seleccio-
naron tres indicadores, relativos a la educacién, la alfabetizacion y la participacion
politica, con el fin de medir los progresos realizados a escala mundial en cuanto al
logro del objetivo de género. En el 2000, méas de 113 millones de nifios carecieron
de acceso a la educacion primaria, continud la discriminacion en contra de las nifias,
880 millones de adultos eran analfabetos y seguia habiendo grandes disparidades de
género.

51. En el Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado en Dakar en abril de 2000, se
puso de relieve que la educacion es un derecho humano, y el FNUAP se sumé a
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas para establecer un Marco de
Accién. El Fondo puede hacer una contribucion especial al asegurar que en la edu-
cacion se tengan en cuenta las cuestiones de género y las relacionadas con la salud
reproductiva y se ayude a los nifios a protegerse contra el VIH/SIDA. Constante-
mente se indica que la educacion de las nifias es una de las mejores inversiones para
promover la igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer, con lo cual se
mejora la salud reproductiva. Para medirla se utiliza la disparidad entre los géneros
en las tasas de matricula del ciclo primario y el ciclo secundario. El Africa al sur
del Sahara tiene las mas graves disparidades entre los géneros en las tasas de matri-
cula del ciclo secundario. El apoyo del FNUAP para reducir el embarazo de las
adolescentes e incorporar en las escuelas formas de educacion en materia de salud
reproductiva en las que se tengan en cuenta las cuestiones de género estd comple-
mentado por las actividades de promocion que realiza ante otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas con el fin de hacer frente a otras barreras culturales
y economicas que obstan a la asistencia de las nifias a la escuela.

52. La alfabetizacion y la adquisicion de otras destrezas basicas son vitales para la
potenciacion de la mujer. La tasa de alfabetizacion de los adultos se ha ido incre-
mentando constantemente en todos los paises, pero alin sigue habiendo grandes dis-
paridades regionales y de género. En el examen CIPD+5 se exhorté a los gobiernos
areducir la tasa de analfabetismo de mujeres y hombres, por o menos reduciéndola

28 FNUAP, Vivir juntos, en mundos separados: Hombres y mujeres en tiempos de cambio (Nueva
York, 2000).

23



DP/FPA/2001/4 (Part 11)

24

a la mitad para las mujeres y las nifias para 2005, en comparacion con la tasa de
1990. Las estadisticas mas recientes de la UNESCO, correspondientes a 199529, in-
dican que los paises del Africa al sur del Sahara y todos los paises menos adelanta-
dos tienen las mas elevadas tasas de analfabetismo de las mujeres, y las mayores
disparidades entre los géneros.

53. La proporcion de mujeres parlamentarias indica la potenciacion politica de la
mujer a nivel nacional, lo cual es un indicador que, a pesar de sus limitaciones, tam-
bién utilizan el PNUD y el UNICEF. La proporcion de escafios ocupados por muje-
res en los parlamentos nacionales varia ampliamente de una regién a otra3o, en parte
debido a las diferencias existentes entre los sistemas electorales y de gobierno. En
general, la proporcion de mujeres elegidas representantes es mayor a nivel local que
anivel local, pero hay carencia de informacion local fiable y comparable. Este indi-
cador deberia complementarse en los marcos l6gicos de los programas nacionales
utilizando indicadores sobre |la participacion de las mujeres en la adopcién de deci-
siones a nivel local.

54. Productos del objetivo 3. La principal contribucién directa del FNUAP a la
igualdad entre los géneros y la potenciacién de la mujer se realiza mediante la pro-
mocion de cambios en las politicas, las actitudes y los comportamientos, razon por
la cual el producto propio que proyecta el FNUAP es el incremento de la informa-
cion sobre las cuestiones relacionadas con el género, cosa que refleja el papel esen-
cial que cumplen la informacion, el conocimiento y la sensibilizacion en el mejora-
miento del didlogo sobre politicas y la potenciacion. Al FNUAP le preocupa parti-
cularmente llegar hasta aquellos que normal mente estan excluidos de las redes de in-
formacion y cuya contribucién es crucial para lograr cambios en las relaciones de
poder entre los géneros en el presente y en el futuro, a saber, los hombres y los jo6-
venes. Es muy frecuente que los hombres sean los encargados de adoptar las deci-
siones politicas y culturales y los que pueden abrir o cerrar las puertas del cambio, y
por ello en numerosos paises hay intervenciones que estan centradas en los encarga-
dos de elaborar las politicas y adoptar las decisiones y en los dirigentes religiosos y
tradicionales, o se dirigen a los hombres en sus relaciones personales y familiares.
En el afio 2000, el FNUAP elabord un nuevo enfoque de programacion fundado en
una mejor comprension y una mayor participacion de los hombres como asociados
en la promocién de la igualdad entre los géneros y la salud sexual y reproductiva3,
La falta de datos para el indicador del marco de financiacion multianual, consistente
en la cantidad de materiales de informacion sobre cuestiones relacionadas con el
género dirigidos concretamente a los hombres, reflgja la falta de atencion que se
presta a esta esfera en algunos programas.

55. Las inversiones que desde hace mucho tiempo realiza el FNUAP en lo tocante a
la incorporacion de la ensefianza sobre la poblacion y la vida familiar en la educa-
cion escolar deberia constituir una sélida base para fortalecer la dimension de géne-
ro en la educacion, que se mide en el marco de financiacion multianual mediante el
porcentaje de escuelas primarias y secundarias que adoptaron planes de estudio de
salud reproductiva en que se tienen en cuenta las cuestiones de género. El analisis

29 Naciones Unidas, Charting the Progress of Nations (Nueva York, 2000).
30 UNIFEM, El progreso de las mujeres en el mundo 2000 (Nueva York, 2000).

31 FNUAP, “Partnering: A New Approach to Sexual and Reproductive Health”, Technical Paper
N° 3 (Nueva York, 2001).
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de situacién indica que actualmente se dispone de escasos datos en esta esfera, aun
cuando hay algunos indicios de que se esta avanzando hacia la adopcion de ese en-
foque, incluso en las escuelas primarias. Algo menos del 50% de los paises en los
gue existe este indicador han comunicado que algunas escuelas primarias han adop-
tado planes de estudio de esa indole. Cinco paises han comunicado que el 100% de
las escuelas primarias han adoptado programas de salud reproductiva en 10s que se
tienen en cuenta las cuestiones de género. Tres de dichos paises también han comu-
nicado que el 100% de las escuelas secundarias han adoptado programas de salud
reproductiva en los que se tienen en cuenta las cuestiones de género.

C. Estrategiasparalograr resultados

56. La determinacién de los resultados que se espera alcanzar no nos dice cual es la
forma de lograrlos, y por ello las estrategias, es decir, |las maneras en que se desplie-
gan los recursos para obtener resultados, constituyen una parte fundamental del
marco orientado hacia la obtencién de resultados del marco de financiacion multia-
nual. En la decision de la Junta Ejecutiva se pidié al FNUAP que perfeccionara los
vinculos entre las estrategias, |os objetivos y los resultados, teniendo en cuenta las
experiencias adquiridas en la aplicacién del marco. Las cuatro estrategias que com-
prende el marco de financiacion multianual son las siguientes: promocién; fortale-
cimiento de la capacidad nacional; creacién y utilizacion de una base de conoci-
mientos, y fomento, intensificacion y coordinacion de los vinculos de asociacion.
Los resultados se logran mediante intervenciones a nivel de los paises y mediante
vinculos regionales e interregionales de asociacion. En el programa por paises para
el periodo 2000-2003 se adoptan todas las estrategias del marco de financiacion
multianual32. El andlisis de situacién confirma que ésas son las principales estrate-
gias de programacion a nivel de los paises, con una flexibilidad que les permite res-
ponder a distintos contextos. Las estrategias se apoyan mutuamente y son interacti-
vas, y las cuatro estan siendo utilizadas para lograr los productos y los objetivos del
marco de financiacion multianual (anexo 2, cuadro 16). La estrategia utilizada mas
comunmente es el fortalecimiento de la capacidad nacional, seguido de cerca por los
vinculos de asociacion y la promocién, y luego por la creacién de una base de cono-
cimiento.

57. El éxito de las estrategias se demostrara mediante el logro o los avances en pro
del logro de resultados, en especial de productos, y mediante el movimiento de los
indicadores de resultados durante el periodo del marco de financiacion multianual.
En el andlisis de situacién se pidié a los paises que calificaran su grado de éxito en
la utilizacién de las estrategias para cada producto (con mucho éxito, con éxito mo-
derado, sin éxito). Si bien se reconoce que a esta temprana altura de la aplicacion del
marco de financiacion multianual no hay forma de validar esos juicios, ésta es la
primera vez en que se pide a las oficinas en los paises que vinculen las estrategias
con los productos del marco de financiacion multianual y que hagan una evaluacion,
aunque sea subjetiva, de su grado de éxito.

32 Informe oral sobre los progresos realizados en la aplicacion del programa por paises. Junta
Ejecutiva del PNUD/Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, primer periodo ordinario de
sesiones, tema 8, 5 de febrero de 2001.
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Cuadro 4

Proporcion de paises que comunicaron que las estrategias del marco de
financiacion multianual han tenido un éxito moderado o mucho éxito, por
objetivosy productos (porcentaje)

Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3
Producto 1 Producto 2 Producto 3 Producto4 Producto 5 Producto 6
Disponibi- Calidad Entorno
lidad de delos delos Planes
los servi- Servicios servicios dela Disponibili- Informacion

Estrategia ciosde SR de SR de R CIPD dad de datos sobre género
Promocion 88 91 93 82 80 96
Fortalecimiento
de capacidad 98 96 77 90 87 84
Conocimientos 88 85 70 83 87 77
Vinculos de
asociacion 94 88 70 84 87 77

58. En conjunto, los paises comunicaron un mayor grado de éxito en la utilizacion
de la promocién en materia de salud reproductiva y cuestiones de género que en
materia de poblacién y desarrollo (véase el cuadro 4). Se estima que el fortaleci-
miento de la capacidad nacional es mas exitoso en lo tocante al mejoramiento de la
disponibilidad y la calidad de los servicios de salud reproductiva, y el aspecto en el
gue se comunica un menor grado de éxito es en el mejoramiento del entorno relacio-
nado con la salud de la mujer, que es una esfera de intervencién mas reciente. El he-
cho de que no se perciban éxitos en relacion con la utilizacién de la creacién de una
base de conocimiento con el fin de mejorar el entorno relacionado con la salud de la
mujer y la informacién sobre cuestiones de género parece indicar que es necesario
que los paises examinen y mejoren las estrategias encaminadas a fortalecer los as-
pectos de la programacion relacionados con el género. También se estima que los
vinculos de asociacion figuran entre las estrategias con menor grado de éxito en esta
esfera; los casos en que se ha logrado mayor éxito en materia de vinculos asociati-
vos se refieren al mejoramiento de los servicios de salud reproductiva. En el analisis
de situacion se pidi6 a los paises que sefialaran otras estrategias, tanto para produc-
tos del marco de financiacion multianual como para productos no comprendidos en
dicho marco, pero se recibieron pocas respuestas. El andlisis de los informes anuales
indica que con frecuencia se menciona a las estrategias de comunicacion para el
cambio de los comportamientos (también Ilamadas de informacion, educacién y co-
municacién, o |EC) dentro de las descripciones de todas las estrategias del marco de
financiacién multianual 33.

59. En el andlisis que figura a continuacion se relacionan las estrategias con los re-
sultados sefialados en el marco orientado hacia la obtencién de resultados del marco
de financiacion multianual y se procura determinar algunas de las condiciones para
lograr éxito en esa materia. Se pidi6 a los paises, por primera vez, que incluyeran en

33 Otras de las estrategias mencionadas en el andlisis de situacién fueron las estrategias encami-
nadas a llegar a los adolescentes; la reunién y el andlisis de datos, y las estrategias sectoriales.
Todas ellas figuran en las cuatro estrategias claves del marco de financiacién multianual.
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sus informes anuales informacién sobre la eficacia de las estrategias del marco de
financiacién multianual para el logro de resultados, y que dieran ejemplos de lo que
habia funcionado bien y de lo que no habia funcionado bien, y que explicaran las
causas respectivas. Dicho analisis se ve limitado a causa de que el marco orientado
hacia la obtencion de resultados del marco de financiacion multianual recién se
aprobé a mediados del 2000, con lo cual a los paises les resulta dificil vincular re-
troactivamente las estrategias con los resultados del marco de financiacion multia-
nual. La desigual calidad de los informes presentados indica que se requerira cierto
tiempo para pasar de los informes sobre insumos y actividades a un enfoque mas
analitico y basado en los resultados. Sin embargo, el examen de los informes per-
mite extraer algunas experiencias. Asimismo indica que las estrategias se dirigen in-
fluir en las etapas iniciales de las politicas y la planificacion, asi como a fortalecer
las intervenciones de nivel comunitario que son esenciales para el enfoque preventi-
vo del FNUAP.

Fortalecimiento de la capacidad nacional34

60. En todas las regiones, las oficinas en los paises asignan prioridad al fortaleci-
miento de la capacidad en el contexto de la ejecucién y la pertenencia nacionales y
destinan la mayor parte de sus recursos a esa esfera. El programa por paises también
tiene la finalidad de fortalecer a nivel de los paises la capacidad de lograr las metas
de la CIPD y del marco de financiacion multianual. Habida cuenta de la importancia
de las inversiones destinadas a esta estrategia, numerosas oficinas en los paises tie-
nen una particular preocupacion respecto de su eficacia, pero es frecuente que no
hayan elaborado sistemas adecuados de monitoreo y evaluacion. Las necesidades
son tan inmensas, especialmente en los paises menos adelantados, los paises de
Africa al sur del Saharay los paises de la categoria A, que es dificil asignar priori-
dad a dichas necesidades y formular una respuesta adecuada. Una de las ensefianzas
obtenidas consiste en que las iniciativas de capacitacion aisladas, especialmente
cuando se llevan a cabo sin un andlisis sistematico de las necesidades o sin garantias
de que la capacidad resultante sera utilizada, no son eficaces, Las oficinas en los
paises estan participando cada vez més en evaluaciones conjuntas de las necesidades
con los gobiernos y con otros organismos, especialmente en el contexto del
MANUD, con el fin de elaborar estrategias nacionales de capacitacion. Los paises
siguen estimando que las principales limitaciones para el fortalecimiento de la capa-
cidad radican en la escasez de personal capacitado y motivado; la limitada compren-
sion de las esferas de programacion, y la mala coordinacion de los esfuerzos y los
recursos. Uno de los principales desafios es la movilidad del personal, aun cuando
algunos paises ponen de relieve que el fortalecimiento de la capacidad es una inver-
sion alargo plazo en la gente y que, por consiguiente, no deberia considerarse que la
movilidad es un riesgo. Ese argumento adquiere una nueva dimension en el Africa

34 El fortalecimiento de la capacidad es una preocupacion central de todas las actividades opera-
cionales de las Naciones Unidas, haciendo hincapié en “el cambio institucional, la elaboracion
de sistemas y procesos, incluidas la rendicion de cuentas y la transparencia, los conocimientos 'y
las destrezas, y la participacion y el compromiso... Cada vez se esta haciendo mas evidente que
la capacidad individual y colectiva de los habitantes de un pais para colaborar, solucionar los
conflictos, introducir cambios en la sociedad, adquirir nuevas destrezas, fomentar la confianza —
en resumen, para autosostenerse y lograr progresos — depende criticamente de la calidad, el ren-
dimiento y lalegitimidad de sus instituciones y organizaciones en todos los niveles de la socie-
dad”. Comité Administrativo de Coordinacién (CAC), Notas de orientacion sobre el fortaleci-
miento de la capacidad, pag. 1.
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oriental y meridional, donde los organismos de contraparte estan siendo asolados
por el VIH/SIDA.

61. La correcta seleccion de modalidades de fortalecimiento de la capacidad es fun-
damental para el logro de resultados. Los paises deben asegurar que se seleccione y
se capacite a los funcionarios nacionales de contraparte y que dichos funcionarios
cumplan las funciones para las que fueron capacitados. Algunos paises, como la In-
dia, han formado dependencias nacionales de apoyo que deben ser adoptadas como
parte central del cambio organizacional del FNUAP, incluida la aplicacién del marco
de financiacion multianual y de la gestion orientada hacia la obtencién de resulta-
dos. La mayoria de los paises de la categoria A y los paises en transicion dependen
de laiinteraccion internacional y regional. La asistencia técnica Norte-Sur esta dando
paso a los intercambios Sur-Sur, que frecuentemente son méas apropiados y eficaces;
a asociaciones institucionales, como Asociados en el Desarrollo, y a centros tales
como el Centro Internacional de Capacitacion parala Cooperacién Sur-Sur. Los pai-
ses todavia puedan aprovechar un mayor grado de intercambio interregional de es-
trategias probadas, especialmente en el contexto del VIH/SIDA.

62. Salud reproductiva. El fortalecimiento de la capacidad con el fin de alcanzar los
objetivos y obtener los productos del marco de financiacion multianual en materia
de salud reproductiva, aspecto en el cual los paises informan que han logrado el ma-
yor grado de éxito, pone de relieve la prioridad que tiene para todas las regiones el
fortalecimiento de las aptitudes gerenciales, incluida la planificacion estratégica, la
gestion, la supervision y la evaluacién en materia financiera y de programas e in-
formacion. Habida cuenta de la importancia que se asigna a la seguridad del abaste-
cimiento de suministros relacionados con la salud reproductiva, las oficinas en los
paises estan fortaleciendo la gestion de la informacion y la logistica en materia de
anticonceptivos. Otras de las prioridades son el perfeccionamiento del conocimiento
de las cuestiones nuevas y la formacion de las aptitudes y la dedicacién necesarios
para atender las necesidades de los adolescentes en materia de salud reproductiva.
Varios paises ponen de relieve la necesidad de comprometer a los sistemas de valo-
res que conforman las actitudes y el comportamiento dentro de los organismos gu-
bernamentales, los servicios de salud y las comunidades. Los paises de Africa, el
Caribe y laregion de los Estados arabes comunican que han obtenido resultados po-
sitivos cuando descubren las causas socioculturales profundas, idean estrategias para
el cambio de comportamientos y perfeccionan las aptitudes técnicas de los encarga-
dos de impartir capacitacion y de educar a sus pares. EI mejoramiento del entorno en
materia de salud de la mujer exige una atencion especial a fin de incrementar el gra-
do de dedicacion y capacidad de los asociados de la sociedad civil. Los esfuerzos
realizados por el FNUAP, especialmente en Africay Asia, con el fin de fortalecer las
capacidades de los lideres religiosos y comunitarios, las organizaciones de mujeres y
otras organizaciones no gubernamentales han contribuido a convertirlos en asocia-
dos en lugar de destinatarios de la aplicacion de los programas.

63. El fortalecimiento de la capacidad local en el contexto de la reforma del sector
de la salud y los enfoques sectoriales es una de las principales preocupaciones en
América Latinay en el Africa a sur del Sahara. Las respuestas del FNUAP estan
pasando de un enfoque centralizado de la capacitacion a la prestacion de apoyo para
las evaluaciones de las necesidades locales, l10s equipos de capacitaciéon de los go-
biernos locales y la elaboracion de juegos de materiales de capacitacion. El Fondo
debe desempefiar un papel protagonico en el fortalecimiento de los conocimientos y
las aptitudes que el sector gubernamental necesita con el fin de incorporar ala plani-
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ficacion sectorial y la planificacién de los gobiernos locales las dimensiones rela-
cionadas con el género y la salud reproductiva, especialmente en el contexto de la
descentralizacion.

64. Poblacién y desarrollo. EI FNUAP ya desempefia un papel clave en las etapas
iniciales del proceso de fortalecimiento de la capacidad y obtencién del grado nece-
sario de compromiso en los asociados gubernamentales con el fin de tomar la van-
guardia en el logro de los objetivos y los productos del marco de financiacién mul-
tianual en materia de poblacién y desarrollo. Se estan realizando importantes esfuer-
zos con el fin de fortalecer la reunion, el analisis y la utilizacion de datos desagre-
gados por género para la planificacion, la supervisién y la evaluacion. Una iniciativa
que se esta aplicando en la region de los Estados arabes comprende el estableci-
miento de una base de datos comparables para supervisar y evaluar la incorporacién
de la perspectiva de género. Sigue siendo necesario contar con una mayor cantidad
de instrumentos, indicadores y metodologias que tengan en cuenta la perspectiva de
género, asi como asegurar que una mayor sensibilizacién permita que se lleven a ca-
bo intervenciones que superen las diferencias entre los géneros, lo cual implica un
salto que requiere un importante compromiso politico con el logro de la igualdad
entre los géneros en todos los niveles.

65. Género. El fortalecimiento de las capacidades con el fin de lograr los objetivos
de la igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer y el producto de in-
crementar la informacion sobre las cuestiones de género exige que se realicen es-
fuerzos especiales dirigidos a los jévenes y los hombres. Algunos programas del
FNUAP estan tratando de llegar a esos grupos mediante la incorporacion de la salud
reproductivay las cuestiones relacionadas con el género en los planes de estudio es-
colares y los programas de capacitacion, asi como mediante iniciativas dirigidas a
los jovenes que no asisten ala escuelay alos hombres en los ambientes de trabajo y
recreacion, incluidos el gjército, la policia, los exploradores, los clubes y el sector
privado, y la elaboracion de estrategias adecuadas en materia de informacién, edu-
cacion y comunicacion encaminadas a lograr que esos grupos participen. Aun falta
mucho por avanzar y sigue siendo sumamente necesario compartir las experiencias
adquiridas.

Creacion y utilizacion de una base de informacién y conocimiento

66. Los nuevos enfoques y cuestiones determinados por la CIPD y reafirmados en el
examen CIPD+5 plantean al FNUAP y a sus asociados el desafio de adquirir, actua-
lizar y compartir constantemente la informacién y los conocimientos. La institucio-
nalizacion de la gestion basada en los resultados y el fortalecimiento de una cultura
de aprendizaje dentro del Fondo también exigen que se establezcan circuitos de co-
municacién y retroalimentacion; que se promueva €l intercambio de las practicas
mas exitosas y las experiencias obtenidas, y que se establezcan y fortalezcan meca-
nismos que permitan un enfoque mas sistematico de la adquisicion y la difusién de
lainformacién en sentido horizontal y vertical y entre una cantidad mucho mayor de
asociados. El FNUAP ha elaborado un prototipo de base de datos en linea para com-
partir las experiencias de programacion, las experiencias obtenidas y las practicas
mas exitosas entre las oficinas en los paises y |os equipos de apoyo técnico. Una in-
dicacion de la importancia que el Fondo asigna a esta esfera es la creaciéon, como
parte de una reorganizacion, de una Subdivision de Intercambio de los Conoci-
mientos dentro de la Division de Planificacién Estratégica y Coordinacion. La nueva
subdivision servira de enlace con otros centros de intercambio de los conocimientos
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existentes en la comunidad internacional de desarrollo; funcionara como punto focal
principal para las fuentes de informacion de produccion externa; reunird, recibird y
difundirainformacién sustantiva, técnicay de gestion sobre la base de la experiencia
del Fondo; coordinara los esfuerzos por mejorar las operaciones de intercambio de
los conocimientos, y promovera una cultura de intercambio de los conocimientos en
todo el Fondo, incluso mediante el fortalecimiento de la capacidad del personal y la
formacion de comunidades de précticas.

67. La Internet es un poderoso instrumento para que todos los funcionarios y aso-
ciados del FNUAP participen activamente en la formacion de esa cultura de inter-
cambio de los conocimientos, y la encuesta sobre |la gestion para la obtencion de los
resultados (véase la seccién 1V infra) indica la forma en que las oficinas en los pai-
ses y los equipos de apoyo técnico estan aprovechando esas oportunidades. En esta
esfera podria ser Util lograr una mejor conectividad; un mayor grado de acceso por
parte de todos los funcionarios y asociados; un mayor grado de gestion estratégica
de la informacion, y un incremento del tiempo y la atencion que se dedican a com-
partir e intercambiar ideas y a transmitir las reacciones. Para aprovechar las posibi-
lidades de la Internet, el Fondo se propone incorporar algunos instrumentos basicos
para gestionar los recursos de informacién en linea de la organizacién y facilitar el
trabajo en equipo mediante comunidades de préacticas que combinen la capacidad
técnica existente en el FNUAP con los asociados de fuera de la organizacion. Habi-
da cuenta de que el personal de las oficinas exteriores debe hacer frente a intensas
demandas, es esencial que dichos instrumentos y estrategias sean adecuados para la
labor prioritaria sobre el terreno.

68. Salud reproductiva. En sus esfuerzos por alcanzar |os objetivos y lograr los re-
sultados esperados en materia de salud reproductiva, es frecuente que el FNUAP y
sus asociados nacionales carezcan de la informacion necesaria para supervisar los
progresos realizados en relacion con la obtencién de los productos de los programas.
En el afio 2000, los paises trataron de subsanar esta limitacion dedicando maés recur-
sos a la realizacion de encuestas de referencia y de final de programas, evaluaciones
de las necesidades y documentacion de los procesos y colmando las lagunas de datos
mediante investigaciones participativas y de calidad, asi como procurando una solu-
cion mas sostenible a largo plazo, consistente en establecer bases de referenciay vi-
gilar los progresos realizados desde el comienzo de los programas.

69. En algunos paises el grado de comprensién del impacto de los factores sociales
y culturales en la salud reproductiva sigue siendo inadecuado. Para hacer frente a
esa situacion, los programas por paises y el programa multinacional estan incre-
mentando su apoyo a las investigaciones socioculturales de calidad, haciendo hinca-
pié en el aborto, el VIH/SIDA vy las préacticas nocivas y otras cuestiones rel acionadas
con el género, asi como reconociendo la necesidad de impartir mas capacitacion en
materia de andlisis y utilizacion de las investigaciones. El FNUAP esta apoyando la
utilizacion de las comprobaciones de las investigaciones para la elaboracion de es-
trategias en materia de informacion, educacion y comunicaciéon y de promocion, la
educacion en materia de sexualidad, la evaluacién y la incorporacién de las preocu-
paciones de género en las politicas y la planificacion, pero ain queda mucho por ha-
cer. Esas investigaciones son esenciales para lograr que el entorno sea mas propicio
para luchar contra las préacticas nocivas para la salud de la mujer e incrementar lain-
formacion sobre |las cuestiones de género, que son las dos esferas en las que es me-
nor el grado de éxito, segun informan las oficinas en los paises.
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70. Poblacién y desarrollo. Para alcanzar y medir los progresos en el logro de los
objetivos y productos en materia de poblacion y desarrollo, en el afio 2000 las ofici-
nas del FNUAP en los paises contribuyeron al incremento de la cantidad de datos
nacionales y regionales fiables mediante el apoyo prestado a los censos y encuestas
de poblacion. EIl FNUAP presté apoyo a la elaboracion de mapas censales y alare-
union, el andlisisy la difusion de datos, centrando la atencion en los datos sobre po-
blacién desagregados por sexos, y haciendo un esfuerzo especial en los paises en
transicion. Si bien la contribucion financiera del FNUAP fue limitada, el Fondo tuvo
éxito en sus esfuerzos por movilizar recursos para las actividades censales, en espe-
cial en el Africa meridional y oriental. El programa multinacional prest6 apoyo a las
comisiones econdmicas y sociales regionales de las Naciones Unidas con el fin de
fortalecer la capacidad en América Latina, el Caribe, y el Asia Occidental, asi como
ala Red de Salud de las Mujeres de América Latinay el Caribe para elaborar un
sistema de indicadores que permita rastreas |os progresos realizados en la regién en
relacion con la CIPD.

71. Existen ciertos riesgos, pues las fuentes mencionadas suelen depender en gran
medida del apoyo externo y solo brindan informacién periddica a intervalos prolon-
gados. Asimismo, la mayor parte de los datos que suministran se relacionan con los
objetivos, y rara vez abarcan la informacion sobre cuestiones sensibles en materia de
salud reproductiva, que es fundamental pero dificil de captar. Para ese aspecto se
necesitan metodologias mas participativas y de mejor calidad, que presten mayor
atencion al contexto cultural y a los costos econdmicos y sociaes de la mala salud
reproductiva. EIl FNUAP apoya a las universidades y las organizaciones no guber-
namentales en sus esfuerzos en pro de la creacién de conocimientos, pero es fre-
cuente que dichas instituciones no estén en el centro de las actividades nacionales de
reunion y analisis de datos. Es preciso hacer mayores esfuerzos para obtener que las
investigaciones mencionadas sean utilizadas por los organismos gubernamentales
con fines de elaboracion de politicas y planificacion.

72. Género. En el contexto del objetivo de igualdad entre los géneros y potenciacion
de la mujer, y de su producto consistente en el incremento de la informacion sobre
las cuestiones relacionadas con el género, la creacién de conocimientos tiene, evi-
dentemente, fundamental importancia. Numerosos paises, especial mente de América
Latina, estan haciendo inversiones en la investigacion sobre las cuestiones masculi-
nas y las actitudes de los hombres y 10s adolescentes con respecto a las cuestiones
relacionadas con la salud reproductiva y el género, y se esta comenzando a utilizar
los resultados de dichas investigaciones para disefiar estrategias culturalmente apro-
piadas en materia de educacién y promocion.

Promocion, fortalecimiento y consolidacion de asociaciones

73. Salud reproductiva. Los objetivos del marco de financiacion multianual y los
Objetivos de desarrollo internacional definidos en las conferencias de las Naciones
Unidas s6lo podran alcanzarse si se forman fuertes vinculos de asociacion. En el
2000, las oficinas del FNUAP en los paises adoptaron diversas estrategias asociati-
vas con €l fin de alcanzar los objetivos y productos del marco de financiacion mul-
tianual en materia de salud reproductiva. La puesta en préactica de una reforma del
sector educativo en numerosos paises y la incorporacion de los enfoques sectoriales
en materia de salud y educacion brindan nuevas oportunidades para formar y forta-
lecer asociaciones entre distintos organismos gubernamentales, asi como con la so-
ciedad civil y los donantes en el contexto de programas coherentes encabezados por
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el gobierno. La contribucién que el FNUAP puede hacer a esas asociaciones con-
siste, claramente, en incrementar su apoyo a la incorporacion de las cuestiones rela-
cionadas con la poblacién, la salud reproductivay el género en las politicas, los pla-
nesy los programas de salud.

74. Distintos paises han comunicado que se esta incrementando la colaboracién con
los donantes bilaterales y multilaterales en la esfera de la salud reproductiva. En va-
rios paises, el FNUAP encabeza grupos de donantes en materia de poblacién, salud
reproductiva y género, especialmente en lo tocante al VIH/SIDA y la salud de los
adolescentes, y apoya actividades conjuntas de evaluacion, capacitacion, vigilancia
y evaluacion. EI FNUAP también apoya a los comités y equipos de tareas nacionales
en materia de informacion, educacién y comunicacion y actta como facilitador de
coaliciones con las mujeres ministras y parlamentarias y con los medios de comuni-
cacion, en lo tocante a las cuestiones relacionadas con la salud reproductiva 'y el gé-
nero. Numerosos programas por paises se valen de los conocimientos especializados
y los recursos de las organizaciones no gubernamentales para actividades de promo-
cion, creacion de conocimientos y fortalecimiento de la capacidad, asi como para
formar coaliciones en materia de salud reproductiva. El programa multinacional
apoya a redes para la reduccion de la mortalidad derivada de la maternidad en Amé-
rica Latinay sobre los adolescentes y jévenes en América Latina, los Estados arabes
y Africa. Las oficinas del FNUAP informan de que se ha incrementado la interac-
cion con el sector privado, incluidos los prestadores privados de servicios de salud y
la comunidad empresarial, pero ain queda mucho por hacer, especialmente habida
cuenta de que en numerosos paises de bajos ingresos los gastos privados hechos por
los pobres superan a los gastos del Estado.

75. Poblacién y desarrollo. En procura de los objetivos y productos méas generales
del marco de financiacién multianual, el FNUAP sigue facilitando y encabezando
asociaciones encaminadas a incorporar a las variables de poblacion en la planifica-
cion nacional y sectorial, establecer bases de datos confiables comunes y perfeccio-
nar los sistemas de informacion.

76. La colaboracion entre los distintos organismos del sistema de las Naciones Uni-
das en el contexto de la reforma de la Organizacion ha sido una de las preocupacio-
nes centrales en la formacion de asociaciones, y las oficinas en |os paises participan
activamente en ese proceso. Ello comprende la armonizacion de los ciclos de pro-
gramacion; la participacion en las evaluaciones comunes de los paises y |a elabora-
cion de marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, y el estable-
cimiento de directrices y estrategias conjuntas para resolver las cuestiones priorita-
rias en materia de desarrollo, como laresolucion de los conflictos, |as bases de datos
comunes, los adolescentes, la igualdad entre los géneros, la reforma del sector de la
salud y el VIH/SIDA. Algunos paises también estan avanzando hacia la programa-
cion conjunta, en particular en relacion con el VIH/SIDA, la mortalidad derivada de
la maternidad, la salud reproductiva de los adolescentes y |a pobreza. Las oficinas
del FNUAP en los paises también estan participando en las evaluaciones de otros
organismos y estan llevando a cabo evaluaciones conjuntas. En sus informes, los
paises indican que participan activamente en los grupos tematicos de las Naciones
Unidas, y el Fondo asume con frecuencia el liderazgo de los dos grupos mas popula-
res, relacionados con el géneroy el VIH/SIDA, en especial en Africa. Los numero-
S0s grupos tematicos plantean intensas demandas para las pequefias oficinas del
FNUAP, que deben mantener un enfoque concentrado y estratégico en su participa-
cion.
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77. En los informes de las oficinas del FNUAP en los paises se indican distintos
grados de participacion en el proceso de documentos sobre estrategias para la reduc-
cion de la pobreza facilitado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional, mediante la participacion en las deliberaciones y, a veces, mediante la pres-
tacién de asesoramiento técnico en materia de poblacion, género y salud reproducti-
va. El Fondo podria aprovechar esta oportunidad para fortalecer su contribucion en
relacion con esas cuestiones, que son fundamental es para la reduccién de la pobreza.

Promocioén

78. La promocion constituye a la vez una esfera prioritaria de programacion y una
estrategia clave del marco de financiacion multianual. Algunos paises incorporan las
actividades de promocion en las otras dos esferas prioritarias, mientras que algunos
otros tienen subprogramas autonomos de promocion, que en NUMEerosos casos com-
prenden un objetivo de igualdad entre los géneros y potenciacion de la mujer. La
Parte | del informe anual de la Directora Ejecutiva correspondiente al afio 2000
comprende un estudio a fondo de la promocion, que es una de las cuatro estrategias
del marco de financiacion multianual. En la presente seccion sélo se examinara la
forma en que se utiliza a la promocion, en su caracter de estrategia, con el fin de
procurar el logro de los objetivos el marco de financiacién multianual, asi como las
que parecen ser condiciones para el éxito, aun cuando — igual que en las demas es-
trategias — ello so6lo podra analizarse plenamente a medida que avance la aplicacion
del marco de financiacion multianual.

79. Las actividades de promocion encaminadas a lograr 10s resultados del marco de
financiacion multianual se llevan a cabo en distintos niveles: a) promocion de los
programas, que comprende el apoyo a un programa impulsado desde el pais para €l
didlogo sobre politicas y los cambios legislativos en relacién con los planes secto-
riales en materia de salud, educacién y poblacion y desarrollo; asociaciones con la
sociedad civil, y promocion por conducto de los medios de comunicacion en los pai-
ses en |os que se gjecutan programas, y b) promocion de politicas a nivel mundial,
determinada por la necesidad de mantener el impulso hacia el logro de los objetivos
de la CIPD en el marco de otros objetivos internacionales de desarrollo y de las re-
formas de las Naciones Unidas y otros sectores, asi como de movilizar recursos y
poner de relieve la funcién del FNUAP como organizacién que ocupa un lugar de
vanguardia en la aplicacion del Programa de Accién de la CIPD.

80. Salud reproductiva. La promocién es una de las estrategias clave para el logro
de los objetivos y productos del marco de financiacion multianual, a fin de incre-
mentar el apoyo mediante las politicas y el respaldo comunitario para los servicios
de salud reproductiva, asi como la incorporacion de la perspectiva de género en las
normas sociales, de modo de lograr la salud reproductiva. EI FNUAP apoya las acti-
vidades de promocién para la elaboracion y la aplicacion de politicas, estrategias y
planes de accién para lograr que los servicios de salud reproductiva sean completos
y de buena calidad, estén integrados y no se limiten a la planificacion de la familia,
asi como para velar por que dichos servicios satisfagan las necesidades de los gru-
pos poco atendidos, como los adolescentes. Tal promocion también tiene el efecto
de reducir las barreras para la utilizacién de los servicios, asi como de favorecer la
salud de la mujer en general, al hacer que participen los prestadores de l0s servicios,
los responsables de los medios de comunicacion, los funcionarios electivos y los en-
cargados de la elaboracion de las politicas. La obtencién de la participacion y el
apoyo de los dirigentes religiosos y comunitarios, la mayor parte de los cuales son
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hombres, ha sido una de las estrategias mas exitosas para mejorar €l entorno relacio-
nado con la salud de la mujer. Una impresionante variedad de iniciativas ha genera-
do actividades de sensibilizacion, capacitacion, creacion de conocimiento y fomento
del didlogo entre las organizaciones y los dirigentes religiosos, tomando como punto
de partida los valores compartidos y la elaboracion de materiales apropiados. Entre
los resultados positivos figuran la activa participacién de los dirigentes y organiza-
ciones mencionados en relacion con la salud reproductiva y la educacion en relacion
con las cuestiones de género y la prestacion de servicios, asi como en la erradicacion
de las practicas nocivas. Esos esfuerzos generaron cierta oposicion, pero el FNUAP
ha apoyado el dialogo, incorporando al debate la perspectiva de la mujer y fomen-
tando el intercambio de perspectivas y experiencias entre los distintos paises y re-
giones. En un examen de la programacion del Fondo en |la esfera de la cultura, lare-
ligion y la salud reproductiva realizado en el 2000 se pidio a los paises que compa-
raran los resultados reales con |os previstos y que extrajeran las experiencias obteni-
das para la programacion futura. Entre dichas experiencias figuraba la importancia
de utilizar un enfoque incremental y sostenido en el establecimiento de asociaciones,
el intercambio de informacion y la promocion del didlogo y la formacion de consen-
sos en torno a prioridades y valores compartidos.

81. Poblacién y desarrollo. Las oficinas del FNUAP en los paises realizan diversas
actividades de promocién con miras a lograr |os objetivos y productos del marco de
financiacién plurianual en materia de poblacién y desarrollo, entre las cuales figuran
la difusién de las investigaciones sobre politicas; |a realizacion de gestiones ante los
dirigentes politicos y parlamentarios; la utilizacién de embajadores de buena volun-
tad, y el establecimiento de redes de apoyo para facilitar la incorporaciéon de los
factores relativos a la poblacién en las politicas de desarrollo. Todos los paises han
comunicado que utilizan el Dia Mundial de la Poblacién, el lanzamiento del informe
sobre el Estado de la poblacién en el mundo y otros aconteci mientos internacional es
para promover directamente los objetivos de la CIPD. Dichas actividades se difun-
den hasta el nivel local mediante una intensa utilizacion de los medios de difusion y
los acontecimientos provinciales, asi como organizando concursos nacionales de
carteles. El FNUAP presta apoyo a la elaboracion de estrategias nacionales en mate-
ria de informacién, educacién y comunicacion y de promocion, asi como de politicas
y planes de accién en materia de género. Las actividades de promocién contribuyen
al logro de los objetivos y productos del marco de financiacion plurianual y a mis-
mo tiempo utilizan con fines de promocién los productos del marco de financiacion
multianual, entre ellos, la mayor disponibilidad de datos sobre poblacién desagrega-
dos por sexo.

82. Género. En el contexto de los objetivos y productos del marco de financiacion
plurianual, las oficinas en los paises utilizan a la investigacion sobre cuestiones de
género para evaluar la necesidad de revisién de los marcos juridicos relativos a la
violencia por motivos de género y los codigos familiares y para elaborar campafias
eficaces de promocion dirigidas a los militares y policias y las fuerzas de manteni-
miento de la paz, los gerentes de empresas, 10s dirigentes sindicales y los politicos
hombres. El informe sobre el Estado de la poblacion en el mundo correspondiente al
afo 2000 procur6 elevar el nivel de comprension y compromiso del publico respecto
de las cuestiones de género. Numerosos paises han comunicado que mediante una
nueva concentracion en la violencia por motivos de género se logré elevar el nivel
de interés y compromiso, incluso entre los dirigentes hombres. Las campafias dirigi-
das a erradicar la violencia por motivos de género parecen ser buenos puntos de en-
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trada, tal vez porque presentan mediante un gjemplo sencillo a las cuestiones de gé-
nero, que podrian parecer complejas, y brindan un punto de encuentro para asocia-
dos que tal vez discrepen respecto de otras cuestiones relacionadas con la salud y los
derechos reproductivos. El Asia sudoriental y América Latina estan particularmente
avanzadas en materia de actividades regionales de promocioén respecto de la violen-
cia contrala mujer.

83. A causa de la escasez de recursos, numerosas oficinas en los paises informan
que les ha sido necesario emprender otras iniciativas de promocion con el fin de
movilizar recursosy evitar que se reduzca la programacién. Algunos de esos esfuer-
zos han logrado obtener apoyo de los gobiernos y de otros donantes.

Estrategias de supervision y evaluacion

84. En 2000, el FNUAP elabor6 marcos estratégicos detallados para varias esferas
teméticas prioritarias, entre ellas, la seguridad del abastecimiento de suministros de
salud reproductiva, la prevencion de la mortalidad derivada de la maternidad, la sa-
lud sexual y reproductiva de los adolescentes, |a participacién de los hombres en las
cuestiones relativas a la salud sexual y reproductivay el VIH/SIDA, como se indico
en partes anteriores de la presente seccion. La definicion de los resultados e indica-
dores previstos, en el contexto del marco de financiacion multianual, facilitara la
supervision y la evaluacion de esas estrategias y fortalecera la conexion légica entre
los productos y los objetivos, aspectos que habian sido sefialados como puntos dé-
biles en anteriores estudios de evaluacion. A medida que se pongan en préctica esas
estrategias, sera necesario realizar evaluaciones tematicas especiales para examinar
los aspectos que funcionan bien y los que no, y las respectivas causas, como parte
del fortalecimiento de la cultura de evaluacion dentro del Fondo. En el 2000 no hubo
evaluaciones tematicas a nivel de toda la organizacion, pues el fondo decidié con-
centrar sus limitados recursos en el fortalecimiento de las directrices y los instru-
mentos necesarios para dichas evaluaciones. Ademas, el Fondo llev6 a cabo un ana-
lisis de los exdmenes de mitad de periodo de los programas por paises, realizando un
deliberado esfuerzo por analizar el rendimiento de los programas con la atencion
concentrada en los resultados. Una de las principales prioridades radica en dar ma-
yor coherencia a la supervisién y la evaluacion del éxito y la falta de éxito de las
distintas estrategias en cuanto a la obtencién de resultados. Las comprobaciones fi-
guran en el documento DP/FPA/2001/8.

Disponibilidad de datosy posibilidad de acceso a ellos
Datos para supervisar losindicadores de objetivos

85. Lasupervision y la evaluacion de los progresos realizados en la obtenciéon de los
objetivos, y la presentacion de informes al respecto, dependen de la disponibilidad y
la accesibilidad de los datos. Uno de los principales objetivos del andlisis de situa-
cion del marco de financiacién multianual consistié en evaluar los desafios a que se
enfrentan los paises y las futuras inversiones que deberan realizarse en materia de
reunion y analisis de datos. Si bien la supervision y la presentacion de informes a
nivel de los objetivos se basara en las fuentes nacionales e internacionales de datos,
el constante mejoramiento de la fiabilidad y la disponibilidad de tales datos depen-
dera de las inversiones a nivel nacional y a nivel mundial. En el andlisis de situacion
se pidio a los paises que informaran acerca de la disponibilidad de datos sobre los
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indicadores de los objetivos del marco de financiacion multianual a nivel nacional,
inclusive sobre las fuentes de datos, los valores de los indicadores y la periodicidad
(véase el cuadro 14 en el anexo 2).

86. Las principales comprobaciones de ese andlisis son las siguientes: los datos a
nivel de los objetivos dependen de muy pocas fuentes; hay grandes variaciones en la
disponibilidad y la periodicidad de dichos datos, y no se puede ni se debe medir los
cambios en el corto plazo. El analisis de situacion indicé que las encuestas de las
oficinas en |os paises, especialmente las encuestas demogréficas y de salud, son las
principales fuentes de datos respecto de la mayor parte de los indicadores del objeti-
vo 1, salvo en cuanto ala difusion del VIH, en cuyo caso los datos son proporciona-
dos por los gobiernos y por el ONUSIDA y asimismo existe el menor grado de dis-
ponibilidad de informacion. Sélo 40 pais comunicaron que se dispondria de nuevos
datos derivados de las encuestas demogréficas de salud para 2003, que es el afo fi-
nal del marco de financiacién multianual, cosa que demuestra las dificultades exis-
tentes para captar los cambios a mediano plazo. Entre otras fuentes figuran la En-
cuesta Panarabe sobre Salud, y su sucesora, la Encuesta Panarabe sobre la Familia,
dos encuestas multinacionales que suministraron datos en materia de salud materna,
planificacion de lafamiliay salud sexual.

87. Los censos y otras estadisticas oficiales son las principales fuentes respecto de
los indicadores del objetivo 2, y 60 paises comunicaron que tendran nuevos datos
para el afio 2003. Los gobiernos, seguidos por el PNUD, son las principales fuentes
de datos de los indicadores del objetivo 3, salvo respecto de la proporciéon de muje-
res parlamentarias, en cuyo caso los datos internacionales son reunidos por la Unién
Interparlamentaria. Mas de 40 paises informan que para 2003 tendran nuevos datos
gubernamental es respecto de los indicadores del objetivo 3.

88. El presente examen solo comprende a las oficinas del FNUAP en los paises, de
modo que no indica que los distintos organismos, incluso los del sistema de las Na-
ciones Unidas, utilizan a veces distintas fuentes de datos, o que a veces determina
gue haya valores diferentes para un mismo indicador. El examen confirma que las
fuentes de datos nacionales suelen depender en alto grado de costosas actividades de
reunion de datos, con financiacion externa. EI FNUAP siempre ha estado a la van-
guardia del fortalecimiento de los datos sobre poblacion, y sigue asignando priori-
dad a esa actividad, como lo indican los productos y estrategias del marco de finan-
ciacion multianual. Sin embargo, la incierta situacién del Fondo en materia de recur-
sos limita sus posibilidades de hacer una contribucién financiera directa para tales
esfuerzos. El FNUAP desempefia un importante papel de promocion y coordinacion
respecto de otros organismos de financiacion, con el fin de fortalecer un enfoque
colaborativo al fomento de la capacidad local en materia de reunion, anélisis y utili-
zacion de datos. Este aspecto debe constituir una prioridad conjunta para todos los
organismos que procuran lograr los Objetivos de desarrollo internacionales y los
objetivos de la Declaracién del Milenio. La iniciativa PARIS 2135 encaminada a
formar asociaciones para fortalecer la capacidad de los paises, en el contexto de los
documentos estratégicos sobre la reduccion de la pobreza y del marco de asistencia
de las Naciones Unidas para el desarrollo, es un paso muy encomiable en esa direc-
cion. Ello deberia reflejarse en pactos entre los gobiernos y los donantes a nivel de
los paises encaminados a fortal ecer 10s sistemas nacionales de informacion.

35 Partnerships in Statistics for Development in the 21% Century (PARIS 21), A Better World for
All: Progresso Towards the International Development Goals (Paris, 2000).
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Datos para supervisar losindicadores de productos

89. La disponibilidad de datos también es fundamental para que el FNUAP pueda
supervisar su propio rendimiento a nivel de los productos. El andlisis de situacion
revela que, si bien existe un elevado nivel de reconocimiento de los productos e in-
dicadores del marco de financiacion multianual en los marcos légicos de los pro-
gramas por paises, hay una grave falta de datos para establecer valores de referencia
y supervisar los cambios de dichos indicadores (véase el cuadro 15 en el anexo 2).
Ello se debe, en parte, a que los marcos 16gicos se insertaron en programas preexis-
tentes en los que no se habian determinado indicadores ni se habia verificado la dis-
ponibilidad de datos, pero también refleja un sistema que se ha centrado mas en la
supervision financiera que en la programatica y ha sido utilizado para presentar in-
formes sobre insumos y actividades, y no sobre resultados. Asimismo pone de relie-
ve que, si bien histéricamente ha habido una prolongada inversion en materia de
datos demogréficos a nivel nacional, la nueva concentracion de la CIPD en el género
y la salud reproductiva a nivel de los programas no ha estado acompafiada por una
inversion en los sistemas de reunion de datos. La violencia sexual, el aborto, las
fistulas obstétricas, las infecciones genitales y la sexualidad de los adolescentes son
algunas de las cuestiones delicadas para las que no resulta adecuado reunir y anali-
zar datos cuantitativos, y respecto de las cuales se necesita un nuevo enfoque, mas
cualitativo.

90. Incluso los paises que tienen datos actuales respecto de sus indicadores fre-
cuentemente no pueden presentar informes anuales. Las estadisticas oficiales o ruti-
narias, o de ambos tipos, son las principales fuentes de datos respecto de la mayoria
de los indicadores de productos, y numerosos registros son incompletos y sélo se
actualizan en forma no periddica y con grandes demoras. Es esencial invertir en el
mejoramiento de dichos sistemas, pues ése es el enfoque mas sostenible de la reu-
nién y el andlisis de los datos y beneficia directamente a los propios paises, a dife-
rencia de la reunion de datos relacionados con proyectos determinados, que sblo
pueden emplearse para supervisar proyectos de corto plazo. El desafio méas apre-
miante para todos los organismos consiste en formar una capacidad nacional para
establecer sistemas de informacion y gestion fiables que no resulten una carga exce-
siva para los limitados recursos de los paises. El Fondo se propone incorporar la re-
union y el analisis de datos para fines de supervision y evaluacién en el disefio de
los nuevos programas y proyectos y emitir directrices tendientes a asegurar que los
indicadores brinden medidas realistas de los resultados proyectados. La necesidad de
contar en forma oportuna con datos comparables y de alta calidad se hace méas impe-
riosa a medida que en los distintos paises se incrementa el ritmo de pasaje hacia la
gestion basada en los resultados. Sin embargo, la conclusion principal es que se ne-
cesitaran varios afios antes de que todos los paises en los que se gjecutan programas
hayan formado los sistemas de datos necesarios para supervisar 10s progresos a nivel
de los productos. En el disefio de los programas que se inicien a partir de 2002 sera
necesario prever el establecimiento de bases de referencia y la supervision periédica
de dichas bases de referencia, a nivel de los objetivos y los productos, asi como la
formacion de una capacidad nacional en dicha esfera.
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F.

Perfeccionamiento del marco orientado hacia la obtencion de
resultados

91. La Junta Ejecutiva, en su decisién 2000/9, pidié a la Directora Ejecutiva que
continuara desarrollando y perfeccionando el marco orientado hacia la obtencién de
resultados del marco de financiacion multianual, sobre la base de la experiencia ob-
tenida durante su aplicacién. Las principales comprobaciones del andlisis de situa-
cién del marco de financiacion multianual indican que el marco permite efectiva-
mente captar la direccion estratégica del Fondo a nivel global y que los productos y
los indicadores son los productos mas comunes de la mayoria de los programas por
paises apoyados por el FNUAP.

92. Los demas objetivos, productos e indicadores que utilizan los paises (cuadros 11
a 13, anexo 2) representan una respuesta apropiada para la diversidad de paises, pero
no tienen que reflejarse necesariamente en el marco organizacional orientado hacia
la obtencién de resultados del marco de financiacion multianual, que debe seguir
siendo conciso y limitarse a los aspectos principales de la programacion del Fondo.
En la elaboracién de numerosos nuevos programas por paises en 2001 tal vez se de-
terminen nuevos productos compartidos. El marco de financiacion multianual es una
obra en construccion. Las comprobaciones del andlisis de situacion sugieren algunas
recomendaciones para su perfeccionamiento. Con dichas recomendaciones, en las
gue asimismo se tienen en cuenta los aportes de los funcionarios y asociados del
FNUAP, se procura mantener la sencillez del marco orientado hacia la obtencién de
resultados del marco de financiacién multianual, que ha demostrado ser uno de sus
principales puntos fuertes.

93. Objetivos. En el andlisis de situacion se prestd un fuerte apoyo a los tres objeti-
vos del marco de financiacion multianual y se confirmé uso generalizado de los in-
dicadores existentes. La cuarta parte de los paises sefialaron otros objetivos, pero en
la mayor parte de los casos se trata de intervenciones de promocién encaminadas a
crear un entorno propicio para la salud reproductiva y la igualdad entre los géneros.
Habida cuenta de dicho caréacter, se trata de estrategias para alcanzar los objetivos
del marco de financiacion multianual.

94. Indicadores de los objetivos. El andlisis, asi como cierta evolucion del entorno
externo, sugieren que podria considerarse la posibilidad de incorporar al marco de
financiacién multianual dos indicadores, uno respecto del objetivo 1 y otro respecto
del objetivo 2. El primer indicador, la frecuencia de la utilizacién de anticoncepti-
vos, fue excluido inicialmente del marco de financiacién multianual, a favor del in-
dicador relativo a las necesidades insatisfechas que se propuso en el examen
CIPD+5. El hecho de que la tasa de utilizacién de anticonceptivos se emplee en 35
paises (en 25 de ellos junto con las necesidades insatisfechas), y que esté incluida en
el sistema de asignacion de recursos del Fondo, pueden ser argumentos a favor de su
inclusion en el marco.

95. Algunos paises utilizan, con el fin de demostrar progresos en la obtencién del
objetivo 2, la proporcion de la poblacién que vive en la pobreza, que es un indicador
de bienestar econdémico en relacién con los Objetivos de desarrollo internacionales y
los objetivos de la Declaracion del Milenio, y tal vez sea posible incorporar dicho
indicador en el marco de financiacion multianual. Ese indicador tiene una estrecha
correlacion con el equilibrio entre la poblacion y el desarrollo, pues dentro del 20%
mas pobre de la poblacién de los paises en desarrollo se producen més de |la tercera
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parte de los casos de mortalidad infantil y mortalidad en la nifiez; una madre pobre
en un pais pobre tiene la mas alta posibilidad de morir en el parto.

96. La tasa de fecundidad total, mencionada por 28 paises, se ha utilizado tradicio-
nalmente para supervisar 10s cambios del comportamiento reproductivo a largo pla-
zo. Sin embargo, su utilizacion puede estar demasiado estrechamente vinculada con
el legado de los objetivos demogréaficos y no capta las necesidades relacionadas con
la salud reproductiva de determinados grupos, como el de los adolescentes. Varios
paises sefialaron otros indicadores para los tres objetivos, pero tienen limitaciones,
entre ellas, la baja frecuencia o la mala calidad de las fuentes de datos, o se trata de
indices compuestos cuyos componentes ya se han incluido en la labor del FNUAP
oficinas en los paises, o bien no son pertinentes para ella36. (Véase el cuadro 11,
anexo 2.)

97. Productos. Para lograr el perfeccionamiento de los productos y sus indicadores
es preciso hallar un equilibrio entre los que se emplean mas corrientemente, a veces
porque representan lo que tradicionalmente constituia el grueso de la programacion
del Fondo, y los que estan orientados en la direccién hacia la que el Fondo desearia
avanzar en el contexto de la CIPD y el examen CIPD+5. Estos requieren continuar
la deliberacion y la reflexion, especialmente habida cuenta de que los programas del
Fondo también se encuentran en un estado de evolucién. Cabe esperar que la elabo-
racién de nuevos programas por paises, en el contexto del examen CIPD+5 y del
marco de financiacion multianual, permita continuar la especificacién de resultados
en los programas del FNUAP. Habida cuenta de la diversidad de situaciones en las
que opera €l Fondo, el FNUAP ha optado por incluir en el marco de financiacion
multianual solo los productos compartidos méas generalmente y sus correspondientes
indicadores. El andlisis de situacién confirmod que efectivamente dichos productos e
indicadores eran mas generalmente compartidos que cualquiera de los otros, con ex-
cepcién de dos de los otros posibles productos relacionados con el objetivo 1 que se
examinan mas adelante.

98. Ademas de los productos incluidos en el marco de financiacion multianual, nu-
merosos paises sefialaron otros productos para cada uno de los objetivos. Los otros
productos posibles utilizados més frecuentemente se indican en el cuadro 12 (anexo
2). Dichos productos reflejan la diversidad de situaciones de los paises dentro de ca-
da region o de una region a otra, asi como los intentos del FNUAP de dar una res-
puesta adecuada a las prioridades nacionales. La variacion de dichos productos y sus
indicadores hace dificil proponer productos adicionales o sustitutivos en esta etapa.
El FNUAP llevara a cabo un andlisis a fondo de la base de datos para extraer tipolo-
giasrelativas a esos otros productos e indicadores.

99. Indicadores de los productos. Los indicadores de productos del marco de finan-
ciacion multianual se utilizan mas frecuentemente que cualquiera de los otros indi-
cadores propuestos (cuadro 13, anexo 2). En los indicadores sustitutivos propuestos
para el objetivo 1 se captan analogas prioridades en materia de salud reproductiva,
incluida la medicion de la variacion de la cantidad de adolescentes que utilizan los
servicios de salud reproductiva y los componentes de |la calidad de la atencion. Los

36 E| indice de desarrollo humano (IDH) mide los logros medios en materia de desarrollo huma-
no basico sobre la base de tres indicadores: lalongevidad, los logros educacionales y el nivel de
vida. El indice de desarrollo relacionado con el género (IDG) utiliza los mismos indicadores que
el IDH, pero reflejalas diferencias entre mujeres y hombres.
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diversos otros indicadores para supervisar el mejoramiento del entorno relativo a la
salud de la mujer se refieren a contextos particulares de programaci 6n3’.

100.Cuarenta y tres paises comunicaron que utilizaban otros indicadores para super-
visar los progresos en la adecuacion ala CIPD de los planes de desarrollo nacionales
y sectoriales (objetivo 2). Los indicadores mas frecuentemente utilizados eran la
cantidad de pasantes en materia de poblacion y desarrollo y la cantidad de planes
sectoriales en los que se incorporaban cuestiones relacionadas con la poblacion y el
género. El andlisis indica que la mayor parte de esos indicadores son variantes del
indicador del marco de financiacién multianual, aun cuando ninguno de ellos com-
prende planes para su actualizacion. No existe un acuerdo definido respecto de los
otros indicadores citados para el objetivo 3: el méas frecuentemente citado es la can-
tidad de dirigentes politicos, religiosos o locales que apoyan la salud reproductiva y
laigualdad entre los géneros.

101.El andlisis revel 6 limitaciones en algunos indicadores de productos del marco de
financiacién multianual, frecuentemente consistentes en la falta de datos para una
supervision periédica. Se trata de un punto débil comun a los otros indicadores pro-
puestos, todos los cuales se utilizaban menos frecuentemente que los indicadores de
productos del marco de financiacion multianual. Una de las esferas en que hay mas
deficiencias es la de los indicadores del producto relacionado con el género, y €l
Fondo, en colaboracién con las oficinas en los paises y otros asociados que trabajan
en pro de dicho objetivo, explorara las formas de fortalecer esta esfera, asi como de
elaborar indicadores paralaincorporacién de las cuestiones de género.

102.Estrategias. El andlisis de situacion, del que surgié un alto grado de confirma-
cion de la utilizacion de las cuatro estrategias del marco de financiacion multianual,
también dio a los paises la oportunidad de citar otras estrategias. Se propusieron
muy pocas estrategias; la que se cita mas frecuentemente se refiere a la informacion,
la educacion y la comunicacion (IEC). La tendencia a incorporar la IEC en las es-
trategias del marco de financiacion multianual tal vez refleje la falta de una catego-
ria definida para la |EC dentro del marco de financiacion multianual. Tal vez sea ne-
cesario seguir realizando indagaciones y reflexionando sobre el tratamiento del
cambio de comportamiento, que comprende un paguete de intervenciones de |IEC y
asesoramiento fundado en las investigaciones, asi como sobre la incorporacion de
otra estrategia al marco de financiacion multianual. La operacionalizacion de los
nuevos marcos l6gicos de los programas por paises y la aplicacion en toda la organi-
zacion de las estrategias teméaticas elaboradas en el 2000, asi como su la supervision
y la evaluacién correspondientes, brindaran una informacién mas detallada acerca de
la forma en que deben gjustarse las estrategias para lograr los resultados proyecta-
dos.

L a gestion orientada hacia la obtencion de resultados

103.El FNUAP reconoce que para el logro de los resultados del marco de financia-
cién multianual se necesita un enfoque global, que comprenda el mejoramiento de la

37 Entre ellos figuran la cantidad de mujeres que sobreviven a casos de violencia; las supervi-
vientes que reciben servicios en los puntos de prestacion de servicios; los programas de radio
sobre la violencia contra la mujer; la proporcién de prestadores de servicios capacitados; |a edad
minima para el matrimonio; la disponibilidad de informacién estadistica sobre la violencia por
motivos de género, y la cantidad de proyectos de ley presentados a Parlamento.
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gestion programatica y organizacional, asi como la orientacion y la coordinacion de
los sistemas existentes hacia la obtencion de resultados, centrando la atencion en el
fortalecimiento de las oficinas en los paises. Se trata de un objetivo ambicioso y a
largo plazo. La experiencia de otras organizaciones sugiere que insumira, como mi-
nimo, entre cuatro y cinco anos.

104.EI afio 2000 brindd la oportunidad de determinar los puntos fuertes y débiles del
Fondo y echar los cimientos del fortalecimiento de la gestion orientada hacia la ob-
tencion de resultados. Luego de la aprobacién del marco de financiacién multianual,
el Fondo trabajé con un grupo de expertos en |la realizacién de una evaluacion parti-
cipativa de la institucionalizacién de la gestion orientada hacia la obtencion de re-
sultados en el FNUAP. El equipo recomendo que para la institucionalizacion se hi-
ciese el maximo uso posible de los recursos y procedimientos existentes y se apro-
vechara el proceso de cambio institucional que ya estaba en marcha. Las principales
comprobaciones fueron que la aplicacion del marco de financiacion multianual y la
gestion orientada hacia la obtencién de resultados exige un proceso de cambio cultu-
ral dentro de la organizacion, con un fuerte liderazgo por parte de la direccién supe-
rior. Si bien la coordinacion es necesaria en todos los niveles, todas las dependencias
deberian participar en las funciones de la gestion orientada hacia la obtencién de re-
sultados y rendir cuentas acerca de aspectos concretos de ellas. Entre dichas funcio-
nes figuran el disefio de sistemas, las directrices y la supervision; la elaboracion y la
aprobacién de los programas; el andlisis y el aprendizaje, y la presentacién de in-
formes externos. Entre las prioridades concretas figuran el fortalecimiento de la pla-
nificacién, la supervision, la evaluacion y la presentacion de informes orientadas ha-
cia los resultados; una mejor gestion de la informacion con fines de presentacion
colectiva de informes y andlisis comparativo; un mayor grado de intercambio de los
conocimientos y efectiva retroalimentacién de las ensefianzas obtenidas, y el forta-
lecimiento de la capacidad de los funcionarios y los asociados nacionales para la
gestion orientada hacia la obtencion de resultados. En la Reunion Mundia del
FNUAP celebrada en mayo de 2000 se presentaron y examinaron varias recomenda-
ciones, que se incorporaron a una reestructura institucional que comprendio la in-
corporacion de la Oficina de Gestion Basada en los Resultados en una nueva Divi-
sion de Planificacion Estratégicay Coordinacion.

105.La institucionalizacién del marco de financiacion multianual y la gestion orien-
tada hacia la obtencion de resultados, y su incorporacion en lugar central, eran prio-
ridades organizacionales en el 2000, y la elaboracion y la adopcion de una politica
de gestion orientada hacia la obtencion de resultados3® para todo el Fondo reafirma
el compromiso del FNUAP con el fortalecimiento de un enfoque basado en la obten-
cion de resultados en todas las esferas de su labor. En dicha politica se pone de re-
lieve que la gestion orientada hacia la obtencion de resultados es fundamental para
que el Fondo cumpla su mandato y preste una eficaz asistencia a los paises en desa-
rrollo. En ella se expresa que los gerentes deberan ser los primeros en velar por que
la gestion orientada hacia la obtencién de resultados sea algo que incumbe a todos
en el FNUAP, y que deberan rendir cuenta de los resultados.

106.En 2000, el FNUAP realiz6 una encuesta sobre la gestion orientada hacia la ob-
tencion de resultados con el fin de recabar informacién sobre la gestion de los pro-
gramas, la informacién y los recursos financieros y humanos a nivel de los paises y

38 FNUAP, “Policy on Results-Based Management”, circular UNFPA/CM/00/18, 14 de diciem-
bre de 2000.
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establecer las esferas a las que deberia dedicar sus esfuerzos prioritarios en pro del
fortalecimiento de las oficinas en los paises. En el panorama que se brinda a conti-
nuacion figuran las comprobaciones correspondientes a 72 paises.

107.Gestion de los programas. EI FNUAP esta fortaleciendo un enfoque orientado
hacia la obtencién de resultados en todas las etapas de la gestion de los programas.
En el marco de financiacion multianual y la gestion orientada hacia la obtencion de
resultados se pone de relieve el caracter central del enfoque del marco légico y de la
participacion de los interesados en la planificacién y la gestion de los programas. La
encuesta indica que mas de la mitad de los paises que respondieron habian elaborado
planes de supervision basados en dichos marcos l6gicos. El andlisis de situacion in-
dicd que existia una necesidad critica de fortalecer la utilizacion del marco ldgico
como instrumento de planificacién, supervisiéon y evaluacion, incluso mediante la
seleccion y utilizacién de indicadores y el establecimiento de bases de referencia.
Esta es una de las principales prioridades dentro de la estrategia del FNUAP en rela-
cion con el fortalecimiento de la capacidad. Todos los nuevos programas por paises
aprobados en el periodo posterior a la adopcién del marco de financiacién multia-
nual tienen marcos l6gicos y se han elaborado en el contexto del marco orientado
hacia la obtencion de resultados del marco de financiacion multianual, y al mismo
tiempo velando porque las prioridades nacionales se reflejen en el disefio del pro-
grama.

108.En el 2000, numerosas oficinas en | os paises aprovecharon ciertas etapas criticas
de los programas, como el examen anual de los programas y el examen de mitad de
periodo, para revisar sus marcos légicos. La mitad de los paises comprendidos en la
encuesta analizaron, dentro del examen de mitad de periodo, los resultados y los in-
dicadores previstos en comparacion con los efectivamente logrados. EI FNUAP re-
conoce que para el logro de resultados son factores fundamentales la formacién de
fuertes asociaciones con interesados nacionales y la activa participacion de éstos en
todas las etapas del proceso de programacion. La encuesta indica que la participa-
cion de los asociados nacionales alcanza su maximo nivel en las etapas de anélisis
de los problemas y elaboracion de la matriz del marco I6gico, y es menor en las eta-
pas de supervision y evaluacion de los programas. Para que los asociados nacionales
sientan que el programa les pertenece es esencial que participen plenamente en todo
el proceso.

109.El andlisis de situacion del marco de financiacion multianual brindé una oportu-
nidad para que las oficinas en los paises se familiarizaran con el marco orientado
hacia la obtencion de resultados del marco de financiacion multianual y examinaran
los resultados, los indicadores y las estrategias de sus propios programas, asi como
la situacion existente en relacion con la disponibilidad de datos para la supervision.
Esa mayor comprension por parte de las oficinas en los paises de la importancia de
determinar indicadores sélidos, sobre la base de datos accesibles y fiables, con €l fin
de medir los progresos. Numerosas oficinas en los paises han indicado que existen
problemas en relacion con la disponibilidad, la calidad, la fiabilidad y la periodici-
dad de los datos necesarios para la supervision a nivel de los objetivos y los pro-
ductos. Del total de paises que respondieron a la encuesta, el 46% indicaron que te-
nian datos respecto de menos de la mitad de sus indicadores; tal es la situacion
existente en el 52% de los paises de la categoria A. Los paises en transicion indica-
ron que existian datos, pero que no siempre eran fiables. Esas comprobaciones sir-
ven de apoyo para la conclusion expresada supra en la seccion 111, E, en el sentido
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de que el FNUAP debe prestar mucha atencion a la reunion de datos en las futuras
actividades de planificacion de programas, en colaboracién con otros asociados.

110.Para facilitar la supervision, la evaluacion y la presentacion de informes orien-
tadas hacia la obtencion de resultados, el FNUAP adapt6 las directrices existentes y
elabord nuevos instrumentos que pueden obtenerse facilmente en la Intranet del
Fondo. Asimismo esta elaborando un plan de supervisién para el programa multina-
cional con €l fin de facilitar el examen periédico de los progresos en el contexto del
marco de financiacion multianual. En las nuevas directrices para los informes anua-
les correspondientes al afio 2000 se alento a las oficinas en los paises y a los equipos
de apoyo técnico a centrar la atencion en los resultados, las estrategias empleadas
para lograr resultados y las ensefianzas obtenidas, y se logré mejorar la utilidad y la
comparabilidad de los informes, aun cuando la calidad de los informes presentados
sigue siendo despareja. Los informes anual es estan a disposicion de todas las depen-
dencias mediante una base de datos compartida, y constituyen una singular fuente de
informacion sobre el estado de los programas del FNUAP, sobre los puntos fuertes y
débiles de las intervenciones apoyadas por el FNUAP y otros aspectos de la gestion
de las oficinas en los paises. Dichos informes anuales también constituyen una de
las principales fuentes de datos para presentar informes sobre los progresos realiza-
dos en el logro de los resultados del marco de financiacion multianual.

111.Gestion de las oficinas. EI FNUAP ha comenzado a incorporar un enfoque
orientado hacia la obtencién de resultados en muchos de sus procedi mientos internos
de gestion, incluidos los planes de gestion de las oficinas orientados hacia la obten-
cion de resultados, con el fin de facilitar una clara definicion de las responsabilida-
des y la rendicion de cuentas acerca de las funciones esenciales. Se prevé que los
planes de gestion de las oficinas permitan seguir incrementando la capacidad del
Fondo para la gestion orientada hacia la obtencién de resultados, al brindar a los ge-
rentes un instrumento completo de planificacion y supervisién de los resultados y al
facilitar la presentacion de informes sobre |os resultados obtenidos.

112.El estudio indica que las oficinas en los paises estan fomentando un enfoque de
equipo para aprovechar al maximo las aptitudes, los intereses y las experiencias de
cada funcionario, cosa que es esencial en las oficinas pequefias. Las dos terceras
partes de las oficinas en los paises celebran reuniones periodicas del personal para
compartir la informacién. Es necesario incrementar la participacion del personal
administrativo y de apoyo en la elaboracion de los planes anuales de gestion de las
oficinas.

113.Gestion de la informacion e intercambio de los conocimientos. La reestructura
del FNUAP y la introduccién de la gestion orientada hacia la obtencion de resulta-
dos ponen de relieve la necesidad de mejorar la comunicacion y la retroalimentacion
entre todos los funcionarios y asociados del FNUAP. La encuesta indica que nume-
rosas oficinas en los paises comparte la informacion con la sede, los equipos de
apoyo técnico y las contrapartes nacionales mediante diversos mecanismos, entre
ellos, boletines informativos, bases de datos y paginas en la Web. Sin embargo, hay
escasos indicios de que se comparta lainformacién entre una oficina y otra, o de que
haya retroalimentacién entre ellas, hecho que reflgja la anterior concentracion en los
sistemas de presentacion de informes de carécter vertical y de sentido tnico. Colec-
tivamente, el personal del FNUAP tiene un importante ciimulo de conocimientos y
experiencias, y el desafio consiste en establecer los vinculos necesarios para que
esas capacidades especializadas se pongan a disposicién de los paises con mayor fa-
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cilidad y eficacia en relacion con los costos. Una organizacion dotada de redes pue-
de prestar apoyo al personal de las oficinas en los paises canalizando insumos e alta
calidad hacia los sistemas nacionales de planificacion, al paso que se mantiene un
entorno abierto para que cada pais aprenda de las experiencias de los demas. La In-
tranet del FNUAP se ha convertido en una fuente inestimabl e de informacién técnica
y de otra indole, y numerosas oficinas en los paises indican que estan utilizando ese
instrumento interactivo para su gestion programética y financiera. Si bien la mayor
parte de los funcionarios del FNUAP sobre el terreno tienen facil acceso a la tecno-
logia de la informacion, varios paises de la categoria A siguen teniendo dificultades
en materia de accesibilidad a causa de las deficiencias de la infraestructura o de las
situaciones de conflicto o emergencia.

114.Esas comprobaciones indican que el Fondo tiene que promover la generaliza-
cion del intercambio de los conocimientos, si desea convertirse en una organizacion
que promueve la adquisicion de experiencias. Se ha establecido una nueva Subdivi-
sién de Intercambio de Conocimientos, dentro de la Divisién de Planificacion Es-
tratégica y Coordinacién, con el fin de coordinar la elaboracién de un enfoque sis-
témico para el apoyo al intercambio de informaciones, experiencias y conocimientos
sustantivos, operacionales y de gestion dentro del Fondo y fortalecer los mecanis-
mos para compartir las ensefianzas obtenidas y las practicas mas exitosas.

115.Gestion de los recursos financieros. Una parte importante de la reestructura del
FNUAP consistié en un mayor grado de atencion al mejoramiento de la funcién de
movilizacién de recursos del Fondo. La mayoria de las oficinas en los paises indica-
ron que el descenso de los fondos basicos y la reduccion de los niveles maximos de
gastos por paises en el afio 2000 incidieron negativamente en la ejecucion de los
programas del FNUAP. Muchos de ellos aprovecharon |as etapas criticas del proceso
de programacién con el fin de examinar la utilizacion de los recursos, y el 65% de
los paises que respondieron ala encuesta indicaron que habian analizado los recursos
en relacion con los resultados durante su Gltimo examen anual o de mitad de periodo.

116.En el afio 2000 se instalaron en la mayoria de las oficinas en los paises versio-
nes con plataforma Windows de los sistemas financieros del FNUAP para las ofici-
nas exteriores (UNIFOS), asi como el Sistema de examen y gestion de los proyectos
(PRMS). Si bien algunos de los paises siguen teniendo dificultades con este nuevo
sistema, se espera que dicho perfeccionamiento facilite la supervisién financiera al
dar un mayor acceso a los funcionarios. La capacitacion de los funcionarios de las
oficinas en los paises y los asociados nacionales en o tocante a los sistemas finan-
cieros del FNUAP facilitaréa la labor de supervision financiera de los fondos €jecuta-
dos por el FNUAP y mejorara larendicion de cuentas. La elaboracion de un sistema
de gestion de los recursos (RMS) con el fin de incorporar informacién sobre los re-
cursos programaticos y financieros todavia se encuentra en la etapa de estudio de
viabilidad, por falta de recursos.

117.Gestion de los recursos humanos. La aplicaciéon del marco de financiacién mul-
tianual y la incorporacion general de la gestién orientada hacia la obtencién de re-
sultados sirven de marco para trabajar con miras al logro de los objetivos comunes y
deberia incrementar la rendicion de cuentas de los propios funcionarios del FNUAP
en o tocante a la obtencion de resultados. Para colmar esas expectativas sera nece-
sario seguir fortaleciendo la capacidad del personal. Las tres cuartas partes de las
oficinas en los paises tienen planes de fortalecimiento de la capacidad, que com-
prenden la instruccion en el empleo y las oportunidades de autoaprendizaje. Las ofi-

44 n0134344.doc



DP/FPA/2001/4 (Part 11)

cinas en los paises siguen poniendo de relieve que el escaso volumen del personal es
una de las principales limitaciones para la adecuada ejecucion de los programas del
FNUAP y el logro de resultados.

118.El FNUAP hainiciado el disefio de un sistema de gestion de los recursos huma-
nos orientado hacia la obtencién de resultados y basado en la competencia, en el que
se hace hincapié en las competencias basicas, como las aptitudes y los conocimien-
tos, y las cualidades personales e interpersonales para la contratacion, la colocacion
y la evaluacion del personal. El sistema refleja la determinacion del Fondo de lograr
que los funcionarios se comprometan con la obtencion de los resultados de la orga-
nizacién y mejorar el rendimiento mediante el fortalecimiento de una cultura de pla-
nificacién, supervision y evaluacion orientada hacia la obtencion de resultados.

119.Fortalecimiento de la capacidad en materia de gestiéon orientada hacia la ob-
tencion de resultados. Durante los cuatro Ultimos afios, el FNUAP ha asignado prio-
ridad al fortalecimiento de la capacidad en relacién con la elaboracién y la utiliza-
cion del enfoque del marco logico, y la encuesta confirma que el 63% de los funcio-
narios de programas de las oficinas en los paises que respondieron a la encuesta ha-
bian recibido capacitacion en materia de marco 16gico, y que esa proporcion se ele-
vaba al 70% en los paises de categoria A. El contenido ha ido evolucionando a lo
largo de los afos, a medida que el FNUAP ha ido obteniendo mayor experiencia en
la utilizacién del marco légico, y las ensefianzas obtenidas se han incorporado a las
posteriores actividades de capacitacion. Ello ha determinado ciertas variaciones en-
tre los distintos funcionarios en lo tocante al nivel de comprension de la gestion
orientada hacia la obtencién de resultados, el marco de financiacion multianual y el
marco légico. La capacitacién en relacion con el marco l6gico dentro de cada pais se
ha Ilevado a cabo principalmente conjuntamente con la elaboracién de programas y
subprogramas por paises apoyados por el FNUAP. Ese enfoque demostré su eficacia
para el fortalecimiento de la capacidad nacional y el sentido de pertenencia de los
organismos asociados en lo tocante a la adopcién de la programacién orientada hacia
la obtencion de resultados.

120.En el afio 2000, el FNUAP puso en marcha en todo el Fondo una estrategia en-
caminada a fortalecer la capacidad para la gestion orientada hacia la obtencion de
resultados en todos los niveles de la organizacién, con un enfoque gradual encami-
nado a asegurar la coherencia y la existencia de niveles minimos para el personal del
FNUAP. Dicho enfoque comprende la amplia difusién de materiales de informacion
sobre el marco de financiacion multianual y la gestion orientada hacia la obtencién
de resultados y la elaboracion de un modulo bésico sobre gestion orientada hacia la
obtencion de resultados y una guia para facilitadores que permita orientar a todos los
funcionarios del FNUAP. Las sesiones de capacitacion en materia de gestion orien-
tada hacia la obtencion de resultados fueron disefiadas teniendo en cuenta las nece-
sidades concretas de los participantes. Comprendieron cinco sesiones de orientacion
respecto de la gestion orientada hacia la obtencion de resultados para todos los fun-
cionarios del cuadro organico de la sede, dos talleres sobre gestion de programas pa-
ra el personal de las oficinas exteriores en Asiay en el Africa oriental y meridional,
y un taller sobre la forma de impartir el médulo bésico relativo ala gestion orientada
hacia la obtencidon de resultados para | os especialistas de |os equipos de apoyo técni-
co. En total se ha capacitado a mas de 150 funcionarios. Los equipos de apoyo téc-
nico desempefian una funcién clave en el fortalecimiento de la capacidad a nivel na-
cional, y asimismo aportan insumos intersectoriales, transferencia de conocimientos
e intercambio de experiencias y ensefianzas obtenidas entre las distintas subregio-
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nes. Han sido fundamentales para capacitar a los asociados nacionales en un enfoque
estratégico de la planificacion de los programas, mediante el uso del marco logico, y
seran un recurso esencial para generalizar la incorporacion de la gestion orientada
hacia la obtencion de resultados a nivel de los paises. El Fondo también esta organi-
zando reuniones teméaticas y regionales para seguir fortaleciendo la comprension de
la gestién orientada hacia la obtencién de resultados por parte de los funcionarios y
el grado de compromiso de éstos con respecto a dicha forma de gestion.

El marco derecursosintegrado

121.Para |la obtencién de los resultados de desarrollo de la CIPD y del marco de fi-
nanciacion multianual es preciso contar con una base de recursos adecuada y esta-
ble. En el examen CIPD+5 se pidi6 que se adoptaran urgentes medidas para renovar
e intensificar los esfuerzos encaminados a obtener |os recursos externos necesarios
para gjecutar los componentes del Programa de Accion de la CIPD respecto de los
cuales se habian cal culado los costos3®. Se convino en que para el afio 2000 se nece-
sitarian 5.700 millones de délares de asistencia internacional, que se irian incre-
mentando gradual mente hasta Ilegar a 7.200 millones de délares en 2015. Actual-
mente sblo se estan proporcionando unos 2.100 millones de délares. Si bien en total
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) se incrementd entre 1997 y 1999, el
porcentaje dedicado a la asistencia en materia de poblacién se redujo del 3,18% en
1997 al 2,48% en 199940, Entre tanto, algunas fundaciones privadas, entre ellas la
Fundacién Ford, la Fundacién Bill y Melinda Gates, la fundacion William y Flora
Hewlitt y la Fundacién pro Naciones Unidas, estan desempefiando un papel cada vez
mas importante en el apoyo a los programas encaminados a promover la salud re-
productivay laigualdad entre los géneros.

122.La Junta Ejecutiva tomé nota de las hipétesis de financiacién del marco de fi-
nanciacion multianual presentadas en el documento DP/FPA/2000/6 como objetivos
de movilizacién de recursos del FNUAP y alent6 a todos los paises a que ayudaran
al FNUAP a alcanzar la cifra proyectada en la Hipétesis uno, que ascendia a 1.434
millones de ddlares en recursos ordinarios y complementarios para el periodo 2000-
200341, La Directora Ejecutiva planifico la labor del Fondo durante el periodo en
curso del marco de financiacion multianual sobre la base de dicha hipétesis, y al
mismo tiempo sefial 6 que no habia sido objeto de aprobacidn expresa en la decisién
de la Junta Ejecutiva. La Junta alenté al Fondo a que evaluase periddicamente la si-
tuacién en materia de recursos reales y proyectados y asimismo alentd a todos los
paises que estuvieran en condiciones de hacerlo a que incrementasen sus contribu-
ciones al FNUAP. En la presente seccidn se presenta una actualizacién de las pro-
yecciones de ingresos, la utilizacion proyectada de los recursos, la concentracion
sustantiva de los gastos, |os planes de movilizacion de los recursos y las consecuen-
cias de lainsuficiencia de los recursos.

39 Planificacion de la familia; otros servicios de salud reproductiva; infecciones de transmision
sexual, incluido el VIH/SIDA, e investigaciones y datos basicos y andlisis de politicas sobre po-
blacion y desarrollo.

40 FNUAP, Financial Resource Flows for Population Activities in 1998 (Nueva York, 2000). Las
cifras correspondientes a 1999 fueron proporcionadas por el Instituto Demogréfico Interdisci-
plinario de los Paises Bajos.

41 Decision 2000/9 de la Junta Ejecutiva.
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A. Actualizacion de la proyeccion de ingresos, 2000-2003

123.La obtencién en el afio 2000 de ingresos en concepto de recursos ordinarios in-
feriores a los previstos, en comparacion con el nivel medio de necesidades sefialado
en el marco de financiacion multianual, es causa de grave preocupacion para el Fon-
do. Si esa situacion continuara, se veria afectada la capacidad del Fondo para ejecu-
tar los programas por paises y avanzar hacia la obtencion de los objetivos sefialados
en el Programa de Accion y el marco de financiacion multianual. Segun las proyec-
ciones actuales de la Directora Ejecutiva, las estimaciones de ingresos del FNUAP
provenientes de todos los tipos de recursos en el periodo 2000-2003 ascienden a
1.372 millones de dolares, en comparacion con los 1.434 millones de dolares pre-
vistos en la Hipotesis uno (véase el cuadro 5). Esa actualizacion se basa en los in-
gresos reales del FNUAP en el 2000 y en las proyecciones de ingresos para el perio-
do 2001-2003. Con arreglo a dichas proyecciones, la cuantia acumulativa de los
fondos del FNUAP durante los dos primeros afios (2000-2001) del periodo en curso
del marco de financiacion multianual asciende a 692 millones de dolares.

Cuadro 5
Actualizacion de las estimaciones de ingresos del FNUAP correspondientes al
mar co de financiacion plurianiual correspondiente a 2000-2003

ANOS 2000-2001 2002-2003 2000-2003
Real/
planificado Proyectado Total

(en millones de délares) Porcentaje
RECURSOS ORDINARIOS
(1) Estimacion originala 568 726 1294 100%
(2) Real/estimacion actualizadaP 531 540 1071 83%
(3) Diferencia (2) — (1) (37) (186) (223) (17%)
OTROS RECURSOS
(4) Estimacion original 70 70 140 100%
(5) Real/estimacién actualizada 161 140 301 215%
(6) Diferencia (5) — (4) 91 70 161 115%
TODOS LOS RECURSOS
(7) Estimacion original (1) + (4) 638 796 1434 100%
(8) Real/estimacion actualizada (2) + (5) 692 680 1372 96%
(9) Diferencia (8) — (7) 54 (116) (62) (4%)

Notas: Lasuma de las cifras puede no coincidir con los totales a causa del redondeo.
aVéase el documento DP/FPA/2000CRP4, Cuadro 3.

b |os datos correspondientes a 2000 son reales; los correspondientes a 2001-2003 son estimados.

124.Estas corrientes de recursos representarian el 96% del objetivo de movilizacién
de recursos, es decir, una insuficiencia de 62 millones de délares en cifras absol utas.
Sin embargo, segun estas proyecciones los ingresos en concepto de recursos ordina-
rios ascenderian sblo al 83% del objetivo, mientras que los ingresos en concepto de
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otros recursos superarian a las previsiones del marco de financiacion multianual en
un 115%. En cifras absolutas, se prevé que la insuficiencia de recursos ordinarios
ascenderia a 223 millones de ddlares, més del triple de la insuficiencia del total de
recursos segun las proyecciones. Si bien los recursos basicos del FNUAP se incre-
mentaron aproximada un 4,5% en el 2000 en comparacion con el afio anterior, la
tendencia de los cinco Gltimos afios ha sido negativa. Durante el periodo 1995-1999,
las contribuciones basicas anuales descendieron de 312,6 millones de délares hasta
aproximadamente 250 millones de délares.

Utilizacion de los recur sos, 2000-2001

125.Segln las proyecciones del FNUAP, el 50% de los recursos disponibles con
arreglo a la estimacién actualizada de ingresos se utilizaran para la primera mitad
(2000-2001) del periodo del marco de financiacion multianual (véase el cuadro 6).
Las proyecciones indican asimismo que el 50% de los recursos disponibles en con-
cepto de recursos ordinarios con arreglo a la estimacion actualizada de ingresos se
utilizaran durante los dos primeros afios (2000-2001). En relacion con los otros re-
cursos, las proyecciones del FNUAP indican que en el periodo 2000-2001 se utiliza-
ra el 53% de la estimaci6n actualizada de recursos.

Cuadro 6
Utilizacion de los recur sos, 2000-2001

Estimaci6n actualizada

de los recursos, Utilizacién de los recursos,
2000-2003a 2000-2001b
Real/planificada Tasa
Recursos (en millones de ddlares) (en millones de délares) (porcentaje)
(1) Recursos ordinarios 1071 531 50
(2) Otros recursos 301 161 50
(3) Todos los recursos (1) + (2) 1372 692 50

Notas: La suma de las cifras puede no coincidir con los totales a causa del redondeo.

& Véase el Cuadro 5, lineas 2y 5.

b | as cifras correspondientes a 2000 son provisionales: las correspondientes a 2001 son las
planificadas.

126.En septiembre de 2000, la Junta Ejecutiva examiné el sistema de asignacion de
recursos y aprobo una clasificacion de paises actualizada (decisién 2000/19). La Di-
rectora Ejecutiva asigna los recursos para las actividades en los paises con arreglo a
dicha decision y de manera flexible, seglin se estipula en la decision. Sobre la base
de esa clasificacion actualizada, se prevé que la proporcion de recursos ordinarios
correspondiente a los paises de la categoria A llegue al 65,3% para el periodo 2000-
2001 (véase €l cuadro 7). Se prevé que, con la elaboracién y la aprobacion de apro-
ximadamente 40 nuevos programas por paises en 2001, el FNUAP seguird incre-
mentando la proporcion correspondiente a los paises de la categoria A con miras a
[legar alos limites de entre un 67 y un 69% indicados en la decisién. Las proporcio-
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nes correspondientes a los demas grupos prioritarios se ajustaran adecuadamente
afo a afio hasta llegar a las proporciones recomendadas como objetivos por la Junta
Ejecutiva para el 2005, fecha en que se hara una nueva revisién del sistema de asig-
nacién de recursos. Los paises de la categoria A, incluidos los paises menos adelan-
tados, son los que distan mas de alcanzar los objetivos de la CIPD, a los que se les
asignan la mayor proporcién de los recursos para los programas. La situacién exis-
tente en materia de ingresos incide directamente en la asignacién de recursos del
Fondo a dichos paises, asi como en la capacidad de éstos para alcanzar sus objetivos
en materia de salud reproductivay poblacion.

Cuadro 7

Situacién de la aplicacion de los recur sos por paises por categor ia de paises,
2000-2001

Recur sos ordinarios

Gastos reales/planificadosc

2000-2001

Proporcién de decisionesh Cantidad Proporcién
Categoria de paisesa (porcentaje) (en millones de délares) (porcentaje)
Categoria A 67-69 169,0 65,3
Categoria B 19-21 54,0 20,9
Categoria C 7-9 20,8 8,0
Categoria T 3-4 10,5 4,1
Categoria O 15 4,6 1,8
Total 100 258,9 100,0

Notas: La suma de las cifras puede no coincidir con los totales a causa del redondeo.

alos paises fueron clasificados de conformidad con el sistema de asignacién de recursos actualizado en la de-
cisién 2000/19.

bV éase la decision 200/19 y el documento DP/FPA/2000/14, cuadro 5

cNo comprende las cantidades a distribuir.

Concentracion en los aspectos sustantivos

127.La concentracion en |os aspectos sustantivos de la asignacion de los recursos
ordinarios del Fondo esta en consonancia con los objetivos el marco de financiacion
multianual. En el cuadro 8 figuran las proporciones de |os recursos ordinarios asig-
nados para el periodo 2000-2001 por esfera programética. Cabe sefialar que mas de
las dos terceras partes de dichas asignaciones se hicieron para proyectos aprobados
antes del periodo en curso del marco de financiacién multianual. Los cuadros ponen
en evidencia la concentracion en la salud reproductiva de los programas apoyados
por el FNUAP en todos los paises.
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Cuadro 8
Recur sos ordinarios por esfera programatica, 2000-2001

Recur sos or dinarios reales/planificados como por centaje de cada categor ia de
paises

Estrategias de

Salud poblacién y Actividades
Categoria de paisesa reproductiva desarrollo Promocién multisectoriales Total
Categoria A 72 21 5 2 100
Categoria B 63 27 6 4 100
Categoria C 76 16 6 2 100
Categoria T 76 15 5 4 100
Categoria O 48 45 2 5 100
Todas las categor ias 70 22 2 2 100

Nota: La sumade las cifras puede no coincidir con los totales a causa del redondeo.
al os paises se han clasificado con arreglo al sistema de asignacion de recursos actualizado en
virtud de la decision 2000/19.

128.El FNUAP utiliza para clasificar los proyectos un sistema de codificacién per-
feccionado que, entre otras cosas, permite que se desglosen los recursos por esfera
programatica y por categoria funcional. Las clasificaciones de las esferas programa-
ticas y las categorias funcionales no captan plenamente el marco orientado hacia la
obtencién de resultados del marco de financiacion multianual; sin embargo, pueden
servir como sustitutivos de los objetivos y estrategias del marco de financiacion
multianual. Casi la tercera parte de las asignaciones hechas para el periodo 2000-
2001 con cargo a recursos ordinarios y otros recursos corresponde a proyectos apro-
bados en el 2000 0 més adelante. El andlisis de dichos proyectos revela el tipo de
nuevas actividades que se estan iniciando en los programas por paises a partir de la
aprobacién del marco de financiacion multianual.

129. Del cuadro 9 surge que el apoyo a la salud reproductiva representa casi el 70%
de los recursos proporcionados con arreglo a proyectos recientemente aprobados. En
lo tocante a las categorias funcionales, la mayor proporcién de inversiones corres-
ponde al fortalecimiento de la capacidad, que recibe aproximadamente los tres
quintos de los recursos del FNUAP. Las iniciativas de promocién reciben alrededor
del 12%, mientras que las actividades de investigacion — que desembocan directa-
mente en la creacién de una base de conocimientos — reciben aproximadamente el
7% de los recursos. Una comparacién con el cuadro 8 indica que en los proyectos
nuevos se ha incrementado la proporcién de fondos asignados a la promocién. Asi-
mismo, gran parte de las actividades de promocién de caracter organizacional o co-
rrespondientes a politicas mundiales no se refleja en las asignaciones financieras. Si
bien el sistema de codificacion actual indica que algunas de las actividades de pro-
mocién corresponden concretamente a las cuestiones relacionadas con la igualdad
entre los géneros y la potenciacion de la mujer, no es posible informar acerca de la
proporcién de asignaciones correspondientes al objetivo de género del marco de fi-
nanciacion multianual, pues el sistema de codificacién fue disefiado antes de la ela-
boracién del marco de financiacion multianual, y las actividades relativas a las
cuestiones de género estan incorporadas en las tres esferas programaéticas. El
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FNUAP examinara otras formas posibles de determinar los recursos gastados con
arreglo a este componente del marco de financiaciéon multianual.

Cuadro 9
Proporciones de actividades por esfera programatica y por categoria funcional,
2000-2001

(como por centajes de las asignaciones con cargo a todos los recur sos para
proyectos nuevos)

fﬁﬁ«t:‘iegr?;izz Fortalecimiento
de capacidad

Esferas institucional y Apoyo
programaticas capacitacion Promocién Investigacion operacional Total
Salud reproductiva 41,6 54 4,6 17,6 69,3
Poblacion y
estrategias de
desarrollo 9,7 0,8 1,5 2,3 14,3
Promocién 6,6 5,8 0,5 2,0 14,9
Actividades
multisectoriales 15 0,0 0,0 0,0 15
Total 59,4 12,1 6,6 21,9 100,0

Nota: La sumade las cifras puede no coincidir con el total a causa del redondeo.

M ovilizacion de recur sos

130.Como se indico supra, las proyecciones indican que habra una importante dife-
rencia entre las necesidades de recursos consignadas en la hipotesis de financiacion
del marco de financiacion multianual y los recursos estimados, especial mente los re-
cursos ordinarios. EI FNUAP reconoce que es imperioso subsanar esa insuficiencia
de los recursos ordinarios, y el descenso de fondos basicos ha estado acompariado de
un mayor grado de atencion a la movilizacién de recursos en todos los niveles de la
organizacion.

131.La estrategia de movilizacion de recursos del FNUAP se basa en la premisa de
que el Fondo tiene una funcién de vanguardia en la gjecucion del Programa de Ac-
cion de la CIPD vy las recomendaciones del examen CIPD+5, funcion que se funda
en su competenciay su prolongada experiencia en las esferas de la salud reproducti-
vay lapoblacion. La Directora Ejecutiva no es solo quien encabeza el FNUAP, sino
que ademas es la principal promotoray lider del esfuerzo internacional por alcanzar
los objetivos de la CIPD. El hecho de que el FNUAP haya incrementado su base de
donantes de 68 paises en 1999 a mas de 100 paises en el 2000 es un reconocimiento
de esa funcion de vanguardia. Asimismo, el FNUAP ha procurado activamente esta-
blecer nuevas asociaciones sobre el terreno. De las oficinas en los paises que res-
pondieron a la encuesta relativa a la gestion orientada hacia la obtencion de resulta-
dos, €l 40% tenian planes de movilizacion de recursos para el afio 2000, y muchas
otras indicaron que estaban activamente procurando y recaudando recursos adicio-
nales para los programas.
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E.

Consecuencia de la brecha en los recur sos

132.La brecha entre la cuantia proyectada de los recursos de que se dispondra en el
periodo 2000-2003 del marco de financiacién multianual y la Hipotesis uno sobre
las necesidades del marco de financiacion multianual tal vez ascienda a 223 millo-
nes de ddlares en recursos ordinarios. Una insuficiencia de las contribuciones reales
en comparacion con los recursos proyectados tendra graves consecuencias. Los re-
cursos ordinarios permiten que el Fondo encare los objetivos y productos del marco
de financiacion plurianual de manera congruente y programada. La disponibilidad
de otros recursos sera bienvenida e importante, y contribuird asimismo a la obten-
cion de resultados en los paises y a nivel organizacional, en particular en esferas
concretas, como la seguridad en el abastecimiento de suministros. Pero, por otra
parte, los recursos no bésicos tienden a ser mas variables caso a caso, de caracter
temporal y asignados a fines concretos, que pueden coincidir 0 no con los resultados
del marco de financiacion multianual. EI FNUAP redoblard los esfuerzos en pro de
la movilizacion de recursos para tratar de asegurar que esa insuficiencia no afecte el
plan cuatrienal del marco de financiacion multianual.

133.Es instructivo considerar los resultados positivos que se derivarian de la exis-
tencia de todos los fondos necesarios para el marco de financiacién multianual — in-
crementando los recursos ordinarios en 223 millones de ddélares por encima de los
estimados en el presente informe como probable nivel de financiacion durante el
cuatrienio — en lo tocante al incremento de la incidencia de los programas apoyados
por el FNUAP en la esfera de la salud reproductiva. Utilizando una metodologia que
se elaboré a mediados del decenio de 1990 para examinar laincidencia de las insufi-
ciencias de recursos, el FNUAP estima que se producirian varios resultados positi-
vos si se colmara la brecha de recursos. Durante el cuatrienio del marco de financia-
cion multianual, seria previsible que hubiera 3,7 millones de embarazos no deseados
menos que los esperados, si se lograra un nivel de movilizacién de recursos equiva-
lente al indicado en la Hipotesis uno. El efecto de evitar embarazos no deseados se
deberia a la existencia de un nivel mas elevado de la disponibilidad de servicios de
salud reproductiva y de acceso a ellos, y de un incremento sustancial de la cantidad
de usuarios de métodos anticonceptivos modernos.

134.0tra consecuencia positiva del logro de todos los fondos necesarios para el mar-
co de financiacién multianual seria el descenso de la cantidad de abortos inducidos.
Si se pudiera subsanar la insuficiencia estimada de los recursos, habria aproxima-
damente 1,5 millones de abortos inducidos menos durante el periodo del marco de
financiacién multianual. Ademas, podria haber hasta 1,8 millones de nacimientos no
deseados menos si se cubrieran total mente las necesidades de recursos parala ejecu-
cion del marco de financiacion multianual. Habida cuenta de los elevados niveles de
mortalidad derivada de la maternidad existente en los paises en los que se g ecutan
programas, la posibilidad de evitar esas cantidades de abortos y nacimientos no de-
seados, determinaria, a su vez, que hubiera 2.000 fallecimientos derivados de la
maternidad menos. La reduccion de la cantidad de nacimientos no deseados también
determinarialareduccién de la cantidad de casos de mortalidad infantil y mortalidad
en la nifiez. Si se colmara la brecha de recursos prevista actualmente se lograria
evitar el fallecimiento de 115.000 nifios en el primer afio de vida y de otros 44.000
antes de cumplir cinco afios durante el periodo del marco de financiacion multia-
nual.
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Ensefanzas obtenidas

Entorno de programacion y asociaciones

135.En muchas formas, el afio 2000 no brindé un entorno ideal para los programas
del FNUAP. El centro de las prioridades del Fondo radica actualmente en el apoyo a
los paises més pobres y a los que distan mas de haber alcanzado los objetivos de la
CIPD. Las grandes reducciones de los gastos, consecuencia acumulativa del anterior
descenso de los ingresos del FNUAP, en un contexto de crecimiento de la poblacion
e incremento de las necesidades, fueron un duro golpe para los paises en los que se
gjecutan programas. A pesar de los esfuerzos de las oficinas en |os paises y los aso-
ciados por rever los esfuerzos programaticos y determinar prioridades dentro de
ellos, determinar las actividades de mayor incidencia y reducir el alcance de los
programas, la reduccién de los fondos inevitablemente enlentecio el avance hacia la
obtencién de los resultados. Esa experiencia pone de relieve la urgente necesidad de
gue se incrementen los recursos basicos con compromisos multianuales si se quiere
que los esfuerzos en pro de los programas sean sostenibles y el enfoque del marco
de financiacion multianual goce de credibilidad, y para que puedan lograrse los re-
sultados sefial ados.

136.La existencia de vincul os asociativos en todos los niveles es fundamental para el
logro de los resultados del marco de financiacién multianual y la aplicacion de la
gestion orientada hacia la obtencién de resultados. Esos vinculos asociativos deben
formarse en el contexto de los planes y programas nacionales de desarrollo y de
marcos nuevos como la evaluacion comun de los paises, el MANUD, los documen-
tos de estrategia de reduccion de la pobreza y los enfoques sectoriales. Al fortalecer
los vinculos asociativos con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas en
el contexto del MANUD, es necesario prestar mayor atencion a las esferas en que
existen superposiciones y sinergias entre los marcos de financiacion multianuales de
distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas, la evaluacién comun de los
paises y el MANUD, asi como otros marcos conjuntos. Es particularmente impor-
tante que el FNUAP comparta su visién estratégica con el PNUD, que mantiene la
presencia visible el FNUAP en los paises en que el Fondo no tiene representacién
directa. Podria haber un mayor grado de didlogo y una coordinacidn mas estrecha a
nivel de los paises en relacion con los esfuerzos de los distintos organismos por ins-
titucionalizar la gestién orientada hacia la obtencién de resultados, inclusive me-
diante actividades conjuntas de fortal ecimiento de la capacidad.

137.El Fondo ha hecho un buen esfuerzo inicial en cuanto al fortalecimiento de la
capacidad para la gestion orientada hacia la obtencién de resultados en lo tocante a
la gestion programatica y organizacional. La encuesta sobre la gestion orientada ha-
ciala obtencién de resultados revela que existe una necesidad critica de fortalecer la
utilizacion del marco l6gico para la supervision y la evaluacién, incluso en lo to-
cante a la seleccidon y la utilizacién de indicadores. EI Fondo debe incorporar la ca-
pacidad para la planificacion, la supervision y la evaluacion estratégicas de los pro-
gramas, integrando la gestion orientada hacia la obtencion de resultados en los talle-
res y demas actividades ordinarias de capacitacién; establecer un equipo de facilita-
dores y mentores en materia de gestion orientada hacia la obtencién de resultados en
la sede y sobre el terreno, y fortalecer la gestién orientada hacia la obtencién de re-
sultados en las actividades técnicas. El Fondo debe invertir los recursos necesarios
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en esos esfuerzos en pro del fortalecimiento de la capacidad para poder producir el
cambio cultural que se requiere dentro de la organizacion

Aplicacion del marco orientado hacia la obtencién de resultados

138.El andlisis de situacion del marco de financiacion multianual brindé una singu-
lar oportunidad de obtener un panorama empirico de los resultados que procuraban
obtener las oficinas en los paises, los indicadores utilizados para medir sus logros y
las estrategias para alcanzarlos. Al paso que dio una validacion global del marco de
financiacién multianual, permitié descubrir varias cuestiones que deben ser atendi-
das con urgencia. Es frecuente que en los marcos ldgicos de |os programas por pai-
ses no se formulen de manera clara y concisa los resultados y los indicadores; hay
carencias de fuentes de datos, y los datos existentes no son siempre fiables, o no es-
tan disponibles, o no pueden obtenerse en el momento oportuno. La grave falta de
datos a nivel de los productos y los objetivos indica que el apoyo para la reunion y
el andlisis de los datos deberia ser una de las prioridades del Fondo, en colaboracion
con otros organismos.

139.El Fondo debe mantener un enfoque flexible y dar respuesta a las cuestiones
planteadas a fin de atender adecuadamente |las necesidades prioritarias de las regio-
nes y los paises, incluso en situaciones de emergencia. Ello significa que el marco
de financiacién multianual puede captar los productos mas comunes de los progra-
mas, pero que no deberia tratar de abarcar a todos ellos. El marco de financiacion
multianual debe seguir siendo una obra en construccion, a medida que en los nuevos
programas por paises se determinen nuevos productos para contribuir a los objetivos
del marco. La nueva generacion de programas por paises, muchos de los cuales han
de comenzar en 2002, brindara la primera oportunidad real de hacer participar a los
asociados nacionales en el establecimiento de bases de referencia al comienzo de un
programa y de organizar los sistemas de datos necesarios para supervisar y evaluar
los resultados y presentar los correspondientes informes. El Fondo esta comprometi-
do con este enfoque, pero reconoce que la obtencion de resultados visibles insumira
cierto tiempo.

140.La formacion de una cultura orientada hacia los resultados exige una definicion
mas clara de las estrategias, asi como la supervision de los indicadores y la evalua-
cion de los resultados para determinar qué aspectos funcionan bien y cudles no, y las
razones de una y otra cosa, a fin de ajustar las estrategias en la medida necesaria.
Las oficinas en los paises reconocen y utilizan las estrategias del marco de finan-
ciacion multianual, pero es necesario que se preste una mayor atencion a las cone-
xiones logicas entre los recursos, las estrategias y los resultados. La elaboracion de
estrategias en torno a esferas tematicas también debe vincularse con el marco orien-
tado hacia la obtencion de resultados del marco de financiacion multianual, asi como
con resultados e indicadores claramente definidos. Las estrategias deben elaborarse
contando con la seguridad de que se dispondra de los datos necesarios para la super-
vision y la evaluacién. El Fondo reconoce la necesidad de seguir perfeccionando la
utilizacion de indicadores para la supervision que permitan medir los resultados de
los programas de los paises y fortalecer en los funcionarios del FNUAP una cultura
de evaluacion y rendicién de cuentas respecto de los resultados.

141.L os paises estan desarrollando cada vez mas sus propios planes y objetivos para
la movilizacion de recursos y estan logrando un mayor éxito en cuanto a la obten-

n0134344.doc



DP/FPA/2001/4 (Part 11)

VII.

n0134344.doc

cion de fondos, en especial cuando trabajan en estrecho contacto con los asociados
nacionales y los representantes locales de |os donantes y reciben el apoyo de la sede.
Las oficinas del FNUAP en los paises también estan logrando éxito en sus esfuerzos
por lograr que otros organismos asignen fondos para satisfacer las necesidades de
los paises en materia de poblacion y salud reproductiva. Esta es una contribucion
sumamente importante para el logro de los objetivos del marco de financiacion mul-
tianual, en especial en el contexto de la escasez de recursos. El pequefio incremento
de los recursos basicos en el afio 2000 ha estado acompafiado por un incremento de
recursos no basicos que frecuentemente estan concretamente destinado para el apoyo
a determinadas esferas tematicas. Si bien esta financiacion complementaria es su-
mamente bienvenida, el Fondo debe asegurarse de que dichos recursos se utilicen
para contribuir a los objetivos del marco de financiacion multianual.

142.El Fondo debe prestar una atencion cada vez mayor al fomento del sentido de
pertenencia nacional respecto del programa del paisy sus resultados, logrando que
los asociados nacionales participen en todo el proceso de elaboracion y gestion del
programa; al fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de reunién y anali-
sis de datos, y al establecimiento de mecanismos para lograr una mejor coordinacion
entre los asociados de los distintos subprogramas. Ello exige que se ponga en practi-
ca una estrategia global de fortalecimiento de la capacidad institucional, que com-
prenda la capacitacion de los funcionarios del FNUAP sobre el terreno, de las con-
trapartes y de los principal es asociados. Es preciso emplear todo el patrimonio de in-
formacion y conocimientos de las oficinas en los paises y los asociados nacional es
para dedicar esos conocimientos al mejoramiento de los programas. Las limitaciones
derivadas de la pequefiez de muchas de las oficinas del FNUAP en los paises deben
superarse incrementando los conocimientos y las aptitudes de los funcionarios e in-
crementando la eficienciay la eficacia

143.El Fondo ha comenzado a centrar la atencion en el fortalecimiento de metodolo-
gias encaminadas a vincular los resultados y los recursos. Ello implica no solo for-
talecer los sistemas de gestion de la informacion, sino también establecer vinculos
entre la gestién programética y la financiera 'y elaborar herramientas e instrumentos
apropiados. En consecuencia, se asignara prioridad a la elaboracion de un sistema de
gestion de los recursos en el FNUAP.

Consideraciones estr atégicas par a la futura aplicacion del
mar co de financiacién plurianual

144.El andlisis de situacion del marco de financiacion multianual y los informes
anuales de las oficinas en los paises indican que existe un alto grado de coincidencia
acerca de las prioridades del Fondo y un comin reconocimiento de los desafios que
plantea la satisfaccion de dichas prioridades. De un estudio del contexto mundial en
materia de desarrollo y del entorno de la programacién se extraen razones convin-
centes para invertir en los resultados que el FNUAP estéa tratando de obtener. Dentro
de la organizacion ha habido un lento pero claro reconocimiento de la importancia
de la gestion orientada hacia la obtencion de resultados y de la pertinencia del marco
de financiacion multianual. Sin embargo, alin es posible continuar introduciendo
mejoras y ajustes sobre la base de un andlisis criticos de los aspectos que funcionan
bien y de los que no funcionan bien, asi como determinar las ensefianzas obtenidas y
utilizarlas para mejorar constantemente el desempefio.
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145.Las prioridades del Fondo para el afio proximo son las siguientes:

a) El FNUAP seguira aplicando y desarrollando su concentracion estratégi-
ca en las esferas programaticas prioritarias, que comprenden la disponibilidad y la
calidad de los servicios de salud reproductiva, asi como la seguridad del abasteci-
miento de suministros, la mortalidad y la morbilidad derivadas de |la maternidad, la
salud sexual y reproductiva de los adolescentes, la prevencién del VIH/SIDA, la
atencion de la salud reproductiva en situaciones de emergencia, la integracion de las
cuestiones relacionadas con la poblacién en el desarrollo y la erradicaciéon de la
violencia por motivos de género;

b) El Fondo prestara especial atencion al fortalecimiento de la comprension
de los papeles de los géneros en lo tocante a la salud sexual y reproductivay al fo-
mento de un mayor grado de participacion de los hombres en la promocién de la
igualdad entre los géneros, la potenciacién de la mujer, la salud sexual y reproducti-
vay laerradicacién de la violencia por motivos de género. Asimismo, el Fondo per-
feccionara los instrumentos para la evaluacion y la supervision de la incorporacion
de la perspectiva de género en los programas;

c¢) El FNUAP incorporara un enfoque orientado hacia la obtencion de re-
sultados en la gestion de los programas, inclusive velando por que los nuevos pro-
gramas por paises se construyan sobre la base de marcos légicos, se elaboren con la
plena participacion de los interesados y comprendan lareunién y el andlisis de datos
para establecer bases de referencia, supervisar los resultados y presentar los infor-
mes correspondientes. El Fondo se esforzara por formar una cultura de rendicién de
cuentas en todos los niveles, con el fin de mejorar el aprendizaje y el rendimiento, y
fortalecera los mecanismos de evaluacion de los programas a nivel mundial y de los
paises, con el fin de seleccionar y ajustar las estrategias encaminadas hacia la obten-
cion de resultados;

d) El Fondo se esforzara por lograr que en la gestién de la organizacion, in-
clusive la practica de la gestion de los recursos humanos y la gestion financiera, se
fortalezca el enfoque basado en los resultados;

e) El Fondo se esforzara por fomentar la comprension y la capacidad de to-
dos los funcionarios del FNUAP, los equipos de apoyo técnico y los asociados na-
cionales para la aplicacion del marco de financiacion multianual y la gestion orien-
tada hacia la obtencion de resultados. El Fondo realizara un examen de las capaci-
dades y necesidades nacionales como parte el proceso de transicion en curso. Para
ello se tendréan en cuenta las necesidades en materia de fortalecimiento de la capaci-
dad, a fin de permitir que las oficinas del FNUAP en los paises participen plena-
mente en las reformas del sector de la salud y en las asociaciones para la evaluacion
comun de los paises, los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo, los PRSP y los enfoques sectoriales, asi como para fortalecer a nivel nacional
las aptitudes para la movilizacién de recursos y la gestion de los programas y las
oficinas;

f)  El Fondo hard un inventario de las necesi dades organizacional es en mate-
ria de informacion a fin de fortalecer el intercambio de informacién entre las ofici-
nas en los paises y con los asociados, y de asegurar que existe una corriente siste-
matica de informacion entre las oficinas en los paises, los equipos de apoyo técnico
y la sede. Otro de los fines sera institucionalizar los circuitos de retroalimentacion y
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el intercambio de las ensefianzas obtenidas en el contexto de la formacién de una
cultura de intercambio de conocimientos dentro de la organizacion;

g) El FNUAP seguira explorando las formas de vincular los resultados de
los programas con los recursos, incluso mediante el disefio y la operacionalizacion
de un sistema de gestion de los recursos basado en los resultados. Ello comprendera
esfuerzos por captar las dimensiones relacionadas con la igualdad entre los géneros
y la potenciacion de la mujer;

h)  El Fondo utilizara su papel de vanguardia en la esfera de la poblacién pa-
ra fomentar y fortalecer la colaboracién de los donantes internacionales para el per-
feccionamiento de la capacidad de los paises para reunir y analizar los datos necesa-
rios para supervisar los avances hacia la obtencion de los objetivos de la CIPD y los
valores de referencia del examen CIPD+5;

i) El FNUAP desearia trabajar en un contacto mas estrecho con la Junta
Ejecutiva para seguir fortaleciendo la aplicacion de la gestion orientada hacia la ob-
tencion de resultados e incrementando la pertinencia el marco de financiacién mul-
tianual para el FNUAP. Una de las esferas criticas, en la que ain queda mucho por
hacer, es la necesidad de contar con més recursos bésicos.
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Anexo 1

Objetivos e indicador es del marco de financiacion multianual, puntos dereferencia del
Programa de Accién (PA) dela CIPD y Medidas Clave (M C) del examen CIPD+5,y
fuentesinternacionales

Objetivos

Indicadores

Puntos de referencia del Programa de Accién (PA) de la CIPD y Medidas Clave (MC)
del examen CIPD+5

Fuentes (las fuentes
correspondientes al
Cuadro 1 figuran
entre paréntesis)

1) Que todas las
parejasy
personas gocen
de buena salud
reproductiva,
incluidas la
planificacién
de lafamiliay
la salud sexual,
durante toda su
vida.

(@) Necesidades

insatisfechas en
materia de
planificacion de la
familia

e PA 7.16 "Todos los paises deberian adoptar medidas para
satisfacer las necesidades de planificacion de la familia de su poblacién
lo antes posible, en todo caso para el afio 2015, y deberian tratar de
proporcionar acceso universal a una gama completa de métodos
segurosy fiables de planificacion de la familiay servicios conexos que
no estén legal mente permitidos.”

e MC 58: "Cuando haya una disparidad entre el empleo de
anticonceptivos y la proporcion de personas que expresan el deseo de
espaciar o limitar sus familias, los paises deberan intentar eliminar esta
disparidad por lo menos en un 50% para 2005, un 75% para 2010 y un
100% para 2050."

Estudios, entre
ellos, Encuestas
demograficas de
salud (EDS),
PAPCHILD,
CPSYy otros
estudios
nacionales sobre
lafamiliay la
fertilidad

(Informes de

intermedios de mortalidad materna deberian esforzarse por conseguir
que para el afio 2005 la tasa de mortalidad materna esté por debajo de
100 por 100.000 nacidos vivos y para el afio 2015 por debajo de 60 por
100.000 nacidos vivos. Los paises con los niveles mas elevados de
mortalidad deberian tratar de conseguir para el afio 2005 una tasa de
mortalidad materna inferior a 125 por 100.000 nacidos vivos y para el
afo 2015 unatasa inferior a 75 por 100.000 nacidos vivos."

DHSen el sitio
deDHSenla
Web — Febrero
de 2001)

(b) Tasade mortalidad e PA 8.21: "Los paises deberian tratar de lograr reducciones Grupo de trabagjo
derivada de la significativas de la mortalidad materna para el afio 2015: unareduccion OMS/FNUAP/
maternidad de la mortalidad materna a la mitad de los niveles de 1990 u unanueva  UNICEF

reduccion ala mitad para el afio 2015. (...) Los paises con niveles :
(Mortalidad

derivada de la
maternidad en
1995:
Estimaciones
elaboradas por
la OMSy el
UNICEF,
borrador, 2000)
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Puntos de referencia del Programa de Accién (PA) de la CIPD y Medidas Clave (MC)

Fuentes (las fuentes
correspondientes al
Cuadro 1 figuran

Objetivos Indicadores del examen CIPD+5 entre paréntesis)
(c) Proporcion de e MC64:" A fin de supervisar los progresos logrados en lo que OMS
partos asistidos respecta a alcanzar los objetivos de la Conferencia con respecto ala
. . : . (World Health
por personal mortalidad derivada de la maternidad, los paises deben usar el Statistics)
capacitado porcentaje de partos asistidos por personas calificadas como indicador
de referencia. Para 2005, en los lugares en que la tasa de mortalidad
derivada de la maternidad es muy elevada, por 1o menos el 40% de los
partos deberan ser atendidos por personal de salud idéneo; para 2010,
esta cifra debera ser el 50% como minimo y para 2015, el 60% como
minimo. Todos los paises deben redoblar sus esfuerzos a fin de que
para 2005, a nivel mundial, el 80% de todos los partos sean asistidos
por personas calificadas, para 2010, el 85%, y para 2015, el 90%.”
(d) Tasadefecundidad e PA 7.46:"Los paises...deberian proteger y promover los derechos Division de

de las de los adolescentes a la educacion, lainformacién y la asistencia en Poblacién de las
adolescentes materia de salud reproductiva, y reducir considerablemente el niUmero Naciones Unidas
de embarazos entre las adolescentes."
(World
e MC 73: "Los gobiernos ... deben, como cuestién de prioridad, Population
hacer todo lo posible para aplicar el Programa de Accion en lorelativo ~ Monitoring,
alasalud sexual y reproductiva de los adolescentes, de conformidad 2000)
con los parrafos 7.45 y 7.46 del Programa de Accion..."
(e) Incidenciadel VIH e MC 70: "Los gobiernos deben utilizar como indicador de ONUSIDA
en las personasde  referencialas tasas de infeccion con VIH en las personas de 15 a 24 (Cuadro de
15 a 24 afos de afnos de edad con objeto de garantizar que para 2005 se reduzca la : .
X estimaciones
edad prevalencia en ese grupo de edad en el mundo entero y en un 25% en relativas el

los paises mas afectados, y que para 2010 la prevalencia en ese grupo
de edad se haya reducido en todo el mundo en un 25%."

VIH/SIDA en los
distintos paises,
sitio del
ONUSIDA en la
Web, junio de
2000)
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Puntos de referencia del Programa de Accién (PA) de la CIPD y Medidas Clave (MC)

Fuentes (las fuentes
correspondientes al
Cuadro 1 figuran

Objetivos Indicadores del examen CIPD+5 entre paréntesis)

(f) Tasademortalidad e PA 8.16: "Teniendo en cuenta las circunstancias particulares de Division de

infantil cada uno, los paises deberian procurar reducir sus tasas de mortalidad Poblacién de las
de lactantes y nifios menores de 5 afios en un tercio, o biena 50y 70 Naciones Unidas
por 1.000 nacidos vivos, respectivamente, si estas cifras son menores. (World
Para el afio 2005, los paises con niveles intermedios de mortalidad Population
deberian tratar de conseguir que la tasa de mortalidad de lactantes i
estuviese por debajo de 50 por 1.000 nacidos vivos (...) Para el afio Prospects_. _The

: . . 1998 Revision,

2015, todos los paises deberian tratar de conseguir que latasa de 1999)
mortalidad de lactantes estuviese por debajo de 35 por 1.000 nacidos
vivos.”

(g) Mecanismos e PA 7.39: “Deberia alentarse y apoyarse, por medio de programas Averiguaciones
nacionales de educativos a nivel nacional y de la comunidad, el debate activo y de las oficinas en
supervision y abierto acerca de la necesidad de proteger alas mujeres, l10s jovenesy los paises/actas
reduccion de la los nifios contra todo tipo de abusos, inclusive el abuso sexual (...) Los  administrativasy
violencia por gobiernos deberian establecer las condiciones y procedimientos legislativas
razones de género  necesarios para alentar a las victimas a comunicar toda violacion de

sus derechos.”
2) Que haya (@) Esperanzadevida e PA 8.5: "Los paises deberian proponerse alcanzar para el afio 2005  Division de

equilibrio entre
la dinamica de
la poblacion y
el desarrollo
social y
econdémico.

al nacer por sexo

una esperanza de vida al nacer superior alos 70 afios y para el afio
2015 una esperanza de vida al nacer superior a los 75 afios. Los paises
con los niveles de mortalidad més elevados deben intent5ar alcanzar
para el afio 2005 una esperanza de vida al nacer superior alos 70 afos.
En el esfuerzo ... se deberiainsistir en reducir las diferencias de
mortalidad y morbilidad entre hombres y mujeres ...

Poblacién de las
Naciones Unidas

(World
Population
Prospects: The
1998 Revision,
1999)

(11 1red) ¥/1002/Vdd/da



0P EVETOU

19

Puntos de referencia del Programa de Accién (PA) de la CIPD y Medidas Clave (MC)

Fuentes (las fuentes
correspondientes al
Cuadro 1 figuran

Objetivos Indicadores del examen CIPD+5 entre paréntesis)
(b) Tasas anuales de e PA 6.3: “Trasreconocer que el propésito definitivo es mejorar la Division de
crecimientodela  calidad de lavidade las generaciones actuales y futuras, el objetivoes  Poblacion de las
poblacién y del facilitar la transicion demogréfica cuanto antes en los paises donde Naciones Unidas
PNB per capita haya un desequilibrio entre las tasas demogréficas y las metas sociales, (World
econdmicas y ambiental es, respetando al mismo tiempo los derechos Population
humanos.” Prospects: The
. - . . 1998 Revision,
e MC 15(a): "Los gobiernos deberian intensificar los
: . 1999)
esfuerzos encaminados a proporcionar alos encargados de formular
planesy decisiones una mejor comprension de las relaciones entre la UNDP HDR
poblacion, la pobreza, lainjusticiay desigualdad basada en el género, (PNB per capita)
la salud, la educacién, el medio ambiente, los recursos financieros y — (2000 World
humanos, y el desarrollo, y volver a examinar las investigaciones Development
recientes sobre larelacion entre la reduccion de la fecundidad y €l Indicators, Sitio
crecimiento econdmico y su distribucion equitativa" del Banco
Mundial en la
Web, Feb 2001)
3) Que haya (@) Disparidad entre e PA 11.8: "Los paises deberian tomar medidas activas para UNESCO
igualdad entre losgénerosenlas  mantener alas nifias y las adolescentes en la escuela ... con miras a
. . O ~ . : ~ (State de the
los géneros 'y tasas de matricula  eliminar para el afio 2005 la disparidad entre [os sexos en la ensefianza World
se congigr_;\,la del cicl_o primario  primariay secundaria.” Population,
52['6: ﬁ:i}zgn ge?;ﬁlng;rli% e MC 34: "Los gobiernos ... deben alcanzar |o antes posible, y en UNFPA 2000)
' todo caso antes del afio 2015, el objetivo de la Conferencia de lograr el
acceso universal ala ensefianza primaria, eliminar la diferencia entre
los sexos en la ensefianza primaria 'y secundaria para el afio 2005, y
tratar de conseguir que en el afio 2010 la tasa neta de matriculacion en
la ensefianza primaria de los nifios de ambos sexos sea de al menos el
90%, frente al 85% estimado para el afio 2000."
(b) Tasade e MC 35(c): "Los gobiernos ... reducir latasa de analfabetismo de UNESCO
alfabetizacion de mujeres y hombres, de modo que llegue alo mas ala mitad para
. . . ~ - . (State dethe
las mujeres mujeres y nifias para el afio 2005, en comparacién con la tasa de 1990. World
adultas .
Population,
UNFPA 2000)
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Objetivos

Indicadores

Puntos de referencia del Programa de Accién (PA) de la CIPD y Medidas Clave (MC)
del examen CIPD+5

Fuentes (las fuentes
correspondientes al
Cuadro 1 figuran
entre paréntesis)

(c) Proporcion de
mujeres
parlamentarias

e PA 4.4 (a): "Los paises deberian adoptar medidas para habilitar ala
mujer ... creando mecanismos para la participacionigual y la
representacion equitativa de la mujer en todos los niveles del proceso
politico y delavida publica ..."

e MC43:" Los gobiernos deben establecer mecanismos para
acelerar la participacion en condiciones de igualdad y la representacion
equitativa de la mujer en todos los niveles de la vida politicay la vida
publica de cada comunidad y sociedad y permitirle expresar sus
preocupaciones y necesidades y garantizar la participacién plenay en
condiciones de igualdad de la mujer en los procesos de adopcion de
decisiones en todas las esferas de lavida. "

Union
I nterparlamentari
a

(El progreso de
las mujeres en el
mundo 2000,
UNIFEM, 2000)

(11 1red) ¥/1002/Vdd/da
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Anexo 2
Cuadros sobreindicadores, productosy estrategias

Cuadro 11 Indicadores del marco de financiacién multianual y otros indicadores incluidos en los informes de los
paises en relacién con los objetivos del marco de financiacién multianual

Cuadro 12 Productos del marco de financiacién multianual y otros productos incluidos en los informes de los
paises en relacién con los objetivos del marco de financiacién multianual

Cuadro 13 Indicadores del marco de financiacién multianual y otros indicadores incluidos en los informes de los
paises en relacién con los productos del marco de financiacién multianual

Cuadro 14 Cantidad de paises que incluyeron en sus respuestas indicadores de objetivos del marco de financiacion
multianual y suministraron datos, afio y fuente de los datos, y el afio méas préximo en que se dispondria
de los datos siguientes

Cuadro 15 Cantidad de paises que incluyeron en sus respuestas indicadores de productos del marco de financiacion
multianual y suministraron datos y afio y fuente de los datos, y confirmaron que se dispondria de datos
anualmente

Cuadro 16 Proporcion de paises que utilizan las estrategias del marco de financiacion multianual en relacién con

los objetivos y los productos
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Cuadro 11

Indicadores del marco de financiacion multianual y otrosindicadores incluidos en los infor mes de
los paises en relacion con los objetivos del marco de financiacion multianual *

Objetivos

Indicadores del marco de financiacion multianual

Otros indicadores

(1) Quetodas las parejasy
personas gocen de buena
salud reproductiva, inclui-
das la planificacion de la
familiay la salud sexual,
durante toda su vida (115)

(2) Que haya equilibrio entre
la dindmica de la poblacién
y el desarrollo social y
econémico (94)

(3) Que hayaigualdad entre
los géneros 'y se consiga la
potenciacion de la mujer
(89)

a) Necesidad insatisfecha en materia de
planificacién de lafamilia (52)

b) Tasa de mortalidad derivada de la
maternidad (92)

¢) Proporcién de partos asistidos por
personal capacitado (74)

d) Tasa de fecundidad de las adol es-
centes (59)

e) Incidencia del VIH en las personas
de 15 a 24 afios de edad (47)

f) Tasa de mortalidad infantil (87)

g) Existencia de mecanismos naciona-
les para supervisar y reducir la vio-
lencia sexual (34)

a) Esperanza de vida al nacer por sexo
(64)

b) Tasas anuales de crecimiento de la
poblacién y del PNB per capita (40)

al) Disparidad entre los géneros en las
tasas de matricula del ciclo primario
(49)

a2) Disparidad entre los géneros en las
tasas de matricula del ciclo secunda-
rio (41)

b) Tasa de alfabetizacion de las mujeres
(46)

(c) Proporcion de mujeres parlamenta-
rias (37)

Tasa de utilizacion de anti-
conceptivos (35)

Tasa de fecundidad total
(28)

Tasa de abortos (12)
Incidencia de las IST (12)
Atencion prenatal (6)

Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios (5)

indice de desarrollo humano
(23)

Porcentaje de la poblacion
por debajo del nivel de po-
breza (11)

Porcentaje de los gastos pu-
blicos dedicado a salud y
educacion (5)

indice de desarrollo rela-
cionado con €l género (9)

Porcentaje de mujeres en la
fuerza de trabajo (4)

Edad de las mujeres al con-
traer matrimonio (3)

* Los numeros que figuran entre paréntesis representan la cantidad de paises que presentaron informes respecto de |los objeti-

vosy losindicadores.
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Cuadro 12

Productos del marco de financiacién multianual y otros productosincluidos en losinformes de los
paises en relacién con los objetivos del marco de financiacion multianual*

Objetivos Productos

(1) Quetodaslasparejasy per-  Productos del marco de financiacién multianual

sonas gocen de buena salud
reproductiva, incluidas la
planificacion de lafamiliay

i) Incremento de ladisponibilidad de servicios completos de salud

reproductiva (92)

la salud sexual, durante toda ii) Mejoramiento de la calidad de | os servicios de salud reproductiva

su vida (115)

(83)

iii) Mejoramiento del entorno en relacidn con las practicas nocivas

paralasalud de la mujer (29)

Otros productos

>

>
>

Incremento de la disponibilidad de informacion y servicios de
educacion y asesoramiento (37)

Fortalecimiento de las capacidades institucionales y técnicas (35)
Mejoramiento de la gestién de los programas (20)

Elevacion del nivel de conciencia acerca de la salud reproductiva
(11)

Mejoramiento de los conocimientos, las actitudes y el comporta-
miento (10)

Incremento de la capacidad de incorporar la perspectiva de género
en los programas de salud reproductiva y poblacion (9)

Incremento de la demanda de servicios de salud reproductiva (7)

Incremento del apoyo ala salud reproductivay los derechos re-
productivos (6)

(2) Que hayaequilibrioentrela  Productos del marco de financiacién multianual

dindmica de la poblacién y
el desarrollo social y eco-
némico (94)

i)

i)

n0134344.doc

Plan nacional de desarrollo y planes sectoriales en consonancia
con el Programa de Accién de la CIPD (71)

Incremento de la disponibilidad de datos sobre poblacién desa-
gregados por sexo (65)
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Objetivos Productos

Otros productos
» Incremento de la capacidad para reunir, analizar y utilizar datos
sobre poblacion (25)

» Incremento de la capacidad de planificacion que tenga en cuenta
las cuestiones de género en materia de poblacién y desarrollo
(15)

» Formulacion y aplicacion de politicas de poblacién (14)

» Integracion de las variables de poblacion en los planes 'y progra-
mas de desarrollo (6)

» Megjoramiento de la supervision de los programas y las politicas
5)
(3) Quehayaigualdad entrelos  Productos del marco de financiaciéon multianual
génerosy se consiga la po-
tenciacion de la mujer (89)

i) Incremento de lainformacién sobre cuestiones relacionadas con
el género (55)
Otros productos

» Fortalecimiento de los marcos institucional y legal para el ade-
lanto de la mujer(15)

» Incremento de laintervencion y la participacion de los hombres
en las cuestiones relacionadas con la salud reproductiva (6)

* L os numeros que figuran entre paréntesis representan la cantidad de paises que presentaron informes
respecto de los objetivos y los indicadores.
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Cuadro 13

Indicadores del marco de financiacion multianual y otrosindicadoresincluidos en los informes de los paises en
relacion con los productos del marco de financiacion multianual*

Productos del marco de financia-
Objetivos ci6n multianual

Indicadores de productos del marco de finan-
ciacion multianual

Otros indicadores de productos

1) Quetodaslas i) Incremento dela
parejasy per- disponibilidad de
sonas gocen servicios completos
de buena sa- de salud reproducti-
lud repro- va (92)
ductiva, in-
cluidasla
planificacién
de lafamilia
y lasalud se-
xual, durante
toda su vida
(115)

ii) Mejoramiento dela
calidad de los servi-
cios de salud repro-
ductiva (83)

iii) Mejoramiento del
entorno en relacién
con las practicas no-
civas paralasalud
de lamujer (29)

n0134344.doc

a) Porcentaje de puestos de pres-
tacién de servicios que
ofrezcan por |o menos tres
servicios de salud reproduc-
tiva (68)

b) Porcentaje de puestos de
prestacién de servicios que
ofrezcan servicios de infor-
macién, educacion y aseso-
ramiento a los adolescentes
(56)

a) Porcentaje de puestos de pres-
tacién de servicios que
ofrezcan por |o menos tres
métodos anticonceptivos
modernos

b) Porcentgje de puestos de
prestacién de servicios que
ofrezcan servicios de salud
reproductiva de calidad con
arreglo alos protocol os es-
tablecidos (53)

a) Existencia de una politica na-
cional para hacer frente alas
précticas nocivas (24)

Porcentaje de adol es-
centes que utilizan los
servicios de salud repro-
ductiva (11)

Porcentaje de centros
comunitarios que ofre-
cen servicios de salud
reproductiva (3)

Porcentaje de puestos de
prestacién de servicios
que ofrezcan servicios
de prevencién de lasin-
fecciones de transmisién
sexual (2)

Satisfaccion de los usua-
rios (11)

Capacitacién en materia
de salud reproductiva
(11)

Gestion de los servicios
de salud reproductiva

(8)
Asistencia obstétrica de
emergencia (5)

Cantidad de denuncias de
casos de mujeres victi-
mas de violencia (3)
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Productos del marco de financia-

Objetivos

cién multianual

Indicadores de productos del marco de finan-
ciacion multianual

Otros indicadores de productos

2) Quehaya i)
equilibrio
entre la di-
namicade la
poblacién y
el desarrollo
social y eco-
némico (94)

Plan nacional de de-
sarrollo y planes
sectoriales en con-
sonancia con €l Pro-
grama de Accion de
la CIPD(71)

Incremento de la
disponibilidad de
datos sobre pobl a-
cion desagregados
por sexo (65)

a) Mecanismos intersectoriales

de examen de los planes de
desarrollo y los planes secto-
riales (43)

b) Cantidad de programas de ca-

pacitacién sobre las cuestio-
nes relacionadas con el gé-
nero para funcionarios gu-
bernamental es (29)

a) Base de datos nacional de da-

tos sobre poblacion desagre-
gados por sexo, y existencia
de planes para actualizarla a
interval os periédicos (37)

e Cantidad de personas ca-
pacitadas en materia de
integracion de las cues-
tiones relacionadas con
lapoblaciony el desa-
rrollo (20)

e Cantidad de planes secto-
riales en que se integren
las cuestiones relaciona-
das con la poblacién y el
género (14)

e Cantidad de estudios de
investigacion realizados
y utilizados (6)

e Andlisisdelosdatos (10)
e Difusién de los datos (5)

3) Quehaya i)
igualdad en-
tre los géne-
rosy se con-
siga la poten-
ciacion de la
mujer (89)

Incremento de lain-
formacién sobre
cuestiones relacio-
nadas con el género
(55)

A1) Adopcién de planes de estu-

dio en materiade salud re-
productiva en los que se
tenga en cuenta la perspecti-
va de género en las escuelas
primarias (28)

a2) Adopcioén de planes de estu-

dio en materiade salud re-
productiva en los que se
tenga en cuenta la perspecti-
va de género en las escuelas
secundarias (22)

e Apoyo delos dirigentes
politicos, religiosos y
locales a las preocupa-
cionesde género y la
salud reproductiva (9)

e Inclusion de las cuestio-
nes relacionadas con el
género, la salud repro-
ductivay la poblacién
en los planes de estudio

(6)

Capacitacion de los
maestros (5)

* Los numeros que figuran entre paréntesis representan la cantidad de paises que presentaron informes respecto de
los objetivos y los indicadores.
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Cuadro 14

Cantidad de paises que incluyeron en sus respuestas indicadores de objetivos del marco de financiacion
multianual y suministraron datosy afio y fuente de los datos, e indicaron el afio en que se dispondria de los
proximos datos*

Comunicaron:|

el afio en que
se dispondria

el afio de los la fuente de de los datos
A, Objetivo Indicadores los datos datos los datos siguientes
Quetodas las parejas y Necesidad insatisfecha en materia de
personas gocen de bue- planificacion de la familia(52) 73 78 73 59
na salud reproductiva, . .
. ) . Tasa de mortalidad derivada de la
incluidas la planifica- ]
- . maternidad (92) 107 107 99 73
cion de lafamiliay la
salud sexual, durante Proporcioén de partos asistidos por
toda su vida (115) personal capacitado (74) 103 100 90 60
Tasa de fecundidad de |las adolescentes
(59) 86 84 76 50
Incidenciadel VIH en las personas de
15 a 24 afios de edad (47) 47 58 57 41
Tasa de mortalidad infantil (87) 106 103 91 70
M ecanismos hacional es para supervisar
y reducir la violencia sexual (34) N/D 15 16 N/D
Que haya equilibrio Esperanza de vida al nacer por sexo
entre ladinamicadela (64) 111 108 100 67
poblacion y el desarrollo o
. . Tasas anuales de crecimiento de la 111 95 99 64
social y economico (94). 1| acion (66) y el PNB per cépita (44)
P y per cap 69 85 89 53
Que haya igualdad entre Disparidad entre los géneros en las 97 91 83 59
los géneros y se consiga tasas de matricula del ciclo primario
Lo . 76 76 67 50
la potenciacion de la (49) y secundario (41)
mujer (89). L, )
Tasa de alfabetizacion de las mujeres
adultas (46) 93 87 82 50
Proporcién de mujeres parlamentarias
(37) 84 74 65 47

* | os numeros que figuran entre paréntesis representan la cantidad de paises que presentaron informes
respecto de los objetivos y los indicadores.
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Cuadro 15

Cantidad de paises que incluyeron en sus respuestas indicador es de productos del marco de financiacion
multianual y suministraron datosy afio y fuente de los datos, y confirmaron que se dispondria de datos

anualmente *

Comunicaron

Comunicaron

Confirmaron
que se
dispondria de

Comunicaron el afio delos la fuente de datos todos los
B. Producto Indicadores datos datos los datos afos
Incremento dela  Porcentaje de puestos de
disponibilidad de prestacion de servicios que
servicios com- ofrezcan por o menos 3 ser-
pletos de salud vicios de salud reproductiva
reproductiva (68) 51 57 59 23
(92) Porcentaje de puestos de
prestacién de servicios que
ofrezcan servicios de
informacion, educacion y
asesoramiento sobre salud
reproductiva alos
adolescentes (56) 29 33 37 11
Mejoramiento de  Porcentaje de puestos de
la calidad de los prestacién de servicios que
servicios de ofrezcan por o menos 3
salud métodos anticonceptivos
reproductiva (83) modernos (64) 51 48 54 20
Porcentaje de puestos de
prestacién de servicios que
brinden servicios de salud
reproductiva de calidad (53) 24 24 34 16
Mejoramiento del  Existencia de una politica
entorno en nacional para hacer frente a
relacién con las las practicas nocivas (24)
précticas nocivas
paralasalud de
la mujer (29) 32 N/D N/D N/D
Plan nacional de M ecanismos intersectoriales
desarrollo y de examen de los planes de
planes sectoriales  desarrollo y los planes
en consonancia sectoriales (43) 42 N/D N/D N/D
con el I?[ograma Cantidad de funcionarios
de Accién dela :
gubernamental es capacitados
CIPD (71) . .
en materia de cuestiones
relacionadas con el género
(29) 25 16 18 6
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Comunicaron

Comunicaron

Confirmaron
que se
dispondria de

Comunicaron el afio de los la fuente de datos todos los
B. Producto Indicadores datos datos los datos afos
Incremento dela  Base de datos nacional con
disponibilidad de  datos relacionados con la
datos sobre poblacion desagregados por
poblacion sexo (37), y existencia de 33
desagregados por  planes para actualizarla
sexo (65) periodicamente (30) 17 N/D N/D N/D
Incremento dela  Porcentaje de escuelas
informacion primarias (28) y secundarias
sobre cuestiones (22) que adoptaron planes de
relacionadas con  estudio de salud reproductiva
. . 12 11 14 4

el género (55) en que se tienen en cuenta las

cuestiones de género 12 11 14

Cantidad de materiales de

informacion sobre cuestiones

relacionadas con el género

dirigidos concretamente a los

hombres (23) 6 6 10 5

* Los nameros que figuran entre paréntesis representan la cantidad de paises que presentaron informes
respecto de los objetivos y los indicadores.
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Cuadro 16

Proporcién de paises que utilizan las estrategias del marco de financiacion multianual en relacién con los

objetivosy los productos

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3
Producto 1 Producto 2 Producto 3 Producto 4 Producto 5 Producto 6
Calidad de los
servicios de Entorno en materia
Disponibilidad de salud de salud Planesdela Disponibilidad de Informacion sobre

servicios de SR reproductiva reproductiva CIPD datos género

Estrategias (porcentaje)

Promocion 94.9 91.5 90.6 98.2 87.2 96.1

Fortalecimiento

de la capacidad 98.8 98.7 81.2 81.2 95.9 96.1

Conocimientos 90.1 94.7 78.8 78.8 98.3 90.1

Relaciones

asociativas 100.0 94.4 81.8 81.8 87.5 93.5
72
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Anexo 3

Nota sobre metodologia

1. Las principales fuentes de datos para el presente informe fueron el andlisis de
situacion del marco de financiacion multianual, los informes anuales correspon-
dientes al afio 2000 de las oficinas del FNUAP en los paises y |os equipos de apoyo
técnico de los paises y una encuesta sobre la gestion orientada hacia la obtencion de
resultados.

El analisis de situacién del marco de financiacion multianual

2. El cuestionario para el analisis de situacion del marco de financiaciéon multia-
nual fue disefiado para: a) asegurar un correcto inventario de los resultados, los indi-
cadores y las estrategias del marco de financiacién multianual a nivel de los paises;
b) reunir informacién sobre otros resultados, indicadores y estrategias que se estu-
vieran utilizando en los paises; c) determinar las fuentes, los valores, la disponibili-
dad y la periodicidad de los datos, y d) incluir la informacién en una base de datos
para supervisar los cambios. Mediante una nota técnica se asegur6 que hubiera una
comprensién comun de los términos empleados en el cuestionario, que se envid a
143 oficinas de los paises en los que habia programas y actividades apoyados por el
FNUAP. Se recibieron respuestas de 123 paises (86%); los indices de respuesta mas
elevados correspondieron a los paises de las categorias A y B (85%), seguidos por
los paises de la categoria C (83%). Los datos fueron ingresados en una base de datos
organizada por objetivos, productos, indicadores y estrategias. Se hizo un andlisis de
frecuencia por objetivos, productos, indicadores y estrategias, con un ulterior anali-
Sis por regiones y categorias de paises.

3. Los propios paises determinaron si compartian |os resultados, indicadores y es-
trategias. Sin embargo, es posible que haya distorsiones en las comprobaciones, de-
bido alos factores que se indican en |los parrafos siguientes.

4. Datos sobre resultados. Numerosos paises proporcionaron informacién sobre las
fuentes de datos, la fecha y la disponibilidad futura de los indicadores de objetivos,
aun cuando éstos no estuviesen incluidos en sus programas. Las fuentes de datos pa-
recen ser congruentes, pero la variacion en las fechas de reunién de datos hace difi-
cil la comparacion entre los datos. En el presente informe se utilizan fuentes inter-
nacionales para los indicadores de objetivos, a efectos de la comparabilidad. El
conjunto incompleto de datos sobre indicadores de productos y la disparidad en
cuanto a la disponibilidad de los datos de una regién a otra plantean dificultades pa-
ra el analisis comparativo. No se ha intentado agregar los datos sobre productos a
nivel regional u organizacional, pues cualquier movimiento de los indicadores en al-
gunos paises grandes podria distorsionar el panorama y sesgar el analisis. Diez pai-
ses del Pacifico42 y 12 paises del Caribe43 comparten los resultados y estrategias

42 Fiji, Estados Federados de Micronesia, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati,
Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu estan incluidos en un programa subregional del Pacifico.

43 Antiguay Barbuda, Bahamas, Barbado, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, St. Kittsy Ne-
vis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago estan incluidos en
un programa subregional del Caribe.
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formulados en dos programas subregionales. Ello puede contribuir a que haya una
sobrerrepresentacién de determinados resultados e indicadores.

5. Juicios cualitativos. Algunos paises formularon complejas exposiciones sobre
los resultados que comprenden mas de una esfera programatica del FNUAP. Fue ne-
cesario un detenido andlisis para determinar si dichas exposiciones correspondian a
resultados del marco de financiacion multianual. La diversidad de los productos e
indicadores distintos de los del marco de financiacién multianual planteé un desafio
para la categorizacion. Los juicios cualitativos pueden determinar sesgos en su fre-
cuencia. Las frecuencias generadas por computadora sobre la base del reconoci-
miento de palabras y caracteres contribuyd a reducir el nivel de sesgo subjetivo.
Asimismo, un examen realizado por lo menos por dos analistas brindé cierto grado
de congruencia. Se llevara a cabo un analisis mas profundo de la base de datos para
utilizarlo en la elaboracion de instrumentos de programacion y directrices de apoyo
alas oficinas en | os paises para la seleccion de resultados e indicadores.

6. Calidad de los informes presentados. Varios paises informaron acerca de resul-
tados del marco de financiacion multianual en sus programas, pero observaron que
sus marcos ldgicos no eran operacionales porque se habian insertado en programas
preexistentes en los que no se habia determinado |la disponibilidad de datos para los
indicadores. La verificacién cruzada de los datos con las oficinas en los paises y con
las divisiones geograficas del FNUAP mejoraron la calidad de la informacion obte-
nida.

Infor mes anuales de las oficinas en |los paisesy los equipos de apoyo técnico

7. En las nuevas directrices para los informes anuales correspondientes al afio
2000 se pidi6 alas oficinas en los paises y a los equipos de apoyo técnico que eva-
luaran los resultados obtenidos, analizaran el rendimiento de los programas y las
oficinas en comparacion con los resultados planificados para el afio, brindaran in-
formacion sobre la forma en que aplicaban la gestion orientada hacia la obtencion de
resultados y compartiesen las tendencias nacionales y regionales que afectaran a las
cuestiones relacionadas con la poblacion, la salud reproductiva y el género. El esta-
blecimiento de una base de datos para los informes en la Intranet permitié que todos
los funcionarios tuviesen acceso a ellos y pudiesen utilizarlos. La informacién pro-
veniente de dichos informes se utiliz6 en el informe sobre el marco de financiacion
multianual a fin de complementar las comprobaciones cuantitativas provenientes del
andlisis de situacién. Hubo un definido mejoramiento de la congruencia en la pre-
sentacion de los informes y una mas precisa concentracion en los cambios produci-
dos en los paises, en lugar de en los insumos proporcionados. Sin embargo, la cali-
dad de losinformes sobre los resultados y las estrategias es despareja.

Encuesta sobre la gestion orientada hacia la obtencion de resultados

8. Se distribuy6 a todas las oficinas en los paises un cuestionario sobre la gestion
orientada hacia la obtencion de resultados, junto con las directrices para el informe
anual correspondiente al afio 2000. Dicha encuesta comprendia cuestiones sel eccio-
nadas sobre los programas, los recursos financieros, la informacion y la gestién de
los recursos humanos. Setenta y dos oficinas en los paises presentaron informes so-
bre los esfuerzos realizados y 10s progresos logrados en el perfeccionamiento y la
operacionalizacién del marco légico con las contrapartes nacionales; la utilizacion
de indicadores para la supervisién y la evaluacién de los programas; |a utilizacién de
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las comprobaciones de la evaluacién para mejorar el disefio y el rendimiento de los
programas; el mejoramiento de la gestion financiera; el intercambio de conoci-
mientos con los funcionarios y los interesados; la movilizacién de recursos; el for-
talecimiento de la capacidad del personal, y la gestién en equipo.

9. En €l presente informe se incluye un andlisis preliminar de la encuesta. La en-
cuesta fue disefiada de manera de reducir al minimo las evaluaciones subjetivas, pe-
ro existe una tendencia a responder con lo que se considera que es la practica mas
exitosa. Este tipo de autoeval uaciones puede sesgar las comprobaciones y tendra que
ser contrabalanceado por evaluaciones independientes. Los datos seran objeto de un
andlisis ulterior y constituiran la informacion de base para el proceso de transicion
en marchaen el FNUAP.
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