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لمحة عامة عن أهم الأحداث التي شهدها عام ٢٠٠٠  أولا –
شهدت سنة ٢٠٠٠ منعطفا هامـا في مسـيرة صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان. فبعـد  - ١
أن ترأست الدكتورة نفيس صديق الصندوق لمدة ١٤ سنة، تقاعدت بصفتها المديرة التنفيذيـة 

وعينت ثريا أحمد عبيد المديرة التنفيذية الجديدة اعتبارا من ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١. 
وبمناسـبة تقـاعد الدكتـورة صديـق، اعتمـد الـــس التنفيــذي لبرنــامج الأمــم المتحــدة  - ٢
الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان المقرر ١٨/٢٠٠٠، وذلـك لكـي يعـرب عـن تقديـره 
لما أسدته من خدمات على مدى السنين. وفي هـذا المقـرر، أقـر الـس �بدورهـا المركـزي في 
جعل مواضيع السكان والتنمية تحتل صدارة جدول الأعمال على الصعيد الـدولي، مـع الإقـرار 
خاصة بمناصرا قضايا الصحة والحقـوق الإنجابيـة، والتكـافؤ والمسـاواة بـين الجنسـين، وتمكـين 
المرأة واحتياجات المراهقين�. وأبـرز الـس بصـورة خاصـة الـدور الأساسـي الـذي قـامت بـه 
الدكتورة صديق بوصفها الأمينة العامة للمؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة لعـام ١٩٩٤، الـذي 
لا يـزال برنـامج عملـه هـو الدليـل الـذي يسـير الصنـدوق علـى هـداه لدخـــول القــرن الحــادي 
والعشـرين، ومسـاهمتها في الاسـتعراض الـذي أجـراه في عـــام ١٩٩٩ المؤتمــر الــدولي للســكان 

والتنمية + ٥ سنوات. 
وكما جرت العادة، كان أهم عمل قام به الصنـدوق هـو تنفيـذ الـبرامج القطريـة الـتي  - ٣
أقرها الس التنفيذي. ففـي عـام ٢٠٠٠، شـرع الصنـدوق في تنفيـذ ٩٤ برنامجـا قطريـا، مـن 
بينـها برنامجـان دون إقليميـين في منطقـة البحـر الكـاريبي وبلـدان جـزر المحيـط الهـادئ. وخـــلال 
هذه السنة، أنفق الصندوق ما مجموعه ١٣٤,٢ مليون دولار علـى الـبرامج القطريـة والبرنـامج 
المشـترك بـين البلـدان. وقـد نفـذت هـذه الـبرامج ضمـن الـبرامج الأساسـية التاليـة: (أ) الصحـــة 
الإنجابيـة، بمـا فيـها تنظيـم الأسـرة والصحـة الجنسـية؛ و (ب) اسـتراتيجيات السـكان والتنميــة؛ 
و (ج) الدعـوة. وكمـا حـدث في السـابق، خصصـت أكـــبر حصــة مــن المــوارد، وهــي نســبة 
٦٣,٢ في المائة، للأنشطة المتعلقة بالصحة الإنجابية. واستوعبت أفريقيا من بين مجموع منـاطق 
العالم نسبة ٣٥,٥ في المائة من مسـاعدة البرنـامج بينمـا حصلـت منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ 

على نسبة ٣١,٩ في المائة. 
وكان من بين الأحداث البارزة التي شهدا سـنة ٢٠٠٠ اعتمـاد الـس التنفيـذي في  - ٤
المقرر ٩/٢٠٠٠ إطار التمويـل المتعـدد السـنوات لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان. والغـرض 
من هذا الإطار هو تعزيز مساهمة الصندوق في التصدي للتحديات التي تواجهـها البلـدان أثنـاء 
تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر الـــدولي للســكان والتنميــة والإجــراءات الأساســية المعتمــدة أثنــاء 
اسـتعراض المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة+٥ سـنوات، والمسـاعدة علـى تــأمين مــوارد ماليــة 
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متزايدة ومتوقعة وثابتة من أجل تنفيذ الـبرامج. ويتـألف هـذا الإطـار مـن إطـار للنتـائج وإطـار 
متكــامل للمــوارد. ومــن أجــل بلــوغ الأهــداف والنواتــج المحــددة في إطــار النتــائج، واصـــل 
الصنــدوق بــذل الجــهود لتعزيــز الإدارة القائمــة علــى تحقيــق النتــائج مــن خــــلال التدريـــب 
واستعراض الأنظمة والوسائل واستخدام تلـك الوسـائل باعتبارهـا الإطـار المنطقـي. ويـرد أول 
تقرير عن تنفيذ إطار التمويل المتعدد السنوات في الجزء الثاني مــن التقريـر السـنوي لهـذه السـنة 
(DP/FPA/2001/4 (Part II)). ومـن بـين التحديـــات الهامــة تعزيــز نظــم البيانــات القطريــة الــتي 
ستمكن من رصد التقدم المحرز في الـبرامج القطريـة الـتي يدعمـها الصنـدوق وتحقيـق الأهـداف 
الدولية المتفق عليها في المؤتمر الدولي للسكان والتنمية ومـا أعقبـه مـن نقـاط مرجعيـة اعتمـدت 

في المؤتمر الدولي للسكان والتنمية + ٥ سنوات. 
وتمثـل مواجهـة الصنـدوق لتفشـي وبـاء فـــيروس نقــص المناعــة البشــري/الإيــدز علــى  - ٥
الصعيد الدولي في حشد الموارد من أجـل حمايـة الشـباب، ومضاعفـة الجـهود مـن أجـل إدمـاج 
الوقاية من الإيدز في برامج الصحة الإنجابية. وتركز جـهود الصنـدوق الراميـة إلى منـع انتشـار 
فــيروس نقــص المناعــة البشــري علــى القيــام بحمــلات في مجــال الدعــوة؛ وتوفــير المعلومـــات 
ــب  وخدمـات التعليـم للتشـجيع علـى اتخـاذ سـلوك جنسـي أكـثر مأمونيـة؛ والتشـجيع علـى طل
المشـورة وإجـراء الفحـوص بصـورة طوعيـة؛ والمسـاعدة علـــى ضمــان ســلامة الســلع المرتبطــة 

بالصحة الإنجابية، لا سيما سلامة الواقي الذكري؛ وإيجاد من يقدم خدمات التدريب. 
 Bi l l وتلقى الصندوق في عام ٢٠٠٠ منحة مقدارها ٥٧ مليـون دولار مـن مؤسسـة - ٦
and Melinda Gates Foundation من أجل تعزيز الصحة الإنجابية للمراهقين، مع التركـيز علـى 

فـيروس نقـص المناعـة البشـري/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) في أربعـة بلـدان هــي 
أوغندا وبوتسوانا وجمهورية تترانيا المتحدة وغانا تضررت بصورة كبيرة من جـراء هـذا الوبـاء 
وأظــهرت الإرادة السياســية اللازمــة لمكافحتــه. وتقــــوم حكومـــات تلـــك البلـــدان الأربعـــة 
واموعات المحلية، بالاشتراك مع الصندوق ومنظمتين غير حكوميتـين تتخـذان مـن الولايـات 
المتحـــدة مقـــرا لهمـــا – وهمـــا برنـــامج التكنولوجيـــا الملائمـــة في مجـــال الصحـــة وصنــــدوق 
�باثفايندر� – بتنفيذ برامج مدة كل منها خمس سنوات لتوعية الشباب عن الصحـة الإنجابيـة 
ـــة  والسـلوك المسـؤول ومنـع الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـري، ولتوفـير المـوارد الضروري
للوازم المطلوبة. وتتيح هذه المبادرة تغطية وطنية في البلـدان الأربعـة، وسـتتخذ نموذجـا لـبرامج 

وطنية أخرى تنفذ على الصعيد العالمي. 
وكثف الصندوق أنشطة الدعوة خلال عام ٢٠٠٠ من أجـل إشـراك الرجـال بصـورة  - ٧
أكبر تساعد على الحد من انتشار وباء الإيـدز وتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين. وكـان مـن بـين 
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الجهود الأساسية في أنشطة الدعوة هذه نشر وتوزيع كتيب جديد بعنوان �شـركاء مـن أجـل 
التغيير: تجنيد الرجال للوقاية من فيروس نقص المناعة البشري/الإيدز�، وهـو كتيـب يشـير إلى 
سلوك المخاطرة الذي كثيرا ما تشجع عليه مواقف تعود إلى أســباب ثقافيـة، والـذي يزيـد مـن 
احتمـالات إصابـة الرجـال بفـيروس نقـص المناعـة البشـــري ونقلــهم إيــاه إلى غــيرهم، وإلى أن 

مشاركة الرجل في هذه الجهود أمر لازم لتمكين المرأة من حماية نفسها أيضا. 
وفي كانون الأول/ديسمبر، نظم الصندوق حلقة نقاش بشـأن �المـرأة وفـيروس نقـص  - ٨
المناعة البشري/الإيدز�، وكانت الحلقة التي اجتذبت أكبر عدد من الممثلين في منتـدى التنميـة 
الأفريقي لعام ٢٠٠٠ المعقود في أديس أبابا بإثيوبيا. وقد دُعي هذا المنتـدى، الـذي دام خمسـة 
أيام وحضره ما يزيد على ٥٠٠ ١ ممثـل عـن الحكومـات الأفريقيـة ومنظمـات اتمـع المـدني، 
إلى حشد المزيد من الالتزام السياسي ووضع اسـتراتيجيات ذات فعاليـة أكـبر لمكافحـة فـيروس 

نقص المناعة البشري/الإيدز في أفريقيا. 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن التقريـر السـنوي للصنـدوق عـن حالـة سـكان العـالم في عـام  - ٩
٢٠٠٠، �العيش معا، ولكن في عـالمين متبـاعدين: الرجـل والمـرأة في زمـن التغـير�، قـد ركـز 
علـى الأثـر السـلبي لعـدم المسـاواة بـين الجنسـين لا بالنسـبة للأفـراد فحسـب بـل أيضـا بالنســـبة 
للتقدم الاقتصادي والاجتماعي الوطني. وعلى صعيد السياسة العامة، شارك الصندوق بفعاليـة 
في اجتماع بيجين + ٥، وهي أعمال متابعة المؤتمر العالمي الرابع للمرأة الـتي تجـري كـل خمـس 

سنوات. 
وكان من بين الأولويات الرئيسية للصندوق في عـام ٢٠٠٠ وضـع اسـتراتيجية عالميـة  - ١٠
جديدة لسلامة السلع المرتبطة بالصحة الإنجابية. فبـدون وجـود إمـدادات كافيـة مـن الواقيـات 
الذكريـة وغيرهـا مـن وسـائل منـع الحمـل، لـن يتمكـن العـالم، بحلـول عـام ٢٠١٥، مـن بلــوغ 
هدف المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة المتمثـل في اسـتفادة العـالم مـن خدمـات رعايـة الصحـة 
الإنجابية. وقد حظيت هذه الاستراتيجية، التي وضعت تلبية للحاجة المتزايدة في البلــدان الناميـة 
إلى وسـائل منـع الحمـل في وقـت يشـهد انخفـاض دعـم المـانحين، بتـأييد الحكومـات ووكـــالات 
الأمم المتحدة والبنك الدولي والمنظمات غير الحكومية والمؤسسـات والقطـاع الخـاص. وشـرع 
الصندوق في العمل على تحديد الاحتياجات الوطنيـة مـن هـذه السـلع، وزيـادة أنشـطة الدعـوة 
ـــة، ودعــم اســتمرارية الــبرامج وزيــادة التنســيق. وفي  وتعبئـة المـوارد، وتعزيـز القـدرات الوطني
تشرين الثاني/نوفمبر، واستجابة للاستراتيجية الجديدة، تلقى الصندوق مـا يقـارب ٨٠ مليـون 
دولار في شـكل مسـاهمات مـن هولنـدا والمملكـة المتحـدة لـتزويد البلـدان الناميـة بوسـائل منـــع 

الحمل. 
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وبموجب المقرر ١٣/٢٠٠٠، أيد الس التنفيـذي اقتراحـا بتخصيـص مبلـغ يصـل إلى  - ١١
مليـون دولار لتغطيـة احتياجـات الصحـة الإنجابيـة في الظـروف الطارئـة. وســـوف يمكــن هــذا 
الأمـر الصنـدوق مـن الاسـتجابة بصـــورة أســرع للاحتياجــات الملحــة في المراحــل الأولى مــن 
الأزمات. وكان من بين مساهمات الصندوق الهامة في هذا الصدد توفير مجموعـات مـن لـوازم 
الصحة الإنجابية في الحالات الطارئة، وتحتوي هـذه علـى المعـدات واللـوازم الضروريـة لتحقيـق 
ـــع  ظـروف ولادة مأمونـة، ولتقـديم الرعايـة التوليديـة في حـالات الطـوارئ، ولتقـديم وسـائل لمن
الحمل من أجل تنظيم الأسـرة، ولمعالجـة آثـار الإجـهاض، ولمنـع انتشـار الأمـراض المنقولـة عـن 

طريق الاتصال الجنسي ومعالجتها. 
ولمسـاعدة الملايــين مــن النــاس الفــارين مــن ويــلات التراعــات المســلحة والكــوارث  - ١٢
الطبيعية، أرسل الصندوق مجموعات لوازم الولادة المأمونة إلى ضحايا الفيضانـات في فـترويلا، 
ولـوازم الأمومـة المأمونـة إلى ضحايـا الإعصـار في زمبـابوي، ووسـائل منـع الحمـل وغيرهـا مــن 
ـــوازم  اللــوازم إلى اللاجئــين الإريــتريين في الســودان. وإجمــالا، بعــث الصنــدوق مجموعــات ل
للحـالات الطارئـة إلى ٣٠ موقعـا تعـاني مـــن أزمــات في ٢٠ جهــة هــي: أفغانســتان وإريتريــا 
ـــولا وبنغلاديــش وتركيــا وتيمــور الشــرقية وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  وإندونيسـيا وأنغ
وروانـدا وزمبـــابوي والســودان وســيراليون وغينيــا والفلبــين وفــترويلا والكونغــو ومدغشــقر 
ومنغوليا وموزامبيق ويوغوسـلافيا (كوسـوفو). ودعـم الصنـدوق أيضـا إجـراء تقييمـات أوليـة 
لأوضـاع الصحـة الإنجابيـة واحتياجاـا في الاتحـــاد الروســي (شمــال منطقــة القوقــاز) وإثيوبيــا 
وإريتريا وأنغولا والسودان وكولومبيا ويوغوسلافيا (صربيا). وعلى طول الحدود الممتـدة بـين 
إثيوبيا وإريتريا، عمل الصندوق مع برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقـص المناعـة 
البشري/الإيدز لتوعية أفراد حفظ السلام التابعين للأمم المتحـدة باحتياجـات الصحـة الإنجابيـة 

ومنع انتشار فيروس نقص المناعة البشري/الإيدز في حالات الطوارئ. 
وفي مسعى لحماية صحة الأم وخفض معدلات الوفاة أثناء الـولادة، انضـم الصنـدوق  - ١٣
إلى جامعـة كولومبيـا بمدينـة نيويـورك وشـركاء آخريـن لوضـع برامـج ـــدف إلى زيــادة وفــرة 
خدمـات الرعايـة التوليديـة في حـالات الطـوارئ عنـد حـدوث مضاعفـات في الحمـل والوضـــع 
باعتبـار ذلـك أحـد سـبل توفـير الحمايـة لـلأم والطفـــل. ووُضعــت مبــادرات جديــدة في آســيا 
وأفريقيا وأمريكا اللاتينية لدعم وجود أشخاص مهرة عند وضع الأم مولودها ولجعل الأمومـة 
ـــدأ الصنــدوق في مشــروع لتحديــد  المأمونـة حقيقـة واقعـة. ففـي المغـرب علـى سـبيل المثـال، ب
الاحتياجات من حيث الرعاية التوليديـة في حـالات الطـوارئ ولتقـديم هـذه الرعايـة في منطقـة 
مراكش، حيث يعيش ما ينوف على خمسة ملايين شخص. وعند اية عام ٢٠٠٠، تم تعيـين 
الموظفـين الضروريـين وشـرع في إصـلاح خمسـة مرافـق صحيـــة، وتدريــب ٨٠ شــخصا علــى 



601-37099

DP/FPA/2001/4 (Part I)

أحـدث التقنيـات مـن أجـل إنقـــاذ حيــاة الأمــهات اللائــي يعــانين مــن صعوبــات في  الحمــل 
والولادة. 

ومـن الوسـائل ذات الفعاليـة المـتزايدة والـتي ينشـر الصنـدوق عبرهـا رسـائله الاســتعانة  - ١٤
بسفراء النوايا الحسنة الذين يبثون الوعي باحتياجات الصحة الإنجابية في البلـدان الناميـة. ففـي 
عام ٢٠٠٠، عين الصندوق سفيرين جديدين من سفراء النوايا الحسـنة - وهمـا ملكـة الجمـال 
في العالم، مبوله كويلاغوبه، وأحد مقدمي برامج التلفزيـون الألمـاني المرموقـين، ألفـرد بيولـك. 
وفي كانون الأول/ديسمبر، قامت الآنسة كويلاغوبه بجولة عبر أرجاء بلدها بوتسـوانا للتوعيـة 
بفـيروس نقـص المناعـة البشـري/الإيـدز وتشـجيع الشـباب علـى معرفـة المزيـد عـن هـذا المـــرض 
ـــى مســتقبلهم. وفي حزيــران/يونيــه، جمــع الصنــدوق كافــة  والتصـرف بمسـؤولية والحفـاظ عل
سـفرائه للنوايـا الحسـنة في جنيـف لمناقشـة اسـتراتيجيات المســـتقبل ولتنســيق جــهود المســاعدة 

والدعوة. 
وبفضـل حملـة مكثفـة لجمـــع الأمــوال نظمــت في عــام ٢٠٠٠، وســخاء الحكومــات  - ١٥
المانحة، تحسنت وضعية الصندوق المالية بعض الشـيء بالمقارنـة مـع عـام ١٩٩٩. فقـد ازدادت 
المـوارد الأساسـية بنسـبة تنـاهز ٥ في المائـة، حيـث بلغـت ٢٦٠ مليـون دولار، وزاد الصنــدوق 
من مجموع عدد البلدان المانحة ليصبح ١٠٠ بلد بعـد أن كـان ٧٠ بلـدا. وعـلاوة علـى ذلـك، 
وضع الصندوق ٢٣ مشروعا جديدا بقيمة إجمالية مقدارهـا ٢١ مليـون دولار، وحصـل علـى 

الموافقة بتنفيذها من مؤسسة الأمم المتحدة، وهذا المبلغ يزيد على ضعف المبلغ المتوقع. 
 

أنشطة الدعوة   ثانيا –
ركز الصندوق في تقاريره السنوية الأخيرة على موضـوع أو موضوعـين مـن المواضيـع  - ١٦
التي تكتسي أهمية خاصة، وذلك لكي يتمكن من تقـديم مزيـد مـن التفـاصيل عـن أوجـه معينـة 
من عمل الصندوق خلال السنة. ولذلك، فإن التقرير السنوي لعام ٢٠٠٠ يعـرض لمـا قـام بـه 
الصندوق من أنشطة الدعوة خلال هذه السنة مركزا علـى الجـهود الـتي بذلهـا الصنـدوق علـى 

الصعيد الوطني من خلال برامجه القطرية. 
 

مقدمة   ألف –
اعتمد الس التنفيذي في المقرر ١٥/٩٥ الأولويات والاتجاهـات البرنامجيـة المسـتقبلية  - ١٧
لصندوق الأمم المتحدة للسكان في ضوء نتائج المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. فقد أيد القـرار 
ثلاثـة مجـالات برنامجيـة أساسـية للصنـدوق وهـي: الصحـــة الإنجابيــة، بمــا فيــها تنظيــم الأســرة 
والصحــة الجنســية؛ واســــتراتيجيات الســـكان والتنميـــة؛ والدعـــوة. وتمثـــل الدعـــوة إحـــدى 
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الاستراتيجيات الرئيسية الأربع لإطار التمويل المتعدد السـنوات (أي كيفيـة توزيـع المـوارد مـن 
أجـل تحقيـق النتـائج). ويكمـن الهـدف العـام للدعـوة، كمـا حـــدده الصنــدوق، في تشــجيع أو 
تعزيـز التغيـير علـى صعيـد اتمـع، في السياســـات أو الــبرامج أو التشــريعات مثــلا. وفي هــذا 
الصـدد، تتمـيز الدعـوة عـن وسـائل الاتصـال الراميـة إلى تغيـير السـلوك (الـتي كثـيرا مـا تســمى 

الإعلام والتثقيف والاتصال)، وهي وسائل الغاية منها تغيير المواقف والسلوك لدى الأفراد. 
وفي إطار الدور الذي يضطلع به الصنـدوق بوصفـه أحـد المنـاصرين الأوائـل لأهـداف  - ١٨
المؤتمر الدولي للسكان والتنمية واستعراض المؤتمر الدولي للسكان والتنمية + ٥ سـنوات، يبـث 
الصندوق آراءه على الصعيد العالمي ومن خلال برامجه القطرية من أجل تغيير المواقـف والتأثـير 

على السياسات في مجالات من بينها: 
حـق كـــل زوجــين في أن يقــررا بحريــة ومســؤولية حجــم أســرما ومقــدار  (أ)
المباعدة بين الولادات، وفي أن تتوفر لهمـا أسـباب الوصـول إلى المعلومـات والخدمـات والسـلع 

التي تمكنهما من ذلك؛ 
ضرورة أن تعتمد اتمعات سياسات سكانية مستدامة وتنفذها؛  (ب)

الحاجة إلى ضمان مأمونية الأمومة؛  (ج)
الحاجة إلى منع انتشار الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي، بمـا فيـها  (د)

فيروس نقص المناعة البشري؛ 
الحاجة إلى تمكين المرأة ومكافحة العنف على أساس نوع الجنس؛  (هـ)

الحاجــة إلى إشــراك الرجــل كشــريك في تعزيــز الصحــة الإنجابيــة والجنســـية  (و)
والمساواة بين الجنسين؛ 

الحاجة إلى توعية الشباب وتمكينهم من أجل حماية صحتهم الإنجابية.  (ز)
وقد حظيت هذه الأهداف، من بين عدة أهـداف أخـرى، بقبـول اتمـع الـدولي مـن  - ١٩
خلال اتفاقات مختلفة أهمها برنامج عمل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وهـي تعتـبر أفكـارا 
مؤثرة يمكن أن تساعد على الدفع بعجلة التنميــة الوطنيـة. إلا أن المفـهوم العـام للدعـوة كـأحد 
ــــدة  مجــالات برامــج الصنــدوق وإحــدى اســتراتيجياته ذات الأولويــة مفــاده أن الأفكــار الجي
ـــدوق  لا تـروج نفسـها بنفسـها. ولتعزيـز أهـداف المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة، يمـول الصن
طائفة واسعة من الأنشطة مع الاستعانة بمختلف المنهجيات والوسـائل علـى الصعيديـن الـدولي 

والوطني. 
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فعلـى الصعيـد العـالمي، تسـاعد أنشـطة الدعـوة علـى توعيـة اتمـــع الــدولي ووســائط  - ٢٠
الإعـلام الدوليـة بأهميـة أهـداف المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة في تحقيــق التنميــة المســتدامة، 
وبدور الصندوق وبرامجه في بلوغ هذه الأهـداف. ومـن بـين الأهـداف الرئيسـية للدعـوة علـى 
الصعيد العالمي المساعدة على تعبئة الموارد لفـائدة الـبرامج السـكانية وبرامـج الصحـة الإنجابيـة. 
وقـد حققـت أحـداث دوليـة مثـل اليـوم العـــالمي للســكان والإصــدار الســنوي لتقريــر �حالــة 
السكان في العالم� واستخدام سفراء النوايا الحسنة المتزايد في مختلف بلدان العالم نجاحـا كبـيرا 
في إيجاد الدعم لبرنامج عمل الصندوق على الصعيد العـالمي ووعيـا كبـيرا بـه وفي تعزيـز ولايـة 
ـــام بــالعديد مــن الأنشــطة علــى  الصنـدوق وسمعتـه. وتتخـذ هـذه الأحـداث أيضـا منطلقـا للقي
الصعيد الوطني. وأصبح موقـع الصنـدوق علـى شـبكة الإنـترنت موقعـا هامـا لـتزويد منـاصري 
 DP /FPA/2001/6 أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية بالمعلومات الأولية. وتتضمن الوثيقـة
المتعلقـة باسـتراتيجية صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في مجـالي الإعـلام والاتصـــال معلومــات 
إضافية مقدمة إلى دورة الس التنفيذي هذه عن الجهود التي يبذلها الصندوق في مجال الدعـوة 

على الصعيد العالمي. 
أمـا علـى الصعيـد القطـري، فينظـر إلى الدعـوة علـى أـــا تقــوم بثلاثــة أدوار مترابطــة  - ٢١
وهي: (أ) إيجاد بيئة مؤاتية في مجـال السياسـة العامـة مـن أجـل تنفيـذ برامـج السـكان والصحـة 
ــلام  الإنجابيـة؛ و (ب) حشـد الدعـم مـن قبـل الشـركاء الوطنيـين، بمـن فيـهم قـادة وسـائط الإع
والوجـهاء، في سـبيل تحقيـق إجمـاع علـى الصعيـد الوطـني؛ و (ج) دعـم مشـاركة عامـة النـــاس 
واتمعـات المحليـة في تنفيـذ السياسـات والـبرامج. وبـالقدر الـذي يكـون فيـه إحـداث تغيـير في 
ممارسـة الأفـراد مـن حيـث الصحـة الإنجابيـة والقضايـــا الجنســانية متوقفــا إلى حــد كبــير علــى 
إحـداث تغيـيرات في المؤسسـات، اســـتخدمت أنشــطة الدعــوة لتوليــد إرادة سياســية وتذليــل 
العقبات الاجتماعية الثقافية التي تعترض سبيل التغيير، ولإدخال تغيـيرات مؤسسـية تفضـي إلى 
تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. ولذلــك فـإن الدعـوة تسـتخدم للتأثـير علـى 
الـتزام وسـلوك أهـم مقـرري السياســـات وقــادة الــرأي وكبــار رجــال الديــن وأهــل المشــورة 
والجماعـات ذات التأثـير وهيئـــات اتمــع المــدني، وذلــك مــن أجــل حشــد دعمــهم للتغيــير 
ولمسـاعدم علـى تبـني أهـداف هـذا المؤتمـر علـى الصعيـد الوطـني وقيـادة حملـة تعبئـة اجتماعيـة 

دعما لبرنامج عمله. 
ـــة لــبرامج الســكان والصحــة الإنجابيــة بالشــيء الجديــد علــى  وليـس إيجـاد بيئـة مؤاتي - ٢٢
ـــدة ســنين علــى الشــروع في أنشــطة  صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان. فبـالرغم مـن مضـي ع
الدعوة، فإن الدعوة كمجـال جوهـري مـن مجـالات الـبرامج أمـر حديـث نسـبيا، حيـث يعـود 
تاريخــها إلى مقــرر الــس التنفيــذي الصــادر في عــام ١٩٩٥. وتمثــل الدعــوة أيضــا إحـــدى 
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الاستراتيجيات الرئيسية الأربع لما يتبعه الصندوق من إدارة قائمة على تحقيق النتــائج مـن أجـل 
بلـوغ أهـداف إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات (تـرد مناقشـة ذلـك في وثيقـة الـس التنفيـــذي 
DP/FPA/2001/4 (Part II)). وما التقرير السنوي لهذه السنة إلا محاولة لقيـاس التقـدم المحـرز في 

تنفيـذ أنشـطة الدعـوة مـع التركـيز علـى نتـائج جـهود البلـدان في مجـــال الدعــوة وهــي جــهود 
ذُكرت أكثر من غيرها في التقارير السـنوية لمكـاتب الصنـدوق القطريـة، الـتي تضـم معلومـات 
عن النهج الخاصة المعتمدة وعــن طرائـق التنفيـذ المسـتخدمة أكـثر مـن غيرهـا، مـع تبيـان بعـض 
الأدلة على الأثر والدروس المستفادة من أنشطة الدعوة المتعلقة بالبرامج. وأثنـاء قـراءة التقـارير 
السنوية الواردة من المكاتب القطرية وأفرقة الخدمـات التقنيـة القطريـة، يـدرك المـرء للتـو مـدى 

غنى ما اكتسبته مختلف البرامج القطرية من تجربة في إعداد مبادرات الدعوة وتنفيذها. 
وكما يتضح من التقارير السنوية للمكاتب القطريـة، طـرأ علـى نوعيـة برامـج الدعـوة  - ٢٣
على الصعيد القطري تحسن كبير خلال السـنوات القليلـة الماضيـة، ويعـود ذلـك إلى حـد كبـير 
ـــة مــن خــلال البرنــامج الاستشــاري التقــني للصنــدوق. فقــد قــام  إلى المسـاعدة التقنيـة المقدم
مستشارون إقليميون من أفرقة الخدمات التقنية القطرية بتقديم المساعدة إلى العديد من البلـدان 
في تصميـم أعمـال برامـج الدعـوة وتنفيذهـا ورصدهـا وتقييمـها. وقـامت هـذه الأفرقـة أيضـــا، 
بالتعاون مع مقر الصندوق والمؤسسات الشريكة، بتنظيم حلقات عمل في مجال بناء القـدرات 
ووضع أدوات تقنية دف إلى تعزيـز قـدرات البلـدان المؤسسـية علـى تنفيـذ عنصـر الدعـوة في 
ـــبرامج، مــع اســتخدام الإطــار  برامجـها. ويركـز حاليـا علـى ـج يقـوم علـى النتـائج في إدارة ال

المنطقي لتحديد مؤشرات خاصة ثم تطبيقها لقياس التقدم المحرز في مجال الدعوة. 
 

أنشطة الدعوة المتعلقة بالبرامج   باء –
الصحة الإنجابية 

يتمثل أحد المحاور الرئيسية الـتي تركـز عليـه جـهود الدعـوة في تعزيـز أهـداف الـبرامج  - ٢٤
المتمثلـة في تحقيـق سياسـات وممارســـات أفضــل في مجــال الصحــة الإنجابيــة. وتســرد المكــاتب 
ـــتي تواصــل  القطريـة للصنـدوق في تقاريرهـا لعـام ٢٠٠٠ أمثلـة عديـدة علـى أنشـطة الدعـوة ال
ــية، في  تنفيذهـا مـن أجـل تحسـين الصحـة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك تنظيـم الأسـرة والصحـة الجنس
البلدان المشمولة بالبرامج. ويهدف معظم جهود الدعوة إلى التشجيع على قطع التزام سياسـي 
ببرامج الصحة الإنجابية وتنفيذها من خلال الجمع بين أعمال التوعيـة والحـوار بشـأن السياسـة 
ـــا وبــيرو وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة  العامـة. ففـي غواتيمـالا وجمهوريـة إيـران الإسـلامية وبنم
الشعبية وزامبيا وفييت نام وناميبيا وهندوراس، علـى سـبيل المثـال، اسـتهدفت أنشـطة الدعـوة 
الوصول إلى فهم مشترك لمفهوم الصحة الإنجابية، مع تعزيز الالتزام بإدماج عنـاصر مختلفـة مـن 
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ـــد الإرادة السياســية  الصحـة الإنجابيـة في سياسـات الصحـة والإصلاحـات القطاعيـة و/أو توطي
لاعتماد سياسات في مجال الصحة الإنجابية تتماشـى مـع برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان 
والتنمية. وفي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية مثلا، كان الهـدف هـو إزالـة الحواجـز القانونيـة 
التي تعترض سبيل الاعتماد الطوعي لمبدأ اسـتخدام موانـع الحمـل علـى الـدوام؛ وفي غواتيمـالا 

نفذت أنشطة الدعوة من أجل اعتماد سياسة وطنية في مجال الصحة الإنجابية. 
ـــا والحقــوق المتعلقــة بالصحــة  وقـد حققـت أنشـطة الدعـوة الـتي نفـذت دعمـا للقضاي - ٢٥
الإنجابية نجاحا نسبيا في تحويل اهتمام البرامج من اهتمـام قـائم علـى تنظيـم الأسـرة إلى منظـور 
أوسع للصحة الإنجابية. ولتحقيق هذا التحول، استخدمت طائفة متنوعة مـن الاسـتراتيجيات، 
منها تنظيم دورات للتوعيـة لفـائدة المشـرعين والزعمـاء، والعمـل مـع وسـائط الإعـلام، ونشـر 
المعلومـات وتمويـل زيـارات دراسـية إلى البلـدان ذات الـبرامج الموفَّقـــة. إلا أن تقــارير المكــاتب 
القطريـة تشـير إلى أن الالـتزام بمســـائل الصحــة الإنجابيــة كثــيرا مــا ينحصــر في الدوائــر العليــا 
للحكومـات، ويحتـاج الأمـر إلى بـذل مزيـد مـن الجـهود لبلـوغ فئـات أخـــرى، لا ســيما علــى 

صعيد قادة اتمعات المحلية. 
الإطار رقم ١ 

المغرب: إيجاد الدعم الداخلي للمبادرات الهادفة إلى تحقيق الأمومة المأمونة 
يتعـين إيجـاد الدعـم الداخلـي لتنفيـذ أي برنـامج أو برنـامج فرعـي أو مشـــروع متعلــق 
بالصحة الإنجابية بمجرد وضعه. وفي المغرب، عمل صندوق الأمم المتحدة للسكان مـع جامعـة 
كولومبيا بالولايات المتحدة على تصميم مشروع يساعد على الحد من حالات اعتــلال ووفـاة 
الأمهات التي تحدث في المستشفيات والمراكز الصحية. وقد تلقـى هـذا المشـروع منحـة مبلغـها 
مليوني دولار من مؤسسة Bill and Melinda Gates Foundation. ويشمل عنصرا وطنيا يغطي 
جميع مناطق البلاد الست عشرة لرصد الموارد والاحتياجات والمؤشرات، وعنصرا يركـز علـى 
منطقـة مراكـش، يمكـــن تكــراره في مكــان آخــر، والهــدف منــهما الحــد مــن حــالات تــأخر 
المستشـفيات في التصـدي لمضاعفـات الـولادة. وقــد انتــهي مــن وضــع المشــروع خــلال عــام 
٢٠٠٠ مع وزارة الصحة وحصلت علـى موافقـة جميـع الإدارات المعنيـة. وقـام وزيـر الصحـة، 
بالتعاون مع كبار المديرين العـاملين معـه، بدعـوة موظفـي المستشـفيات في جميـع أرجـاء البـلاد 
إلى المشاركة وذلك لضمان دعمهم، وهو أمر حاسم بالنسـبة لنجـاح هـذا المشـروع. وعـلاوة 
على ذلك، حظي توقيـع الاتفـاق النـهائي للمشـروع بتغطيـة واسـعة مـن قبـل وسـائط الإعـلام 
الوطنيـة، وهـو مـا سيسـاعد علـى زيـادة الوعـي لـدى عامـة النـاس بالحاجــة إلى تقــديم الرعايــة 

التوليدية في حالات الطوارئ في حال حدوث مضاعفات. 
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وعلما بأن إقامة حـوار علـى مسـتوى السياسـة العامـة وإيجـاد الإرادة السياسـية أمـران  - ٢٦
يكتسبان أهمية حاسمة خاصة في حشد الدعم لمعالجـة قضايـا الصحـة الإنجابيـة للمراهقـين. فقـد 
تحـدث المكتـب القطـري في الجمهوريـة الدومينيكيـة عـن تقـديم المســـاعدة للجــهود الهادفــة إلى 
الحصـول علـى الموافقـة علـى سـن قـانون عـــام عــن الشــباب، فيمــا قــدم المكتــب القطــري في 
إكوادور الدعم لأنشـطة الدعـوة مـن أجـل تنفيـذ قـانون عـن التوعيـة الجنسـية. وفي زمبـابوي، 
ركز الحوار على صعيـد السياسـة العامـة علـى وضـع حـد لممارسـة طـرد الفتيـات الحوامـل مـن 
المدارس، وصياغة سياسـة خاصـة بالشـباب. واعتمـدت حكومـة جـزر سـليمان سياسـة وطنيـة 
للشباب تكفل تكافؤ الجنسين والمساواة بينهما في الحصـول علـى التعليـم والتدريـب، وتشـجع 
برامج الصحة التي تركز على حالات الحمل غير المرغوب فيـه، والأمـراض المنقولـة عـن طريـق 
الاتصال الجنسي، بما فيها فيروس نقـص المناعـة البشـري/الإيـدز وغيرهـا مـن مشـاكل الشـباب 
الصحيـة. وفي جـزر كـوك، يجـري حاليـا وضـع سياسـة وطنيـة للشـباب تشـمل تعزيـز الصحـــة 

الإنجابية للمراهقين. 
 

الإطار رقم ٢ 
بوتان: أنشطة للدعوة على مستوى رفيع من أجل تحسين الصحة الإنجابية 

في بوتـان، اسـتفادت أنشـطة الدعـوة الـتي نفـذت دعمـــا للصحــة الإنجابيــة مــن نجــاح 
المكتـب القطـري لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في تجنيـد جلالـة الملكـة كـإحدى ســفيرات 
الصندوق للنوايا الحسنة. وكان من بين الاهتمامات الرئيسية للحملة التي شـنتها جلالـة الملكـة 
إطلاع التلامذة على القضايا التي م صحتهم وسـلامتهم، بمـا في ذلـك الأمـراض المنقولـة عـن 
طريـق الاتصـال الجنسـي وفـيروس نقـص المناعــة البشــري/الإيــدز، وحمــل المراهقــات وإدمــان 

العقاقير. وقد غدت هذه المواضيع موضع مناقشة هامة بين سلطات المدارس والمراهقين. 
وقـامت جلالـة الملكـة أيضـا، بالتعـاون مـع وزيـر الصحـة والتعليـم، بحملـة في صفــوف 
أفراد القوات المسلحة، والكثير منهم شباب، لنشر مزيد مـن الوعـي بقضايـا الصحـة الإنجابيـة. 
ـــادة معــدل اســتخدام وســائل منــع الحمــل في  وكـان لهـذه الحملـة أثـر كبـير في المسـاهمة في زي
صفوف أفراد القوات المسلحة، حيـث زاد مـن نسـبة ٢٩ في المائـة في عـام ١٩٩٧ إلى ٥٠ في 
المائة تقريبا في عام ٢٠٠٠. وحفزت زوجات أفراد الجيش أيضا علـى أن يصبحـن متطوعـات 

في مجال الصحة في جميع أرجاء البلد. 
ــيروس  وسيشـكل التركـيز بقـدر أكـبر علـى أنشـطة الدعـوة دعمـا لحمـلات التوعيـة بف - ٢٧
نقص المناعة البشري/الإيدز والوقاية منه جزءا متناميا من البرامج القطرية التابعـة للصنـدوق في 
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المستقبل. ومن بين المكاتب القطرية التي قدمت تقارير عن أعمال الدعوة المتعلقـة بـداء الإيـدز 
حتى الآن، قدم معظمها معلومات مفصلة عن أنشطة التوعية الـتي قـامت ـا. غـير أنـه في بنمـا 
تبــذل أيضــا جــهود في مجــال الدعــوة مــن أجــل ســن قــانون بشــأن فـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشـري/الإيـدز يعتمـد منظـــورا يركــز علــى حقــوق الإنســان. وإلى جــانب مجــال التشــريع، 
ساعدت أنشطة الدعوة التي تتلقى الدعم من الصندوق على إشراك الرهبـان البوذيـين في شمـال 

تايلند لدعم الأنشطة المدرة للدخل لفائدة النساء المصابات بداء الإيدز. 
وفي أفريقيـا، شـارك مختصـون مـن أفرقـة الدعـم القطـري في وضـــع مبــادرة الصنــدوق  - ٢٨
الإقليمية للدعوة في مجال مكافحة فـيروس نقـص المناعـة البشـري. وقـد اشـتملت هـذه العمليـة 
على إجراء تحليل لحالة أنشطة الدعوة في مجـال مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـري/الإيـدز 
في ستة بلدان، وذلـك لإقامـة أسـاس يسـتند إليـه في وضـع إطـار للخيـارات الاسـتراتيجية لهـذه 
الأنشطة في المنطقة. وكان من نتائج هذا التحليل أن انعـدام المسـاواة بـين الجنسـين وخصوصـا 
عجـز النسـاء عـن أن يكـــون لهــن قــرار فيمــا يتعلــق بممارســة الجنــس بطريقــة مأمونــة يتعــين 

معالجتهما بفعالية في الجهود المبذولة من أجل القضاء على هذا الوباء. 
 

استراتيجيات السكان والتنمية 
تركز معظم جـهود الدعـوة الـتي تبـذل في مجـال اسـتراتيجيات السـكان والتنميـة علـى  - ٢٩
استكمال السياسات السكانية الوطنية تماشيا مع برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة، 
وحشد الموارد لدعم تنفيذ هذا البرنامج. ففي جمهورية تترانيا المتحـدة وزمبـابوي وكينيـا علـى 
سبيل المثال، نفذت أنشطة الدعوة لجمـع المـوارد اللازمـة لعمليـات التعـداد السـكاني. وأبلغـت 
بلـدان عديـدة مـن بينـها غواتيمـالا وجمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية وبلـدان أفريقيـا الناطقــة 
بالفرنسية عن بذل جهود في مجال الدعوة مـن أجـل إدمـاج المتغـيرات السـكانية والجنسـانية في 
عمليات وضع الخطـط الحكوميـة. بينمـا أشـارت بلـدان أخـرى، منـها غينيـا، إلى نجـاح جـهود 
الدعوة الرامية إلى نشر نتائج التعداد وغيرها مـن البيانـات السـكانية علـى نطـاق أوسـع ـدف 

زيادة جدواها. 
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الإطار رقم ٣ 
السنغال: إدراج قضايا السكان والتنمية في برنامج العمل الوطني 

تمـيز الاحتفـال بـاليوم العـالمي للسـكان في الســـنغال، بطلــب مــن الســلطات الوطنيــة، 
بطابع لا مركزي، وجرت الاحتفالات الرئيسية في مدينة تامباكوندا الواقعة في الجـزء الشـرقي 
من هذا البلد. وحضرها أربعة وزراء إلى جانب ممثلين عن وكالات الأمم المتحـدة والمنظمـات 
غـير الحكوميـة والجماعـات المحليـة. وفي هـذه الاحتفـالات، منحـت جوائـز عديـدة للصحــافيين 
والطلبـة لمـا أعـدوه خـلال السـنة مـن أعمـال عـن قضايـا الســـكان. وحظيــت مؤسســة جــائزة 
بنجلـون، الـتي تمنـح جوائـز ماليـة عـن أفضـل فيلـم أو تقريـر سمعـي بصـري في موضـوع يرتبـــط 
بالسكان، باهتمام كبير من جانب وسائط الإعلام. فقد كانت بصورة غير مباشرة وراء نشـر 
L، وهي أكبر صحيفة يوميـة  e Soleil جزء منتظم عن �السكان والبيئة والصحة� في صحيفة
وطنية. وبدأت مجلة إخبارية أسبوعية وطنية تغطية منتظمة لتعداد السكان الوطني الـذي جـرى 

خلال عام ٢٠٠٠. 
ولقد أفضت الاتجاهـات الأخـيرة في ديناميـات السـكان، وسـتفضي الاتجاهـات المقبلـة  - ٣٠
فيها، إلى إيجاد بيئة متغيرة إلى حد كبير بالنسـبة للمسـاعدة الإنمائيـة المقدمـة في مجـال السـكان، 
وسوف يؤدي ذلك بدوره إلى ظهور مسائل جديدة في ميدان الدعـوة. وتشـمل هـذه المسـائل 
من ضمن ما تشمل انخفاض معدلات الخصوبة ونمو السكان في بعض المنـاطق؛ وتوسـع نطـاق 
سـكان الحضـر إلى حـد كبـير؛ وتغـــير التركيبــات العمريــة المتصلــة بتقــدم العمــر و �المكافــأة 
الديمغرافية�؛ وتزايد مشاركة المرأة في الحيـاة العامـة والقـوى العاملـة؛ وتزايـد الهجـرة الدوليـة. 
ولا يـزال أحـد أهـداف أنشـطة الدعـوة هـو ربـــط احتياجــات التنميــة الأوســع، مثــل خفــض 
ـــامل مــع الديناميــات  معـدلات الفقـر، بتحسـين الصحـة الإنجابيـة وبقـدرة اتمعـات علـى التع

السكانية الناشئة. 
 

المرأة 
تركَّز معظم جهود الدعوة في مجال المرأة على إقامة حوار على صعيـد السياسـة العامـة  - ٣١
من أجل إيجاد الدعم لتنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، ولإزالـة جميـع 
ــز  التدابـير التمييزيـة ضـد المـرأة الـواردة في مدونـات القوانـين الأسـرية الوطنيـة، فضـلا عـن تعزي
مشـاركة الرجـل ومسـؤوليته في مسـائل الصحـة الإنجابيـة. ونفـذت أنشـطة الدعـوة الراميـــة إلى 
وضع السياسات العامة وتنفيذ القوانين في سبيل تعزيز المساواة بين الجنســين، وذلـك في بلـدان 
عديدة من بينها إندونيسيا وأنغولا وتشاد وجمهورية لاو الديمقراطيـة الشـعبية وزامبيـا والصـين 
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وغينيا وكمبوديا ونيكاراغوا وهندوراس واليمن. ففي كمبوديا، بذلت جـهود لإدمـاج قضايـا 
المـرأة في السياسـات والممارسـات العامـة علـى الصعيـد الوطـــني، وفي إندونيســيا ينفــذ برنــامج 
للدعوة يرمي إلى اعتماد خطة عمل وطنية للقضاء على العنف ضـد المـرأة. وفي لاتفيـا، أصبـح 
برنامج للدعوة من أجل تعزيز إشراك الرجل في المسائل المتعلقة بالصحـة الإنجابيـة بمثابـة فرصـة 
متاحـة للرجـل والمـرأة لإعـادة تحديـــد الأدوار التقليديــة والــتي تحــد مــن أدوار كــلا الجنســين، 

والهدف الأسمى هو توطيد أواصر الأسرة بوصفها دعامة اتمع في لاتفيا. 
وفي جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، تعـززت المسـاواة بـين الجنسـين بمعالجـــة مواضيــع إنفــاذ  - ٣٢
القانون والحقوق الشرعية للمرأة بموجب قانون الجرائم الجنسية. وعلاوة علـى ذلـك، تم أيضـا 
تناول موضوعي تعليم الفتيات والقضاء على الممارسات التقليديــة الضـارة. وفي مجـال المسـاواة 
بين الجنسين وتمكين المرأة، قامت المنظمات غير الحكومية – لا سيما المنظمات غـير الحكوميـة 
النسـائية في شـرق آسـيا - بـدور أساسـي عـن طريـــق بــذل جــهود متضــافرة لكســب التــأييد 
وممارسـة الضغـوط علـى أصحـاب القـرار. ففـي كمبوديـا علـــى ســبيل المثــال، اعتمــد في عــام 
١٩٩٦ قانون لمكافحة الاتجار في النساء نتيجة لأنشطة فعالة في مجالي الدعـوة وكسـب التـأييد 
قام ا المركز المعـني بمعالجـة أزمـات النسـاء في كمبوديـا. وبالإضافـة إلى ذلـك، تعمـل مجموعـة 
أخرى من المنظمات غير الحكومية في هذا البلد على وضع قانون جديد بشـأن العنـف العـائلي 
وتقوم بأنشطة فعالة في مجـال الدعـوة مـن أجـل تقـديم الخدمـات لضحايـا العنـف العـائلي. وفي 
الفلبين، اعتمدت السلطة التشريعية قانونا جديـدا لمكافحـة الاغتصـاب وذلـك نتيجـة لمشـروع 

ممول من صندوق الأمم المتحدة للسكان للدعوة في اال التشريعي. 
الإطار رقم ٤ 

رواندا: الدعوة من أجل تمكين المرأة 
نتيجـة للتراعـات المسـلحة والاضطـراب السياسـي، تشـكل النسـاء اليـوم نســـبة ٣٤ في 
المائـة مـن مجمـوع أربـاب الأسـر المعيشـية في روانـدا. ومـــع ذلــك، وفي ظــل القوانــين الوطنيــة 
السابقة، لم يكن بوسعهن أن يرثن المال، وهو ما كان يشكل عجـزا خطـيرا يمنعـهن مـن إعالـة 
أسرهن. وقدم الصندوق من خلال مشروعه الخاص بـالمرأة في روانـدا الدعـم المـالي والمسـاعدة 
الفنية موعة من المنظمات النسائية التي وضعت استراتيجية لممارسـة الضغـوط علـى المسـتوى 
الجماهيري وإعلام الجماهـير وتعبئتـها مـن أجـل تغيـير القوانـين. ونتيجـة لذلـك، اعتمـد برلمـان 
رواندا في عام ٢٠٠٠ قانونا جديدا ينص على حق المرأة في أن ترث المال والسلع من زوجـها 
ـــق حقــوق المــرأة في المــال بموجــب القــانون  أو مـن أسـرا. وقـد سـجلت عـدة حـالات لتطبي
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الجديد، وسيجري في عام ٢٠٠١ تخصيص أمـوال مشـاريع لمسـاعدة اموعـات النسـائية الـتي 
تعمل في المحاكم من أجل تأمين هذه الحقوق الجديدة. 

وفي رواندا أيضا، يعمل الصندوق مـع منظمـات شـريكة لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة. 
وأفضت جهود الدعوة هذه حتى الآن إلى تحقيق عـدة نتـائج ملموسـة هـي: (أ) إدراج تعريـف 
قانوني جديد للاغتصاب في القوانين الوطنيـة؛ (ب) تشـديد العقوبـات الجنائيـة المفروضـة علـى 
الأشخاص الذين تثبت إدانتـهم في ارتكـاب جريمـة الاغتصـاب؛ (ج) قـرار وزارة الصحـة دفـع 
تكـاليف الفحـوص الطبيـة المتخصصـة ومعالجـة النســـاء ضحايــا الاغتصــاب؛ (د) قــرار مدينــة 
كيغالي دفع تعويضـات ماليـة للنسـاء المغتصبـات؛ (هــ) سـن عقوبـات جنائيـة ضـد الأشـخاص 
الذين ينشرون معلومات مضللة مفادها أن إقامة علاقات جنسـية مـع الفتيـات يمكـن أن تعـالج 

من داء الإيدز. 
ومن أجل تمكـين المـرأة، يعمـل الصنـدوق مـع المنظمـات غـير الحكوميـة والحكومـة في 
عدد من االات المرتبطة بـالتوظيف. ونتيجـة لذلـك، تنـص قوانـين جديـدة بشـأن لا مركزيـة 
ـــة للنســاء. ويجــب أن تنــص جميــع  الحكـم علـى أن يخصـص ثلـث مجمـوع الوظـائف الحكومي
الإعلانات عن الوظائف في الخدمة الحكومية على تشجيع النساء على التقـدم لهـذه الوظـائف. 

وقد بلغ عدد النساء الأعضاء في البرلمان الرواندي نسبة ٢٦ في المائة. 
ولمعالجة أسباب التفــاوت بـين تعليـم البنـين وتعليـم البنـات في روانـدا، قـدم الصنـدوق 
أموالا للجامعة الوطنية لكي تقوم بدراسة لأسباب هـذا التفـاوت. وقـد نشـرت هـذه الدراسـة 
في عام ٢٠٠٠ وكانت مناسبة لإجراء مناقشة وطنية واسـعة النطـاق عـن كيفيـة إصـلاح هـذه 
الحالة، وحظيت باهتمام كبير من قبل وسائط الإعلام. ونتيجة لهذه الدراسة، توضحت معـالم 

هذه المناقشة وأُتيحت البيانات اللازمة على نطاق واسع. 
 

تنفيذ أنشطة الدعوة  جيم -
يتضح من خلال تقـارير المكـاتب القطريـة وجـود طائفـة متنوعـة مـن النـهج المتبعـة في  - ٣٣
ـــة،  تنفيـذ أنشـطة الدعـوة، تـتراوح بـين إقامـة التحالفـات الاسـتراتيجية، وتعبئـة اتمعـات المحلي
والاستعانة بحملات وسائط الإعلام، والتواصل عن طريق تنظيـم الحلقـات الدراسـية وحلقـات 
العمـل، وكسـب التـأييد الـذي تقـوم بـه المنظمــات غــير الحكوميــة الوطنيــة. وتقــوم المكــاتب 
القطرية التابعة للصندوق بتنفيذ هذه النـهج المختلفـة علـى أصعـدة مختلفـة تـتراوح بـين الصعيـد 

الوطني وصعيد اتمعات المحلية الصغيرة. 
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إقامة الشراكات 
يتـألف الشـركاء والحلفـاء الاسـتراتيجيون في تعزيـز قضايـا السـكان والصحـة الإنجابيــة  - ٣٤
من طائفة واسعة من المسـؤولين الحكوميـين فضـلا عـن الإعلاميـين والوكـالات المانحـة والبنـك 
الدولي ووكالات أخـرى تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة ومنظمـات غـير حكوميـة مختلفـة. ففـي 
الفلبين، نفذت لجنة السكان برنامجا فرعيا للدعوة على الصعيد الوطني؛ وعلـى الصعيـد المحلـي، 
كـانت مكـاتب السـكان في المقاطعـات هـي جهـة التنفيـذ الأساسـية. وفي طاجيكسـتان، كـــان 
المكتب المعني بدور المرأة في التنمية صاحب الدور القيادي في استراتيجية الدعـوة. وقـد قـامت 
المنظمات غير الحكومية بدور رائد في بلدان منها، على سبيل المثـال، كينيـا الـتي تعـاونت فيـها 
الحكومة مع الرابطة الكينية لرعاية صحـة المراهقـين والرابطـة الكينيـة لتنظيـم الأسـرة مـن أجـل 
وضع سياسة وطنية واستراتيجية بشأن الصحة الإنجابية للمراهقين. وكجزء من مشروع تمولـه 
مؤسسـة الأمـم المتحـدة في موضـوع الصحـة الإنجابيـة وحقـوق الشـــباب في الاتحــاد الروســي، 
أفضت إقامة شراكات فيما بين الوزارات إلى تخصيـص أمـوال محليـة مـن أجـل تقـديم خدمـات 

الصحة الإنجابية للشباب في بلديات عديدة. 
 

الإطار رقم ٥ 
بنن: مشاركة الزعماء التقليديين 

رغـم أن القـادة التقليديـين فقـدوا الكثـير مـن سـلطام في بلـدان أفريقيـة عديـدة، فــإن 
الحال ليس كذلك في بنن وبعض البلدان الأخرى الواقعة على خليج غينيا. ففـي بنـن، مـا زال 
الملوك والملكات يتمتعون بمعظم الامتيازات الـتي تـلازم رتبتـهم ولا يـزال لهـم تأثـير كبـير علـى 
مجتمعـام. وتنقسـم بنـن، إلى جـانب المنـاطق الإداريـة الحكوميـة، إلى مـا يســـمى بـــ �المنــاطق 

العرفية� التي يقع كل منها تحت إمرة أسرة ملكية. 
وقـد نجـح الصنـدوق في سـعيه للعمـل ضمـن هـذه البنيـة التقليديـــة. فبفضــل المســاعدة 
التقنية المقدمة من فريق الدعم القطري بداكار، شرع الصندوق في بذل جـهد تعـاوني للدعـوة 
مع منظمة غير حكومية محلية، اسمها ثقافة أفريقيا، ولها صـلات وثيقـة بمجلـس الملـوك في بنـن. 
وخـلال مؤتمـرات القمـة السـنوية للملـوك، يخصـص الآن يـوم كـامل لبحـــث قضايــا الســكان 
والصحة الإنجابية والمـرأة. وفي مؤتمـر القمـة الـذي عقـد في شـباط/فـبراير ٢٠٠٠، نشـر الملـوك 
بيانا تعهدوا فيه أمام قومهم بتعزيز حقوق المرأة في المناطق الريفية وتعليم الفتيات. وكـان لهـذا 
البيان وما أعقبه مـن جـهود للتعبئـة علـى الصعيـد اتمعـي أثـر هـام فيمـا يبـدو: فقـد ارتفعـت 
معـدلات تسـجيل الفتيـات في المرحلـة الابتدائيـة بشـكل كبـير عندمـا فتحـــت المــدارس أبواــا 

مجددا. 
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ومما يثير الاهتمام أن الجهات التي تسـتهدفها أنشـطة الدعـوة مثـل كبـار رجـال الديـن  - ٣٥
كمــا هــــو الحـــال في اليمـــن أو الكامـــيرون كـــانوا يصبحـــون في بعـــض الحـــالات شـــركاء 
استراتيجيين. فبعد أن كان الأئمة يطلعـون علـى قضايـا الصحـة الإنجابيـة مـن خـلال الجـولات 
الدراسية والمشاركة في المؤتمرات الإقليمية، كانوا يصبحون عنـد عودـم حلفـاء يعلمـون أئمـة 

آخرين شؤون الصحة الإنجابية ويشجعون على العناية ا في خطبهم. 
 

الإطار رقم ٦ 
تشاد: توسيع نطاق الشراكات على صعيد اتمع برمته 

شملت أنشطة الدعوة المضطلع ا في تشاد في إطار البرنامج توسـيع نطـاق الشـراكات 
لتضم الزعماء النقابيين والشعبيين ورابطات النساء الريفية. ويشـمل المشـروع المتعلـق بـالدعوة 
الذي يشكل أحد عناصر البرنامج والذي يقوم الصندوق بتنفيذه منذ عام ١٩٩٧ إقامة حـوار 
ـــائس البروتســتانتية، و ٨١  مـع ١٢٣ إمامـا، و ١١٠ مـن الرعـاة والقيـادات غـير الدينيـة بالكن
زعيمـا نقابيـا و ٣٧٢ مـــن قــادة الــرأي. ونتيجــة لذلــك، كــانت أغلبيــة الحلقــات الدراســية 
الإعلامية عن إعلان السياسة السـكانية في هـذا البلـد والإعـلان المتعلـق بدمـج المـرأة في التنميـة 
تنظم بناء على مبادرة من الزعماء الشـعبيين وكبـار رجـال الديـن. وكـان عـدد طلبـات تنظيـم 
هذه الحلقات الدراسية من الكثرة بحيث كان من المتعين مضاعفة مقدار الميزانية المخصصـة لهـا 
ـــية  أول الأمـر في إطـار البرنـامج القطـري التـابع للصنـدوق. وقـد كـانت هـذه الحلقـات الدراس
مثمـرة لدرجـة جعلـت قـادة الـرأي يعربـــون عــن اســتعدادهم للمســاهمة في تنفيــذ السياســات 
الخاصة بالسكان والمرأة. وفي تشاد أيضا، أصدرت منظمة النقابات، بدعم من شـعبة السـكان 
التابعـة للحكومـة، دليـلا مبسـطا عـن السـكان ـدف توعيـة أعضـاء النقابـات بشـأن المواضيـــع 

السكانية. 
وقد تبين أن العمل مع أعضاء البرلمانات للقيام بأعمـال الدعـوة غالبـا مـا يكـون أكـثر  - ٣٦
فعاليــة مــن العمــل عــن طريــق المنظمــات الخارجيــة. بــــل إن المكـــاتب القطريـــة تفيـــد بـــأن 
اسـتراتيجيات العمـل عـن طريـق الشـبكات غـــير الرسميــة للبرلمــانيين المــهتمين بمجــالي الصحــة 
الإنجابية والسكان ومع الوزيــرات والنسـاء البرلمانيـات كـانت ناجحـة في أغلـب الأحيـان. وفي 
غينيا، كان للدعم الفعال المقدم من شبكة الوزيرات والنساء البرلمانيات دور حاسـم في تنظيـم 
مؤتمر إقليمي في عام ٢٠٠٠ بشـأن إشـراك المـرأة في منـع حـدوث التراعـات المسـلحة وحلـها. 
وكانت الجولات الدراسية إحدى الآليات التي تبين أـا تؤثـر علـى مقـرري السياسـات العامـة 
وتطلعـهم علـى الأفكـار أو المواضيـع الجديـدة. كمـا اتضـح أن إنشـاء وحـدة للتوثيــق في مجــال 
السكان في البرلمانات ج جيد إذ أن وحدات من هذا القبيل تساعد على ضمـان الاسـتمرارية 
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من حيث ذاكرة الأمانات والمؤسسات لفائدة اللجـان البرلمانيـة المعنيـة. وقـد أُنشـئت وحـدات 
التوثيق هذه في كل من الجمهورية العربية السورية والمغرب واليمن. 

ولا تزال إقامة الشراكات مع المنظمات غير الحكومية المحليـة المعنيـة بالشـباب والنسـاء  - ٣٧
وسـيلة هامـة مـن وسـائل الدعـوة الفعالـة. ففـي بوتسـوانا علـى سـبيل المثـال، سـاعدت أنشــطة 
الدعوة على إشراك المؤسسات المعنية بمعالجة مواضيع المسـاواة والتكـافؤ بـين الجنسـين في فرقـة 
عمـل معنيـة بالصحـة الإنجابيـة والجنسـية. كمـا تبـين أـا وسـيلة مجديـة بالنســـبة لإدارة شــؤون 
المرأة، التي دعـت عـدة منظمـات غـير حكوميـة نسـائية إلى الإسـهام في صياغـة سياسـة خاصـة 
بالصحــة الإنجابيــة والجنســية، خصوصــــا فيمـــا يتعلـــق بمعالجـــة مواضيـــع الاعتـــداء الجنســـي 
والاغتصاب والعنف العائلي ودور الرجل في الصحة الجنسية والإنجابية. كما أُقيمـت علاقـات 
وتحالفات أوثق مع منظمات الشباب، في جنوب أفريقيـا ونيكـاراغوا مثـلا، والرابطـات المحليـة 

لتنظيم الأسرة والمنظمات غير الحكومية المحلية. 
كمـا أن الأنشـطة الوطنيـة لكسـب التـأييد الـتي تضطلـع ـا المنظمـات غـــير الحكوميــة  - ٣٨
المحليـة آخـذة في الازديـاد. ففـي إكـوادور علـى سـبيل المثـال، قـامت منظمـة غـــير حكوميــة في 
سانتو دومينغو دي لوس كولورادوس، تسمى Tierra Caliente، بتكثيف عملها مع المراهقـين 
وبتنفيذ أنشطة فعالة للدعوة في وسائط الإعلام من أجل اتخـاذ موقـف مجتمعـي سـباق وإيجـابي 
حيال المراهقين. وقد أبانت هذه المنظمة غير الحكومية عن قـدرة ممتـازة للعمـل بشـكل تعـاوني 
مع القطاعين العام والخاص على حد سواء. وفي كينيا، شكلت منظمـة غـير حكوميـة أخـرى، 
هي District Youth Advocates، خمس من جماعـات كسـب التـأييد لمناهضـة الـزواج القسـري 

والمبكر. 
 

وسائط الإعلام 
كان للحملات الإعلامية، في إطار أنشطة الدعوة التي يقوم ا الصندوق، الغلبة علـى  - ٣٩
أنشطة التواصل وكسب التأييد كسبيلين لإحداث التغيـير، رغـم أن أنشـطة التواصـل وكسـب 
التأييد قد اتسع نطاقها خلال السنوات القليلة الماضية. وتشـكل إقامـة التحالفـات مـع وسـائط 
الإعلام إحدى الاستراتيجيات الرئيسية التي تستخدم في عدد من البلـدان والـتي ثبـت نجاحـها. 
وتسـتعين البلـدان بوسـائط الإعـلام لنشـر الوعـي بقضايـا معينـة أو لتغطيـــة أحــداث خاصــة أو 
للقيام بحملات جيدة التنظيم. ففي كوستاريكا على سبيل المثال، أولت وسائط الإعـلام قـدرا 
كبيرا من الاهتمام لقضية العنـف ضـد المـرأة، ونتيجـة لذلـك ينـاقش حاليـا في الجمعيـة الوطنيـة 
قانون يرمي إلى معالجة هذه المسألة بفعالية أكـبر. وفي كينيـا، تواصـل رابطـة تنظيـم الأسـرة في 
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كينيـا تشـجيع خدمـات الصحـة الإنجابيـة الـتي تراعـي احتياجـات الشـباب، وذلـك مـن خـــلال 
برنامج منوعات إذاعي يخاطب الشباب. 

وتستخدم أيضا محطات التلفزيون والإذاعة لنشر الوعي بقضايا حساسة من بينها منع  - ٤٠
الإصابة بفــيروس نقـص المناعـة البشـري/الإيـدز. والمقصـود بالكثـير مـن هـذه الأعمـال كذلـك 
ـــى تغيــير ســلوك الفــرد مــن خــلال مــا درج علــى تســميته بــالإعلام والتثقيــف  التشـجيع عل
والاتصـال. وفي الهنـد، نظمـت حملـة للتعريـف علـى نطـاق واسـع بالمسـائل الـتي تمخـــض عنــها 
مؤتمر قمة بيجين + ٥ سنوات ولجعل قضايا المرأة تحتل مكان الصدارة. وفي بنمـا، أدت حملـة 
إلى إذكاء الوعي بمسألة الاعتداء الجنسي على الأطفـال والمراهقـين، بينمـا بـدأ مشـروع متعلـق 
بصحة المرأة في جنوب أفريقيا في القيام بحملة للتوعية بـالحقوق الجنسـية. وفي جمهوريـة تترانيـا 
المتحدة، حقق مسلسل إذاعي بعنوان ”Twende na Wakati“ (لنواكب العصر) نجاحا كبيرا في 
إيصال رسائل عن الصحة الإنجابية وفيروس نقص المناعة البشــري/الإيـدز والمـرأة والسـكان إلى 
اتمعات الريفية. وفي فييت نام، يقدم برنامج إذاعي أسبوعي بعنوان �نـافذة للحـب� يـذاع 
على الهواء مباشرة ويشــارك فيـه المسـتمعون هاتفيـا معلومـات لعامـة النـاس ولا سـيما الشـباب 

منهم عن مواضيع الصحة الإنجابية والجنسية. 
 

الإطار رقم ٧ 
بابوا غينيا الجديدة: الإذاعة كأحد سبل الدعوة 

تقـوم رابطـة الشـابات المسـيحيات وهـي منظمـة غـير حكوميـة في بـابوا غينيـا الجديـدة 
ببــث البرنــامج الإذاعــي ��Tok Stret �مصارحــة�. ويســتضيف هــذا البرنــامج الإذاعــــي 
الأسبوعي الذي يستغرق ساعتين ونصف مختصين للحديث عن قضايا شـتى في مجـالي السـكان 
والصحـة الإنجابيـة. وبإمكـان المسـتمعين الاتصـال هاتفيـا وطـرح أسـئلة علـى هـؤلاء المختصــين 
بالإضافة إلى إرسال رسائل تتضمـن أسـئلة تتـم الإجابـة عنـها علـى الهـواء مباشـرة. كمـا يبـث 
هذا البرنامج حلقات خاصة بمناسبات معينـة مثـل اليـوم العـالمي للسـكان وإصـدار تقريـر حالـة 
سكان العالم، الذي أُذيـع علـى الهـواء مباشـرة في جميـع أرجـاء البـلاد في عـام ٢٠٠٠. وبمـا أن 
هذا البرنامج الإذاعي ممول بكامله من البرنامج القطري، فإن الحلقات الإذاعية تتم مـن خلالهـا 
التوعية بالصندوق وما يقوم به من عمل. وسـوف تجـرى قريبـا دراسـة اسـتقصائية لمعرفـة آراء 
المستمعين في البرنامج من أجل الاسترشاد ا في البرامج المقبلة. وقد أثبتت دراسـة اسـتقصائية 
للمستمعين أن هذا البرنـامج الإذاعـي مشـهور للغايـة، ومـن الأمـور الهامـة أن عـددا كبـيرا مـن 

الرجال يتصلون هاتفيا أو يبعثون برسائل تتضمن تساؤلات عن الصحة الإنجابية. 
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ولمساعدة وسائط الإعلام علـى فـهم شـتى مسـائل الصحـة الإنجابيـة والسـكان بشـكل  - ٤١
أفضـل، كـان أحـد الأدوار الهامـة الـتي قـام ـا الصنـدوق هـو تمويـل حلقـات العمـل والحلقــات 
الدراسية لتوعية وسائط الإعلام. ففي مصر، على سبيل المثال، نظـم البرنـامج الفرعـي للدعـوة 
مجموعـة مـن حلقـات العمـل هـذه. وكنتيجـة مباشـرة لتلـك الحلقـات ومـا أعقبـها مـن تواصــل 
وتوفير معلومات، قامت قناتان من أكبر قنوات التلفزيون ببث برامج عن الآثار الضارة لختـان 
الإنـاث - وهـو موضـوع ظـل حـتى ذلـك الحـين مـن المواضيـع الـتي لا يليـــق التطــرق إليــها في 
البرامج التلفزيونية. وقد أصدرت وزارة الصحة والسـكان مؤخـرا، نتيجـة لجـهود متضـافرة في 
مجال الدعوة بذلتها جهات عديدة، تعليمات تحظر القيام بعملية ختان الإناث من قبـل الأطبـاء 

وفي جميع المستشفيات العامة. 
 

شبكة الإنترنت 
فطنـت بلـدان قلائـل إلى اســـتخدام شــبكة الإنــترنت لأغــراض الدعــوة الإلكترونيــة.  - ٤٢
ولفرع الصندوق في الهند موقع على الشـبكة العالميـة يعـرض سياسـة السـكان الوطنيـة بـاللغتين 
الإنكليزية والهندية. وفي تركمانستان، تحتوي صفحة الاستقبال الخاصة بالصندوق علـى جميـع 
المعلومات عن أنشطة الدعوة التي يقوم ا المكتب القطري، لا سيما عمـل المنظمـات الشـبابية 

والنسائية في مجال المساواة بين الجنسين ومشاركة الرجال في مجال الصحة الإنجابية. 
 

الارتباط بالأحداث الدولية 
تسعى جميع أنشطة الدعوة التي يمولهـا الصنـدوق إلى زيـادة التوعيـة بالقضايـا الهامـة في  - ٤٣
ميدان السكان والتنمية. ومن بـين أكـثر أنشـطة الدعـوة انتشـارا وفعاليـة علـى الصعيـد الوطـني 
المشاركة المحلية في المناسـبات الـتي يرعاهـا الصنـدوق، مثـل اليـوم العـالمي للسـكان ويـوم السـتة 
بلايين (الذي احتفل به في تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩) وإصـدار تقريـر حالـة سـكان العـالم. 
وفي كوبا مثلا، نظمت الحكومة في ١٢ تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، احتفـالا كبـيرا، غطتـه 
وسـائط الإعـلام، بمناسـبة عيـد الميـلاد الأول للطفـل رقـــم ٦ بليــون (أنثــى) في كوبــا. وعمــل 
الصنـدوق في ألبانيـا، مـع السـيدة الأولى في البلـد، ومضيفـة برنـامج حـوار تلفزيـــوني مشــهور، 
ومقدم أهم برنامج إخباري من أجل إعداد مواد إخباريـة بشـأن الأحـداث الخاصـة مثـل اليـوم 

العالمي للسكان واليوم العالمي لمكافحة الإيدز. 
وقامت وسائط الإعلام في الجمهورية الدومينيكية أيضا بتغطية هامة للاحتفـال بـاليوم  - ٤٤
العالمي للسكان، حيث قدمت وسائط الإعـلام اانيـة أفضـل توعيـة جماهيريـة بمواضيـع المؤتمـر 
الدولي للسكان والتنمية وعمل صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، خلافـا للإعلانـات المدفوعـة 
 CN N الأجـر أو إعلانـات الخدمـات العامـة. وفي الجمهوريـة الدومينيكيـة أيضـا، أعـــدت قنــاة 
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الدولية برنامجا إخباريا رئيسيا عن مشاريع الصحـة الجنسـية والإنجابيـة الـتي يعـنى ـا الصنـدوق 
في هذا البلد. وقد أتـاح ذلـك توعيـة قيمـة بأنشـطة الصنـدوق في البلـد وعلـى الصعيـد الـدولي 

على حد سواء. 
 

الإطار رقم ٨  
أنغولا: اليوم العالمي للسكان كحدث وطني 

كان أحد أفضل الأمثلة علـى اسـتخدام مراكـز الاتصـال العالميـة لإثـارة الاهتمـام 
بقضايا السكان والصحة الإنجابية هـو مـا حـدث في أنغـولا في عـام ٢٠٠٠. فرغبـة مـن 
الحكومة في اغتنام فرصة زيارة المديرة التنفيذية للصنـدوق هـذا البلـد لأول مـرة، قـامت 
برعايـة �يـوم التـأمل� الوطـني بمناسـبة اليـوم العـالمي للسـكان الـذي أختـير لـه موضـــوع 
ـــط بمشــاركة وزارة شــؤون  �إنقـاذ حيـاة المـرأة�. ونظمـت هـذا الحـدث وزارة التخطي
الأسرة والنهوض بـالمرأة ووزارة الصحـة وإذاعـة أنغـولا الوطنيـة. وكـانت فرصـة لجمـع 
السياسيين وهيئات اتمع المدني والشـباب ووكـالات الأمـم المتحـدة مـن أجـل مناقشـة 
مواضيـع العنـف بسـبب الجنـس ووفيـات الأمـهات وصحـة المراهقـين في حلقـات عمـــل 
نظمت في وقت واحد في جميع أنحاء البلد. وتوج يوم التـأمل ببرنـامج موسـيقي وثقـافي 

أُذيع على الأمة عبر موجات إذاعة أنغولا الوطنية. 
وكان هذا الحدث جـزءا مـن اسـتراتيجية الدعـوة في أنغـولا، مـع أنـه كـان جـزءا 
هاما منها. ونتيجـة لهـذه الأنشـطة، حـدد المكتـب القطـري الإنجـازات الملموسـة التاليـة: 
(أ) جــرت توعيــة رئيســي الســلطة التنفيذيــة والتشــريعية في الحكومــة بقضايــا المـــرأة؛ 
ـــير وسياســات خاصــة بالصحــة الإنجابيــة؛ (ج) ثمــة  (ب) اعتمـدت وزارة الصحـة معاي
خطط ترمي إلى إدخال التثقيف في مجالي السـكان والحيـاة الأسـرية في المنـاهج الدراسـية 
الوطنية؛ (د) تقاسمت حكومات المقاطعات فيما بينها تكلفة حضـور المسـؤولين المعنيـين 
ــــتي رعاهـــا الصنـــدوق ونظمـــت في  الحلقــات الدراســية المتعلقــة بالســكان والتنميــة ال
ـــى  العاصمـة؛ (هــ) أقـرت الجامعـة الوطنيـة أول منـهج دراسـي عـن السـكان والتنميـة عل
مسـتوى الدراسـات العليـا؛ (و) تقـوم الحكومـة بوضـع خطـــة اســتراتيجية تتعلــق بنــوع 
الجنـس؛ (ز) شـاركت الحكومـة إلى جـانب الصنـــدوق في تمويــل أنشــطة اليــوم العــالمي 

للسكان المبينة أعلاه. 
  

يشكل بناء القدرات أحد العناصر الضرورية في كل ما يبذله الصندوق مــن جـهود في  - ٤٥
مجال الدعوة. إلا أن المثير للاهتمام في الأمر أن تطوير مهارات الدعوة لا يذكـر كثـيرا بوصفـه 
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أحد الأهداف أو النتائج الرئيسية لجهود البرامج القطرية بالمقارنة مـع تطويـر مـا يعتـبر الفوائـد 
الملموسـة بدرجـة أكـبر الـتي يعـود ـا التدريـب في النواحـي التقنيـــة للصحــة الإنجابيــة أو جمــع 
ـــران  البيانـات وتحليلـها. غـير أن هنـالك بضعـة بلـدان، منـها إثيوبيـا وأوزبكسـتان وجمهوريـة إي
ـــد أبلغــت عــن بنــاء قــدرات  الإسـلامية وبـاراغواي وبوتـان والفلبـين وكمبوديـا وناميبيـا والهن
مواطنـين لهـا ليصبحـوا منـاصرين أقويـاء وفعـالين لقضايـا الصحـة الإنجابيـــة والســكان والتنميــة 
والمـرأة. بينمـا أفـاد بعـض البلـدان بـأن مسـاعدة الصنـدوق أعانتـه علـى تعزيـز المـوارد البشـــرية 
والقدرات المؤسسية لوزارات الصحة لتخطيط وتنسيق أنشطة للدعوة من قبيل تنظيم حلقـات 

دراسية للدعوة ومسابقات في وسائط الإعلام بالاشتراك مع المنظمات غير الحكومية المحلية. 
ويتكفّل الصندوق بعدد مـن الجـهود الهادفـة إلى بنـاء القـدرات في مجـال الدعـوة. فقـد  - ٤٦
اشتملت هذه الجهود في عام ٢٠٠٠ على مبادرات من ضمنها رعاية الاجتماعـات الإقليميـة، 
بمــا فيــها اجتمــاع البرلمانيــات والوزيــرات في أفريقيــا، وتقــديم المســاعدة لإنتــــاج الكتيبـــات 
والمنشورات والتقارير التقنية من بين أشياء أخرى. فعلى سبيل المثال، كلف الصندوق منظمـة 
غير حكومية دولية، تدعى مركز التنمية والأنشطة السكانية، بإنتاج كتيب �الدعـوة: تكويـن 
المهارات لدى رؤساء المنظمات غير الحكومية� الـذي يرمـي إلى بنـاء قـدرة رؤسـاء المنظمـات 
غـير الحكوميـة علـى منـاصرة قضايـا الصحـــة الإنجابيــة بشــكل فعــال. ويتنــاول هــذا الكتيــب 
ديناميات السلطة والاتصالات الاستراتيجية وتحليل جمهور المتلقين وإعــداد الرسـائل وإيصالهـا. 
كما يتناول طرق إقامـة الشـبكات والتحالفـات ووضـع خطـة لتنفيـذ أنشـطة الدعـوة. وخـلال 
عام ٢٠٠٠، نشر الصندوق تقريرا تقنيا، يستند إلى حلقة عمل نظمتــها أفرقـة الدعـم القطـري 
الأفريقية بعنوان �مناصرة قضايا السكان والصحة الإنجابية في أفريقيا: المؤتمـر الـدولي للسـكان 
والتنمية وما بعده�، وكانت مثالا جيدا على التعاون فيما بـين مختلـف وحـدات الصنـدوق في 
مجال الدعوة. وقام فريـق الدعـم القطـري الـذي يتخـذ مـن سـوفا بجـزر فيجـي مقـرا لـه بـإعداد 
دليلين تدريبيين هما �دليل للدعاة والمدربين في مجال الدعـوة لمنـاصرة قضايـا السـكان والصحـة 

الإنجابية� و �استخدام وسائط الإعلام�. 
وكجزء مما يبذله الصندوق من جــهود لبنـاء القـدرات المؤسسـية وإرسـاء نظـام للتعلـم  - ٤٧
عن بعد بشأن مواضيع السكان، تقـوم حاليـا كليـة موظفـي الأمـم المتحـدة في تورينـو بإيطاليـا 
بتنفيذ مشروع أقاليمي تموله مؤسسة الأمـم المتحـدة. وتشـمل مختلـف وحـدات برنـامج التعلـم 
عن بعد الدعوة كـأحد المواضيـع المحـددة المتعـين بلورـا أثنـاء الـدورة الدراسـية. وـدف هـذه 
الدورة إلى إنشاء برامج أكثر فعالية وأطول أمدا لمناصرة السكان والصحة الإنجابية مـن خـلال 
ـــن مجــالات برامــج الصنــدوق؛  الخـروج بفـهم أفضـل للدعـوة كمفـهوم وكمجـال جوهـري م
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وتقديم مزيد من المعلومات حول ـج الدعـوة ووسـائلها؛ وتطويـر المـهارات مـن أجـل صياغـة 
استراتيجية للدعوة وخطة تنفيذها. 

 
الأبحاث والبيانات 

لا شـك أن وضـع حجـج قويـة مؤيـدة لأنشـطة الدعـوة يتطلـب توفـير بيانـــات مقنعــة  - ٤٨
للتأثير على شروط النقاش. وغني عن البيان أن توفـير معلومـات وبيانـات دقيقـة وموثوقـة عـن 
قضايـا السـكان والصحـة الإنجابيـة يجعـل مـن الأسـهل تحديـد مواضيـع الدعـوة وإعـداد رســـائل 
مقنعة وقائمة على الحقائق في مجال الدعوة. ولهذا الغــرض، أبلـغ عـدد كبـير مـن البلـدان، منـها 
ــــة الدومينيكيـــة وجمهوريـــة لاو الديمقراطيـــة الشـــعبية وغينيـــا  إثيوبيــا وبورونــدي والجمهوري
ــدي،  والكامـيرون ومنغوليـا، بأـا أعـدت دراسـات عـن مواضيـع المـرأة والمراهقـين. وفي بورون
أُبرم عقد مع رابطة المحاميات لدراسة النواحي القانونية للصحة الإنجابية بغرض إدمـاج حقـوق 
الصحة الإنجابية في مدونات القوانين الوطنية المتعلقة بالصحة. وعلى نحـو ممـاثل، قـامت رابطـة 
المحاميات في منغوليا بأبحاث في القوانين المرتبطة بالصحة الإنجابية والمرأة. وقـد أتـاحت النتـائج 
الـتي خلُصـت إليـها هـذه الأبحـاث، والـتي نشـرت في عـام ٢٠٠٠، قـدرا وافـرا مـن المعلومـــات 
المساعدة على بذل جهود في مجال الدعـوة أكـثر تركـيزا علـى إعـادة النظـر في القوانـين الحاليـة 
و/أو وضع قوانين وسياسات جديدة بشــأن قضايـا الصحـة الإنجابيـة الجديـدة والمسـتجدة. وفي 
جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، أُصـدر في عـام ٢٠٠٠ دليـل لفـائدة المسـؤولين عـــن إنفــاذ القوانــين 
والمـهنيين الطبيـين والتعليميـين والقـانونيين، وذلـك لمسـاعدم علـــى تعــرف حــالات الاعتــداء 

الجنسي وإنفاذ قانون الجرائم الجنسية في البلاد. 
وشـرع الصنـدوق في بـذل مجـهود للحصـول علـى معلومـــات نوعيــة وكميــة أساســية  - ٤٩
لمعالجة ظاهرة العنف ضد المرأة في منطقـة المحيـط الهـادئ. فقـد تم إقـرار مشـروع بحثـي في عـام 
١٩٩٩ لتحديد أسباب العنف المترلي في هـذه المنطقـة وآثـاره ومـدى انتشـاره. وأُجـري الجـزء 
الأول مـن هـذه الدراسـة في جـزر سـاموا في عـام ٢٠٠٠. وكـانت هـذه أول مـرة تجـرى فيــها 
دراسـة اسـتقصائية في موضـوع العنـف ضـد المـرأة في هـذه المنطقـة. ولمـا كـانت هـذه الدراســة 
تجرى من قبل أمانة جماعة المحيط الهادئ، وهي هيئة حكومية دولية، فإنـه مـن المتوقـع أن تؤيـد 
ـــها لمعالجــة أســباب  حكومـات هـذه المنطقـة نتائجـها، وسـوف يسـاعد ذلـك علـى تـأمين دعم
العنـف المـترلي وآثـاره الــتي ســتوضحها الدراســة مــتى تم إنجازهــا. وفي جــزر ســليمان، عمــل 
الصنـدوق مـــع وزارة الصحــة علــى تنقيــح اســتمارة التبليــغ في المستشــفيات وبحيــث تشــمل 
حوادث العنف المترلي بغـرض رصدهـا، علـى حـين أنشـأت قـوة الشـرطة في جـزر كـوك قسـم 

شرطة مجتمعي لرصد حالات العنف المترلي ولتقديم خدمات المشورة. 
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حلقات العمل والحلقات الدراسية 
استخدمت حلقات العمل والحلقات الدراسية والمؤتمرات أحيانا كثيرة كوسـيلة لنشـر  - ٥٠
نتائج الدراسات الخاصة المتعلقـة بالسياسـة العامـة، خصوصـا في موضـوع احتياجـات الشـباب 
وقضايـا المـرأة، ولتوعيـة البرلمـانيين وكبـار رجـال الديـن والصحـافيين. ففـي بنغلاديـش، حضــر 
مسؤولون دروسا في معهد تدريب وتوجيه موظفي الخدمة المدنية. وفي غامبيـا، عقـدت حلقـة 
عمل لتوعية أعضـاء جمعيـات الآبـاء والمعلمـين. وفي هنـدوراس، جمـع منتـدى وطـني بـين كليـة 
الطـب التابعـة للجامعـة المسـتقلة ووزراة الصحـة وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان فضـلا عــن 
المنظمات غير الحكومية ووكالات حكومية أخرى دف استعراض السياسة الوطنيـة في مجـال 
الصحـة الإنجابيـة. وفي جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، نظمـت حلقـة عمـل وطنيـة في مجــال 
الدعوة بشأن الصحة الإنجابية للمراهقين قبل بـدء دورة المؤتمـر الوطـني. أمـا في السـودان، فقـد 
قـام برنـامج فرعـــي للدعــوة بتنظيــم دورة تدريبيــة وحلقــات عمــل/حلقــات دراســية لفــائدة 
الموظفـين والجماعـات ذات التأثـير والإعلاميـين والبرلمـانيين. وبغـرض تشـجيع الشـراكات بــين 
مختلـف أصحـاب المصلحـة، سـاعد الصنـدوق علـى تنظيـم مشـاركة المســـؤولين الحكوميــين في 

مختلف الحلقات الدراسية وحلقات العمل التدريبية المرتبطة بعمل الصندوق. 
 

مكافحة الحملات السلبية 
ـــم قــادة  الدعـوة ـدف إلى إيجـاد بيئـة اجتماعيـة ثقافيـة إيجابيـة؛ علمـا بـأن كسـب دع - ٥١
الـرأي وكبـار رجـال الديـن، والزعمـاء الشـعبيين هـو مـن الأمـور الرئيســـية اللازمــة لإحــداث 
تغييرات في المعايير الاجتماعية على صعيد اتمعات المحلية. غير أن عمليـة التغيـير الثقـافي هـذه 
لا تتأتى بين عشية وضحاهـا. وقـد لاحظـت المكـاتب القطريـة بـالفعل أن الدعـوة فيمـا يتعلـق 
بالقضايـا الحساسـة تشـكل تحديـا مـن نـوع خـاص. فـإذا لم تتنـاول هـذه القضايـا بعنايـــة، فقــد 
تشـكل خطـرا علـى نجـاح أي برنـامج. ولذلـك فإنـــه يتعــين علــى الشــركاء الخــروج برســائل 

وحجج لا تؤدي إلى المواجهة وتكون مناسبة من الناحية الثقافية لمعالجة هذه القضايا. 
ـــة كثــيرا مــا يســتوجب مكافحــة حمــلات التضليــل والحمــلات  وإن إيجـاد بيئـة إيجابي - ٥٢
السـلبية. ولعمـل ذلـك، يتعـين علـى المـرء: (أ) أن يعـرف الدواعـي الأساسـية للمواقـف المؤيــدة 
للقضايا الحساسة بشكل خاص أو المعارِضة لها؛ و (ب) أن يعرف الحجج الـتي أدت إلى تعبئـة 
الرأي العام؛ و (ج) أن ينتفع بالأبحـاث العلميـة والاجتماعيـة بشـأن القضايـا المثـيرة للجـدل أو 
أن يقــوم بــإجراء مثــل هــذه الأبحــاث إن لم تكــن موجــودة؛ و (د) أن يضــع آليــات الحـــوار 
والتشاور، باستخدام الموارد التنظيمية للبلدان وللصنـدوق؛ و (هــ) أن يوجـد تحالفـات واسـعة 
لتقديم الدعم؛ و (و) أن يعزز مهارات الدعوة لدى منظمات اتمع المدني؛ و (ز) أن يسـتفيد 
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مـن توافـق الآراء في مجـال السـكان والتنميـة مـن أجـل تعزيـز الدعـم للأنشـطة المتعلقـة بالصحـة 
الإنجابية والجنسية. 

ومـن بـين السـبل لتجنـب النقـــد، التركــيز علــى الحقــائق، مثــل حــالات الحمــل بــين  - ٥٣
المراهقات ومعدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشري في السـكان المعنيـين، بـدل التركـيز 
على اهتمامات أوسـع، مثـل حقـوق الإنجـاب. غـير أنـه ينبغـي تجنـب السـلبية إذ إـا قـد تعـزز 
وجود إعراض له مبرراته عن إشراك وسائط الإعلام في تفنيد الإشاعات وإيضـاح نقـاط سـوء 
الفهم. ففي كوستاريكا على سبيل المثال، أدت سياسة مثـيرة للجـدل بشـأن التثقيـف في مجـال 
ــة  الصحـة الجنسـية إلى تكويـن شـبكة وطنيـة تضـم المنظمـات غـير الحكوميـة والأوسـاط الجامعي
والوكالات الحكوميــة الوطنيـة وقـادة اتمعـات المحليـة ـدف إلى جعـل المزيـد مـن المنظـورات 

واضحة للعيان والعمل في هذا الموضوع. 
٥٤ - وفي منطقة الدول العربية، لايزال العمل مع كبار رجال الدين على الصعيـد القطـري 
ـــار رجــال الديــن يتمتعــون بنفــوذ قــوي وســط  أحـد اسـتراتيجيات الصنـدوق المسـتمرة. فكب
السـكان في جميـع أرجـاء هـذه المنطقـة. وبفضـل جـهود متضـافرة بذلهــا الصنــدوق ووكــالات 
أخرى تعمل في مجــال تنظيـم الأسـرة، قبلـت المؤسسـة الدينيـة في المنطقـة برمتـها مفـهوم تنظيـم 
الأسرة. ويعد الأردن مثالا جيدا على التعاون في مجال الدعوة بين كبار رجال الديـن والـس 
الوطني للسكان ووزراة الصحة والمنظمـات غـير الحكوميـة في الجـهود المبذولـة لتشـجيع تنظيـم 
الأسرة ومشاركة الذكور. علما بأن فعالية هذا الجهد قد أكدت مرة أخرى أهميـة التحالفـات 
الواسعة الجيدة التخطيط والتي تشـمل كبـار رجـال الديـن. غـير أن الأمـر يحتـاج إلى مزيـد مـن 
جهود الدعوة والنهج المختلفة لكسب دعم المؤسسة الدينية لتكافؤ الجنسين والمساواة بينهما. 
وتأكد في السودان مدى فعالية إشراك كبـار رجـال الديـن في تشـجيع برامـج الصحـة  - ٥٥
الإنجابيـة. فبينمـا كـان القـادة السياسـيون معرضـين عـن إشـراك كبـار رجـال الديـن، ســـاعدت 
ـــب علــى هــذا  الـدورات التدريبيـة التوجيهيـة وحلقـات العمـل والجـولات الدراسـية علـى التغل
ـــبرامج مــن بــين أفــراد  الإعـراض. وعمومـا، اتضـح أن تشـكيل مجموعـة مـن المنـاصرين لهـذه ال
اتمع يمكّن من تعزيز قضايـا الصحـة الإنجابيـة لقـاء تكلفـة قليلـة. وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي 
النظر على نحو أوثق في إمكانية التعاون مع القطاع الخاص بشأن قضايا الصحـة الإنجابيـة. وفي 
اليمـن، فـإن الشـراكة مـع كبـار رجـال الديـن ومـع البرلمـانيين كـانت مهمـة لتنفيـذ السياســات 
السكانية بصورة أسلس. والواقع أن مناصرة البرلمانيين لقضايا السكان والصحة الإنجابية يقلـل 

من الخطورة والقيود التي تعيق تنفيذ أي برنامج سكاني فعال. 
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الإطار رقم ٩ 
  أرمينيا: في مواجهة معارضة متضافرة 

واجهت أرمينيا تحديا ذا أبعاد كبيرة في مجال الدعــوة. ففـي عـام ٢٠٠٠، قـامت 
إحـدى المنظمـات غـير الحكوميـة ووكالـة مانحـة ثنائيـة بتنظيـم حملـــة إعلاميــة واســعة 
النطاق بشأن مواضيع الصحـة الإنجابيـة. وكـانت هـذه الحملـة مرتبطـة ارتباطـا وثيقـا 
بأنشطة الصندوق ونتائج مشـاريعه. وقـد اسـتخدمت هـذه الحملـة المكثفـة التلفزيـون 
والإذاعة وغيرهما من وسائط الإعلام، فضلا عـن الإعلانـات الاجتماعيـة الـتي كـانت 
ـــع أن أثرهــا كــان كبــيرا في الفئــة المســتهدفة (النســاء  أمـرا جديـدا علـى أرمينيـا. وم
المتزوجات اللائي تتراوح أعمـارهن بـين ١٨ و ٣٥ سـنة)، فقـد فتحـت أيضـا البـاب 
أمـام مناقشـــة علــى صعيــد البلــد بشــأن قضايــا تنظيــم الأســرة والخصوبــة مــن بــين 
ـــير مــن الحساســية إزاء  موضوعـات أخـرى. ويعـزى هـذا الأمـر نسـبيا إلى القـدر الكب
مواضيـع الصحـة الإنجابيـة في سـياق الهجـرة المتسـارعة ومعـدلات الـــولادة والخصوبــة 
الآخذة في التدني بسـرعة. بـل إن حـتى عبـارة �تنظيـم الأسـرة� ارتبطـت بـالتخطيط 
الإجباري لجميع مناحي الحياة الذي كان جزءا من الماضي القريب لهذا البلد. وكـان 
رد الفعل على رسائل هذه الحملة والكيفيـة الـتي أُبلغـت ـا سـلبيا لـدى بعـض فئـات 
اتمع، بما فيها بعض المفكرين، وبعض المنظمات غير الحكومية وبعض الفئـات ذات 
المصالح المتعارضة (كالأطباء الذين يتوقف دخلهم على إجراء عمليات الإجهاض). 

وأثـار هـذا الخـلاف مجموعـة مـن المناقشـــات المفتوحــة، وأدى إلى تنظيــم برامــج 
تلفزيونية، وإجراء تغطية إيجابية وسلبية لمواضيع الصحة الإنجابية في الصحافـة. وكـان 
مفـاد الـرد الـذي اشـترك في إعـداده كـل مـن وزارة الصحـة والمنظمـة غـــير الحكوميــة 
الدوليـة والصنـدوق أن جميـع المنظمـات الدوليـة تعمـل ضمـن إطـــار البرنــامج الوطــني 
للصحة الإنجابية الذي وضعته وتملكه الحكومـة، والـذي ليـس مفروضـا مـن بلـدان أو 
منظمات أجنبية كما زُعم. وأشير إلى أن وفـرة خدمـات تنظيـم الأسـرة لـن تغـير مـن 
رأي الأزواج أو الأفـراد فيمـا يتعلـق بتحديـد عـدد الأولاد والمبـاعدة بـــين الــولادات. 
غير أن هذه الخدمات قد أتاحت للنساء الخيار ومكنتهن من حفظ صحتـهن وإنجـاب 
ما شئن من الأطفال مـتى شـئن. ولأن معـدل العقـم الثـانوي مرتفـع للغايـة في أرمينيـا 
(٢٩ في المائة من النساء في سن الإنجاب) نتيجة للانتشار الواسع لحـالات الإجـهاض 
والأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي، فقد عملت حملة الدعوة على إيضـاح 

الكيفية التي يمكن ا للصحة الإنجابية الأفضل أن تؤدي إلى تحسن الأوضاع. 
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أثـر الــدعــوة  دال -
لا يزال أحد التحديات التي يواجهـها الصنـدوق يتمثـل في قيـاس النتـائج الـتي حققتـها  - ٥٦
الجهود التي يبذلهـا في مجـال الدعـوة. فمـن الصعـب بصـورة خاصـة إجـراء تقييـم كمـي لجـهود 
الدعوة. كما أنه مـن الصعـب عـزو النجـاح إلى أي نشـاط بعينـه أو الجـزم بـأن نشـاطا مـا، أو 
مجموعة من الأنشطة، قد أدت إلى حدوث نتيجة معينة، وذلك بسـبب اختـلاف العوامـل الـتي 
قد تعمل في وقت واحد للتأثير على تغيير أو قرار بعينه. غير أن تقارير المكاتب القطريـة تشـير 
فعلا إلى تحقيق بعض الإنجازات الممكن قياسها من حيث صياغـة السياسـات العامـة وتغييرهـا؛ 
وتغطية وسائط الإعـلام لقضايـا السـكان والمـرأة والصحـة الإنجابيـة؛ وحشـد المـوارد؛ وإشـراك 

القطاع الخاص. 
 

وضع سياسات عامة جديدة 
إن أكثر ما يذكر مـن آثـار جـهود الدعـوة بشـكل عـام هـو وضـع سياسـات جديـدة.  - ٥٧
فقد أفضت مساعي التأثير على مقرري السياسات والبرلمـانيين ومحـاورم إلى وضـع سياسـات 
جديدة وإحداث تغييرات في السياسات الموجودة. فقد أبلغ ١٧ بلدا عن وضـع قـانون جديـد 
أو سياسة جديدة خلال عام ٢٠٠٠ فيما يتعلق بقضايا السكان أو التنمية أو الصحة الإنجابيـة 
أو المرأة أو الصحة الإنجابية للمراهقين أو فيروس نقص المناعة البشري/الإيدز. ففـي بنمـا علـى 
سـبيل المثـال، أدت جـهود الدعـوة والمسـاعدة التقنيـة، فضـلا عـن حشـد دعـم المنظمـــات غــير 
الحكومية إلى سن قانون جديد بشأن الإيدز من منظور حقــوق الإنسـان. وشـهدت بـاراغواي 
إقـرار قـانون جديـد بشـأن العنـف المـترلي. وفي فييـت نـام، اعتمـد البرلمـان اسـتراتيجية ســـكانية 
جديـدة نشـرت علـــى نطــاق واســع. وبفضــل شــبكة الدعــم �برلمــانيون في خدمــة الســكان 
والتنميـة�، أصبحـت غينيـا أول بلـد في غـرب أفريقيـا يعتمـد قانونـا خاصـا بالصحـــة الإنجابيــة 

أصدره رئيس الدولة. 
 

اتساع نطاق التغطية الإعلامية 
يعد اتساع نطـاق التغطيـة الإعلاميـة لقضايـا السـكان والصحـة الإنجابيـة أحـد النتـائج  - ٥٨
الـتي يكـثر ذكرهـا كمـا يتضـح مـن عـدد المقـالات الصحفيـة المنشـــورة ومــدى تواتــر التغطيــة 
الإذاعية أو التلفزيونية وحجمها. ففي الأراضي الفلسطينية المحتلـة، علـى سـبيل المثـال، ونتيجـة 
لمسـابقة نظمـت برعايـة الصنـدوق لاختيـار أفضـل مقـال صحفـي عـن قضايـا الصحـة الإنجابيــة 
والمـرأة، نشـر ١٦٧ مقـالا عـن قضايـا الصحـة الإنجابيـة في الصحـــف المحليــة في عــامي ١٩٩٩ 
ــــع ٢٠ مقـــالا في عـــام ١٩٩٨. وفي فييـــت نـــام، اختـــارت الشـــبكة  و ٢٠٠٠، بالمقارنــة م
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التلفزيونية الإخبارية الدولية CNN أنشطة صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان موضوعـا لتحقيـق 
صحفي قصير عن عمل وكالات الأمم المتحدة في هذا البلد. 

 
حشد الـمـوارد 

شكل حشد الموارد من أجل برامج السكان والصحة الإنجابية قسطا كبيرا مــن جـهود  - ٥٩
الدعـوة في إثيوبيـا وإندونيسـيا وأوغنـدا وجمهوريـة تترانيـا المتحـــدة وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة 
الشعبية وزامبيا والسودان وغامبيا وغينيا والفلبين وكمبوديا وكينيـا والمغـرب وناميبيـا. وكـان 
أحد الأمثلة الملحوظة بشكل خاص في عام ٢٠٠٠ على نجاح الدعوة في حشـد المـوارد لدعـم 
البرامج هو عمل المكتب دون الإقليمي لمنطقة المحيـط الهـادئ في سـوفا بجـزر فيجـي. فقـد جمـع 
هـذا المكتـب مبلـــغ ١,٦ مليــون دولار مــن صنــدوق الأمــم المتحــدة للأمــن الإنســاني التــابع 
للحكومـة اليابانيـة مـن أجـل تقـديم الخدمـات والمعلومـات المتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة في خمســـة 
ـــم المتحــدة  بلـدان ذات أولويـة في هـذه المنطقـة؛ ومبلـغ ٢,٣٤ مليـون دولار مـن مؤسسـة الأم
لفائدة برنامج إقليمي عــن الصحـة الإنجابيـة للمراهقـين. كمـا انتـهى مـن محادثـات أجراهـا مـع 
حكومـة نيوزيلنـدا بشـأن مشـــروع يرمــي إلى إشــراك الرجــل في موضــوع الصحــة الإنجابيــة. 
ـــف ضــد المــرأة، ومشــاريع  ويسـعى المكتـب لاجتـذاب أمـوال إضافيـة للقيـام بدراسـة عـن العن
الصحة الإنجابية في ولايات ميكرونيزيا الموحدة وجزر فيجي وجزر ساموا، ولمشـروع إقليمـي 

للدعوة يستهدف الفئات ذات النفوذ. 
ـــادرة لتدريــب منــاصرين لقضايــا الصحــة الإنجابيــة  وفي منغوليـا، يدعـم الصنـدوق مب - ٦٠
ينتمون تمعات محلية مختلفة من جميع أنحاء البلاد. وقد قام هؤلاء المناصرون بـدور حاسـم في 
المساعدة على جذب الاهتمام وحشـد المـوارد دعمـا لتحسـين أوضـاع الصحـة الإنجابيـة. فقـد 
خصصـت إحـدى المقاطعـات، مثـلا، مبلـــغ ١٠ ملايــين توغريــك (٠٠٠ ١٠ دولار) لــتزويد 
العيـادات بخدمـات تحـري الأمـراض المنقولـة عـــن طريــق الاتصــال الجنســي. بينمــا خصصــت 
ــد  مقاطعـة أخـرى مبلـغ ٧ ملايـين توغريـك لاقتنـاء مزيـد مـن المعـدات الحديثـة لفحـوص التولي
وطب النساء، ومبلغ ٨ ملايين توغريك إضافيـة لتجديـد أحـد المراكـز الصحيـة المحليـة. وتفيـد 
التقـارير أن عـدة مقاطعـات هـي الآن بصـدد إنشـاء عيـادات للصحـة الإنجابيـــة داخــل المراكــز 

الصحية والمدارس. 
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الإطار رقم ١٠ 

بوليفيا: الدعوة لحشد دعم اتمع وموارده 
 

ينفــذ الصنــدوق حاليــا في بوليفيــا مشــروعا مبتكــرا لتدريــب الســــكان المحليـــين 
(ومعظمـهم، وليسـوا كلـهم، مـن النسـاء) علـــى محــو الأميــة بالكيتشــوية والإســبانية. 
ـــة في إطلاعــهم علــى قضايــا  ويتمثـل أحـد العنـاصر الرئيسـية للتدريـب علـى محـو الأمي
الصحـة الإنجابيـة في الوقـت ذاتـه الـذي تسـاعد فيـه مـهارات محـــو الأميــة علــى تمكــين 
ـــه  المتدربـين. ويتلقـى هـذا المشـروع جـزءا مـن تمويلـه مـن مؤسسـة الأمـم المتحـدة، لكن
ـــوال مــن  تمكـن أيضـا مـن خـلال جـهود الدعـوة الـتي بذلهـا الصنـدوق مـن اجتـذاب أم
الحكومة والإدارات المحلية على حد سواء. وقد حقق هذا المشـروع نجاحـا كبـيرا - إذ 
أنـه بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٠، مـن المتوقـع أن يكـون أكـثر مـن ٠٠٠ ٤٠ شـخص قــد 
اكتسـبوا مـهارات محـو الأميـة مـن خـــلال هــذا المشــروع. وفي عــام ٢٠٠٠، منحــت 
منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة لهذا المشروع جائزة مالكوم أديسيشيا لمحـو 
الأمية، أولا لرئيس بوليفيا في احتفال أُقيم في قصر الرئاسة، ثم في اليوم التالي في مدينـة 
سوكرِه بحضور المشاركين الذين قدم الكثـير منـهم مـن قـرى نائيـة. وقـد ترافـق تقـديم 

الجائزة مع مهرجان للغناء والرقص المحليين حظي بتغطية إعلامية واسعة. 
وقـد توقـف نجـاح المشـروع إلى حـد كبـير علـى نطـاق أنشـطة الدعـوة المحليـة الـتي 
بذلت دف الحصـول علـى الدعـم اتمعـي. وقـد حظـي المشـروع بتغطيـة واسـعة في 
وسائط الإعلام المحليـة والوطنيـة. كمـا شملـت جـهود الدعـوة المشـاركة في العديـد مـن 
المهرجانات الثقافية المحلية، ونتيجة لذلك فقد أصبح المشروع الآن مرتبطا بدعـم القيـم 
المحلية الأصلية. وبما أنه كان ثمة تبديل متكرر للموظفين في الإدارات المحلية، فقـد كـان 
من اللازم المواظبة على القيام بأعمال الدعوة لإدامة الدعم المقدم للمشـروع. وكـانت 
أهم نتيجة لذلك تأمين المقابل المالي المحلي الـذي يشـكل أحـد شـروط تقـديم المنـح مـن 
قبــل المؤسســة. وتشــارك الحكومــة الوطنيــــة والولايـــات والبلديـــات المحليـــة جميعـــها 

بمساهمات في المشروع. 
  

إشراك القطاع الخاص 
في سياق التناقص المطرد في الموارد، يمثل إشراك القطاع الخاص في الأنشـطة السـكانية  - ٦١
إحدى الاستراتيجيات الـتي قـد تسـاعد علـى اسـتمرار هـذه الأنشـطة وتعزيـز الإحسـاس بتبـني 
المشروع على الصعيد الوطني. ولايزال فريق الدعم القطري بداكار يقدم الدعم لحكومـة مـالي 
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في إطـار أحـد جـهود الدعـوة الهادفـة إلى تشـجيع مشـاركة القطـاع الخـاص في تمويـل مشـــاريع 
التثقيف بشأن الحياة الأسرية وتوعية السكان، التي تقوم بتنفيذها المنظمات الشعبية. 

  
الإطار رقم ١١ 

مالي: نجاح العمل مع مؤسسات القطاع الخاص التي تستهدف الربح 
 

في مـالي، مـازال أحـد التطـورات الأكـثر فـائدة يتمثـل في مشـاركة شـــركتين مــن 
القطـاع الخـاص، همـــا مكتــب النيجــر وشــركة مــالي لتطويــر المنســوجات، في تقــديم 

المساعدة المالية والمادية والبشرية للمبادرات التي يمولها الصندوق في المناطق الريفية. 
ـــش في  وقـد سـاعدت النتـائج المشـجعة لهـذه المبـادرات علـى التوعيـة بظـروف العي
هذه المنطقة والحلول الممكنة للمشاكل المتوطنة في المنطقة. وأثـار توزيـع مـواد الإعـلام 
والتثقيف والاتصال اهتماما كبيرا من جانب رئيسي هاتين الشركتين وشجعهما علـى 
بذل وقتهما ومواردهما. وبعد اجتماع مع مديري المشروع، وافق مسـؤولو الشـركتين 

على المساعدة في تمويل تدريب مزيد من العاملين المعنيين بشؤون التوعية. 
وقد أُعلن عن نجاح المرحلـة الأولى مـن هـذا الجـهد التعـاوني، ومـن المعـتزم اتخـاذه 
مثالا يحتذى به في جميـع أرجـاء البـلاد. وهـذا خـير مثـال علـى الفوائـد الملموسـة الـتي 
ـــتلهاما  يمكـن أن تجـنى مـن مشـاركة القطـاع الخـاص في مبـادرات الصحـة الإنجابيـة اس
لروح برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وتماشيا مـع سـعي الصنـدوق لزيـادة 

مشاركة مؤسسات القطاع الخاص التي تستهدف الربح في عمله. 
  

الدروس المستخلصة  هاء -
تعد التقارير القطرية مصدرا حافلا بالدروس المستفادة. فقد كان بعض هـذه التقـارير  - ٦٢
التي أُتي كثيرا على ذكرها مفاده أنه لكي تحقق جـهود الدعـوة النجـاح المرجـو، يتعـين: (أ) أن 
تكون قد حددت بوضوح النواتـج ووضعـت اسـتراتيجية واضحـة المعـالم لبلوغـها؛ و (ب) أن 
تكون مرنة وسهلة التكيف؛ و (ج) أن تتواصل على مـدى فـترة طويلـة مـن الزمـن؛ و (د) أن 
تكون جزءا لا يتجـزء مـن عمليـة تصميـم البرنـامج والـبرامج الفرعيـة إجمـالا؛ و (هــ) أن توفـر 
المساعدة التقنية وأنشطة الدعم الهادفة إلى بناء القـدرات الوطنيـة؛ و (و) أن تكـون لهـا وسـائل 
الرصد والتقييم الداخلية؛ و (ز) أن تؤمـن مشـاركة طائفـة متنوعـة مـن الشـركاء، بمـا في ذلـك 

المنظمات غير الحكومية وعامة الناس. 
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نواتج واضحة وتصميم استراتيجيات جيدة  
لكي تكون جهود الدعوة ناجحة، يجب أن تكون لهـا نواتـج واسـتراتيجيات واضحـة  - ٦٣
وضعـت في سـياق إطـار السياسـة العامـة الشـامل للبرنـامج والـبرامج الفرعيـة ودعمـا لـه. فعلـى 
سبيل المثال، أفادت تقارير البرامج في إثيوبيـا وأنغـولا وكمبوديـا وبرنـامج تقـديم المسـاعدة إلى 
الشعب الفلسطيني بأنه كان من اللازم في بادئ الأمر وضع إطار للسياسة العامة لتسترشـد بـه 
الأنشطة المتعلقة بالصحة الإنجابية في تحديد أهداف واستراتيجيات واضحة وتقييـم احتياجـات 
التدريــب. ومــن الأمثلــة الأخــرى أن المكتــب القطــري في كمبوديــا أبلــغ بــأن التدريـــب في 
المنتديات وجهات التنسيق المعنيـة بشـؤون المـرأة والموجـودة في الوكـالات الحكوميـة قـد ركـز 
على التوعية بالقضايـا الجنسـانية عـن طريـق إبـراز حقـائق الفـوارق بـين الجنسـين ولكنـه أغفـل 
ـــذه القضايــا في السياســات. ويتعــين الآن ســد هــذه الثغــرة بواســطة برامــج  عمليـة إدمـاج ه

التدريب لأغراض المتابعة. 
 

المرونـة 
لا يجب أن تصبح الأطر الاستراتيجية قيدا علـى التصـرف. بـل ينبغـي أن تكـون مرنـة  - ٦٤
بما فيه الكفاية بحيث يتسنى التصـدي للتطـورات غـير المتوقعـة والتكيـف مـع الظـروف المتغـيرة. 
ففي ناميبيا على سبيل المثال، كان من الواضح أن جهود الدعـوة المبذولـة علـى صعيـد اتمـع 
يجـب أن يعـاد توجيهـها نحـو متخـــذي القــرارات الوطنيــة الذيــن لهــم تأثــير علــى السياســات 
والقوانــين والتشــريعات. ومــن الأمثلــة الأخــرى جــزر مــالديف حيــث كــــان الغـــرض مـــن 
الاستراتيجية الأولية الحصول على دعم كبار رجال الدين عند تنفيذ برنامج الصحة الإنجابيـة. 
غير أنه أجريت دراسة أولية أظهرت أنه لم يكن ثمة معارضـة لقضايـا الصحـة الإنجابيـة وتنظيـم 
ـــديم  الأسـرة لأسـباب دينيـة في جـزر مـالديف، وبالتـالي فقـد تحـول التركـيز نحـو الدعـوة إلى تق
الدعـم مـن جـانب قـادة اتمـع المـهمين الذيـن لم يسـتعن ـم في الجـهود الســابقة. ولاحظــت 
بعـض الـبرامج، مثـل برنـامجي كمبوديـا وموريشـيوس، بأنـه لم يكـن كافيـا قصـر الجـــهود علــى 
أصحاب المراتب العليا في الوزارات المعنية بل كان من الضـروري أيضـا الوصـول إلى المديريـن 

وموظفي المشاريع. 
 

الاستمرارية 
أظهرت التجارب القطرية بأن أنشطة الدعوة التي تنفذ مـرة واحـدة فقـط أنشـطة غـير  - ٦٥
فعالة وقد لا تأتي بنتائج إيجابية. فأنشطة الدعوة الفعالــة تسـتوجب بـذل جـهود متواصلـة علـى 
مدى فترة طويلة مـن الزمـن. وفي منغوليـا، أُنجـزت مجموعـة مـن الأنشـطة الجيـدة التخطيـط في 
مجال الدعوة على الصعيد المركـزي وعلـى صعيـد المقاطعـات والأقـاليم. وبصـورة مماثلـة، عقـد 



3201-37099

DP/FPA/2001/4 (Part I)

المناصرون المحليون اجتماعات منتظمة للدعـوة وقـاموا بأنشـطة أخـرى خـلال فـترة طويلـة مـن 
الزمن. ونتيجة لهذه الجهود، رصدت بعض المقاطعات أموالا لتزويد عيـادات الصحـة الإنجابيـة 
بخدمات تحري الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي، واقتنـاء المعـدات اللازمـة لإجـراء 
فحـوص التوليـد وطـب النسـاء، وتجديـد أحـد المراكـز الصحيـة. وعـلاوة علـى ذلـك، أنشـــأت 
معظـم المقاطعـات المشـمولة ببرنـامج منغوليـا عيـادات الصحـة الإنجابيـة داخـل المراكـز الصحيــة 

القائمة. 
 

الارتباط بالبرامج الفرعية الأخرى 
اختلفت البلدان أيضا من حيث الطريقة التي وضعت ا برامج الدعـوة ونفذـا. ففـي  - ٦٦
بعض الحالات، توجـد برامـج فرعيـة قائمـة بذاـا، بينمـا تم في حـالات أخـرى إدمـاج أنشـطة 
الدعـوة في برامـج فرعيـة أخـرى. وعمومـا، ينبغـي تعزيـز الروابـط القائمـة بـين أنشـطة الدعـــوة 
والبرامج الفرعية لاستراتيجيات الصحة الإنجابية والسكان والتنمية. وقد اختار أكثر مـن ثلثـي 
البلـدان الـبرامج الفرعيـة القائمـة بذاـا في حـين قـام حـوالي ١٥ في المائـة منـها بإدمـاج أنشــطة 
الدعوة في برامج فرعية أخرى. وقليلة هـي البلـدان الـتي كـانت لهـا مشـاريع قائمـة بذاـا وـا 
عنصر للدعوة. وفي الحالات الـتي تشـكل فيـها الدعـوة برنامجـا فرعيـا قائمـا بذاتـه أو تنفـذ مـن 
خلال مشروع من عـدة عنـاصر، يتوجـب أن يتضـح مـن تصميـم البرنـامج أن أنشـطة الدعـوة 
تدعم أو تكمل استراتيجيات الصحة الإنجابية والسـكان والتنميـة و/أو الـبرامج الفرعيـة المعنيـة 
بالقضايا الجنسانية. ويبدو أن أفضـل النتـائج أتـت مـن إدمـاج أنشـطة الدعـوة في هـذه الـبرامج 

الفرعية. 
علمـا بـأن الروابـط القائمـة بـين الـبرامج الفرعيـة للدعـوة وغيرهـا مـن الـبرامج الفرعيــة  - ٦٧
كثيرا ما تكون مجـالات ضعيفـة مـن حيـث تصميمـها. ويعـزى سـبب ذلـك جزئيـا إلى توقيـت 
إنشاء البرامج الفرعية. فلا يتم إنشاء كل البرامج الفرعية في الوقت ذاتـه، كمـا كـان الحـال في 
ـــة للدعــوة  الأردن والجمهوريـة العربيـة السـورية واليمـن. والغايـة أن يتـم إنشـاء الـبرامج الفرعي
بتنسـيق وتزامـــن وثيــق مــع الــبرامج الفرعيــة الأخــرى. وفي الحقيقــة، وموعــة متنوعــة مــن 
ـــوت أحيانــا  الأسـباب، كثـيرا مـا يتـم إنشـاؤها بحسـب وتيرـا وتسلسـلها. ونتيجـة لذلـك، تف
الفرصة لجعل الدعوة جزءا لا يتجزء من البرنامج إجمالا. وتتم محاولة إقامـة هـذه الروابـط بعـد 
ذلك من خلال اللجان التوجيهية أو لجان التنسيق. وقد أظهرت التجربة أن هذه الأنـواع مـن 
الطرائـق تـؤدي إلى قيـام روابـط ذات فاعليـة أقـل بـين الـبرامج الفرعيـة. وينبغـي لعمليـة إنشـــاء 
البرامج الفرعية أن تفسح لهذه البرامج متسعا من الوقت لكي تتبادل فيما بينها المعلومـات عـن 

الأنشطة. 
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بناء القدرات 
ذكـر عـدد مـن البلـدان في تقاريرهـا القطريـة الحاجـة إلى مزيـد مـن التدريـب في مجـــال  - ٦٨
الدعوة من أجل إيجاد المهارة والثقة لدى المناصرين الوطنيــين. ولاحظـت بلـدان مثـل جمهوريـة 
تترانيا المتحدة وكمبوديا انعدام الخـبرة لـدى فـرق المنـاصرين الوطنيـة مـن حيـث مبـادئ رصـد 
الـبرامج وتقييمـها. وقـد أدى هـذا الأمـر إلى بـروز صعوبـات في إعـداد وثـائق مـن قبيـل الأطــر 
المنطقية أو في إدارة برنامج الدعوة الفرعـي. ولم تنـاقش إلا بلـدان قليلـة، منـها إثيوبيـا وأنغـولا 
وبيرو وجمهورية تترانيا المتحدة وكمبوديا، احتياجاـا مـن المسـاعدة التقنيـة مـن حيـث أنشـطة 
الدعوة. ففي كمبوديا على سبيل المثال، طلـب موظفـو وزارة شـؤون المـرأة وكذلـك الجـهات 
المعنية بتنسيق هذه الشؤون فيها مزيدا من التدريـب في مجـال الدعـوة وأعربـوا عـن الحاجـة إلى 
ـــامج الفرعــي للدعــوة علــى  إيجـاد مزيـد مـن الثقـة للقيـام ـذه الأنشـطة. وفي بـيرو، أكـد البرن

المساعدة التقنية وأنشطة الدعم الرامية إلى بناء القدرات الوطنية. 
وفي شرق آسيا، وجد في معظم البلدان أن مسؤولية مناصرة قضايـا السـكان والتنميـة  - ٦٩
والصحة الإنجابية تقع علـى عـاتق الموظفـين الحكوميـين الصغـار نسـبيا أو مجموعـات المنظمـات 
غير الحكومية الصغيرة. وتكشـف المقـابلات والمناقشـات مـع الموظفـين المسـؤولين عـن الدعـوة 
عن أم كثيرا مـا يفتقـدون الثقـة للقيـام بـالدعوة الـتي تسـتهدف مقـرري السياسـات. ويعـزى 
هذا الأمر بدرجة كبيرة إلى انخفاض رتبتـهم ومكانتـهم. إلا أن الأهـم مـن ذلـك أـم تعوزهـم 
المـهارات في مجـــال الدعــوة وتعوزهــم، في بعــض الحــالات، المعرفــة العميقــة بقضايــا الدعــوة 

الجوهرية. 
ويتمثل أحد الدروس الرئيسية المستقاة من عدة برامج للدعوة في آسيا ومنطقة المحيـط  - ٧٠
الهـادئ في أن فعاليـة جـهود الدعـوة ترتبـط ارتباطـا مباشـرا بمكانـــة القــائم عليــها. ففــي إطــار 
مشـروع للدعـوة في مجـال الصحـة الإنجابيـة في منغوليـــا مثــلا، تم توظيــف عضــو كبــير ســابق 
بالبرلمان مستشارة في شؤون الدعوة. وبفضـل مكانتـها ومعارفـها السـابقة، اتصلـت بمسـؤولين 
حكوميـين رفيعـي المسـتوى وكسـبت دعمـهم بسـهولة نســـبية. وقــد أتــت جــهود الدعــوة في 
منغوليا بنتائج إيجابية عديـدة دعمـا لاسـتراتيجيات السـكان والتنميـة وقضايـا الصحـة الإنجابيـة 

يمكن أن تعزى جزئيا لمكانة مناصري المشروع ومدى تحمسهم له. 
 

ضرورة وجود البيانات لتقييم الآثار 
٧١ - تستوجب الدعوة في مجال السياسة العامة الحصـول علـى بيانـات اجتماعيـة صحيحـة 
لتقييـم مـدى التقـدم المحـرز. غـير أنـه بـدون البيانـات والنقـاط المرجعيـــة والمؤشــرات الأساســية 
المناسبة، يستحيل تحديد مدى ما تحقـق مـن إنجـازات. ولاحظـت بلـدان عديـدة، منـها أوغنـدا 
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وباراغواي وجمهورية تترانيا المتحدة وغامبيا وغينيا وناميبيا، الحاجـة إلى توفـير المعرفـة بوسـائل 
الرصد والتقييم في أنشطة الدعوة. وبغرض تحديد مدى نجاح الجهود المبذولة في مجال المسـاواة 
بين المرأة والرجل، ينبغي جمع البيانات المصنفة بحسب الجنس والمعلومات الجنسانية الحساسـة، 

ويتعين القيام بتحليل جنساني صحيح للحالة التي يجري فيها تنفيذ البرامج. 
 

تيسير الشراكات والتعاون فيما بين الوكالات 
المقصـود مـن الدعـوة هـو حشـد طائفـة متنوعـة مـن الشـركاء لكـي يتحـدوا مـن أجــل  - ٧٢
قضية مشتركة. فقد ذكرت بلدان عديدة، من بينها الهنـد، أن إقامـة شـراكات أقـوى في مجـال 
الدعوة عامل رئيسي من عوامل النجاح. غير أن تعزيز التعـاون فيمـا بـين مجموعـة متنوعـة مـن 
الشركاء، الذين تختلف اموعة المناصرة لكل منهم، أمـر يصعـب أحيانـا تحقيقـه، ومـرد ذلـك 
في جزء منه إلى أن مسؤوليات المؤسسات الحكوميـة ومنظمـات اتمـع المـدني تتداخـل أحيانـا 
كثيرة، ولأا ليست محددة بوضوح في مجال السكان. وعليه فإنـه مـن المـهم العمـل علـى تمتـين 

هذه العلاقات وتدعيم مشاركة الناس عامة في عملية اتخاذ القرار. 
ويتمثـل أحـد العوامـل الحاسمـة في إنجــاز أعمــال الدعــوة في اختيــار وكــالات التنفيــذ  - ٧٣
المحتملة بعناية. ومن المهم ملاحظة أن عملية استحداث الـبرامج الفرعيـة عمليـة جماعيـة تشـمل 
الحكومة والمكتب القطري ومختلف النظراء الوطنيين. فأحيانـا تمتنـع الحكومـة، بوصفـها النظـير 
الرسمـي لصنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان، عــن إشــراك المنظمــات غــير الحكوميــة في تنفيــذ 
قطاعات كبيرة من البرامج الفرعية للدعوة. إلا أن تقارير العديد من المكـاتب القطريـة توضـح 
ـــة، بــل ينبغــي لهــا ذلــك،  دور الدعـوة المـهم الـذي يمكـن أن تقـوم بـه المنظمـات غـير الحكومي

لا سيما من أجل القضايا التي تعد قضايا حساسة بالنسبة للوكالات الحكومية. 
 


