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Informe de la Directora Eiecutiva 

1. El Reglamento Financiero del Fondo de PoblaciBn de las Naciones Unidas fue 
aprobado por el Consejo de Administraci6n en su 30" periodo de sesiones, con 
arreglo a1 pdrrafo 3 de la decisi6n 83/17, de 24 de junio de 1983. 
Posteriormente, el Reglamento fue enmendado por las decisiones 84/21, 90/36, 
92/33 y 93/29, adoptadas por el Consejo de Administraci6n en sus periodos de 
sesiones 31", 3 7 " ,  39" y 4 0 " ,  respectivamente, y las decisiones 97/7 y 98/21, 
adoptadas por la Junta Ejecutiva en el segundo periodo ordinario de sesiones 
de 1997 y en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1998, respectivamente. 
Por el presente documento, la Directora Ejecutiva somete a la Junta Ejecutiva, 
para su aprobacibn, una serie de enmiendas a distintos pdrrafos del reglamento 
vigente, asi corn0 proyectos de nuevos parrafos. Esas enmiendas son el resultado 
de un examen de conjunto del Reglamento Financiero del Fondo como parte de la 
elaboraci6n de un Manual detallado de politicas y procedimientos del FNUAP. 

2. Las enmiendas incluyen tambien una adici6n a1 Reglamento en materia de 
adquisiciones, con el fin de reflejar 10s acuerdos a que se lleg6 en el Grupo de 
Trabajo sobre Adquisiciones del Grupo de Tareas sobre 10s Servicios Comunes, 
establecido como parte del programa de reformas del Secretario General. 

3. Las enmiendas propuestas a1 Reglamento Financiero se indican a 
continuaci6n. Para m8s facil consulta, las modificaciones y las adiciones 
figuran en negrita y el texto que se propone suprimir se ha tachado con una 
linea continua. A fin de facilitar las remisiones, en el anexo se brinda el 
texto completo de 10s pdrrafos del Reglamento a que se hace referencia en el 
presente informe. 
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PBrrafo 2.1: A 10s efectos del presente Reglamento Financiero del FNUAP, se 
aplicardn las siguientes definiciones de las principales entidades que 
intervienen en las actividades del FNUAP: 

j) Por "organismo de ejecuci6n" se entenders la entidad a la que 
el Director Ejecutivo ha confiado el la gesti6n general de la 
asistencia del FNUAP a un proyecto o parte de un proyecto (referencia: p6rrafo 
2 . 2  P vii)), asi como la responsabilidad y la obligaci6n de rendir cuentas por 
el empleo eficaz de 10s recursos del FNUAP y la obtenci6n de productos. El 
tgrmino se aplicarB a: 

i) El gobierno o 10s gobiernos receptores; 

ii) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, es decir, las 
Naciones Unidas, 10s organismos especializados, el Organism0 
Internacional de Energfa At6mica y otras organizaciones que formen 
parte o lleguen a formar parte del sistema de las Naciones Unidas; 

iii) Una instituci6n u organismo gubernamental o intergubernamental que no 
forme parte del sistema de las Naciones Unidas; 

iv) El propio FNUAP; 

v) Una organizaci6n no gubernamental. 

k) Por "organismo de realizacidn", en caso de que sea distinto del 
organismo de ejecuci6n, se entenders una entidad que ha sido contratada por Qste 
con el fin de proporcionar y obtener productos de programas o proyectos y que 
debe rendir cuentas a dicho organismo de ejecuci6n. 

PBrrafo 2 . 2 :  A 10s efectos del Reglamento Financiero del FNUAP, se aplicarsn 
las siguientes definiciones de las expresiones y terminos concretos utilizados 
[en orden alfabetico] . 

A 

i) Por "actividades de programas" se entenderzn las actividades 
relacionadas directamente con la planificaci6n, programacih y 
suministro de la asistencia del FNUAP a proyectos o programas de 
paises, regionales e interregionales ' j --~~w1d< -.l.-= ; estas actividades se 
di s t i ngu i r Bn de 1 as c vial i c: t C R . G + + - S  

de apoyo a 10s programas y de gesti6n y 
administracien; 

. ,  . ,  
~ rv 1 c 1 2 3 . .  

, .  ii) La expresi6n "- apoyo a 10s programas y-ks . .  . .  
- 7  - . tr - t ,  

L A . A  - ..- -_ i 6 e  2FlLC2 2 l2c 2 C t l V l d 3 & 6 € €  zC2lLT- z1 I'WJA" p2ra 
m-==i==r =I " " 2  -,-c:: 

L U L L Y L L " V ,  -,.. L_IV I se refiere a las dependencias 

. ,  , .  . .  
C .  -+,--,+,?,- 4 -  -- ,, ,-- 

orggnicas cuya funci6n principal consiste en el desarrollo, 
formulaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de 10s programas del FNUAP. Esto 
incluye a las dependencias que prestan apoyo a 10s programas, sea de 
car6cter tQcnico, temztico, geogrsfico, logistic0 o administrativo; 

/ .  . . 
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C 

i) Por ncofinanciaci6n" se entenders una modalidad de movilizacidn de 
recursos por la cual se podrdn recibir de gobiernos u organizaciones 
intergubernamentales, organismoa de las Naciones Unidas, 
organizaciones no gubernamentales, fundaciones u organizaciones del 
sector privado contribuciones para apoyar prop6sitos concretos 
compatibles con las politicas, finalidades y actividades del FNWAP. 
Dichas contribuciones podrSn hacerse en la forma de participacidn en 
la financiaci6n de 10s gastos o de fondos fiduciarios y se 
considerarb independientemente de 10s recursos ordinarios disponibles 
para 10s programas; 

iv) Por Ucontribuci6n" se entenderdn 10s recursos en efectivo o en especie 
proporcionados por un gobierno, una instituci6n gubernamental o 
intergubernamental, organismos de las Naciones Unidas o fuentes no 
gubernamentales, incluidas organizaciones de la sociedad civil y 
entidades del sector privado, asi como particulares. Las 
contribuciones se destinan a sufragar 10s gastos de 10s programas, asi 
como 10s gastos de apoyo a 10s programas y de gesti6n y 
administracibn; 

D 

ii) !?or "documento del proyecto" se entenders el documento oficial, 
incluidas las revisiones correspondientes, en que se exponen 10s 
arreglos convenidos para la ejecuci6n del p r o y e c t w  i..-lm 

F 

i) La expresi6n "financiaci6n integral" significa que, con anterioridad a 
la autorizaci6n de compromisos mediante la asignaci6n de fondos, se 
dispone de fondos en efectivo o en forma de una carta de crddito 
irrevocable para apoyar un proyecto o programa; 

G 

ii) Por "gastos de apoyo administrativo y operacional -" 

se entenderdn 10s gastos reembolsados a un organism0 de 
ejecuci6n como resultado de su administracibn de actividades de 
programas financiados con fondos del FNUAP; 

iii) Por "gesti6n y administraci6n" del FNUAP se entenderh las actividades 
de las dependencias orginicas cuya funci6n principal consiste en la 
preservaci6n de la identidad, la direcci6n y el buen funcionamiento 
del FNUAP. Bsta expresi6n comprende a las dependencias que desempeiian 
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i) 

iii) 

iii) 

iv) 

V) 

vi ) 

vii) 

las funciones de direccidn ejecutiva, evaluacidn y politica orgbnica, 
relaciones externas, informacidn, administracidn y auditoria. 

M 

El t6rmino "multinacional", cuando se use en relaci6n con una 
actividad de programa o un proyecto, se aplicara a las actividades de 
cardcter regional o interregional e+w&k-L , se@n corresponda. 

0 

Por "otros recursos" se entender* 10s recursos del FNUAP, distintos 
de 10s recursos ordinarios, que se reciben para una finalidad 
programitica concreta compatible con el mandato del FNUAP y para la 
prestacidn de servicios concretos a terceros. 

P 

Por "presupuesto bienal de apoyo" se entenderl el presupuesto 
destinado a financiar durante un period0 de dos aiios civiles 10s 
gastos de servicios de apoyo a 10s programas y de servicios de gestidn 
y administrativos del FNUAP; 

Por "presupuesto neton se entenderi el presupuesto bienal de apoyo que 
incluye estimaciones de 10s pagoa por recibir que compensarin, en todo 
o en parte, las estimaciones correspondientes del presupuesto bruto; 

Por "programa", en el context0 de la forma de presentaci6n del 
presupuesto bienal de apoyo, se entenderan 

10s insumos directos que se necesitan para alcanzar 10s 
objetivos de un proyecto o programa concreto de cooperacidn para el 
desarrollo. Tipicamente, esto incluird a 10s expertos, el personal de 
apoyo, 10s suministros y equipos, 10s subcontratos, la asistencia en 
efectivo y la capacitaci6n individual o en grupo; 

Por "programa del pais" se entenderi el programa de asistencia ticnica 
del FNUAP en un pais determinado, preparado por el Gobierno de ese 
pais en colaboracidn con el FNUAP, en el que se indica el us0 que se 
propone dar a recurs08 del FNUAP para el logro o adelanto de distintos 
objetivos nacionales en materia de salud reproductiva y poblaci6n en 
el periodo qua abarca el programa del palei 

por "proyecto" se entendera una actividad de desarrollo claramente 
definida, relacionada con cuestiones de poblacibn, gsr  HB 

'f a la que el FNUAP presta asistencia y que forma parte de un 
subprograma o programa. En todo el presente Reglamento y 
Reglamentacidn Financiera Detallada se entenderg que 10s "prOyeCtOS" 
son componentes de subprogramas o programas, a menos qua se trate de 
un proyecto independiente. 

. . . _  
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R 

i) 

ii) 

i) 

Por "realizacidn" 88 entenderi la adquisicih y entrega de insumos de 
programas o proyectos y su conversibn en productos de programas o 
proyectos; 

Por "recursos ordinarios" se entenderdn 10s 
recursos combinables y no sujetos a condiciones de que dispone el 
FNUAP. Esos recursos camprenden las promesas de contribuciones 
voluntarias, otros pagos gubernamentales o intergubernamentales a1 
FNUAP, otras contribuciones de fuentes no 
gubernamentales, 10s ingresos por concept0 de intereses y 10s ingresos 
varios . 

S 

Por "servicios de gestibn y apoyo" se entenderh todos 10s tipos de 
apoyo administrativo y de gestibn proporcionado directamente para 
desarrollar, supervisar y vigilar proyectos financiados mediante 
contribuciones de cofinanciacidn, de conformidad con las disposiciones 
del acuerdo de financiacibn. 

Pdrrafo 4.3: 
o varios afios. 

Las promesas de contribuciones voluntarias podrdn hacerse para uno 

Otraa contribuciones 

Pdrrafo 4.9: El FNUAP podrd aceptar 3 
7 contribuciones distintas de las indicadas en el Reglamento 
Financier0 y utilizarlas para el apoyo general del FNUAP o para fines 
compatibles con 10s del FNUAP. 

Pdrrafo 4.10: Cuando el prop6sito de una 
indica en el pirrafo 4.9 sea apoyar las actividades del FNUAP en general y el 
donante no imponga limitaciones en cuanto a su utilizacih, 10s €eadee recursos 
recibidos 3 se acreditardn a la Cuenta 
del FNUAP, que se define en el pirrafo 2 . 2  C viii). Las otras 
contribuciones propuestas para fines concretos se tratardn de conformidad con 
las disposiciones sobre participacidn en la financiaci6n de 10s gastos del 
articulo IV o las disposiciones sobre fondos fiduciarios del articulo V. 

Pdrrafo 4.11: 1 -l-.r 

contribucibn tal como se . *  

. . .  

El Director Ejecutivo informar% anualmente a la Junta Ejecutiva sobre 
las contribuciones importantes recibidas de fuentes no gubernamentales. 

Pdrrafo 4.12: 
participaci6n en la financiacidn de 10s gastos, 
L--- tal como 88 definen en el pgrrafo 2.2 P ii), a condici6n de que 
tales acuerdos de participaci6n en la financiaci6n de 10s gastos hayan sido 
aceptados por el pals o 10s palses receptores, con sujeci6n a 10s principios que 
pueda establecer la Junta Ejecutiva. 

El Director Ejecutivo estd autorizado a concertar acuerdos de 
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Pdrrafo 5.1: La Junta Ejecutiva o el Director Ejecutivo establecerd fondos 
fiduciarios para fines concretos compatibles con las normas, finalidades y 
actividades del FNUAP. Solamente la Junta Ejecutiva podrd establecer fondos 
fiduciarios que directa o indirectamente impongan a1 FNUAP responsabilidades 
financieras adicionales. Se informard en detalle a la Junta Ejecutiva, por 
intermedio de la Comisi6n Consultiva, sobre estos fondos fiduciarios. 

PBrrafo 5.5: El Director Ejecutivo podri pedir el reembolso de 10s gastos de 
10s servicios de gestibn y apoyo relacionados con la gesti6n y administracih de 
fondos fiduciarios hasta la suma autorizada por la Junta Ejecutiva. 

Pdrrafo 8.2: Dentro de 10s lfmites que la Junta Ejecutiva establezca de vez 
en cuando, el Director Ejecutivo estard autorizado para aprobar la prestaci6n de 
asistencia del FNUAP a proyectos de pafses, regionales e interregionales 

Pdrrafo 8.4: Las disposiciones relativas a la elaboraci6n y financiaci6n de un 
proyecto -w estardn sujetas a1 acuerdo escrito 

Las disposiciones re1ativas.a la ejecuci6n de un proyecto estardn sujetas a1 
acuerdo escrito de la parte o las partes 
solicitantes, el organism0 de ejecucih, cuando corresponda, y el FNUAP. Los 
detalles de tales disposiciones se consignardn en el documento del proyecto, que 
contendrd tambidn las estipulaciones de cardcter general que puedan considerarse 
necesarias para garantizar la ejecuci6n satisfactoria del proyecto. 

- 7 - "  
v u A U Y  de la parte o las partes solicitantes y el FNUAP. 

Pdrrafo 8 . 5 :  De conformidad con la responsabilidad general de 10s gobiernos en 
lo que respecta a la gestidn de sus proyectos, el Director Ejecutivo celebrard 
consultas con el gobierno o 10s gobiernos solicitantes en relaci6n con el 
suministro de asistencia del FNUAP para la ejecuci6n del proyecto. T-e&ede 

principio de la creaci6n de la capacidad nacional, en la selecci6n de un 
organism0 de ejecuci6n 

organizaciones no gubernamentales nacionales. Esa selecci6n estard sujeta a1 
acuerdo del gobierno o 10s gobiernos solicitantes. 

Pdrrafo 8.6: En las condiciones establecidas por la Junta Ejecutiva, el 
Director Ejecutivo tambidn estard autorizado, con sujecidn a1 acuerdo del 
gobierno o 10s gobiernos solicitantes, 1 

En consonancia con el 

deberd darse consideracidn prioritaria a4a-e 
a 10s gobiernos receptores u 

.. 

entidad distinta del gobierno o 10s gobiernos receptorea, con arreglo a la 
definici6n del pirrafo 2.1 j). El Director Ejecutivo podri tarnbi6n contratar 
10s servicios de otros organisms, empresas privadas o expertos a titulo 
individual para la ejecucidn de proyectos financiados por el FNUAP. 

Pdrrafo 8.7: ' El Director Ejecutivo podrP reembolsar 10s gastos de 
apoyo a 10s organismos de ejecuci6n, -or ' -  con 

/ . . .  
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arreglo a la definicidn del pirrafo 2.1 j), hasta el limite que determine la 
Junta Ejecutiva. 

Pdrrafo 14.1: El Director Ejecutivq __. 21 deberd : . .  

a) Establecer normas y m6todos financieros detallados con objeto de 
lograr una gesti6n financiera eficaz y econ6mica y distribuir la Reglamentacih 
Financiera Detallada a 10s miembros de la Junta Ejecutiva para su informacibn, 
por lo menos 30 dias antes de que entre en vigor; 

b) Hacer que todo pago se efectde sobre la base de cornprobantes y otros 
docurnentos que garanticen gue 10s servicios o 10s bienes se han recibido y no 
han sido pagados con anterioridad; 

c) Designar a 10s funcionarios autorizados para recibir fondos, contraer 
obligaciones o compromisos y efectuar pagos en nombre del FNUAP; 

d) Mantener un sistema de fiscalizaci6n financiera interna que permita 
realizar en forma constante y eficaz un estudio y examen de las transacciones 
financieras, con el fin de asegurar: 

i) La regularidad de las operaciones de recaudaci6n, custodia y salida de 
todos 10s fondos y demds recursos financieros del FNUAP; 

ii) La conformidad de 10s gastos y 10s compromisos con las asignaciones, 
consignaciones u otras disposiciones financieras definidas por la 
Junta Ejecutiva; 

iii) La utilizaci6n econ6mica de 10s recursos del FNUAP. 

Pdrrafo 14.4: Previa investigaci6n completa, el Director Ejecutivo podrd 
autorizar que se pasen a perdidas y ganancias las perdidas de numerario, 
material y otros haberes, a condici6n de que se presente a la Junta de 
Auditores, junto con la contabilidad, un estado de todos 10s haberes pasados a 
p6rdidas y ganancias. El Director Ejecutivo podrh establecer ocasionalmente una 
suma por debajo de la cual no sera necesario el paso oficial a pOrdidas y 
ganancias. Por razones de eficiencia administrativa, tales sumas se imputarb 
directamente a la habilitacidn de crOditos o rengl6n presupuestario que 
corresponda. 

Pdrrafo 14.9: Administracidn de 10s bienes 

El Director Ejecutivo seri responsable de administrar de forma efectiva y 
eficiente 10s bienes del FNUAP en cumplimiento del mandato y las actividades del 
Fondo, y deberi rendir cuentas a1 respecto. 

a) La administraci6n de 10s bienes incluye todas las medidas necesarias 
para recibirlos, custodiarlos, mantenerlos y enajenarlos; 

b) El Director Ejecutivo podri, segiin convenga, delegar su autoridad para 
la administracidn de 10s bienes. 

/ .  . . 
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Parrafo 1 7 . 2 :  El Director Ejecutivo velar5 por que 10s 
organismos de ejecucidn -s--z~ 

10s fondos obtenidos del FNUAP, apliquen, en la medida de lo posible, 10s 
principios y procedimientos de comprobacidn de cuentas establecidos para las 
Naciones Unidas, y presenten peri6dicamente, segGn lo solicite el 
Director Ejecutivo, sus informes de comprobacidn de cuentas, junto con 10s 
informes especificados en el correspondiente documento del proyecto y con 
arreglo a1 articulo XV del presente Reglamento. 

h -1 vv-  Fr. -,._u g;6 exijan a sus auditores que, en relacidn con 

/ .  . . 
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ANEXO 

Pdrrafos del Recrlamento Financiero del FNUAP a que se hace 
referencia en el presente informe 

Pdrrafo 2.1: A 10s efectos del presente Reglamento Financiero del FNUAP se 
aplicardn las siguientes definiciones de las principales entidades que 
intervienen en las actividades del FNUAP: 

j) Por "organismo de ejecuci6not se entenderd la entidad a la que el 
Director Ejecutivo ha confiado la gesti6n general de la asistencia del FNUAP a 
un proyecto o parte de un proyecto (referencia: pdrrafo 2.2 P vii)), asi como 
la responsabilidad y la obligaci6n de rendir cuentas por el empleo eficaz de 10s 
recursos del FNUAP y la obtenci6n de productos. El termino se aplicard a: 

i) El gobierno o 10s gobiernos receptores; 

ii) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, es decir, las 
Naciones Unidas, 10s organismos especializados, el Organism0 
Internacional de Energia At6mica y otras organizaciones que formen 
parte o lleguen a formar parte del sistema de las Naciones Unidas; 

iii) Una instituci6n u organismo gubernamental o intergubernamental que no 
forme parte del sistema de las Naciones Unidas; 

iv) El propio FNUAP; 

v) Una organizaci6n no gubernamental. 

(texto tal como ha sido enmendado en el presente documento) 

Pdrrafo 2.2: A 10s efectos del Reglamento Financiero del FNUAP, se aplicardn 
las siguientes definiciones de las expresiones y terminos concretos utilizados. 

P 

ii) Por "participaci6n en la financiaci6n de 10s gastos" se entendera todo 
acuerdo en virtud del cual 10s gastos de proyecto que normalmente se 
imputan a 10s recursos ordinarios del FNUAP, incluido el reembolso a 
10s organismos de ejecuci6n de 10s gastos conexos por concept0 de 
servicios administrativos y operacionales. se financiar6n en su 
totalidad o en parte mediante una o mds contribuciones del gobierno, 
una o m6s organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, o de 
instituciones u organismos intergubernamentales que no formen parte 
del sistema de las Naciones Unidas. Esos acuerdos podrdn concertarse 
sobre la base siguiente: 

- Participacih en la financiaci6n de 10s gastos del proyecto, cuando 
la contribuci6n se relaciona con un proyecto concreto; 
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- Participacibn en la financiaci6n de 10s gastos del programa, cuando 
la contribuci6n no se relaciona con un proyecto concreto sin0 con 
todos 10s proyectos, o con varios proyectos, de un pais receptor o 
regi6n receptora; y 

- Participaci6n de terceros en la financiaci6n de 10s gastos, que 
puede consistir en la participacien en la financiaci6n de tanto 10s 
gastos de un proyecto como 10s gastos de un programa, cuando la 
contribuci6n es pagada por una o m6s entidades distintas del 
gobierno receptor. 

vii) Por "proyecto" se entender6 una actividad de desarrollo claramente 
definida, relacionada con cuestiones de poblacien, a la que el FNUAP 
presta asistencia y que forma parte de un subprograma o programa. 
todo el presente Reglamento y ReglamentaciBn Financiera Detallada se 
entenderd que 10s "proyectos" son componentes de subprogramas o 
programas, a menos que se trate de un proyecto independiente; (texto 
tal como ha sido enmendado en el presente documento) 

En 

Pdrrafo 4.1: El FNUAP podrd aceptar contribuciones voluntarias de 10s gobiernos 
de 10s Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de 10s organismos 
especializados o del Organismo Internacional de Energia At6Qica. 


