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Informe de la Directora Ejecutiva
1. E1l Reglamento Financierc del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas fue

aprcobado por el Consejo de Administracidn en su 30° periodo de sesiones, con
arreglo al parrafo 3 de la decisidn 83/17, de 24 de junio de 1983.
Posteriormente, el Reglamentc fue enmendade por las decisiones 84/21, 90/36,
92/33 vy 93/29, adoptadas por el Consejo de Administracidn en sus periodos de
sesiones 31°, 37°, 39° y 40°, respectivamente, vy las decisiones 97/7 y 98/21,
adoptadas por la Junta Ejecutiva en el segundo periodo ordinarioc de sesiones
de 1997 y en el tercer pericdo ordinario de sesiones de 1998, respectivamente.
Por el presente documento, la Directora Ejecutiva somete a la Junta Ejecutiva,
para su aprobacién, una serie de enmiendas a distintos parrafos del reglamento
vigente, asi como provectos de nuevosg parrafos. Esas enmiendas son el resultado
de un examen de conjunto del Reglamento Financiero del Fondo como parte de la
elaboracidén de un Manual detallado de politicas v procedimientos del FNUAP.

2. Las enmiendas incluyen también una adicidén al Reglamento en materia de
adquisiciones, con el fin de reflejar los acuerdos a gque se llegd en el Grupo de
Trabajo sobre Adquisicicnes del Grupo de Tareas sobre los Servicios Comunes,
establecido comc parte del programa de reformas del Secretaric General.

3. Las enmiendas propuestas al Reglamento Financiero se indican a
continuacidén. Para mas facil consulta, las wmodificaciones y las adiciones
figuran en negrita y el texto que se propone suprimir se ha tachado con una
linea contimua. A fin de facilitar las remisiones, en el anexo se brinda el
texto complete de los parrafos del Reglamento a que se hace referencia en el
presente informe.
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Parrafo 2.1: A los efectos del presente Reglamento Financiero del FNUAP, se
aplicaran las siguientes definiciones de las principales entidades que
intervienen en las actividades del FNUAP:

3 Por "organismo de ejecucidén" se entenderd la entidad a la que
el Director Ejecutivo ha confiado el suministre la gestidn general de la
asistencia del FNUAP a un proyecto o parte de un proyecte (referencia: parrafo
2.2 P vii)), asi como la responsabilidad y la obligacidén de rendir cuentas por
el emplec eficaz de los recursos del FNUAP y la obtencién de productcs. El
término se aplicard a:

i) El gobierno o los gobiernos receptores;

ii) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, es decir, las
Naciones Unidas, los organismos especializados, el Organismo
Internacional de Energia Atémica y otras organizaciones que formen
parte o lleguen a formar parte del sistema de las Nacicnes Unidas;

iii) Una institucidén u organismc gubernamental o intergubernamental que no
forme parte del sistema de las Nacilones Unidas;

iv) El propico FNUAP;
V) Una organizacidén no gubernamental.
k) Por "organismeo de realizacidn", en casoc de que sea distinto del

organisme de ejecucidén, se entenderd una entidad que ha sido contratada por éste
con el fin de proporcionar y obtener productos de programas o proyectos y que
debe rendir cuentas a dicho organismo de ejecucidn.

Parrafo 2.2: A los efectos del Reglamento Financiero del FNUAP, se aplicaran
las siguientes definiciones de las expresiones y términos concretos utilizados
[en crden alfabético].

A

i) Por "actividades de programas" se entenderan las actividades
relacionadas directamente con la planificacidn, programacidn y
suministro de la asistencia del FNUAP a proyectos o programas de
paises, regionales e interregionales ywurdiates; estas actividades se

distinguir&n de las eensisterntes en la prestacidén—de-—servwiaios
administratives de apoyo a los programas y de gestidn y

administraciodn;

ii) La expresidn '"servieses—de apoyo a los programas yservieios
aém%a%s%%a&%ves" se—ap%%ea—a—;as—aeE+v+daées—qae—%ea&&%a—eé—@NHAP—pafa

aém&ﬂ&ﬁ%fa%%ve——éiﬂaﬁeiefe~y—%egfshfee se reflere a las dependenc1as

organicas cuya funcidn principal consiste en el desarrollo,
formulacién, ejecucidédn y evaluacidén de los programas del FNUAP. Esto
incluye a las dependencias que prestan apoyo a los programas, sea de
caracter técnico, tematico, geogrdfico, logistico o administrativo;



i)

iv)

ii)

i)

ii)

iii)

DP/FPA/2000/3
Espaficl
Pagina 3

Cc

Por "cofinanciacién” se entenderd una modalidad de movilizacidén de
recursos por la cual se podrdn recibir de gobiernos u organizaciones
intergubernamentales, organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales, fundaciones u crganizaciones del
sector privado contribuciones para apoyar propdsitos concretos
compatibles con las politicas, finalidades y actividades del FNUAP.
Dichas contribucionesa podran hacerse en la forma de participacién en
la financiacidén de los gastos o de fondos fiduciariocs y se
consideraran independientemente de los recurscs ordinarios disponibles
para los programas;

Por "“contribucidn" se entenderan los recursos en efectivo o en eapecie
proporcionados por un gobierno, una institucidn gubernamental o
intergubernamental, organismos de las Naciones Unidas o fuentes no
gubernamentales., incluidas organizaciones de la sociedad civil y
entidades del sector privado, asi como particulares. Las
contribuciones se destinan a sufragar los gastos de los programas, asi
ccmo los gastos de apoyo a los programas y de gestidén y
administracién;

D

Por "documento del proyecto" se entenderada el documento oficial,
incluidas las revisiones correspondientes, en que se exponen los
arreglos convenidos para la ejecuciédn del proyecto—y—egue—ineluyer

¥
+

La expresién "financiacién integral" significa que, con anterioridad a
la autorizacidén de compromisos mediante la asignacidn de fondos, se
dispone de fondes en efectivo o en forma de una carta de crédito
irrevocable para apoyar un provecto ¢ programa;

G

Por "gastos de apoyo administrative y operacional de-les—erganismeog"
se entenderdn los gastos efeetuades—pe¥ reembolsados a un organismo de
ejecucidén como resultado de su administracién de actividades de
programas financiados con fondos del FNUAP;

Por "gestidén y administracidén” del FNUAP se entenderidn las actividades
de las dependencias organicas cuya funcidén principal congiste en la
preservacidén de la identidad, la direccién y el buen funcionamiento
del FNUAP. Esta expresion comprende a las dependencias que desempefian

/.
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i)

iii)

iii)

iv)

v)

vi}

vii)

las funciones de direccidn ejecutiva, evaluacidén y politica orgénica,
relaciones externas, informacidn, administracidn y auditoria.

M

El término "multinacional", cuando se use en relacién con una
actividad de programa o un proyecto, se aplicard a las actividades de
cardcter regional o interregional e—wmurdial, segin corresponda.

¢

Por "otros recursos" se entenderin los recursos del FNUAP, distintos
de los recursos ordinarios, que se reciben para una finalidad
programatica concreta compatible con el mandato del FNUAP y para la
prestacidén de servicios concretos a terceros.

P

Por "presupuesto bienal de apoyo" se entenderi el presupuesto
destinado a financiar durante un periodo de dos afios civiles los
gastos de servicios de apcyo a los programas Yy de servicios de gestidn
y administrativos del FNUAP;

Por "presupuesto neto" se entenderid el presupuesto bienal de apoyo que
incluye estimaciones de los pagos por recibir que compensarin, en todo
© en parte, las estimacicnes correspondientes del presupuesto bruto;

Por '"programa", en el contexto de la forma de presentacidén del
presupuesto bienal de apeoyo, se entenderin uwra—subdiwvigidn—del
pregupueste los insumos directos que se necesitan para alcanzar los
objetivos de un proyecto o programa concreto de cooperacidn para el
desarrollo. Tipicamente, esto incluira a los expertos, el personal de
apoyo, los suministros y equipos, loas subcontratos, la asistencia en
efectivo y la capacitacidén individual o en grupo;

Por "programa del pais"” se entenderd el programa de asistencia técnica
del FNUAP en un pais determinado, preparado por el Gobierno de ese
pais en colaboracidn con el FNUAP, en el que se indica el uso gque se
propone dar a recursos del FNUAP para el logro o adelanto de distintos
objetivos nacionales en materia de salud reproductiva y poblacidén en
el periodo que abarca el programa del pais;

Por "proyecto" se entenderd una actividad de desarrollo claramente
definida, relac1onada con cuestiones de poblac1on empfeﬁé&éa—pef—&n

¥ a la gue el FNUAP presta aaistancia ¥ que forma parte de un
subprograma o programa. En todo el presente Reglamento y
Reglamentacién Financiera Detallada se entenderid que los "proyectosg"
gon componentea de subprogramas o programas, a menos gue se trate de
un proyecto independiente.
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i) Por "realizacidén" se entenderd la adquisicién y entrega de insumos de
programas o proyectos y 8u conversidén en productos de programas o

proyectos;

ii) Por "recursos ordinarios" diepenibles—del FNUAP se entenderan los

recursos combinables y no sujetos a condiciones de que dispone el
FNUAP. Espos recursos comprenden las promesas de contribuciones
voluntarias, otros pagos gubernamentales o intergqubernamentales al
FNUAP, las—dornaeiones otras contribucionea de fuentes no
gubernamentales, los ingresos por concepto de intereses y los ingresos
varios,

S

i) Por "servicios de gestidén y apoyo"” se entenderan todos los tipos de
apoyo administrativo y de gestidn proporcionado directamente para
desarrollar, supervisar y vigilar proyectos financiados mediante
contribuciones de cofinanciacién, de conformidad con las dispoaiciones
del acuerdo de financiaciédn.

Parrafo 4.3: Las promesas de contribuciones voluntarias podrin hacerse para une
o pa¥a varios afios.

beonaciones Otras contribuciones

Barrafo 4.9: El1 FNUAP podri aceptar depacieores—defuentes—intergubernamentates
y—po—guberramentales contribuciones distintas de las indicadas en el Reglamento
Financiero y utilizarlas para el apoyo general del FNUAP o para fines
compatibles con los del FNUAP.

Pérrafo 4.10: Cuando el propésito de una derseida contribucidn tal como se

indica en el pdrrafo 4.9 sea apoyar las actividades del FNUAP en general y el
donante no imponga limitaciones en cuanto a su utilizacién, los fendes recursos
recibidos se—<censiderarin-como—donaeiones—at FNOAR ¥ se acreditarin a la Cuenta
del FNUAP, que se define en el parrafo 2.2 C viii). Las denseiones otras
contribuciones propuestas para fines concretos se tratardn de conformidad con
las disposiciones sobre participacidén en la financiacién de los gastos del
articulo IV o las disposiciones sobre fondos fiduciarios del articulo V.

Ejeeutivar El Director Ejecutivo informari anualmente a la Junta Ejecutiva sobre
las contribuciones importantes recibidas de fuentes no gubernamentales.

Parrafo 4.12: El Director Ejecutivo esti autorizado a concertar acuerdos de
participacién en la financiacién de los gastos, ineluideos—acuerdes—de—esa—indsle
eon—tereerosr tal como se definen en el parrafo 2.2 P ii), a condicidén de que
tales acuerdos de participacién en la financiacidn de los gastos hayan sido
aceptados por el pais o los paises receptores, con sujecién a los principios que
pueda establecer la Junta Ejecutiva.

/oo
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Parrafo 5.1: La Junta Ejecutiva o el Director Ejecutivo establecera fondos
fiduciarios para fines concretos compatibles con las normas, finalidades y
actividades del FNUAP. Solamente la Junta Ejecutiva podri establecer fondos
fiduciarios que directa o indirectamente impongan al FNUAP responsabilidades
financieras adicionales. Se informard en detalle a la Junta Ejecutiva, por
intermedic de la Comisidén Consultiva, sobre estos fondos fiduciarios.

e S E&;e‘e*ées-?‘ e*:'_e' L _DHe'e'E. H}eem i .

parrafo 5.5: El Director Ejecutivo podra pedir el reembclsc de loa gastos de
loa servicios de gestidn y apoyo relacionados con la gestién y administracién de
fondos fiduciarios hasta la suma autorizada por la Junta Ejecutiva.

Parrafo 8.2: Dentro de los limites gque la Junta Ejecutiva establezca de vez
en cuando, el Director Ejecutivo estari autorizado para aprobar la prestacidén de
asistencia del FNUAP a proyectos de paises, regionales e interregionales

y—aRdiales .

Parrafo 8.4: Las disposiciones relativas a la elaboracién y financiacidén de un

proyecto de—pafs—regienal e interregional estaridn sujetas al acuerdo escrito
del—gebierne—olog—gobiernes de la parte o las partes solicitantes y el FNUAP.
Las disposiciocones relativas. a la ejecucidn de un proyecto estarin sujetas al
acuerdo escrito delgebierno—eo—ltos—gobiernos de la parte o las partes
solicitantes, el organismo de ejecucidn, cuando corresponda, y el FNUAP. Los
detalles de tales disposiciones se consignardn en el documento del proyecto, que
contendrd también las estipulaciones de caricter general que puedan considerarse
necesarias para garantizar la ejecucidn satisfactoria del proyecto.

Pérrafo 8.5: De conformidad con la responsabilidad general de los gobiernos en
lo que respecta a la gestidn de sus proyectos, el Director Ejecutivo celebrarid
consultas con el gobiernoc o los gobiernos solicitantes en relacidén con el
suministro de a51stenc1a del FNUAP ‘para la ejecuc1on del proyecto. Teniende
pregente—el—principic—de la—ejecueidnpo oBs—gob oS En consecnancia con el
principio de la creacién de la capac1dad nacicnal, en la seleccidn de un
organlsmc de e]ecuCLQn Rormalmente deberé darse congideracidn prioritaria a—lae

- ¥ ‘ a los gobiernos receptores u
organizaciones no gubernamentales nacionales. Esa seleccién estara sujeta al
acuerdo del gobierno o los gobiernos solicitantes.

Parrafo 8.6: En las condiciones establecidas por la Junta Ejecutiva, el
Director Ejecutive también estard autorizado, con sujecién al acuerdo del

gobierno o los goblernos sollc1tantes, a—ecentratar—para—taejeeuciénde

%ae—Naeteneeu9a&éae——e—a%—ﬁfe@*e—FNGAP a nombrar organismo de ejecucion a una
entidad distinta del gobiernc o loa gobiernos receptores, con arreglo a la
definicidén del parrafo 2.1 j). El Director Ejecutivo podrd también contratar
los servicios de otros organismos, empresas privadas © expertos a titulo
individual para la ejecucidn de proyectos financiados por el FNUAP.

Parrafo 8.7: &Sepedréin El Director Ejecutivo podrd reembolsar los gastos de
apoyo a los organismos de ejecucién, auvterisades—peor—ta—Junta—Ejeeutiva con
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arreglo a la definicidn del parrafo 2.1 §), hasta el limite que determine la
Junta Ejecutiva.

Parrafo 14.1: - El Director Ejecutivor—en—eonsulta—con—elAdmindstraderr debera:

a) Establecer normas y métodos financieros detallados con objeto de
lograr una gestidén financiera eficaz y econémica y distribuir la Reglamentacidn
Financiera Detallada a los miembros de la Junta Ejecutiva para su informacién,
por lo menos 30 dias antes de gue entre en vigor;

b) Hacer que todo pago se efectlie sobre la base de comprobantes y otros
documentos que garanticen que los gervicios o los bienes se han recibido y no
han sido pagados con anterioridad;

c) Designar a los funcicnarios autorizados para recibir fondos, contraer
obligaciones o compromisos y efectuar pagos en nombre del FNUAP;

d) Mantener un sistema de fiscalizacién financiera interna que permita
realizar en forma constante y eficaz un estudio y examen de lag transaccichnes
financieras, con el fin de asegurar:

i) La regularidad de las operaciones de recaudacifn, custodia y salida de
todos los fondos y demds recursos financieros del FNUAP;

ii) La conformidad de los gastos y los compromiscs con las asignaciones,
consignaciones u otras disposiciones financieras definidas por la
Junta Ejecutiva;

1ii) La utilizacidén econdémica de los recursos del FNUAP.

Parrafo 14.4: Previa investigacidén completa, el Director Ejecutivo podrd
autorizar que se pasen a pérdidas y ganancias las pérdidas de numerario,
material y otros haberes, a condicidén de que se presente a la Junta de
Auditeores, junte con la contabilidad, un estado de todos los haberes pasados a
pérdidas y ganancias. El Director Ejecutivo podrd egtablecer ocasionalmente una
suma por debajo de la cual no serd necesario el paso oficial a pérdidas y
ganancias. Por razones de eficiencia adminigtrativa, tales sumas se imputaran
directamente a la habilitacidén de créditos o renglén presupuestario que
corresponda.

Pirrafo 14.9: Administracién de los bienes

El Director Ejecutivo serd responsable de adminiastrar de forma efectiva y
eficiente los bienes del FNUAP en cumplimiento del mandatoc y las actividades del
Fondo, y debera rendir cuentas al respecto.

a) La administracidén de los bienes incluye todas las medidas necesarias
para recibirlos, custodiarlos, mantenerlos y enajenarloa;

b) El Director Ejecutivo podri, segiin convenga, delegar su autoridad para
la administracién de los bienes.
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Parrafo 17.2: El Director Ejecutive velard por gue log Cobierneg—qgue—Sean
organismos de ejecucién y-eotras-—partes—gue—hayan-sido—elegidas-—para—ejecutar

proyvectos—gornarregle—alparrafe 86 exijan a sus auditores gue, en relacidn con
los fondos obtenidos del FNUAP, apliquen, en la medida de lo posible, los

principios y procedimientos de comprobacidén de cuentas establecidos para las
Naclones Unidas, y presenten eada—des—afeos periddicamente, seglin lo solicite el
Director Ejecutivo, sus informes de comprobacidén de cuentas, junte con los
informes especificados en el correspondiente documento del proyecto y con
arreglc al articulo XV del presente Reglamento.
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ANEXO

Parrafos del Reglamento Financiero del FNUAP a que se hace
referencia en el presente informe

Parrafo 2.1: A los efectos del presente Reglamento Financiero del FNUAP se
aplicaran las siguientes definiciocnes de las principales entidades dque
intervienen en las actividades del FNUAP:

i) Por "organismo de ejecucidn" se entenderi la entidad a la que el
Director Ejecutivo ha confiado la gestidn general de la asistencia del FNUAP a
un proyecto o parte de un proyecto (referencia: péarrafo 2.2 P vii)), asi como

la responsabilidad y la obligacidn de rendir cuentas por el emplec eficaz de los
recurgos del FNUAP y la obtencidn de productos. El término se aplicari a:

i) El gobierno o los gobiernos receptores;

ii) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, es decir, las
Naciones Unidas, los organismos especializados, el Organismo
Internacional de Energia Atdmica y otras organizaciones que formen
parte o lleguen a formar parte del sistema de las Nacicnes Unidas;

iii) Una institucién u corganismo gubernamental o intergubernamental que no
forme parte del sistema de las Naciones Unidas;

iv) El propioc FNUAP;
v) Una organizacidén no gubernamental.
(texto tal como ha sidoc enmendado en el presente documento)

Barrafo 2.2: A los efectos del Reglamento Financiero del FNUAP, se aplicaran
las siguientes definiciones de las expresiones y términocs concretos utilizados.

P

ii) Por "participacidén en la financiacidén de los gastos" se entenderd todo
acuerdo en virtud del cual los gastos de proyecto que normalmente se
imputan a los recursos ordinarios del FNUAP, incluido el reembolso a
los organismes de ejecucidn de los gastos conexos por concepto de
servicios administrativos y operacionales, se financiarin en su
totalidad o en parte mediante una o mids contribuciones del gobierno,
una o mas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, o de
instituciones u organismos intergubernamentales que no formen parte
del sistema de las Naciones Unidas. Esos acuerdos podran concertarse
sobre la base siguiente:

- Participacién en la financiacidén de los gastos del proyecto, cuando
la contribucién se relacicona con un proyecto concreto;
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vii)

- Participacién en la financiacién de los gastos del pregrama, cuando
la contribucidn no se relacicna con un proyectc concreto sino con
todos los proyectos, o con varios proyectos, de un pais receptor o
regién receptora; y

- Participacién de terceros en la financiacién de los gastos, que
puede consistir en la participacidén en la financiacidén de tanto los
gastos de un proyecto comc los gastos de un programa, cuande la
contribucidén es pagada por una o mas entidades distintas del
gobierno receptor.

Por "proyecto" se entenderd una actividad de desarrollo claramente
definida, relacionada con cuestiones de poblacién, a la que el FNUAP
presta asistencia y que forma parte de un subprograma o programa. En
todo el presente Reglamento y Reglamentacidn Financiera Detallada se
entenderd que los "proyectos" son componentes de subprogramas o
programas, a menos que se trate de un proyecto independiente; (texto
tal como ha sido enmendado en el presente documento)

pPirrafo 4.1: El1 FNUAP podrd aceptar contribucicnes voluntarias de los gobiernos
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de los organismos
especializados o del Organismo Internacional de Energia Atdmica.



