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INTRODUCCION

1.  El suceso méssignificativo de 1999 parael FNUAP fue la ultimacion del examen de los
logros y deficiencias que se habian observado en los cinco afios transcurridos desde la
celebracion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) en

El Cairo (Egipto), en septiembre de 1994. A la sazdn, 179 paises aprobaron por consenso un
Programa de Accion en €l que se fijaban metas y objetivos concretos. EI FNUAP particip6
plenamente en el proceso de examen denominado "CIPD+5" en el que se analizé e avance
mundial en la persecucion de esos objetivos y se propusieron medidas para el futuro afin de
lograr el cumplimiento cabal del programade laCIPD. Como parte del proceso CIPD+5 el
Fondo organizd algunos actos, como el Foro de La Haya (conjuntamente con € Gobierno de los
Paises Bgjos) en febrero, y cooperd con la secretaria de la Comision de Poblacion y Desarrollo
constituida en Comité Preparatorio del vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre laCIPD.

2. Uno delos aspectos més notables del proceso de examen CIPD+5 del FNUAP fue una
encuesta realizada en 114 paises en desarrollo y en 18 paises desarrollados para evaluar |os
progresos que se habian hecho desde la Conferencia de El Cairo de 1994. Laencuestay las
conclusiones y recomendaciones de tres mesas redondas del proceso CIPD+5 y cuatro simposios
técni cos constituyeron aportaciones importantes a los debates del Foro de LaHayay ala
preparacion de un documento sobre "Medidas clave para seguir gjecutando € Programade
Accion dela CIPD", que fue redactado por e Comité Preparatorio y luego aprobado por la
Asamblea General en su vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones, el 2 dejulio

de 1999. Las medidas clave se centraban en esferas como la necesidad de proporcionar
servicios, informacion y asesoramiento en materia de salud reproductivay sexual alosjévenes,
luchar parareducir los altos niveles de mortalidad materna; proteger lasalud de las mujeresy las
nifias, combatir la pandemia de VIH/SIDA, cuyos efectos han sido mucho mayores de lo previsto
en 1994; promover laigualdad y la equidad entre los sexos; y crear asociaciones entre todo tipo
de organizaciones gubernamentales, multilaterales y de la sociedad civil afin de alcanzar los
objetivos delaCIPD. En el examen se observo que |os recursos financieros necesarios para
aplicar el Programa de Accién de la CIPD distaban mucho de los prometidos en El Cairo, y en el
documento sobre medidas clave se pidio atodos |os paises que hicieran mayores esfuerzos a ese
respecto.

3. Esteinforme anua ala Junta Ejecutiva se centra en dos de |los aspectos de la labor
realizada por el FNUAP durante 1999 que figuraban en lugar preeminente en las medidas clave
recomendadas por la Asamblea General en su vigésimo primer periodo extraordinario de
sesiones. &) laimportancia de atender alas necesidades de salud reproductiva de los

adol escentes proporcionandoles informacion y servicios; y b) lanecesidad de que todas |las
organizaciones interesadas en la poblacion y en la salud reproductiva estrechen sus lazos de
cooperacion para alcanzar los objetivos de laCIPD. Al tratarse estos dos aspectos del programa
del Fondo, se dan gy emplos de los distintos paises para poner de relieve € alcance de lalabor

del FNUAP en esas esferas.

4.  Otraimportante tarea del Fondo en 1999 fue la elaboracién de un marco de financiacion
multianual atendiendo alo dispuesto en la decision 98/24 de la Junta Ejecutiva. El marco
multianual se present6 ala Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2000,
que lo hizo suyo en su decision 2000/9. Debido a las profundas consecuencias que parala labor
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del Fondo tiene el planteamiento de la gestion basado en |os resultados del marco multianual, en
unaseccion del final de esta parte del informe anual se presenta unavision general de laforma
en que se elabord el marco multianual y de las primeras medidas que se han adoptado para
ponerlo en préctica.

. LOSADOLESCENTES

5. ElI FNUAP se ocupd especiamente de los jovenes durante 1999. El Fondo cooper6
estrechamente con la Fundacién Mundial paralaPoblaciéon y el Consejo Holandés parala
Juventud y € Desarrollo afin de organizar €l Foro de la Juventud de LaHaya, que tuvo lugar
del 5 a 7 de febrero de 1999, inmediatamente antes de |a celebracion del Foro de LaHaya.
Asigtieron al Foro mas de 100 jévenes de todas | as regiones del mundo que formularon
numerosas recomendaciones sobre el modo de encarar |os problemas de salud sexual y
reproductiva de los jovenes y |os adolescentes. En cooperacion estrecha con |as organizaciones
no gubernamental es a las que estaban afiliados o de las que eran contraparte, arededor de la
cuarta parte de los jévenes que participaron en el Foro de la Juventud de La Hayatuvieron
ocasion de participar también en los trabajos del Comité Preparatorio y en €l vigésimo primer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

6. Durante ese afio el Fondo recopil 6 informacion sobre la experiencia de varios paises en la
esfera de la salud reproductiva de | os adol escentes mediante una estrategia de programas
conjuntos con la Organizacion Mundia de laSalud (OMS) y el UNICEF. Por gjemplo, hubo un
empefio constante en determinar qué paises habian elaborado politicas nacionales parala
juventud o habian integrado |os problemas de la salud reproductiva de los jovenes y los
adolescentes en sus politicas de poblacion, educacion, género o desarrollo. Los programas en
curso demuestran que se esta logrando en alguna medidaintroducir la educacion sobre la
sexualidad y sobre otras problematicas (como la de los derechos humanos, |as préacticas nocivas
y laviolencia) en los programas de educacion sobre poblacion y salud reproductivay fortal ecer
laformacion de maestros, la educacion de los padres y la divulgacion en lacomunidad.

El examen de los programas nacionales del FNUAP también indica que se han desplegado
esfuerzos considerables, con algunos éxitos notables, por llevar "lasalud alos jovenes’
ofreciendo servicios mas adecuados alos jovenes, formando a los proveedores de los servicios
para que se adapten més alas necesidades de |os jovenes o haciendo mas accesibles |os servicios
de salud. En el examen también se llega ala conclusién de gue queda mucho por hacer.

7.  Enesteexamen, y en los demas estudios y foros organizados como parte del proceso
CIPD+5, se pone de relieve los graves problemas con que se enfrentan |os paises en desarrollo de
todo el mundo pararesolver los problemas de la salud reproductivay sexua de los adol escentes.
Por ejemplo, en Viet Nam, donde |os adol escentes son sélo entre el 12 y el 14% de la poblacién,
éstos representan el 25% de los abortos y el 50% de personas infectadas con VIH. En Mongolia,
en una encuesta de salud realizada por €l Gobierno se observé que la edad promedio para €l
comienzo de la actividad sexual entre los jovenes era de 16,8 afios en |os muchachos y

de 17,2 afios en las muchachas. No obstante, muchas de las adol escentes tenian escasos
conocimientos de salud reproductivay sexual y sobre la contracepcion al iniciar esetipo de
relaciones. Uno de los resultados mas preocupantes de la encuesta era el alto riesgo de aborto
voluntario o espontaneo entre las adolescentes. El 54% de |os adol escentes mongol es
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entrevistados esperaban que la educacion sobre la salud reproductiva se integrara en los estudios
escolares.

8. Endl caso de Georgia, los indicadores de la salud de |os jOvenes sefialan un deterioro en
los afios posteriores alaindependencia del pais. Por ggemplo, si bien latasa global de

abortos ha descendido considerablemente en todo €l pais, |atasa de abortos en mujeres de
entre 15 y 24 afos ha aumentado en aproximadamente un tercio. Se calcula que uno de cada
cinco abortos fue seguido de complicaciones. Como ocurre en muchos otros paises de laregion,
el recurso generalizado al aborto para interrumpir embarazos no deseados se debe en parte a
deficiente acceso de los jOvenes a servicios destinados alos jovenes y adaptados a sus
necesidades tanto en € sector publico como en €l privado, asi como ala manifiestafalta de
conocimientos e informacion sobre cuestiones relacionadas con la sexualidad y el
comportamiento sexual responsable. En las escuelas de Georgia no se imparte educacion sobre
la sexualidad y los adolescentes no tienen acceso a publicaciones informativas.

9. Estasituacion se observa en muchos otros paises. En Filipinas, segin un estudio de
sexualidad y fecundidad de los adultos jévenes realizado en 1999, no menos del 74% de los
adol escentes sexual mente activos no practicaban medidas contraceptivas alafecha del estudio,
pero lamayoria de ellos admitian que 0 no deseaban ser padres 0 no estaban preparados para
ello. En Bolivia, e 30% del total de mujeres son madres antes de cumplir los 19 afos.

10. Ladifusidon del VIH/SIDA entodo e mundo ha puesto de relieve los riesgos que encierra
paralosjévenes lafalta de informacion y de servicios de salud reproductiva. A proximadamente
el 50% de las personas que contraen el VIH se infectan antes de cumplir los 25 afios. En los
paises de Africa oriental y austral con altas tasas de incidencia de VIH se observan diferencias
significativas en la edad de infeccidn entre varones y hembras, y que estas Ultimas se infectan a
una edad mucho més temprana. En Namibia, por jemplo, segiin los datos del Gobierno, la
mayoria de las mujeres seropositivas tenian entre 20 y 25 afios, mientras que lamayoria de los
hombres tenian alrededor de 35. En el medio rural de Uganda hay seis mujeres jovenes
seropositivas por cada hombre joven infectado. A pesar de las pruebas de que disponen los
gobiernos y otras entidades asociadas, |as adol escentes no disponen de lainformacion ni delos
Servicios que necesitan para protegerse.

11. A finde hacer frente a esos problemas e FNUAP trabgja en tres grandes esferas.

a) € apoyo a programas de informacion, educacién y comunicacion, (IEC), tanto escolares como
extraescolares, b) e mejoramiento del acceso de los jovenes ainformacion, asesoramiento y
servicios adaptados a los jovenes en materia de salud reproductiva; y c) lapromocion de
politicas dirigidas a la juventud que reconozcan |os derechos de los jovenes y promuevan su
salud reproductiva. Unade las facetas primordiales de lalabor del Fondo en el campo de la
salud reproductiva de |os adolescentes es |a prevencion de lainfeccion por € VIH, que abarca
actividades en las tres esferas: educacion y formacion, prestacion de servicios y promocion.

En todas | as facetas de su labor con los adolescentes, e FNUAP procura que |os propios jovenes
participen en la planificacion, aplicacion y evaluacion de las politicas y programas que les
conciernen.
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Informacidn, educacién y comunicacion

12. Losjévenes, que son la poblacion comprendida entre los 10 y los 24 afios, se encuentran en
muy diversas situaciones. muchos todavia no son activos sexualmente, pero otros si; algunos ya
estan casados y otros no; algunos viven en e domicilio familiar, pero muchos, incluso a edad
muy temprana, ya viven por su cuenta; muchos no asisten ala escuelay otros muchos pasan por
un periodo de crisis 0 se encuentran en circunstancias dificiles. Todos ellos necesitan y desean
informacion sobre su propia sexualidad, sobre e modo de mantener su salud reproductiva, y
sobre laformade planificar los nacimientos. El FNUAP apoya programas en las escuelas y en
otros diversos contextos para proporcionarles lainformacion y la educacion que necesitan.

13. Enlamayoriade sus programas por paises, e FNUAP apoya programas de informacion y
educacion que procuran llegar alos jovenes tanto en los medios de educacion formal como en
otros medios. En Burundi, por ggemplo, el FNUAP, en cooperacion con laOMS, e UNICEF y
una organizacion no gubernamental internacional, inicio en 1999 una camparia de educacion e
informacion sobre salud reproductiva dirigida a adol escentes tanto en las escuelas como en otros
medios en dos provincias, en una primera etapa, con laintencion de llegar a diez provincias méas
en 2000. El programa se disefio teniendo presentes |os resultados de una encuesta de
conocimientos, actitudes y précticas realizada entre jovenes y adolescentes en 1998 y de una
nueva estrategia nacional en materia de salud reproductiva de | os adol escentes adoptada por el
Gobierno en 1999. El programa piloto incluye laformacion y la preparacion de manuales para
instructores que propicien un climade familiaridad y franqueza al abordar las inquietudes de los
jovenes sobre la sexualidad y la salud reproductiva.

14. EnlaRepublicaldamicadel Iran, e FNUAP apoy6 a Ministerio de Educacion en la
realizacion de un estudio sobre la ensefianza de la sexualidad y la salud reproductiva en clases
nocturnas para estudiantes de entre 17 y 24 afios, que constituyen aproximadamente el 20% de
los estudiantes que terminan la ensefianza secundaria. A raiz de ese estudio en las clases se
dejaron de abordar |as cuestiones generales de poblacién para proporcionar alos estudiantes de
modo més directo informacion sobre |os aspectos més delicados de la salud reproductiva.

En 1999 se prepararon y editaron un folleto y un cartel sobre el matrimonio. Con la ayuda

del FNUAP el Ministerio de Educacién y € Ministerio de Salud publicaron conjuntamente

un folleto destinado a las adolescentes con informacion sobre la pubertad.

15. En muchos paises del mundo los programas escolares son demasiado tedricos y alejados
delavidacotidiana. Las vias de comunicacion entre |os profesores y los alumnos suelen estar
jerarquizadas. El concepto de orientacion y asesoramiento de los alumnos por parte de los
profesores no estd muy difundido. Los programas escolares evitan abordar ciertos temas
delicados del mismo modo que lo hacen los padres, los educadores y las autoridades religiosas 0
civiles. Por consiguiente, muchos programas destinados a la juventud no ofrecen lainformacion
y los servicios necesarios y resulta insuficiente la educacion sobre la sexualidad, lasalud de la
mujer, laplanificacion de lafamiliay lanutricion. Varios programas que reciben el apoyo

del FNUAP tienen por objeto subsanar esas deficiencias.

16. Por gemplo, en su programa de asistencia al pueblo palestino, el Fondo ha cooperado con
la Autoridad Palestina paraintegrar los problemas de la salud reproductivay de laigualdad de
los sexos en los programas de estudio de |as escuelas, de ensefianza de adultos, de formacion de
profesores y de educacién de jOvenes preparando un manual para profesoresy supervisoresy
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ensefiando a 80 profesores y supervisores las técnicas més eficaces paratratar de lasalud
reproductivay de laigualdad de los sexos con los alumnos. Ello ha contribuido a crear un
cuadro de especialistas |ocales en educacion sobre poblacion que se dedican a promover las
cuestiones de salud reproductivay poblacién. El Fondo también ha ayudado a preparar cuatro
folletos y una guia para profesores con elementos de salud reproductiva, género y poblacion para
la educacion de adultos. El Fondo haimpartido capacitacion a 70 dirigentes juveniles en
orientacion y educacion sobre la salud reproductiva para que asesore a otros jovenesy ha
establecido una linea telef énica de ayuda para proporcionar servicios de asesoramiento a jévenes
y adolescentes. El FNUAP también ha ayudado a organizar cursos de verano parajovenes en
zonas desfavorecidas de la Ribera Occidental en los que han participado 300 jovenes.

El programa paralajuventud ha permitido difundir esainformacién entre los muchachosy las
muchachas y crear foros de discusion de jévenes sobre temas que antes se consideraban tabu.

17. Sehan aplicado programas similares en otros Estados arabes tales como Egipto, la
RepublicaArabe Siriay e Yemen. Se han preparado programas regionales en lamismaregion
paraformar adirigentes de los Boy Scoutsy de las Guias Scout para que asesoren a otros
jovenes. Lostalleres regionales en los que se haformado a estos jovenes han tenido un efecto
multiplicador por cuando los participantes en ellos formados han organizado talleres del mismo
tipo en sus paises. Los participantes han preparado publicaciones de informacion, educacion y
asesoramiento relativas ala salud reproductiva de los adol escentes para muchachos y
muchachas.

18. EnViet Nam, el FNUAP ayudé al Gobierno a preparar una amplia gama de programas
para promover entre los jévenes las medidas de salud reproductiva utilizando vias que permitian
llegar alosjovenes. Por g emplo, seincluyeron temas de salud reproductiva en los programas de
estudio de las escuel as secundarias; se crearon centros de asesoramiento, clubes de jovenesy
talleres "Café Condon™; se emitié un programa en directo, en el que el publico podia participar
Ilamando por teléfono, donde se tratd de la salud reproductiva de |os adol escentes; se lanzaron
campahas de comunicacion en los distintos medios; y se prepararon nuevas publicaciones

de informacion, educacion y comunicacion (IEC). Gracias a esas actividades | os adol escentes,
tanto escolarizados como no, reciben unainformacién sobre la salud reproductiva que esta
mucho més adecuada a sus necesidades concretas que la que les Ilega solamente a través de los
programas de estudios escolares.

19. EnAlbania, é FNUAP prest6 apoyo a diversas camparias de informacion paralos jovenes,
con publicidad, programas radiofénicos y vallas publicitarias, parafomentar un comportamiento
que favorecierala salud reproductiva. Laoficinaen el pais también patrocind una serie de
seminarios de educacién entre compafieros (educacion de jovenes a cargo de jovenes
instructores), que se desarrollaron en ambiente franco, amistoso y de buen humor y tuvieron una
acogida excelente; |os participantes pidieron que esos seminarios se repitieran en el futuro.
Asimismo, el programadel FNUAP apoyd un plan de comercializacion social de preservativos
en lasfarmacias y en otros puestos de venta especiales.

20. ElI FNUAP procura que sean los propios adol escentes quienes disefien |os programas que
les conciernen. Por g emplo, en e Ecuador, |os jovenes han elaborado sus materiales didacticos,
consistentes en folletos sobre la sexualidad de |os adol escentes, |as rel aciones sexuales, €
embarazo en la adolescenciay los anticonceptivos. Los jévenes han considerado prioritario el
problema de laviolenciaen €l hogar. Un grupo de teatro, constituido en el ambito de un
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proyecto del FNUAP en Quito, hatratado ese tema en varias de sus representaciones. Han sido
alentadoras la participacion de los muchachos y su buena voluntad para examinar €l problema de
las desigualdades entre los sexos y la manera en que éste afecta a las mujeres en su cultura.

En Marruecos, e Ministerio de la Juventud y Deportes ided un plan novedoso paralos jévenes
de los clubes juveniles, quienes crearon sus propios materiales, consistentes en canciones,
representaciones teatrales, marionetas y otrasiniciativas, paratransmitir mensajes sobre la
planificacion familiar, las enfermedades de transmision sexual (ETS) y e VIH/SIDA, lavida
familiar y la educacion sexual.

21. EnlIndonesia, la participacion de jovenes en la preparacion de los materiales de IEC ha
sido sumamente importante y lograda, a igual que la utilizacion de jovenes como agentes de
extension. Sin embargo, se reconoce que esos agentes de extension han trabajado hasta ahora
sblo en las zonas urbanas, en tanto que el uso de grupos de orientacion familiar en las provincias
ha demostrado ser mas eficaz si |leva aparejado un programa de salud reproductiva de los
adolescentes en las escuelas. Los jévenes desempefiaran unafuncion clave en laplanificacion y
gjecucion de un nuevo proyecto de salud reproductiva de los adolescentes en €l pais.

22. Paramantenerse alaalturadel uso creciente de las nuevas tecnologias de lainformacion
entre los jovenes, e FNUAP ha patrocinado algunas actividades innovadoras. En Rumania, por
gjemplo, e Fondo presto asistencia a una fundacion nacional paracrear un juego interactivo

en CD-ROM que fomentala prevencién delasETSy del VIH/SIDA. El CD-ROM se distribuye
gratuitamente a las escuel as.

Servicios

23.  Unade las numerosas |ecciones extraidas de la labor del FNUAP de fomento de lasalud
reproductiva de los jovenes es que lainformacion y la educacion que se imparten pueden
desperdiciarse en gran medida si |os adolescentes y jévenes concientizados gque entran en la edad
sexual mente activa no tienen acceso a unos servicios que respondan a sus necesidades. Muchos
gobiernos se estén percatando cada vez mas de gque tienen que proporcionar esos Servicios para
gue fructifiquen sus otras iniciativas de fomento de la salud reproductiva de |os adol escentes.

En Bolivia, por ggemplo, el Ministerio de Salud se ha comprometido a proporcionar servicios
especiales paralos adolescentes, pero hasta ahora no ha elaborado un modelo vélido paratodo el
pais, que tiene grandes poblacionesindigenas y rurales y donde muchos jovenes trabajan y estan
a margen del sistema escolar oficial. Con objeto de ayudar al Gobierno a afrontar ese problema,
el FNUAP inici6 en 1999 un proyecto, financiado conjuntamente con un organismo bilateral de
desarrollo, para ofrecer informacién y servicios de salud reproductiva a los adol escentes de tres
distritos urbanos. La experiencia adquirida con este proyecto, gecutado conjuntamente con el
Ministerio de Salud y €l Ministerio de Educacion, ayudara a establecer una norma que pueda ser
adoptada por el sistemade salud publica.

24. En Eritrea, e FNUAP disefid un proyecto para atender |as necesidades de salud
reproductiva de |os adolescentes mediante el establecimiento de centros juveniles en las ciudades
portuarias de Massaway Assab. El objeto de esos centros sera ofrecer asesoramiento y servicios
en materia de salud reproductiva, ademas de servicios de biblioteca y de esparcimiento.

Los elementos clave del proyecto eran el suministro de materiales adecuados de IEC, la
formacion de jovenes asesores y € fortalecimiento del sistema de remision de casos. El proyecto
incluia también reuniones motivacional es, programas radiof énicos juvenilesy un plan de
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seguimiento y evaluacion. En 1999 se establecieron los dos centros y se proporcion0 €l equipo
necesario, y se impartio adiestramiento en €l asesoramiento de lajuventud a cargo de jovenesy
en la salud reproductiva de los adol escentes a 26 participantes en Assab y 44 en Massawa.

25. EnlaRepublica Dominicana, e FNUAP ha apoyado un programa de adiestramiento a una
red de 360 jovenes instructores que, ademas de realizar actividades de |EC entre lajuventud,
distribuyen preservativos y se encargan de remitir casos alos serviciosde salud. En el sistema
de atencion sanitaria, se haimpartido adiestramiento alos médicos, enfermerasy otros
profesionales de la salud para sensibilizarlos a las necesidades de |os jovenes que les envian.
Asimismo, en Malawi, el Fondo presto asistencia a un proyecto para los adolescentes que no
asisten ala escuela, gue comprende un programa comunitario de distribucién de anticonceptivos,
incluidos los preservativos. A los jovenes, sel eccionados por lacomunidad, se les prepara para
gue distribuyan los anticonceptivos y remitan casos a los dispensarios de salud reproductiva.

En éstos, el Fondo ha contribuido alaformacion de |os agentes de salud para que presten
servicios adaptados a los jovenes.

26. EnArgelia e FNUAP ha prestado apoyo a un proyecto juvenil de IEC quellegaalos
jovenes de las 48 divisiones administrativas del pais por conducto de un centro de salud en cada
division. Con objeto de crear € vinculo crucia entre lainformacion y los servicios, € personal
de esos centros (un total de 500 proveedores de servicios, con inclusion de médicos, psicologos,
cirujanos y dentistas) harecibido adiestramiento en el @mbito de un proyecto financiado por el
FNUAP sobre medios eficaces paratratar con los jovenesy ofrecerleslainformacion y la
atencion que necesitan para cuidar de su salud reproductiva.

27. EnDjibouti, el FNUAP estatrabajando con laOMSy el PNUD en un proyecto paralas
muchachas adol escentes que comprende la difusion de informacion y el acceso a servicios
comunitarios de salud reproductiva de buena calidad por medio de parteras tradicionales,
asistentes de parteriay centros de atencion primaria de salud bien dotados. Este es el primer
proyecto en Djibouti destinado especificamente a atender |as necesidades de las adolescentes y
reline a cuatro ministerios en una accién coordinada a favor de las muchachas.

Promocién y formulacion de politicas

28. El fomento de lasalud y de derechos reproductivos de |os jévenes es un tema controvertido
en lamayoria de |os paises, ya que entrafia | as cuestiones delicadas de la sexualidad y los
derechos y deberes de los padres. Por eso, uno de los aspectos fundamentales del programa del
FNUAP estrabagjar en el ambito de los programas de |os paises y con los colaboradores
nacionales en favor de programas y politicas que fomenten la salud reproductiva de todas las
personas, incluidos |os adolescentes y |0s jovenes.

29. Asimismo, el FNUAP ha abogado activamente por la educacién bésica, especialmente para
las nifias, asociandola a los esfuerzos para mejorar su contenido y calidad y la preparacion para
lavidaactiva. Por ggemplo, su objetivo con las actividades educativas que apoya es contribuir a
mejorar la calidad de la educacion basica mediante la introduccion de nuevos programas de
estudios que incluyan |la preparacion paralavida activa, €l problemadel VIH/SIDA, las
cuestiones de laigualdad entre |os sexos, la salud reproductiva, lavida familiar y la educacion
sexual. También apoya programas de capacitacion paralos profesores con el objetivo de
asegurar que en €l aula sean sensibles ala cuestion del género asi como otros programas que los
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capaciten parainfluir positivamente en las actitudes y comportamientos de |os estudiantes.

El FNUAP también fomenta programas de educacion paralos jévenes y los padres con miras a
poner de relieve las ventajas de |a educaci on, especiamente entre las nifias, y su poderosa
funcidn de incentivo pararetrasar el matrimonio y la procreacion.

30. Lajuventud delapoblacién de la Republica lslamicadel Iran, donde més del 51% de los
habitantes tiene menos de 20 afios, plantea un formidable desafio alos esfuerzos del Gobierno
paramejorar lasalud reproductiva. De ahi que la salud reproductiva de |os adolescentes y su
mayor informacion al respecto se hayan convertido en asuntos prioritarios del Gobierno y del
programadel FNUAP en el pais. El Gobierno es consciente de laimportancia de atender las
necesidades de |os adol escentes en esa esfera. Sin embargo, pese alos enormes progresos
realizados en |os decenios pasados en la gjecucion de programas de salud reproductiva, los
asuntos relativos a la salud reproductiva de | os adol escentes siguen siendo un tema culturalmente
delicado. En el contexto cultural del pais, el FNUAP sigue empefiado en que ese tema no quede
relegado, y mantiene un didlogo constante con destacados col aboradores gubernamental es.

31. EnUganda, el Fondo hatrabajado con varias instituciones culturales tradicionales, tales
como los Reinos de Buganda, Busogay Tooro. Un objetivo fundamental ha sido garantizar €l
apoyo de las instancias normativas a esas instituciones paralas iniciativas de fomento de la salud
reproductiva de los adolescentes. Uno de |os resultados de 1999 fue que el Reino de Tooro
aprobo unas disposiciones sobre la edad minima para contraer matrimonio en €l reino,
elevandolade 16 a 18 afios.

32. EnViet Nam, e gran numero de abortos de adolescentes pone de relieve la necesidad de
mejorar lainformacion y los servicios de orientacion sobre la salud reproductivay la
planificacion familiar y de proporcionar |os servicios adecuados a los adolescentes. EI FNUAP
ha procurado crear mayor conciencia entre las autoridades acerca de laimportanciade la
educacion en materia de salud reproductiva de |os adolescentes y ha fomentado el acceso de
éstos alainformacion y alos servicios de salud reproductiva mediante una serie de actividades
de promocién que contaron con la participacién de altos funcionarios del Gobierno. Asimismo,
el FNUAP prest6 apoyo a Ministerio de Educacion y Capacitacion para elaborar un proyecto
destinado a seguir mejorando |os programas escolares de educacion sobre poblacion y
sexualidad. Gracias en parte a esos esfuerzos, el Gobierno esta ahora formulando una estrategia
nacional de salud reproductiva en que se abordaran las cuestiones de la salud reproductiva de los
adolescentes facilitando a éstos no solo informacion detallada sino también servicios de salud
reproductiva.

33. EnUganda, pese a que los adol escentes constituyen el 35% de la poblacion total, pocos
programas han atendido sus necesidades especificas. Lasintervenciones del FNUAP en esa
esfera se han limitado a proporcionar servicios de educacion y orientacion entre comparieros.

En e sector publico resultadificil encontrar servicios de salud reproductiva para los jovenes,
particularmente si no estén casados. El concepto de servicios adaptados a los adolescentes o los
jovenes es relativamente nuevo. Sin embargo, € Gobierno se ha comprometido, por conducto
del Ministerio de Salud, a ofrecer a 20% de |os adol escentes, para 2004, unos servicios de salud
sexual y reproductiva apropiados, accesibles, abordables y aceptables.

34. EnNamibia, en el ambito del proyecto de promocién del programa de FNUAP, & Fondo
colabor6 en 1999 con & Ministerio de Informacion y Radiodifusion para el aborar y comenzar a
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gjecutar una Estrategia de comunicacién en pro de la poblacion, con disposiciones sobre la
promocion de los derechos reproductivos de los jovenes. En Bolivia, e FNUAP ha prestado
asistenciatécnicaa Gobierno en laformulacion de un Plan Nacional paralos Adolescentesy los
Jovenes, en e que figuran sus derechos alainformacién y alos servicios de salud reproductiva.
En Costa Rica, el FNUAP ha proporcionado apoyo técnico al Gobierno paralaformulacion de
un proyecto de "Ley genera del Joven", que en este momento esta examinando la Asamblea
Nacional y que incorpora los criterios de derechos humanos y de laigualdad entre los sexos.

VIH/SIDA

35. Unadelas circunstancias que se han puesto derelieve en el proceso de examen CIPD+5 ha
sido la extrema urgencia de luchar contrala pandemiadel SIDA. Segln nuevas estimaciones

de ONUSIDA y delaOMS, 32,4 millones de adultos y 1,2 millones de nifios estaban
contaminados con e VIH afinesde 1999. En 1999 alrededor de 2,6 millones de personas
murieron de una enfermedad relacionada con el VIH, nimero igual a de los muertos de
paludismo en €l curso del afio. Se ha estimado que en 1999 otros 5,6 millones de personas
fueron infectados por e VIH: 16.000 nuevas infecciones todos los dias. Mas del 95% de los que
han sido infectados por €l VIH viven en paises en desarrollo y arededor de lamitad de ellos|o
han sido antes de cumplir los 25 afios; de ahi la prioridad de atender alas necesidades de los
jovenes de | os paises beneficiarios del programa del FNUAP. En los paises africanos en los que
la pandemia es més intensa, |as probabilidades de infeccion son mucho mayores entre las jovenes
gue entre los jovenes. por gemplo, en laregién occidental de Kenya una mujer de cada cuatro
de una edad comprendida entre los 15 y los 19 afios ha sido contaminada por € VIH, en
comparacion con un varon de cada 25 del mismo grupo de edad.

36. Lafaltade acceso aunainformacion apropiada, combinada con lafatade acceso a
servicios sociales que se ocupen de los jovenes y con larenuencia atratar de temas sensibles,
entre ellos la sexualidad de |os adol escentes, entorpece gravemente lalucha contrala
propagacion del VIH. Hastalafechala unica medida preventiva eficaz ha sido lainstruccion
sobre lamanera de impedir latransmision del virus. Ahorabien, hay pruebas tangibles de que
los indices de infeccidn por el VIH se estan estabilizando o disminuyendo alli donde unos
programas de prevencion concentrados y sostenidos han logrado inculcar un comportamiento
mucho més prudente. Lo cierto es que la prevencion es posible.

37. Enalgunos de los paises del Africaoriental més afectados por |a pandemia se han
registrado progresos en algunos aspectos. Por g emplo, las pruebas de verificacion realizadas en
zonas urbanas de Uganda durante los cinco afios Ultimos han puesto de manifiesto una
disminucion del 40% en el caso de las mujeres embarazadas. Esta disminucion de lainfeccion
por € VIH es particularmente notable en el caso de las mujeres jovenes y se debe alademora de
la primerarelacion sexual, al aumento del uso del preservativo y a unareduccion del nimero de
los comparieros sexuales. Lacampaiia anti SIDA desarrollada en Uganda se caracteriza por su
tratamiento amplio y explicito de las relaciones sexuales, por la publicidad viaria en favor de
précticas sexuales menos peligrosas y por la actividad de organizaciones no gubernamentales
que contribuyen a difundir conocimientos sobre la enfermedad. Entre los jovenes de las regiones
septentrionales de la Republica Unida de Tanzania se observan también los primeros signos
indicadores de un retroceso del VIH. En las zonas en las que se realizan activos programas de
prevencion, laincidencia en el caso de las mujeres jovenes se redujo en un 60% alo largo de un
periodo de seis afos. En el mundo en desarrollo Tailandia ha aportado | as pruebas mas
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contundentes hasta ahora de que la prevencion es efectiva. Los estudios representativos anuales
de gque han sido objeto varones jévenes han puesto de manifiesto una disminucién considerable
tanto de los comportamientos de riesgo como del nimero de las infecciones por €l VIH.

En Tailandia unas actividades de prevencién sisteméticas estén contribuyendo ala disminucién
delaincidenciadel VIH tanto entre las mujeres embarazadas como entre |os soldados jévenes.

38. Lainformacion y la educacion paralaprevencion del VIH son especial mente necesarias en
el caso de losjovenes que de otro modo pueden empezar su actividad sexual sin reflexionar
apenas sobre |os riesgos existentes. En 1999 el FNUAP prestd apoyo a una amplia gamade
actividades en beneficio de los jovenes y adol escentes en un total de 128 paises. Entrelas
actividades de informacion y sensibilizacion se contaron representaciones teatrales en Jordania,
Malawi, Moldovay Rwanda; acampadas de jovenes en Jordania, Letonia, Rumaniay la
Replblica Arabe Siria; programas de formacion paralos padres en Estonia, Poloniay Uganda:
grupos de discusion en Bhutan y Sudéfrica; creacion de asociaciones en Guineay Haiti;
concursos para estudiantes en Mali y Myanmar; actividades organizadas por lasiglesias

en Papua Nueva Guinea; publicacion de articulos en revistas de Honduras; actividades
deportivas en Niger y proyeccion de peliculas en Sudéafricay Togo.

39. EnlaRepublicaldamicadd Iran, en laquelaincidenciadel VIH sigue siendo
relativamente baja, prevenir su difusion ha pasado a ser un objeto de preocupacion creciente.

En colaboracion con el Ministerio de Educacion, el FNUAP ha contribuido a la distribucién en
todas las escuelas del pais de 700.000 g emplares de un cartel de divulgacion sobrela
transmision y prevencion del VIH junto con 200.000 gjemplares de un folleto destinado a
personal docente de las escuelas primarias, medias y superiores. En 1999 serealiz6 una
actividad experimental en ocho escuel as piloto de Azerbaiyan para dar a conocer, con € apoyo
del FNUAP, un programa de educacion sobre la vida familiar que comprende un componente de
prevencion del VIH.

40. EnFilipinas, con el apoyo del FNUAP, la Fundacion SIDA Remedios, que es una
organizacién no gubernamental del pais, ocupa en un centro comercial una zonareservada alos
jovenes que sirve de tribuna a pequefios grupos de discusion sobre temas de la salud
reproductiva, asesora directamente a los adol escentes y ofrece acceso a un programa de charlas a
través de Internet. Lazonareservada alos jévenes ha puesto de manifiesto la popularidad que
ha cobrado la utilizacién de Internet como medio aternativo paraimpartir orientacion. Ademas,
para completar las actividades de informacion y sensibilizacion desarrolladas en lazona, a
comienzos de 2000 entrd en funcionamiento un consultorio concebido en 1999 para atender alas
necesidades de |os adol escentes en materia de salud reproductiva.

41. En 1994 e FNUAP comenz6 a prestar apoyo al programa PACT (Sistema de Orientacion a
los Adolescentes por Adolescentes) en Botswanay en el marco del cual algunos alumnos de la
ensefianza secundaria han recibido de asistentes sociales una formacion que les capacita para ser
asesores y exponentes de model os de conducta ante sus comparfieros en lo que atafie ala salud
reproductiva, lasexualidad y €l VIH/SIDA. Desde sus comienzos, el programa ha llegado

a 7.600 alumnos de 11 centros de ensefianza y en 1999 se ampli6 su alcance a otras dos ciudades
situadas al norte del pais. En Sudafrica el Fondo ha prestado su apoyo al empleo de instructores
adol escentes que asesoran a sus comparieros en la prevencion del VIH y les distribuyen
preservativos. Gracias ala actividad apoyada por e FNUAP se suministrainformacion,
asesoramiento y otros servicios, entre ellos larealizacion de pruebas de verificacion de las
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enfermedades de transmision sexual, la remision de casos para la prueba de verificacion del VIH
y ladistribucion de anticonceptivos. Un elemento especia de uno de los programas de
formacion de jovenes es laintegracion de los jefes de la comunidad y de latribu en los procesos
de decision respectivos. Estos dirigentes desempefian un papel importantisimo en esta actividad
y contribuyen a darle legitimidad alos ojos de los padres y |os miembros de la comunidad.

42. Parahacer llegar su mensaje hastalos jévenes en un ambiente que | es resulte acogedor,
el FNUAP, en colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas y una organizacion
no gubernamental internacional, patrocind un concierto de musicarock en Moscy,
Federacion de Rusia, con motivo del DiaMundia del SIDA, el 1° de diciembre de 1999.

Resultados

43. Como se desprende de este breve resumen de las actividades del Fondo, éste desarrolla
actuaciones multiples para promover la salud reproductiva de los adolescentes. Estas actividades
se desenvuel ven en armonia con criterios y métodos que se han afinado alo largo de varios afos.
Dos elementos son decisivos S se quiere que estas iniciativas tengan efectos permanentes:

a) es necesario mantener su calidad mediante una evaluacion de las actividades que hayan sido
mas eficaces y la determinacion de los factores de éxito o fracaso y b) los programas eficaces
han de hacerse extensivos a una esfera mas amplia para que su influencia se haga sentir sobre
todos |os destinatarios.

44. Laevauacion de las actividades es una exigenciaimportante, aunque no siempre de
realizacion facil. El innovador programa en curso de asesoramiento a cargo de jovenes asesores
en Uganda, denominado con la sigla PEARL, esta en marcha desde hace varios afios y ha sido
considerado un éxito por las autoridades y por muchos observadores exteriores. Ahorabien,
determinar |os efectos globales del programa ha sido dificil porgue, en el mejor de los casos, |os
instrumentos de medicion son imperfectos. Con todo, los resultados preliminares de una
encuesta efectuada en dos distritos ponen de manifiesto interesantes resultados. El programa

se viene aplicando en €l distrito de Mubende desde 1995 y en Kibale desde 1997 y €l
conocimiento de la anticoncepcion estd mas extendido en Mubende que en Kibale. Segun la
encuesta, €l 58% de las muchachas de Kibale habian quedado embarazadas antes de cumplir

los 19 afos; en el caso de las muchachas de Mubende, solamente el 6%. Este hecho se atribuye a
que los preservativos se utilizan mucho méas en Mubende: e 67% de las muchachas de Mubende
manifestd que hacia uso del preservativo; en cambio, éste era solamente el caso del 11% delas
muchachas de Kibale. Es evidente que hay una correlacion directa entre el conocimiento de los
métodos de planificaciéon familiar y la utilizacién de |os anticonceptivos modernos.

45. Esextremadamente dificil evaluar el éxito de las campafias de informacion y educacion
sobre anticoncepcion. Ahora bien, es mucho més facil dar cuenta de los resultados a corto plazo
(con consecuencias alargo plazo). Por ggemplo, en Vanuatu la compariia de teatro juvenil
denominada Wan Smolbag representa un minimo de 30 obras destinadas a la juventud,
escenificadas en inglés y en el idioma nacional, desde hace algunos afios paratratar de las
cuestiones de la salud reproductiva, entre ellas |os modos de difusion de las enfermedades de
transmision sexual. Una verificacion somera de la frecuentacion registrada en los dispensarios
ha revelado que e nimero de jOvenes que efectlia consultas aumenta cada vez que la compariia
Wan Smolbag representa una de sus obras en una comunidad. Los guionesteatralesy
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radiof onicos de Wan Smolbag se pondran a la disposicion de otras compafiias gracias a una
actividad del FNUAP recientemente aprobada.

46. En Filipinas se han puesto a prueba diversas iniciativas innovadoras en €l marco de un
proyecto para promover la salud de |os adolescentes. Lamas prometedora de estas actividades
es la de asesoramiento a cargo de jovenes. Gracias a proyecto de radiodifusion los jovenes
asesores han podido hacerse oir por otros adolescentes, los padres y 10s maestros a través de un
programa radiofonico. Se hadado asi alos jovenes laposibilidad de compartir sus puntos de
vista, no sdlo con otros jovenes sino también con adultos. Ahora bien, una evaluacién de los
programas de asesoramiento a cargo de jovenes puso de manifiesto que existia"entre algunos
voluntarios cierta tendencia a considerarse diferentes de sus comparieros, en particular de
quienes habian tenido la desgracia de ser jovenes y quedar embarazadas”. No cabe duda de que,
para que estos programas sigan siendo viables, esimprescindible analizar € transfondo cultural
de los problemas a medida que vayan surgiendo.

47. Como revelan estos g emplos, es necesario evaluar constantemente |os programas de salud
reproductiva de |os adol escentes para saber cudles son los métodos més eficaces y qué
actividades podran adoptarse como modelo en otras circunstancias. La Oficinade Supervisiony
Evaluacion del Fondo realiza estas eval uaciones con carécter periddico. En 1997 el Fondo
publico una eval uacion temética de sus programas de salud reproductiva de los adol escentes
basada en un estudio a fondo de siete proyectos |levados a término en distintos lugares del
mundo. En 1999 &l Fondo publicé un informe de evaluacion titulado " Implementing the
Reproductive Health Vision: Progress and New Directions for UNFPA" con unaimportante
seccion acerca de los programas de salud reproductiva de los adolescentes. En € informe se
formul aban varias recomendaciones que versaban sobre la necesidad de definir cuidadosamente
alos destinatarios (por g emplo, los adolescentes casados pueden y suelen beneficiarse de los
servicios prestados por conducto del sistema oficial de sanidad), sobre la necesidad de entrar en
relacion con sectores marginados, entre ellos lajuventud rural, sobre la necesidad de mejorar la
cooperacion con las organizaciones no gubernamental es y sobre la necesidad de utilizar métodos
no clinicos.

48. Ademés de las evaluaciones "oficiales’, una practicainnovadora que e FNUAP puso en
marcha a comienzos de 1999 ha sido la de publicar estudios monogréficos de proyectos, entre
ellos los del @mbito de la salud reproductiva de los adolescentes, en la cartelera del Fondo en
Internet (http://bbs.unfpa.org/progress). Gracias a esta base de datos denominada "Progress”,

es posible obtener rapidamente informacion sobre las practicas mas eficaces y |as ensefianzas
obtenidas. En el caso de la salud reproductiva de los adolescentes, |os estudios se han
clasificado bajo 11 conceptos. Entre las monografias que constan en la base de datos figura una
descripcion de la eficaz funcion que han desempefiado |as asociaciones de jovenes en
Bangladesh, en especial las de caracter democrético y con una composicién equilibrada de
varones 'y hembras. Se observa que un proyecto de educacion a cargo de jovenes instructores
en Haiti hatenido mucho éxito, pero que ha sido necesario encontrar la manera de mantener
motivados alos instructores. En Jamaica una actividad multidisciplinariay multisectorial ha
permitido prestar un minimo de servicios de salud reproductiva a los jovenes de una zona urbana
marginal; esta actividad ha sido considerada como un laboratorio que puede contribuir a suscitar
un acuerdo nacional sobre el contenido y la direccién de las politicas y |os programas de salud
reproductiva de |os adolescentes en todo el pais. Un proyecto de creacion de capacidad en
Namibia ha tenido como resultado varias iniciativas eficaces, pero se ha enfrentado con la
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necesidad de establecer sistemas coherentes paralaremision de casos. En un examen de la
actividad de cuatro centros juveniles apoyados por el FNUAP en e Senega se hallegado ala
conclusion de que los adol escentes se rel acionan mas féacilmente con personas de su propia edad
cuando desean obtener informaciones sobre cuestiones generales de salud reproductiva, pero
prefieren entrar en contacto con profesionales adultos cuando es necesario resolver un problema
concreto de esta indole.

49. Unavez que se ha concebido, puesto a pruebay regjustado en consecuencia un programa
eficaz, es necesario ampliar € alcance de sus actividades para que puedan beneficiarse de é
todos |os destinatarios posibles. Dentro de sus posibilidades, e FNUAP presta apoyo a esta
ampliacion. Por giemplo, en Burkina Faso, el Fondo procura desde hace varios afios que se
incorporen algunos elementos de demografia en |os programas de escuelas primarias y
secundarias. Sobre |a base de estas experiencias, en 1999 el programa patrocinado por

el FNUAP se ha propuesto incorporar dichos elementos en todas las escuel as secundarias

del pais.

50. Lanecesidad de conseguir recursos financieros y humanos pararealizar programas de
mayor alcance es el factor que limita evidentemente esta ampliacion. Si se quiere que los
programas de salud reproductiva de |os adol escentes tengan éxito sostenido y se desarrollen en
gran escala, es menester obtener el concurso de los poderes publicos y de otros colaboradores
nacionales. Por g emplo, en relacion con la sostenibilidad de |os proyectos de salud reproductiva
de los adolescentes, se subraya en €l informe de evaluacion que "mantener la actividad depende
no sblo del dinero disponible sino también de una estrategia permanente de creacion de
capacidad que responda alarealidad en vias de transformacién y alas necesidades de los
jovenes a medida que se presentan. La actividad sera sostenible si se aborda con espiritu critico
larelacidn con los jovenes y se encauza la participacion creciente de éstos en la determinacion
del rumbo gque ha de seguir € programa’.

1. ASOCIACIONES

51. En € Programade Accion se sefialaba que el nimero creciente y € perfil de los asociados
en laesferade lapoblacion y el desarrollo eran un inconveniente que habia que abordar.

Por consiguiente, en el capitulo X1V se mencionaba como objetivo esencial la necesidad de
definir claramente las responsabilidades reciprocas de los asociados en €l desarrollo y mejorar la
coordinacion de sus esfuerzos (inciso c) del parrafo 14.3). En el documento de medidas clave
del vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera se destacabala
importancia de unas asociaciones eficaces y transparentes y se instaba a los gobiernosy la
sociedad civil en € plano nacional a gue, en colaboracion con la comunidad internacional,
unieran sus esfuerzos para a canzar las metas y |os objetivos de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y e Desarrollo [o antes posible (parr. 14). También se mencionaba lafuncion
gue les correspondia a los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, incluido el FNUAP,
en diez parrafos de todo e documento.

52. En estaparte del informe anual se examinan los esfuerzos del FNUAP, sobre todo las
actividades de 1999, para crear y afianzar los lazos de colaboracion tanto dentro del sistema de
las Naciones Unidas como con la sociedad civil, en particular |as organizaciones no
gubernamental es, 10s grupos profesionales y las organizaciones de masas, |0s grupos religiosos,
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las fundaciones 'y € sector privado, entre otros. Lalabor del FNUAP supone necesariamente una
colaboracién con las organi zaciones asoci adas todos |os dias y en todas partes del mundo; en esta
parte del informe anual se destacan al gunos aspectos notables de la cooperacion y se dan
gjemplos de la variedad de estas asociaciones.

El sistemade las Naciones Unidas

53. De conformidad con las medidas clave adoptadas por la Asamblea General en su vigésimo
primer periodo extraordinario de sesiones, "los organismos y las entidades competentes del
sistema de las Naciones Unidas deben seguir definiendo, dentro de los mecanismos existentes,
sus responsabilidades y funciones de direccion especificas y continuar redoblando sus esfuerzos
por promover la coordinacion y la colaboracién en todo el sistema, especialmente en el plano
nacional... debe potenciarse la funcién de coordinacion interinstitucional del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas en materia de poblacion y salud reproductiva* (pérr. 89).

54. Paracumplir estafuncién de coordinacion, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
depende de lalabor que realizan |os organismos asociados en varias esferas. En € parrafo 66 del
documento de medidas clave, por gemplo, se insta ala Organizacion Mundial dela Salud a que,
en cooperacion con otros 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, cumpla su funcion rectora
en la prestacion de asistencia alos paises en desarrollo para que instauren normas parala
atencion y e tratamiento de lamujer y la nifia que incorporen planteami entos que tengan en
cuentalas cuestiones de género y promuevan laigualdad y la equidad entre los sexos en la
prestacion de servicios de salud, y a que preste asesoramiento sobre contribucion que puedan
hacer |os servicios de salud alareduccion de los riesgos vinculados al embarazo. Otros
organismos de las Naciones Unidas, como el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,

el UNICEF y el Banco Mundial, deben intensificar su labor de fomento, apoyo y promocion de
medidas para mejorar |la salud maternay las inversiones correspondientes.

55. Enlareunion interinstitucional presidida por el FNUAP del Equipo de Tareas sobre
servicios sociales basi cos para todos que se celebrd en octubre de 1999 inmediatamente después
del vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones, se examinaron las funciones de todos |os
asociados respectivos de las Naciones Unidas en € seguimiento del examen de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciony € Desarrollo (CIPD). A raiz del debate, €l Equipo de Tareas
esta actualizando y simplificando una serie de directrices y de notas de orientacion paralalabor
sobre el terreno en relacion con la persecucion de |os objetivos de las principales conferencias
internacionales celebradas en el Ultimo decenio y sus procesos de examen quinquenal, incluido €l
proceso CIPD+5.

56. Son numerosos |os mecanismos por |os cuales el FNUAP coopera con sus organismos 'y
organizaciones asociados en el sistemade las Naciones Unidas. A nivel detodo el sistema, €
Fondo participa activamente en el Grupo de las Naciones Unidas parael Desarrollo y su Comité
Ejecutivo, integrado por el UNICEF, el PNUD, el FNUAPy el ProgramaMundial de
Alimentos (PMA). En 1990, el Fondo participd, e hizo importantes aportaciones en |0s equipos
de tareas del Grupo sobre las instituciones de Bretton Woods, la mundializacion y la pobrezay
también fue miembro activo del equipo de tareas del Grupo sobre educacion de |as nifias, cuyo
mandato consistia en redactar el marco conceptual de un programa de diez afios en €l que se
concentrariatodo el sistema de las Naciones Unidas. Asimismo, participd en los Subgrupos
encargados de |as cuestiones de género, € derecho al desarrollo y lainformacion.



DP/FPA/2000/8 (Part 1)
pagina 17

57. End curso del afio asumieron mayor importancia dos nuevos mecanismos para

fomentar la cooperacién entre los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo: € sistema de evaluacion comin de los paises y € Marco de Asistenciade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Dentro del Subgrupo sobre politicasy
programas, el FNUAP desempefio un papel activo en la preparacion de las directrices del sistema
de evaluacién comun de los paises y del MANUD. El Fondo presidié €l Grupo de Trabgjo del
Grupo para el Desarrollo sobre los indicadores del sistema de evaluacion comun de los paises,
gue deberan formar parte integral del sistemaalos efectos de determinar los avances en la
persecucion de |os objetivos fijados por las principal es conferencias internacionales, incluidala
Conferencia Internacional sobre laPoblaciony e Desarrollo. El Fondo también forma parte de
lared de aprendizaje del Grupo parael Desarrollo sobre los procesos del sistema de evaluacion
comun de los paises y del MANUD, en la que cada organizacién miembro examina
determinados documentos del sistemade evaluacion y del MANUD en o que respectaasu
calidad, alcance y metodologia.

58. Desde que se publicaron las directrices del sistema de evaluacion comin de los paisesy

del MANUD, el FNUAP, ha dado instrucciones a sus oficinas nacionales de sustituir el proceso
de evaluacion de la poblacion nacional por el sistema de evaluacion comun de los paises y

el MANUD, siempre que | os aspectos fundamentales del programa del FNUAP queden
satisfactoriamente cubiertos. Las directrices de programacion del Fondo, que rigen desde finales
de 1997, han incorporado € sistema comun de evaluacion de los paisesy e MANUD en €
proceso de programacion. EI FNUAP, con la colaboracion de la oficina del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrallo, llevo a cabo un taller sobre el sistema comun de evaluacion
delos paisesy el MANUD destinado al personal de lasede. Los miembrosdel grupo de
servicios técnicos alos paises del Fondo han participado en laformacion impartida en €l instituto
de formacion del persona de las Naciones Unidas de Turin (Italia), afin de que actien de
enlaces de |os dos mecanismos en sus regiones. El FNUAP sigue ayudando a sus oficinas
nacionales a superar las dificultades préacticas que entrafiala elaboracion del sistemade
evaluacion comun de los paisesy el MANUD vy los propios andlisis del FNUAP y sus programas
delos paises. Setrata de una empresa de gran envergadura, ya que 113 de los 135 paises en que
Se gjecutan programas participan en € sistema de evaluacion comun y 74 paises participan en

el MANUD.

59. En € plano nacional, e FNUAP ha sido miembro activo de pleno derecho del sistema de
coordinadores residentes bajo la direcciéon del Coordinador Residente de cada pais en que se
€jecutan programas, y participa en los diversos comitées sobre €l terreno y grupos tematicos y de
trabajo. A nivel del sistema, el Fondo ha colaborado con sus asociados para fortalecer el sistema
de coordinadores residentes mediante el perfeccionamiento del proceso de seleccidn, incluido el
aumento del nimero de mujeres coordinadoras residentes para facilitar informacién mas
sisteméticay coherente y para asesorar alos coordinadores residentes. También se ha prestado
gran atencion a tema de loslocales y servicios comunes, esfera en la que se han registrado
algunos progresos pero aln quedan cuestiones pendientes. El FNUAP estd empefiado en
alcanzar |os objetivos de armonizacion de los ciclos de programacién de los asociados del Grupo
parael Desarrollo; hasta lafecha se han armonizado casi 100 ciclos. Para mantener este grado
de armonizacién se precisa una atencion sostenida.

60. El Programa de asesoramiento técnico del FNUAP recurre alos especialistas en
asesoramiento técnico que desempefian un importante papel en la coordinacion interinstitucional,
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asegurando el apoyo funcional en las cuestiones de poblacién y salud reproductiva de | as sedes
de otras organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas. Estos especialistas
contribuyen a promover las metas de la Conferencia Internacional sobre laPoblaciony el
Desarrollo y e proceso CIPD+5 en sus respectivos organismos ayudandol os a incorporar las
cuestiones de poblacion y de salud reproductiva en sus planes de trabajo. Los especialistas en
asesoramiento técnico, asimismo, prestan apoyo técnico y servicios de informacion sobre las
cuestiones de poblacion alas oficinas exteriores y otras dependencias de sus respectivos
organismos, ayudandolos aintegrar |os aspectos de poblacion en |os programas
correspondientes.

61. Unimportante mecanismo de cooperacion del sistemade las Naciones Unidas en laesfera
delasalud es e Comité de Coordinacion OM S/UNICEF/FNUAP en materia de salud, que es un
organismo intergubernamental compuesto por representantes de |os comités g ecutivos de las tres
organizaciones. En la segundareunion del Comité de Coordinacion, celebrada en diciembre

de 1999, se examind nuevamente el proceso conjunto de elaboracion de politicas y movilizacion
derecursos. En relacion con lareduccién de la mortalidad materna, se decidio quelaOMS,

el FNUAPYy & UNICEF estudiasen la viabilidad de establecer grupos tematicos sobre la salud
materna en el plano nacional, como subdivisiones de |os grupos teméticos sobre salud. Estos
grupos teméti cos multisectoriales prepararian un plan de accidn coordinado para hacer més
eficaz la gjecucion de los programas y asistir alos gobiernos en sus esfuerzos por recaudar |os
recursos necesarios. El Comité de Coordinacion también llegd ala conclusién de que era
fundamental prestar apoyo alos paises parareforzar lafinanciacion de los servicios basicos de
salud, de los cuales la atencion materna era un componente esencial.

62. Otro mecanismo de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en que el FNUAP es
un participante activo es el Comité Interinstitucional sobre laMujer y lalgualdad entre los
Geéneros, que en la actualidad se ocupa de la aplicacion del estudio en todo el sistemade las
Naciones Unidas de la funcién de los centros de coordinacion encargados de las cuestiones de
género, tarea cuya gestion se encomend6 a FNUAP. Estaresponsabilidad incluye la
coordinacion del disefio y el andlisis de los cuestionarios destinados a los centros de
coordinacion en cuestiones de género y a sus responsables. El Fondo participd también en las
campanas regionales interinstitucional es sobre la violencia contrala mujer (por gemplo, en
AméricalLatinay el Caribey en Africa).

63. Asistenciade emergencia. Laasistenciadel FNUAP en situaciones de emergencia
depende en gran medida de |a colaboracion con otros organismos multilaterales y de las
Naciones Unidas. Uno de los resultados importantes de esta cooperacion es el manual
interinstitucional de servicio sobre la salud reproductiva entre |os refugiados, que fue publicado
en 1999 por el FNUAP, laOMSy la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR). El manual de servicio contribuird a prestar asistencia en materia de
salud reproductiva en las situaciones de crisis, que con demasiada frecuencia se ven desatendidas
en este plano aun cuando esta asistencia atiende a cuestiones de interés tan vital como los partos
sinriesgo y la ayuda alas mujeres que son victimas de laviolencia. En noviembre de 1999, €l
Fondo particip6 en Ginebra en un retiro de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCAH), destinado a los coordinadores humanitarios de todas las
organizaciones y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas. Al participar
en estas actividades por conducto de su Oficina de Operaciones de Socorro de Emergencia, sita
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en Ginebra, e FNUAP aporta constantemente informacién técnica sobre las cuestiones de
poblacion y de salud reproductiva.

64. ElI FNUAP ha participado plenamente en las evaluaciones interinstitucionales del
procedimiento de [lamamientos unificados organizadas para 12 crisis humanitarias que tuvieron
lugar en 1999. En relacion con situaciones concretas de crisis, en Etiopia, la oficina nacional

del FNUAP participé activamente en las actividades del Equipo de las Naciones Unidas de
actividades en casos de desastre ofreciendo ayuda a las poblaciones afectadas por graves sequias
en algunas zonas del paisy a las poblaciones desplazadas por los conflictos. En colaboracién
con el ACNUR, e FNUAP trabajé en un proyecto de mejorade la salud reproductiva de los
refugiados somalies en Etiopia oriental. Este proyecto preveia actividades, principalmente de
movilizacion social, parareducir la practica de lamutilacion genital de lamujer en los
campamentos de refugiados.

65. Lasrespuestas delos donantes a procedimiento de Ilamamientos unificados le permitieron
al FNUAP facilitar material de informacién sobre salud reproductiva en situaciones de
emergencia alos refugiados de Kosovo en Albaniay la ex Republica Y ugoslava de Macedonia
y asu regreso en Kosovo. En Kosovo, el Fondo colaboré con una organizacion internacional
CARE International, para ofrecer formacion en salud reproductiva a 1.200 de |os trabajadores
sanitarios de la provinciay, en colaboracion con la Organizacion Internaciona de Migraciones
(OIM), llevar a cabo una encuesta demografica 'y de salud que aportara datos a todos |os
organismos especializados que participan en la reconstruccién de laprovincia. En Timor
Oriental, el FNUAP trabajo con el Comité Internacional de Rescate, organizacion no
gubernamental internacional, parafacilitar material deinformacion y servicios de emergenciaen
materia de salud reproductiva a las poblaciones de Timor Oriental y alos campamentos de
refugiados en Timor Occidental.

66. VIH/SIDA. El FNUAP es copatrocinador del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), y junto con los demés organismos copatrocinadores, presta
apoyo a establecimiento, dentro del sistema de las Naciones Unidas, de unafuente Unica de
orientacion normativa, estratégica, operacional y técnica sobre todos |os aspectos del VIH/SIDA,
y de un programa prioritario de investigacion y desarrollo a nivel mundial basado en las
necesidades de los paises. EI FNUAP ha mantenido estrecho contacto con el ONUSIDA para
promover |os aspectos de salud reproductiva de la pandemia del SIDA en esferas como la
prevencion, los jovenes, la distribucion de preservativos, |as actividades de informacion,
educacion y comunicaciones y, Ultimamente, la transmisiéon del virus de madre a hijo.

El ONUSIDA reconoce que el Fondo es un asociado fundamental parala gecucion de
programas de prevencion del VIH/SIDA sobre € terreno.

67. Un mecanismo Util parala coordinacion de las actividades de |os organismos y
organizaciones de las Naciones Unidas en | 0s paises en que se gecutan programas son 10s grupos
teméti cos sobre cuestiones interrel acionadas como las del géneroy el SIDA. Uno de los grupos
maés productivos se ocupa de lalucha contra el VIH/SIDA y las enfermedades de transmision
sexual, grupo tematico anivel de paises que con frecuenciapreside el FNUAP. Esehasido €
caso en Mongolia, donde e grupo temético publicd dos folletos en 1999, uno sobre el VIH/SIDA
y €l otro sobre las enfermedades de transmision sexual. Anteriormente, cada organismo de las
Naciones Unidas producia sus propios materiales de informacion, educacidn y comunicaciones
en ese anbito, sobre |a base de su propia esfera de interés y su presupuesto. Losfolletos
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preparados con la colaboracion del grupo tematico son de nivel superior a de los producidos
anteriormente, y, gracias a que se han unido los presupuestos, ha sido posible imprimir y
distribuir mas gjemplares.

68. A comienzos de 1999, €l equipo de las Naciones Unidas en Sudéfrica, cuyos miembros
estan representados en su totalidad en el grupo tematico sobre el VIH/SIDA, se propuso
colectivamente iniciar un proceso de programacion sobre € VIH/SIDA en que se establecerian
las metas, |os objetivos y las estrategias comunes de todo €l sistema de las Naciones Unidas para
el periodo 1999-2001. Lalabor se dividi6 en cuatro sectores: las repercusiones
socioeconomicas del VIH/SIDA; € cuidado y € auxilio de las personas enfermas de SIDA;

el VIH y el SIDA en e lugar de trabgjo, incluidas las Naciones Unidas; y la prevencién del VIH.

69. Institucionesfinancierasinternacionales. EIl FNUAP sigue ampliando sus vinculos de
cooperacion con las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial. En 1999,
el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo establecié un grupo de estudio parala
colaboracion interinstitucional en cuestiones relativas al Marco Integral de Desarrollo (MID) y €
sistema de coordinadores residentes, y para generar ideas innovadoras para hacer frenteala
situacién de la deuda através de la Iniciativa parala reduccion de la deuda de | os paises pobres
muy endeudados (PPME). El FNUAP colabor¢ estrechamente en estas materias tanto en el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en la sede, como en |las oficinas externas.

Se convoco a grupo de estudio para que profundizara en |os asuntos tratados en la reunion
celebrada entre el Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas y los directivos del Banco
Mundial, afin de permitir al sistema de las Naciones Unidas seguir colectivamente &l programa
piloto del MID, alavez como experiencia de aprendizaje y como medio de asegurar €l
suministro de informacion a sus organizaciones. El foco de atencion fueron las experiencias con
el proceso del MID en los paises piloto.

70. ElI FNUAP hadestacado laimportancia de que haya coordinacion entre los procesos del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y € MID,
especiamente en |o tocante ala necesidad fundamental de que en ambos casos el gobierno se
identifique con los programas. El FNUAP destaco también la necesidad de intercambiar
informaci6n sobre |os estudios analiticos y los andlisis comunes a fin de aumentar al maximo la
eficaciay evitar laduplicacion de actividades. El Fondo tiene un interés andlogo en la
preparacion de documentos de estrategia para la reduccion de la pobreza. Su objeto es crear
estrategias para reducir la pobreza en determinados paises en el marco de la estrategia global de
desarrollo del MID. El FNUAP hatomado parte en reuniones sobre |os documentos de
estrategia paralareduccion de lapobrezay participara através del sistema de coordinadores
residentes, a medida que se preparen documentos de estrategia para los distintos paises. Como
siempre, €l Fondo tendra especia interés en que en todas las estrategias de desarrollo y de
reduccion de la pobreza se tengan debidamente en cuenta las cuestiones relativas ala poblacién y
alasalud reproductiva.

71. Durante 1999, el FNUAPY & Banco Mundial celebraron consultas cada vez mas
frecuentes entre las dependencias geogréficas y técnicas del FNUAP y las entidades
correspondientes del Banco, tanto en la sede como en €l terreno. Ademas, el Banco Mundial ha
venido recurriendo cada vez mas alos servicios de adquisicion del FNUAP, y se prevé que €
volumen de solicitudes de esos servicios seguira aumentando en 2000. También ha aumentado
la colaboracion entre el FNUAP y e Banco Mundial en diversasiniciativas en marcha, como la
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Iniciativa sobre la maternidad sin riesgo, Coparticipes en lapoblacion y € desarrollo,

el ONUSIDA vy lalniciativa Mundial del FNUAP sobre abastecimiento de suministros de salud
reproductiva. En |la esferade la capacitacion, el FNUAP es copatrocinador del curso sobre
poblacion, salud reproductivay reformadel sector de la salud dictado por € Instituto del Banco
Mundial. El personal del FNUAP participa ademés en actividades del Banco Mundia como la
Semanadel desarrollo humano, como ocurrio en 1999.

72. Unadelas esferas de cooperacion con € Banco Mundial y otros asociados que fue objeto
de atencion tanto anivel de la sede como anivel de los paises en 1999 fue lade los criterios
sectoriales. Estos constituyen un mecanismo por €l cual todo financiamiento importante
destinado a un sector social 0 econdmico determinado dentro de un pais se utiliza para prestar
apoyo a un solo programa de politica sectorial y gastos, bajo la direccion del gobierno. Enla
decision 99/4, la Junta Ejecutivainstd al FNUAP a que tomara parte activa en las etapas de
formulacion de politicas y planificacion de los criterios sectoriales en |os paises en que se
gjecutan programas. Durante €l afio, el Fondo Ilevé a cabo una encuesta entre sus representantes
en los 12 paises en que se estaban aplicando o preparando criterios sectoriales, afin de verificar
el grado de participacion del FNUAP en cada uno de ellos; esainformacion se utilizo para
preparar un informe ala Junta Ejecutiva. EIl FNUAP se ha ocupado principalmente de que las
cuestiones relativas ala salud reproductiva se incorporen plenamente en |os planes normativos y
operacional es sectoriales.

73. Enoctubre de 1999, laOMS, el UNICEF, el FNUAPy e Banco Mundial emitieron una
declaracion conjunta sobre la reduccion de la mortalidad materna. En la declaracion se
recomendaban intervenciones en tres niveles. anivel delos gobiernos nacionalesy locales, a
nivel de los sistemas de salud y anivel de las comunidades. Précticamente todos |os paises
cuentan con programas de maternidad sin riesgo que estan siendo integrados cada vez méas en los
conjuntos de medidas bésicas de salud reproductiva, conjuntamente con programas de
planificacion familiar e intervenciones que se ocupan de las infecciones del aparato reproductivo.
Latarea que se plantea en relacion con la atencidn materna es la de reorientar 10s programas
hacia las intervenciones prioritarias de eficacia comprobada y de movilizar recursos suficientes
parasu aplicaciéon. Se ha determinado que se han destinado mas recursos a la atencién prenatal
que alaatencién en € parto e inmediatamente después de éste y a la atencidn para remediar
complicaciones amés largo plazo, y sin embargo la gran mayoria de las complicaciones y
muertes se producen durante el parto e inmediatamente después de éste, debido a problemas
repentinos e imprevistos y alos abortos practicados en condiciones de riesgo. Laatencién
prenatal no vinculada a un parto atendido por profesionales no contribuye gran cosa areducir la
mortalidad materna.

74. El FNUAP continta colaborando con sus organismos asociados del sistemade las
Naciones Unidas parafortalecer la cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil.
En 1999, por giemplo, el Fondo participo en unareunion del Banco Mundial en que se
estudiaron estrategias para promover y fortalecer la colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales. Colabor6 con e UNICEF y e PNUD en la creacion de una base de datos
sobre la sociedad civil y cooperd con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos en la preparacion de su estudio sobre la colaboracion del sistema de las Naciones
Unidas con la sociedad civil.
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Organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales

75. El Programade Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo
reconoce que las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil
son asociadas importantes en el desarrollo debido alos estrechos vinculos que las unen con la
poblacion y a caracter innovador, flexible y adaptable del disefio y la gjecucion de sus
programas, incluida la participacion popular. Las organizaciones de la sociedad civil suelen
tener su base en sectores marginados, con |os cual es establecen unainteraccion; éstos cuentan
con pocos serviciosy es dificil prestarles servicios através de los programas del sector publico.
L as organizaciones de la sociedad civil son fundamental es para la sostenibilidad alargo plazo de
los programas gue se proponen alcanzar |os objetivos de la Conferencia Internacional sobre la
Poblaciony el Desarrollo. Las organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la
sociedad civil pueden contribuir aidear programas y a obtener apoyo para éstos, hacer presion
para conseguir mejores programas, supervisar e suministro de servicios, movilizar recursosy
propugnar cambios en lalegislacion, las politicas y las directrices. Por lo tanto, €l Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony €l Desarrollo previo que una mayor
colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, y con el sector privado, complementaria el deber de los gobiernos de
proporcionar servicios de salud reproductiva completos, accesibles y en condiciones de
seguridad.

76. Con objeto de evaluar los avances realizados en la tarea de estrechar 1os vincul os de
colaboracion con las organizaciones no gubernamental es en |os cinco afios transcurridos desde la
Conferencia Internacional sobre laPoblaciony e Desarrollo, e FNUAP tomd parte en € Foro
de organizaciones no gubernamental es patrocinado por la Fundacion sobre la Poblacion
Mundial, que precedi6 a Foro de LaHaya celebrado en febrero. Asistieron a Foro de
organizaciones no gubernamental es més de 1.500 representantes de organizaciones de la
sociedad civil de todo el mundo. EI FNUAP organizo una charla'y unareunion de expertos en
torno a su informe técnico titulado "La asociacion con la sociedad civil: examen delos
progresos realizados desde la Conferencia Internacional sobre laPoblaciony e Desarrollo”.
Durante los trabajos del Comité Preparatorio y del vigésimo primer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, el Fondo colabor6 con una organizacion no gubernamental
internacional, Population Communications International, y con la Conferencia de organizaciones
no gubernamental es reconocidas como entidades consultivas por el Consgjo Econdmico y Socia
parafacilitar los aportes de |as organi zaciones no gubernamentales al proceso.

77. En parte como resultado de esas actividades preparatorias, en el documento de medidas
clave del proceso CIPD+5, se reafirmo decididamente la funcion de las organizaciones no
gubernamental es que se habia enunciado en la Conferencia. Cabe sefialar especialmente que en
el documento se dice que "los gobiernos, la sociedad civil anivel nacional, y €l sistemadelas
Naciones Unidas deben tratar de mejorar y fortalecer su colaboracion y cooperacion con miras a
propiciar un entorno favorable alas asociaciones parala g ecucion del Programa de Accion”
(pérr. 78). También se reitera que "se exhorta a los gobiernos a que, en didlogo con las
organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales y con pleno respeto de su
autonomia, faciliten, seguin proceda, |a participacion de la sociedad civil en € plano nacional en
los debates sobre politicas y en la formulacion, aplicacién, seguimiento y evaluacion de
estrategias y programas que permitan lograr los objetivos del Programa de Accion” (parr. 76).
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78. A nivel internacional, el FNUAP continuo colaborando durante 1999 con una amplia
variedad de organizaciones no gubernamental es en campafias de difusion, debates técnicos sobre
cuestiones de salud reproductiva y suministro de servicios alos paises en que se gjecutan
programas. En el curso de 1999, el Fondo fortalecid sus vinculos con numerosas organizaciones
no gubernamental es internacional es que trabajan en las esferas de la poblacion y lasalud
reproductiva. Entre ellas se cuentan CARE Internationa y Save The Children, que participaron
en una camparia conjunta de "cintas blancas" para crear mayor conciencia de latragedia que
significan las muertes maternas y sefidlar ala atencion de las autoridades la necesidad de
concentrarse en intervenciones prioritarias y €jecutarlas en asociacion con las organizaciones
nacionales de la sociedad civil. Como parte de lalabor mundial encaminada areducir los niveles
de mortalidad materna, el FNUAP presté apoyo alalabor del Fondo para salvar alas madres en
Etiopia, Mozambique, el Pakistan y Uganda, con objeto de mejorar el acceso alaatencion de
urgencia mediante la creacion de lazos de colaboracion maés fuertes entre |os administradores
sanitarios de los distritos, los obstetras y ginecélogos, y |as parteras.

79. ElI FNUAP ha establecido unarelacion especial con Rotary International, una organizacion
internacional de servicios, y su Iniciativa paralapoblacién y el desarrollo. En mayo de 1999,

el personal directivo superior del FNUAP tomé parte en la segunda conferencia celebrada

entre las dos organi zaciones centrada especialmente en la poblacion y el desarrollo. Rotary
International esta patrocinando varios proyectos sobre poblacion y salud reproductiva en paises
en desarrollo, y en lareunion de su Directorio, celebrada en 1999, la organizacion inst6 a sus
clubesy distritos a que "emprendan todavia mas proyectos que repercutan directamente en el
crecimiento de lapoblacion y e desarrollo sostenible... entre ellos, los que promueven la
educacion sobre los problemas de poblacion... y permiten que las personas tomen decisiones con
conocimiento de causa sobre cuestiones como el espaciamiento de los nacimientos'. En 1999,
los administradores del grupo aprobaron un proyecto destinado a alentar al espaciamiento de los
nacimientos en uno de los distritos del Rotary en Nigeria; su objetivo es aumentar del 6 al 15%
el uso de anticonceptivos en el distrito en los primeros tres afios y Ilegar a 50% después de diez
anos. El FNUAPy Rotary International estan examinando la posibilidad de realizar nuevas
actividades conjuntas anivel de lacomunidad en esferas como la movilizacion en materia de
poblacion, lamaternidad sin riesgo, €l envejecimiento, |las cuestiones relativas alosjovenesy la
promocion de laigualdad entre los sexos y la emancipacion de la mujer.

80. Como parte del Grupo Internacional de Asesores Médicos de la Federacion Internacional
de Planificacién de la Familia (FIPF), el FNUAP participa en la adopcion de decisiones sobre las
directrices que recibiran amplia difusion entre las organizaciones no gubernamentales y los
profesionales de la salud sobre €l terreno. Esto ofrece una oportunidad para que los
conocimientos técnicos del FNUAP en el ambito de la salud reproductiva se divulguen
extensamente. Un buen gjemplo de ello fue la utilizacién generalizada de | as publicaciones

del FNUAP sobre cuestiones de género en la reunion realizada en diciembre de 1999, cuando

la FIPF estaba preparando sus propias directrices en la materia.

81. El Fondo sigue prestando apoyo alas investigaciones paramejorar la seguridad de los
métodos anticonceptivos asi como ala elaboracién de nuevos anticonceptivos y de nuevos
sistemas paraintroducir los métodos no utilizados suficientemente, como |os anticonceptivos de
emergenciay el uso de preservativos masculinos y femeninos. Los preservativos masculinosy
femeninos son dispositivos de "doble proteccion™ contra las enfermedades de transmision sexual,
entreellas el VIH, y contralos embarazos no planificados. En octubre de 1999 tuvo lugar una
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consultainternacional sobre la doble proteccion, con fuerte representacion del FNUAP.

El FNUAP siguio prestando apoyo a unainiciativa de elaboracién de anticonceptivos en
colaboracion con varios asociados, entre elloslaOMS, el Consegjo de Poblacion y e Consorcio
de colaboracién de los sectores publico y privado en lainvestigacion y el desarrollo de
anticonceptivos. Como resultado de esalabor, se preveé laintroduccion a corto plazo de nuevos
métodos anticonceptivosy de proteccion controlados por la mujer, como |os microbicidas.

82. A nivel delos paises, hay numerosos g emplos de cooperacion productiva entre las
organizaciones no gubernamentalesy el FNUAP. La asociacion con organizaciones no
gubernamental es es muy importante para el suministro de servicios en muchos paises en los que
el FNUAP desarrolla actividades. En e Ecuador, por gjemplo, e FNUAP cooperd con
organizaciones no gubernamentales paraimpartir capacitacion a 1.200 proveedores de servicios
de salud (médicos, parteras, enfermeras y auxiliares de enfermeria) en materia de normasy
procedimientos detallados de salud reproductiva; inicialmente, las sesiones de capacitacion
estuvieron centradas en la planificacién de lafamiliay en los adolescentes. Sin embargo, €l
empeoramiento de las condiciones econdmicas y la reduccién del apoyo financiero en el Ecuador
han obligado a muchas organizaciones no gubernamental es a aumentar |os precios de los
anticonceptivos, justo en e momento en que muchos de |os interesados tienen menos
posibilidades de pagarlos.

83. EnlaRepublicaldamicade Iran, el FNUAP continud su politica de promocion de la
participacion de las organizaciones no gubernamentales en la gjecucion de programas de
poblacion y salud reproductivaen e pais. El Fondo ha contado con la colaboracion fructifera de
varias organizaciones no gubernamentales iranies, especialmente la Asociacion parala
Planificacion de la Familia. En los Ultimos afios, e FNUAP hainstitucionalizado una activa
colaboracién con el Programa de Voluntarios sobre lasalud de lamujer. Se trata de un grupo
con base en lacomunidad que ha desempefiado una importante funcion de sensibilizacion
publica alos problemas de la salud en general y de la salud reproductiva en particular. El apoyo
técnico y financiero prestado por e FNUAP a programa fue fundamental para ayudar a
Gobierno a promover la participacion de la comunidad en |a gjecucion de programas de salud
reproductivay areducir lainsuficienciadel suministro de servicios de salud reproductiva en las
zonas urbanas marginales. Otro logro notable del Programa de V oluntarios es que sus
actividades sirvieron indirectamente para mejorar la situacion de la mujer en las comunidades
locales.

84. En Uganda, el FNUAP presta apoyo a 11 organizaciones no gubernamentales que se
dedican ala creacion de concienciay €l fomento de las capacidades, especialmente en las esferas
de lasalud reproductivay la salud reproductiva de | os adolescentes, |0 que incluye instituciones
vinculadas alos tres principal es grupos religiosos de Uganda -catdlicos, protestantes y
musulmanes. Continud la colaboracion con la Sabiny Elders Association del distrito de
Kapchorwa en lalucha contra la mutilacion genital delamujer. En reconocimiento dela
satisfactoria labor cumplida por la Elders Association, su Presidente fue elegido Presidente del
Grupo de Trabajo de Africaoriental sobre lamutilacion genital de lamujer.

85. En CostaRica, uno de los resultados del apoyo prestado por el FNUAP fue €
establecimiento, €l 20 de octubre de 1999, de un mecanismo tripartito para seguir |os resultados
de la Conferencia Internacional sobre laPoblaciény el Desarrollo y el proceso CIPD+5 en €l
pais, con la participacion de la sociedad civil, de instituciones estatales y de organismos
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internacionales de cooperacion. Estainiciativa fue resultado del proceso CIPD anivel nacional,
en el cual e FNUAP prestd apoyo a las organizaciones no gubernamentales en su intento de
comprometer alas instituciones estatal es.

86. Como lo demuestra este gjemplo de colaboracion eficaz en Costa Rica, unade las
importantes funciones que puede desempefiar el FNUAP es ayudar a coordinar lalabor de
distintas organizaciones no gubernamentales, asi como de sus asociados gubernamentales e
internacionales, relativa a actividades concretas que tienen por objeto promover el Plan de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo. En Indonesia, por
gjemplo, el Fondo esta prestando apoyo a un proyecto destinado a combatir laviolencia contrala
mujer através de seminarios de sensibilizacion y debates. Como parte de ese proyecto, diversas
organizaciones no gubernamental es, agrupaciones de mujeres y el Gobierno se han unido con €
objeto de elaborar un plan nacional para combatir laviolencia contrala mujer, lo que incluye
proponer enmiendas a lalegislacion vigente. En Georgia, €l Fondo contribuyo a que se unieran
organizaciones no gubernamental es local es e internacional es, asociaciones de profesionalesy
agrupaciones de jovenes y mujeres para patrocinar el Foro Nacional sobre Planificacion dela
Familia, que recibié amplia cobertura en los medios de informacion.

87. Como medio de fortalecer los vincul os regional es entre | as organizaciones no
gubernamental es, en 1999 se establecid unared regional de organizaciones no gubernamentales
en los Estados arabes. Por otra parte, en el marco de la Iniciativa Conjunta de la Comision
Europeay el FNUAP sobre la salud reproductiva en Asia, el Fondo establecio eficaces lazos de
colaboracion con organizaciones no gubernamental es internacionales y nacionales en siete paises
de Asiameridional y Asia sudoriental. Para agosto de 1999, |os 42 proyectos que constituian
componentes nacionalesy regionales de la Iniciativa se hallaban en marcha, y la especial
atencion prestada por la Iniciativaa fomento de la salud reproductiva mediante asociaciones

de organizaciones no gubernamental es ya ha dado resultados en el sentido de que la colaboracion
y las interrelaciones entre organizaciones no gubernamental es europeas y asiaticas se han
fortalecido en los planos regional y nacional. Lalniciativatiene por objeto reforzar |a capacidad
de las organi zaciones no gubernamental es asiaticas de g ecutar programas comunitarios
integrales de salud reproductiva paralos adolescentes y otros grupos gue carecen de servicios
suficientes.

88. Lasociedad civil estaintegrada ademas por grupos comunitarios, como agrupaciones de
mujeres, de hombres y de jOvenes, entre muchas otras. En todos sus programas, el FNUAP
continda colaborando con una amplia variedad de grupos de ese tipo afin de ayudarlos a

atender las necesidades de sus miembros y de entender sus problemas. En el Ecuador, por
gjemplo, €l tradiciona apoyo prestado por el FNUAP alas agrupaciones de mujeres se mantuvo
durante 1999 mediante una variedad de seminarios, reuniones, publicacionesy actividades de
divulgacién. Las agrupaciones de mujeres y los grupos comunitarios han formado redes sobre
salud reproductiva en Quito y Cuencay estan en vias de establecer unared similar en Guayaquil .
El FNUAP colabor6 activamente con la organizacién nacional de mujeres y una organizacion no
gubernamental nacional en la organizacion de un seminario andino sobre la aplicacion de las
leyes contralaviolenciaen el hogar.

89. En Filipinas se haaplicado una estrategia de vinculacion de las clinicas con las
asociaciones locales de taxis a pedal como medio de hacer participar alos hombresen la
promocion de la salud reproductiva, entre otras cosas mediante la obtencion de la cooperacion de



DP/FPA/2000/8 (Part 1)
pagina 26

maridos y comparieros para aumentar el acceso de las mujeres alos servicios de salud
reproductiva.

90. En Mongolia, el FNUAP mantiene relaciones muy positivas con organizaciones de jovenes
tales como la Mongolian Girl and Boy Scouts y |a Federacion de Jovenes de Mongolia.

En colaboracion con esos grupos de jovenes, el FNUAP publica un boletin de noticias para
adolescentes en que, entre otras cosas, se da respuesta a preguntas sobre salud reproductiva.

En e Libano se ha establecido una asociacion bastante notable con una organizacion no
gubernamental nacional que se ocupa de las personas de edad. En particular, el FNUAP
proporciond apoyo para una conferencia de dos dias de duracién sobre laformulacién de una
politica nacional paralas personas de edad. La Conferencia demostro que las autoridadesy los
funcionarios de gobierno estaban considerablemente interesados en |os problemas de la

tercera edad.

91. En Américalatina, laprestacion de apoyo ainiciativas en que participan grupos indigenas
puede constituir un importante medio de llegar alos sectores de la poblacion cuyos indicadores
de salud reproductiva son insatisfactorios. En el Ecuador, por ejemplo, Jambi Huasi, unaclinica
administrada por profesionales indigenas con formacion en medicina occidental y medicina
tradicional, se sigue expandiendo y volviéndose més rentable. El apoyo del FNUAP, que es
indispensable en los primeros afios, ayuda ala clinica en su trabajo con las comunidades rurales
y con los adolescentes. Otros grupos indigenas estan solicitando y recibiendo cada vez con méas
frecuencia asistencia técnica del persona de Jambi Huasi paraintroducir programas similares,
que incluyen servicios de salud reproductiva. Entre las poblaciones indigenas no suele
reconocerse ala adolescencia como una etapa de la vida (se pasa directamente de nifia a mujer y
de nifio ahombre), razén por la cual ocuparse de las necesidades de los jévenes es una
experiencianueva. El persona de Jambi Huasi se dedica con entusiasmo a crear programas para
este grupo de la poblacién, muchos de cuyos miembros ya estan casados y son padres de familia.

Grupos profesionales y agrupaciones de masas

92. A nive internacional y nacional, el Fondo colabora activamente con una amplia gamade
grupos profesional es gracias a la participacion de personal del FNUAP en sus reuniones como
conferenciantes, especialistas y miembros de grupos de expertos, y facilitando documentosy
publicaciones. Este sistematiene laventaja de producir efectos en cascada, pueslos
profesionales que participan en |as reuniones dan cuenta de ellas posteriormente a sus propias
asociaciones nacionales y/o locales. De esta maneralainformacion sobre lalabor del FNUAP
puede difundirse entre un grandisimo nimero de personas directamente interesadas en las
cuestiones de poblacion y de salud reproductiva.  Esas reuniones cumplen también otra funcion
importante: son centros de informacion donde se intercambian experiencias y documentacion, y
sus deliberaciones aportan datos que el Fondo utiliza para orientar sus propios programas y
apoyar su labor de promocion. Esas rel aciones mutuamente beneficiosas se fraguan alo largo de
los afios, y e FNUAP a menudo actiia de promotor para conseguir que las cuestiones
importantes en materia de poblacién y salud reproductiva se incorporen alos programas de
accion y sean objeto de la debida atencion.

93. A findefomentar € didlogo, el FNUAP participa cada afio en muchas reuniones
importantes. Por gjemplo, en noviembre de 1999, en lareunion anual de la American Public
Health Association, funcionarios del FNUAP presentaron ponencias sobre salud reproductivay
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el VIH/SIDA vy presidieron una reunion sobre salud reproductiva internacional. Asimismo, €l
Fondo hizo una exposicién sobre juventud y sexualidad en el Octavo Congreso de la Unién de
Sociedades y Asociaciones Nacionales Africanas de Pediatria cel ebrado en Cotonou, Benin, en
diciembre. En octubre de 1999 se celebré un seminario financiado por e FNUAP sobre
anticoncepcion de emergenciay violencia contrala mujer antes de una conferencia cientifica
internacional en Ciudad del Cabo (Sudafrica). El Presidente del Royal College of Obstetricians
and Gynaecologists del Reino Unido visito la sede del FNUAP en julio de 1999 paratratar del
ambito de unafutura colaboracion.

94. Lacooperacion con las asociaciones profesionales puede resultar muy productiva también
anivel nacional. En Uganda, por gjemplo, el FNUAP ha formado una asociacién con una
coalicion, encabezada por €l Ministerio de laMujer, de instituciones que se ocupan de los
problemas de la mujer, como la Asociacion Nacional de Abogadas de Uganda, la Asociacion de
Mujeres Periodistas de Uganda y la Asociacion de M édicas de Uganda.

95. EnViet Nam, las organizaciones con las que resulta méas viable asociarse son las
agrupaciones de masas como la Unién de Mujeres, la Unidén Campesinay los sindicatos, todas
las cuales trabajan activamente en |a solucién de los problemas de poblacion y desarrollo y de
salud reproductiva. Algunos de los ambitos en |os que estas agrupaciones suelen participar en
los programas respaldados por el FNUAP son: la comercializacion social; 1os enfoques
experimental es innovadores de la salud reproductiva; 1as actividades de promocion de los
conceptos de la salud reproductiva; € género y laresponsabilidad masculina; la salud
reproductiva de |os adolescentes; |a formacidn en técnicas de comunicacion; y lamovilizacion de
la participacion comunitaria. A nivel comunitario, en las ocho provincias donde trabaja

el FNUAP, las agrupaciones de masas han creado cientos de gruposy clubes de salud
reproductiva de distintos tipos que funcionan actualmente con la ayuda de gestores capacitados.

Asociaciones Sur-Sur

96. Ensuprogramainterregional, e FNUAP ha promovido la cooperacion Sur-Sur mediante
el intercambio entre paises en desarrollo de las experiencias que han tenido éxito, prestando
apoyo paraello: a) acinco Centros de Cooperacion Sur-Sur en China, Indonesia, México,
Tailandiay Tunez; b) aun nuevo programa internacional de formacién en materia de salud
reproductivay poblacion, en Turquia; c) alalabor en materia de programas de formacion de la
organizacion no gubernamental colombiana PROFAMILIA; y d) alainiciativa"Coparticipes en
laPoblaciony e Desarrollo”, con sede en Dhaka, Bangladesh.

97. ENn 1999, los cinco Centros de Cooperacion Sur-Sur promovieron varios vigjes de estudios
y seminarios de formacion para participantes de numerosos paises. China organizé ocho
seminarios de formacion para més de 50 participantes de 14 paises sobre servicios técnicos de
calidad en salud reproductivay planificacion de lafamilia, servicios de salud perinatales, DIU y
técnicas de vasectomia sin bisturi. Indonesia organiz6 tres vigjes de estudios de observacion
para més de 30 participantes de seis paises, mientras que dos profesionales indonesi os prestaron
asistenciatécnicaa Nepal. México organiz6 un seminario regional paraevaluar las
repercusiones de las actividades Sur-Sur. Tailandiallevé acabo trestalleres. uno de formacion
en estrategias de informacion, educacion y comunicacion; otro sobre laincorporacién de las
cuestiones de género alos programas de salud reproductiva, y un tercero sobre la preparacion del
programa de estudios para los técnicos en salud reproductiva. A esos talleres asistieron méas
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de 60 participantes de 10 paises. El proyecto de Tunez financio vigjes de estudios
observacionales sobre lamujer, lapoblacion y € desarrollo desde paises francofonos africanos y
arabes con €l fin de dar a conocer la experienciatunecina. El Fondo apoy0 €l nuevo programa de
formacion internacional en Turquia apoyando la organizacion logistica e institucional,
patrocinando visitas alos programas Sur-Sur de Indonesiay Tailandia y ayudando a preparar |os
programas de formacion. Laayudaalalabor de PROFAMILIA abarcé en 1999 nueve
programas de formacién, con 108 participantes de 17 paises |atinoamericanos.

98. Lainiciativa Coparticipes en laPoblaciony el Desarrollo se restableci6 tras |la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo de 1994, con el apoyo del FNUAP'y con la
misién concreta de cumplir los objetivos de cooperacion Sur-Sur fijados en la Conferencia.

El nimero de sus miembros aumento6 a 16 en 1999, al sumarse Gambiay Mali. En 1999, los
Coparticipes concedieron 44 becas de estudios de perfeccionamiento en Bangladesh, Egipto, la
India e Indonesia a participantes de 12 paises - Bangladesh, China, Egipto, Gambia, Indonesia,
Kenya, Myanmar, Nepal, Pakistan, Tailandia, Uganday Viet Nam. Con ayudadel Banco
Mundial, los Coparticipes apoyaron a una seleccion de organizaciones no gubernamentales
mediante pequefios donativos para que idearan y pusieran a prueba proyectos innovadores de
promocion de la colaboracion Sur-Sur.

99. Ademas de estaayuda directa a nivel mundial, muchos de los programas por paises

del FNUAP incluyen ayuda paralasiniciativas Sur-Sur. Entre los jemplos destacados de 1999
se cuentala ayuda a 27 participantes de Bangladesh, la India, Maldivas, el Pakistany el Sudan
para que visitaran la Republica Islamicadel Iran con el fin de observar e funcionamiento del
programa de poblacion y salud reproductiva de ese pais. El FNUAP también facilito asistencia
para que unadelegacion irani visitara la secretaria de los Coparticipes en la Poblacion y el
Desarrollo en Dhaka, con objeto de allanar el camino de laincorporacion de su pais.

En Tailandia, la oficinadel FNUAP en €l pais acogio 14 misiones de estudio, con un total

de 83 participantes de paises asiéticos, que acudieron a conocer la situacion de la salud
reproductivay lapoblacién y el desarrollo en Tailandiay a hablar de las experiencias de sus
propios paises.

Parlamentarios

100. EI FNUAP considera que, debido ala situacion unica de que gozan los parlamentarios de
todo el mundo como intermediarios entre la poblacion y los gobiernos, las asociaciones con ellos
son fundamental es para conseguir apoyo al logro de los objetivos del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre laPoblaciony el Desarrollo y del documento sobre |as medidas
clave preparado tras el proceso de examen CIPD+5. A tal efecto, el Fondo ha establecido alo
largo de los afios rel aciones de trabajo estrechas con diversos grupos parlamentarios. En febrero
de 1999, &l Fondo patrociné un Foro Internacional de Parlamentarios sobre el Examen de

la CIPD inmediatamente antes de la apertura del Foro de LaHaya. A dicho foro internacional
asistieron 210 parlamentarios de 103 paises, que redactaron una declaracion de apoyo ala puesta
en practicadel Programa de Accion dela CIPD. En octubre de ese mismo afio, uno de los
grupos regional es mas importantes, el Foro Asiatico de Parlamentarios sobre la Poblacion y el
Desarrollo, se reunié en Niigata (Japén) y reafirmoé su compromiso en favor del Programa de
Accion dela CIPD y acogi6 con satisfaccion los resultados del examen CIPD+5.
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101. A nivel nacional, hubo durante el afio numerosos gjemplos de vincul os de cooperacion
entre parlamentarios y los programas del Fondo en los paises. En Viet Nam, un comité
parlamentario sobre la poblacion difundio informacién actualizada acerca de | as cuestiones
relativas alapoblacion y el desarrollo y lasalud reproductiva entre |os demés parlamentarios y
los cargos elegidos. En 1999 se celebraron seminarios y talleres nacional es sobre los problemas
criticos en materia de poblacién y desarrollo y de salud reproductiva, en los que se recomendd
gue se examinaran y se revisaran distintas politicas nacionales.

102. El programadel FNUAP de asistencia a pueblo palestino promueve, desde hace un
tiempo, las cuestiones de salud reproductiva y poblacion entre los dirigentes, incluidos los
parlamentarios. No obstante, la investigacion demuestra que no se ha dado mucha prioridad alas
cuestiones de la salud reproductivay el género, debido alareticencia de algunos sectores del
Parlamento a debatir esos temas y ala necesidad de ocuparse de asuntos politicos urgentes.

El método tradicional de abordar y movilizar alos parlamentarios invitandolos a participar en
seminarios de sensibilizacion resulté ineficaz. No obstante, en 1999 el programa logro el apoyo
de algunos miembros importantes del Parlamento después de un viaje de estudios al Centro de
Cooperacion Sur-Sur en Tunez. Esos parlamentarios desempefiaran ahora un papel
importantisimo en la obtencion del apoyo de otros parlamentarios en cuestiones de salud
reproductivay de género.

Grupos religiosos

103. Losgruposy los dirigentes religiosos son colaboradores fundamentales del FNUAP,
debido ala situacion estratégica que ocupan en muchos paises por su influenciaen los valores y
las normas sociales. Hay muchos aspectos de la salud reproductiva que afectan alos valores
sociales, y dialogar con los grupos religiosos y ganarse su apoyo en esta esfera puede ser
importantisimo para divulgar informacion y promover cambios de actitudes y conductas.

104. Hay que destacar la colaboracion del FNUAP con los dirigentes de la Iglesia ortodoxa de
Georgiaen ese pais. Lalglesiageorgianatrabaja muy activamente en las cuestiones de salud y
ha respaldado con firmeza las actividades de promocion del FNUAP. Lalglesiageorgiana
considera que la mayoria de | as actividades del FNUAP son importantes y ha expresado el deseo
de colaborar en |as actividades de promocion de modos de vida sanos y de prevencion de las
enfermedades de transmision sexual y € VIH, y en los programas para los adolescentes y afavor
de unamaternidad sin riesgo. El apoyo de laiglesiaha sido fundamental en las actividades de
promocion del FNUAP en €l pais.

105. Ené Yemen, el FNUAP colabora con el Ministerio de Orientacion Religiosa paralograr
que los dirigentes religiosos mas destacados intervengan en el debate sobre |os problemas de
poblacion y de salud reproductivay para ganar su apoyo en la sensibilizacién del publico.

En 1999 se celebrd una reunién consultiva nacional de dirigentes religiosos, parlamentarios y
periodistas paratratar de la poblacién y lasalud reproductivay llegar aun consenso acercade la
funcion de las autoridades religiosas en la educacion del publico y lapromocion. Seinvito a
participar a dos autoridades religiosas de la Universidad Al-Azhar de Egipto. Como actividad
parlamentaria, e FNUAP respaldo la celebracion de un seminario sobre planificacion familiar e
islam para las autoridades religiosas. En dicho seminario, mas de 40 imanes se reunieron para
debatir esos temas y para aprender a presentarlos al publico. El fruto de lareunion fue un folleto
informativo que los imanes utilizarén en las oraciones del viernes en las mezquitas.
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106. En Bangladesh, sellegd a un acuerdo con el Ministerio de Asuntos Religiosos parainiciar
un programa de divulgacién entre los imanes del pais através de los siete centros de formacion
delaFundacion Islamica. El componente actual de formacion sobre bienestar familiar se
ampliara de manera que incluyalos problemas nuevos y emergentes de la salud reproductiva, los
derechos de procreacion y laigualdad y la equidad entre los sexos. Cada afio participan en la
formacion cerca de 3.000 imanes, y los nuevos temas de estudio apuntan a recabar su importante
apoyo a programa nacional de salud reproductivay de planificacion familiar.

107. En € Ecuador, e FNUAP ha seguido apoyando ala Arquididcesis de Cuenca en su
empefio por difundir la educacion sexual y la planificacion anivel familiar nacional. En Guinea,
el FNUAP ayudd en 1999 ala Asociacion de Jovenes Musulmanes a organizar un seminario
sobre el islam y las cuestiones de poblacion, que fue muy bien acogido y suscito gran atencion
en los medios de comunicacion. En Samoa, las iglesias han autorizado alos jévenes de los
grupos religiosos a participar en los programas de salud reproductiva respaldados por el FNUAP.

Fundaciones

108. Las fundaciones de todo el mundo que aportan donativos para financiar investigacionesy
proyectos sobre una amplia gama de asuntos de utilidad social tienen, debido ala naturaleza de
sus mandatos, la capacidad de financiar estudios sobre cuestiones nuevas y posiblemente
polémicas y de emprender actividades de exploracidn que otras instituciones no pueden
financiar. Las fundaciones estan con mucha frecuencia en la vanguardia en los ambitos de la
poblacion y lasalud reproductiva, del apoyo alainvestigacion social y biomédica, delos
programas innovadores y del desarrollo de politicas. De hecho, lapoblaciony lasalud
reproductiva son asuntos del maximo interés para algunas de las mayores fundaciones
mundiales. En los Estados Unidos de Ameérica, por gemplo, el nimero de fundaciones estan
grande que han formado un "Affinity Group on Population, Reproductive Health and Rights”, en
el que participan 43 fundaciones estadounidenses que financian proyectos en esos ambitos, a
nivel nacional einternacional. En los Ultimos afios, el Fondo ha estrechado sus vincul os con este
tipo de fundaciones en modos mutuamente beneficiosos. La Directora Ejecutivay los
funcionarios superiores han tenido intervenciones en un nUmero cada vez mayor de reuniones de
fundaciones sobre |0s asuntos de poblacion y salud reproductiva, y sobre la CIPD en genera y la
labor del FNUAP en particular.

109. En 1999, varias fundaciones aportaron aproximadamente 2 millones de dolares de

los EE.UU. paraayudar al FNUAP aorganizar €l Foro de LaHaya. En los dos ultimos

anos, 1998 y 1999, el FNUAP hatenido la suerte de que se aprobara una aportacion total

de 29,9 millones de ddlares de la Fundacion de las Naciones Unidas parafinanciar 21 proyectos
relativos alaigualdad entre los sexos y la salud reproductiva que no hubieran podido financiarse
con losrecursos ordinarios. En Filipinas, por ejemplo, la Fundacion de las Naciones Unidas
financié un proyecto de salud reproductiva en €l que participaron diez organizaciones no
gubernamental es sel eccionadas de entre |os proyectos anteriores respal dados por e FNUAP, por
los resultados demostrados y por su capacidad de llevar ala practica planteamientos
innovadores. Las estrategias que se pusieron a prueba en ese proyecto apuntaban a fomentar una
mayor participacion masculina en la salud reproductiva; promover la salud reproductiva de los
adolescentes; eliminar laviolencia contralamujer; crear conciencia de la salud reproductiva; y
asegurar la sostenibilidad de los proyectos de salud reproductiva.
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110. También en 1999, el FNUAP recibi6 ayuda financiera de la Fundacion Ford parallevar a
cabo una serie de actividades orientadas a fortal ecer la programacion del FNUAP en materia de
igualdad entre los sexos y la salud reproductiva. El objetivo de este proyecto es mejorar €l
conocimiento y las capacidades del personal del FNUAP y de sus asociados para abordar las
nuevas cuestiones relativas ala salud reproductivay alas relaciones entre |os sexos, como la
sexualidad, la éticay laviolencia contralamujer. Durante 1999, |os representantes del FNUAP
en |os paises africanos se ocuparon de investigar y preparar propuestas de proyectos para una
ayuda sustancial de las fundaciones a una campafia de lucha contra la propagacion

del VIH/SIDA. Esos esfuerzos dieron fruto a principios del 2000, cuando la Fundacion Bill y
Melinda Gates anuncié un donativo de 57 millones de dolares para combatir €l VIH/SIDA en
Bostwana, Ghana, la Republica Unida de Tanzaniay Uganda.

Sector privado

111. En e documento sobre las medidas clave del examen CIPD+5 se reconoci6 el papel
creciente que desempefia el sector privado en "el suministro de informacién, servicios, inclusive
servicios de educacion, y productos rel acionados con la salud reproductiva’ (parr. 86).

Las empresas del sector privado son, por supuesto, la principal fuente de fabricacion y
distribucion de productos relacionados con la salud reproductiva, y en el mencionado documento
se les pide que garanticen gque sus servicios y productos sean de elevada calidad y cumplan las
normas i nternacionalmente aceptadas (parr. 86). Sin embargo, las empresas del sector privado
tienen tambi én otras funciones que desempefiar, entre ellas la de fomentar la salud reproductiva
de sus empleados, tanto como meta en si misma como para salvaguardar la productividad, y lade
contribuir a su educacion en asuntos tales como la violencia contrala mujer y los derechos
humanos. Las empresas del sector privado respaldan asimismo una amplia variedad de
actividades encaminadas a mejorar las comunidades en que trabajan.

112. Como parte de laIniciativa Mundial de Abastecimiento de Suministros de Salud Genérica,
el FNUAP, con apoyo de la Fundacion Rockefeller, del Reino Unido y de laDavid and Lucile
Packard Foundation, trabaja desde 1997 en una Iniciativa por €l Sector Privado cuyo propésito es
estudiar laforma de que las oficinas del FNUAP en |os paises contribuyan amejorar las
relaciones entre las entidades publicas y privadas de determinados paises en desarrollo.
Lainiciativa envia misiones alos posibles paises para evaluar |as oportunidades y limitaciones
de un aumento de la participacion en el mercado comercial, seglin corresponda, de los
anticonceptivos. En 1999 se realizaron misiones a Egipto, Ghana, laIndiay Zimbabwe, y varias
otras estan previstas para 2000. Se han programado estudios sobre la segmentacion del mercado
que permitiran alos principal es agentes de |os sectores publico, privado y de las organizaciones
no gubernamental es racionalizar sus esfuerzos mediante una segmentacién de |os mercados
segun criterios socioecondémicos y geogréficos, paramejorar asi e servicio alos consumidores,
laeficiencia general y laeficaciaen relacion con el costo. Una modalidad que permite aumentar
la participacion en el mercado comercial eslaque se aplicaen Fiji, cuyo plan de compra en
grandes cantidades permite al sector privado adquirir anticonceptivos y otros suministros
meédicos a precios reducidos.

113. El FNUAP, en colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas, trabajé en 1999
en la preparacion de un proyecto de "Directrices parala colaboracion con €l sector privado
comercia". Este proyecto de directrices establece |a politicadel FNUAP y describe los diversos
mecanismos y modalidades posibles para esa cooperacion. Segun las directrices propuestas, la
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sede del FNUAP y sus oficinas en |os paises, ademas de contratar bienesy servicios con
empresas privadas, pueden negociar arreglos de cofinanciacion de actividades programaticas y
acuerdos de movilizacion de recursos, con contribuciones financieras o en especie. El problema
reside en seleccionar alas empresas apropiadas para la cooperacion. En e proyecto de
directrices del FNUAP se analizan procedimientos para seleccionar alas sociedades privadas con
las que se va a colaborar, con inclusién de medidas para establ ecer rel aciones positivas que
promuevan los objetivos del FNUAP 'y a mismo tiempo reduzcan a minimo los riesgos parala
imagen, laintegridad y laindependenciadel Fondo. Lanecesidad de unas directrices de este
tipo se hace cada vez més patente a medida que aumentan las esferas de cooperacion con el
sector privado.

IIl. EL MARCO DE FINANCIACION MULTIANUAL

114. El ano 1999 fue un afio importante parael FNUAP en sus esfuerzos continuos por mejorar
su rendimiento. El Fondo acelerd su transicion hacia un planteamiento basado en |os resultados
estableciendo su primer marco de financiacién multianual, para el periodo 2000-2003. El marco
se desarroll6 con la participacion de toda la organizacion y mediante amplias consultas con los
asociados. Se trata de un marco coherente que se basa en unos resultados claramente definidos y
en un conjunto de indicadores que marcaran los progresos de la organizacion en la consecucion
de esos resultados. Dos caracteristicas esenciaes del marco son el seguimiento y evaluacion
peri6dicos para determinar |as estrategias de programacion y gestion mas eficaces, y la
utilizacion de esos conocimientos para mejorar € rendimiento de la organizacién. El marco de
financiacion multianual se refiere también alas necesidades de recursos para al canzar 10s
resultados previstos.

115. El marco de financiacion multianual surgio en un momento crucia de la aplicacion del
Programa de Accion dela CIPD. El proceso de examen CIPD+5 revel6 cambios en las politicas
gubernamentales y en los programas nacional es para incorporar la perspectiva del Programa de
Accion, y ayudd a definir las prioridades programaticas del FNUAP en el contexto cambiante de
los programas. Por otra parte, la disminucion de las contribuciones alos recursos generales del
Fondo en los tres Ultimos afnos esta repercutiendo negativamente en |os esfuerzos anivel de pais
para alcanzar las metas dela CIPD. El marco de financiacién, con su hincapié en los resultados,
en la eficacia organica, en € seguimiento de lalabor del Fondo y en la presentacion de informes
al respecto, tiene por objeto mejorar 1a gestion de los programas, sus resultados y larendicion de
cuentas al respecto. Ello deberiameorar la capacidad del Fondo para atraer unafinanciacion
previsibley estable.

116. El marco de financiacion multianual afinay esclarece las prioridades de la labor del Fondo.
Propone dos niveles de resultados -1os objetivo y |os productos- y estrategias programaticas para
conseguirlos. Los objetivos son los resultados a los que e FNUAP contribuye junto con otros
asociados, mientras que los productos son |os resultados esperados en un tiempo especificado de
los que el Fondo se considera responsable. El FNUAP tiene un mandato claro, que se recoge en
su declaracion de objetivos y en su definicion de las esferas programéticas prioritarias sobre la
base de las metas de la CIPD, que a su vez se reflgjan en las metas del marco de financiacion.
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Este recoge asimismo |as prioridades y recomendaciones y los nuevos puntos de referencia
acordados en las medidas clave para seguir aplicando € Programa de Accion, aprobadas en el
vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el proceso de
examen CIPD+5. Los productos presentados en el marco de financiacién multianual son los
productos mas comunes de los programas del FNUAP en los paises y reflejan las principales
prioridades estratégicas de lalabor del Fondo en todo el mundo. Losindicadores delos
resultados se seleccionaron prestando especial atencion aladisponibilidad de datos. Al formular
el marco, se dedicd gran atencion alaidentificacion de las principal es estrategias programéticas,
definidas como las formas en que &l Fondo distribuye sus recursos para obtener resultados.

El marco permite al Fondo examinar y evaluar sisteméticamente las principales estrategias y, de
este modo, actuar de manera autocritica y estratégica en la colocacion de sus recursos.

A. Elaboracién del marco de financiaciéon multianual

117. Latareade elaborar un marco sencillo, coherente y viable con un nimero limitado de
resultados, indicadores y estrategias que es un desafio, pero también una oportunidad sin igual de
alinear alln mas al Fondo y sus asociados en torno a unos objetivos comunes. El Fondo trabagja
en muchos paises y contextos diferentes, y el proceso de determinar unos resultados organicos
que fueron suficientemente generales para permitir laflexibilidad anivel de pais, y alavezlo
bastante especificos para caracterizar la contribucion del FNUAP, entrafié una extensa labor de
didlogo y reflexion.

El Grupo de Trabajo entre divisiones y el marco de financiacién multianual preliminar

118. A comienzos de 1999, e Grupo de Trabgjo entre divisiones, establ ecido inmediatamente
después de la adopcion de la decision 98/24 de la Junta Ejecutiva sobre |a estrategia de
financiacion del FNUAP, prepar6 una propuesta preliminar para el marco de financiacion
multianual con vistas a presentarlaa segundo periodo ordinario de sesiones de 1999, en € mes
de abril. El Grupo de Trabajo organizo talleres con el personal, celebro una serie de consultas
con sus asociados y sent0 |as bases parala elaboracion del marco. En el segundo periodo
ordinario de sesiones, la Junta Ejecutiva tomé nota con reconocimiento del informe dela
Directora Ejecutiva (DP/FPA/1999/CRP.2), en € que se exponia a grandes rasgos €l enfoque que
el Fondo se proponia adoptar para el marco de financiacion multianual.

Oficinade la Gestidn basada en |os Resultados

119. En su decision 99/5, la Junta Ejecutiva reafirmo su anterior decision 98/24, en laque se
pediaal FNUAP gue elaborara un marco de financiacion multianual que integrara los objetivos,
los recursos, €l presupuesto y |los resultados de los programas, con €l objetivo de aumentar los
recursos basicos. Tras laadopcion de esta decision, la Directora Ejecutiva establecio en junio
una nueva Oficina de la Gestion basada en |os Resultados, adscrita ala Oficina de la Directora
Ejecutiva, y encargada de crear consenso y apoyo para la aplicacion de un planteamiento
basado en los resultados dentro del Fondo, de coordinar la formulacién del marco de
financiacion multianual y de proponer un plan para su aplicacion en el contexto de una
reorientacion del FNUAP hacia una gestion basada en los resultados. En julio se establecio un
Grupo Asesor entre divisiones para la gestion basada en |os resultados), presidido por los dos
Directores Ejecutivos Adjuntos del Fondo, como érgano de asesoramiento y apoyo ala Oficina.
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El Grupo Asesor se reunié regularmente para examinar las cuestiones clave que surgian en €l
proceso y formular recomendaciones al respecto. En la Intranet del FNUAP se cred una pagina
de la Oficina paraintercambiar informacion sobre la elaboracion del marco de financiacion
multianual con todo el personal.

120. LaOficinade la Gestion basada en los Resultados [levé a cabo varias actividades para
cumplir su mandato, entre ellas estudios de viabilidad, un examen de los marcos |6gicos
existentes, un taller internacional, la coordinacion de laformulacion del marco de financiacion
multianual con otras iniciativas y consultas con |os asociados.

121. Estudios de viabilidad sobre €l terreno. Para procurar que el marco de financiacion
multianual responda alarealidad de los paises en que se gjecutan programas y no suponga una
carga adicional para el personal homologo nacional o paralos precarios recursos del FNUAP,
entre julio y noviembre de 1999 se redlizaron estudios de viabilidad sobre su aplicacion en cinco
paises. Burkina Faso, Nicaragua, |a Republica Unida de Tanzania, Sri Lankay & Sudan.

El propdsito de los estudios era evaluar 1os puntos fuertes, las limitaciones y | as necesidades de
fortalecimiento de la capacidad de las oficinas en |os paises, en € contexto de la aplicacion del
marco de financiacién multianual y de la gestion basada en los resultados. Los estudios
examinaron en particular: a) laaplicacion del marco 16gico basado en los resultados ala
planificacion y gestion de los programas, que aportara un elemento bésico a marco de
financiacion multianual; b) la disponibilidad de datos sobre la supervision, y el acceso aellos; y
c) las futuras necesidades de fortal ecimiento de la capacidad.

122. El caracter participativo de los estudios ayudo a las oficinas en | os paises a comprender
mejor e vinculo entre el marco de financiacion multianual, laintroduccion de la gestion basada
en los resultados y el uso del marco 16gico como instrumento basado en |os resultados para
mejorar el disefio y la gestion de los programas. L os estudios revelaron graves problemas en la
disponibilidad, fiabilidad, comparabilidad, oportunidad y periodicidad de los datos en todos los
niveles, y sellegd ala conclusion de que se necesitaria tiempo para establecer un sistema de
informacion satisfactorio anivel de los paises. Se observo que la préactica vigente de gestion de
los programas hacia hincapié en la gjecucion financieray en las actividades, en lugar de los
resultados de los programas o de la gestion, y que se requeriria un esfuerzo considerable para
fortalecer la capacidad del personal y de los asociados locales para aplicar el criterio basado en
los resultados. Las conclusiones del estudio pusieron de relieve asimismo laimportanciade la
colaboracion estrecha entre |os organismos de las Naciones Unidas y otros donantes en |os paises
para compartir experiencias y aprender unos de otros, y paraidentificar resultados e indicadores
conjuntos y crear una base de datos comun.

123. Examen de |los marcos |8gicos existentes. El marco de financiacion multianual se basaen
los marcos | 6gicos existentes, que determinan los resultados alos que el Fondo contribuye y de
los que es responsabl e en |os paises, con |os correspondientes indicadores y fuentes de datos.

La Oficina de la Gestion basada en los Resultados realizé un examen de los marcos |6gicos de
los programas y subprogramas en 61 paises y del programa multinacional del periodo 2000-2003
para precisar mejor los productos del FNUAP 'y sus indicadores. El examen contribuy6
asimismo a determinar |as estrategias de programacion que emplea el Fondo. Esta actividad
completo lalabor anterior del Grupo de Trabajo entre divisiones y produjo un marco de
resultados preliminares que se presentd a un taller internacional.
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124. Taller internacional. En diciembre de 1999 se celebrd en Nueva York un taller de tres dias
para dar a conocer |os resultados de |os estudios de viabilidad y del examen de los marcos
|6gicos y examinar las posibles recomendaciones para la finalizacion del marco de financiacion
multianual. Al taller asistieron 40 miembros del persona del FNUAP, entre ellos funcionarios
de la administracion superior y de oficinas de los paises y especialistas del Equipo de servicios
técnicos paralos paises. El taller se proponia generar una concepcién comun del marco de
financiacion multianual y conseguir apoyo, validar el marco y obtener més aportaciones, y
examinar los arreglos institucional es necesarios para su aplicacion. El taller confirmé e apoyo
general del personal a enfoque basado en los resultados y suscité intensos debates acerca de los
resultados de la organizacion. Consiguio aclarar laimportancia de la gestion basada en los
resultados para el Fondo y elaborar algunas recomendaciones paralainstitucionalizacion de ese
tipo de gestiéon. Se establecieron grupos de trabajo para que prosiguieran el didlogo sobre
cuestiones tales como las fuentes de datos paralos indicadores, |as estrategias, |0s resultados de
lagestion y latraduccién de los términos del marco de financiacion multianual alos idiomas
oficiales de las Naciones Unidas. Se cred un grupo de debate electronico en Internet para
facilitar las deliberaciones.

125. Coordinacion con otrasiniciativas. Laformulacion del marco de financiacién multianual
se coordind estrechamente con otras iniciativas del Fondo, 1o que contribuyé a aumentar el
interés y los conocimientos del personal respecto de las interconexiones con el marco de
financiacion multianual. El proceso de planificacion de lafuerzade trabajo del Fondo
actualmente en curso ha contribuido a definir la orientacion estratégica del FNUAP, asi como a
reformar la estructura organica para fortal ecer |as actividades de |as oficinas en |os paises.

La coordinacion estrecha con la preparacion del informe de la Junta Ejecutiva sobre las
prioridades del examen CIPD+5 permitio asimismo recoger en € marco de financiacion
multianual 1as recomendaciones del proceso CIPD+5. El FNUAP ha aprovechado todas las
oportunidades disponibles, incluidos los cursos y talleres organizados por diversas dependencias,
para dar a conocer el marco de financiacion multianual a su personal.

126. Consultas con los asociados. El Fondo ha entablado un amplio didlogo e intercambio de
informacion con otros organismos de las Naciones Unidas, en particular el PNUD y el UNICEF,
para aprender de sus experiencias en las sedesy en los paises. El Fondo ha sacado provecho
también de consultas con organismos bilaterales de desarrollo y con la Junta Ejecutiva, y de sus
aportaciones.

B. Preparacion del informe sobre e marco de financiacién multianual

127. Todas las actividades mencionadas formaron parte de un proceso de participacion y de
consulta que permiti6 ultimar el informe para presentarlo ala Junta Ejecutiva. Ademas delas
intensas consultas internas, € apoyo y el asesoramiento de los miembros de la Junta Ejecutiva,
por conducto de consultas oficiosas y conversaciones personal es, han sido sumamente Utiles para
dar formaa marco de financiacion multianual y orientar su elaboracion. Se celebraron consultas
oficiosas con la Junta sobre el marco de resultados, el marco de recursosy €l proceso de
promesas de contribuciones. Se facilito ala Junta Ejecutiva un borrador sin editar del informe
sobre el marco de financiacion multianual, y las observaciones de sus miembros se tuvieron en
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cuenta al finalizar el informe. Este proceso fortalecid considerablemente la participacion y €
trabajo en equipo en laformulacion del marco y generd un sentimiento de coautoria del
informefinal.

C. Aplicacion del marco de financiacién multianual

128. Yaen 1999 se adoptaron algunas medidas para aplicar el marco de financiacién multianual
y seguir institucionalizando la gestion basada en |os resultados. Tales medidas constituyen
algunos de |os componentes de un plan general que esta actualmente en fase de preparacion.

129. Paradar aconocer € concepto de gestidn basada en los resultados y conseguir que los
paises |o apoyen, algunas oficinas de |os paises han organizado talleres y cursos con € fin de
presentar este concepto a los asociados nacionalesy de mejorar los conocimientosy la
utilizacion de los marcos |16gicos como instrumento de planificacion y gestion de los programas.
En la sede se estarevisando €l material didactico existente y se elaboran nuevos médulos para
garantizar que todo el personal del FNUAP y todos | os asociados nacional es puedan aplicar
mejor el marco légico, entiendan e planteamiento basado en |os resultados y sean capaces de
aplicar eficazmente el marco de financiacion multianual .

130. El proceso de examen de las directrices programaticas, en particular paralavigilanciay la
evaluacion, esta bastante avanzado. A medida que los paises comiencen un nuevo ciclo de
programas en los primeros afios del marco de financiacion multianual, se creara una excelente
oportunidad para unatransicion sistemética a un sistema de planificacion y vigilancia basado en
los resultados. Se han adoptado varias medidas parafacilitar este proceso: se han hecho
esfuerzos para orientar la actual presentacion de informes de los paises hacialos resultados, y la
Directora Ejecutiva envio alas oficinas de | os paises una nota de orientacion en la que les pedia
que el informe anual se centrara més en los resultados y fuera més analitico. Muchas oficinas en
los paises se han esforzado parainformar sobre los resultados alcanzados alo largo del afio, y
algunas han notificado sus avances en la persecucion de las metas cuantitativas establecidas en
los marcos |6gicos. Losinformes anuales de los paises constituiran la base para la presentacion
de informes sobre e marco de financiacién multianual, y e formato del informe se seguira
mejorando.

131. Seestan desplegando esfuerzos paramejorar ladisponibilidad y € uso de lainformacion.
Algunos paises han aprovechado la oportunidad de las evaluaciones comunes para abordar |os
asuntos de la disponibilidad y accesibilidad de |os datos y comenzar a confeccionar con los
asociados una lista de los indicadores comunes 0 a establecer un sistema de informacion
integrado sobre |los indicadores del Programa de Accidn y las medidas clave del proceso
CIPD+5, todo lo cual sereflejaen el marco de financiacion multianual. El Fondo esta
examinando |os sistemas de informacién para la gestion que integran informacion programatica,
financiera, administrativa y sobre los recursos humanos, como los desarrollados por el UNICEF
y por laoficinadel paisdel FNUAP en laIndia, con objeto de avanzar en € disefio de un nuevo
Sistema de Gestion de los Recursos.
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132. Sobre labase de una evaluacion ingtitucional, se esta formulando un plan general para
fortalecer la gestion basada en los resultados y aplicar € marco de financiacién multianual .

En tal evaluacion, con la asistencia de un equipo de consultores, se analizaran las capacidades y
condiciones necesarias para una aplicacion adecuaday se determinaran las funciones, los
procesos y |os sistemas que es necesario fortalecer y gjustar afin de institucionalizar la gestion
basada en |os resultados y aplicar e marco de financiacién multianual. Esta evaluacion
completara el exameny andlisis en curso en el contexto del proceso de planificacion de lafuerza
de trabajo, y sus recomendaciones se incorporaran en €l plan final parael cambio. El plan
general comenzara a gjecutarse de |leno a mediados de 2000.



