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INTRODUCTION

1. L'événement le plusimportant de 1999 pour le FNUAP a été I'aboutissement du processus
d'examen des progres accomplis et obstacles rencontrés au cours des cing années écoul ées depuis
latenue au Caire, en septembre 1994, de la Conférence internationale sur la population et

le développement (CIPD), al'occasion de laquelle 179 pays étaient parvenus a un consensus

sur un Programme d'action fixant des buts et objectifs précis. Le FNUAP a participé pleinement
au bilan "CIPD+5", qui avait pour objet de déterminer a quel point la communauté mondiale
était parvenue a atteindre ses buts et de proposer des mesures pour assurer aterme I'application
intégrale du Programme d'action de la CIPD. Le Fonds a organisé plusieurs activités au titre

du processus CIPD+5, telles que le Forum de La Haye (conjointement avec le Gouvernement
néerlandais) en février, et a collaboré avec le secrétariat de la Commission de la population et
du développement constituée en comité préparatoire de lavingt et uniéme session extraordinaire
de I'Assemblée générale, consacrée ala CIPD.

2. Parmi les principaux aspects entrepris par le FNUAP au titre du processus d'examen
CIPD+5, figure une enquéte de terrain sur 114 pays en dével oppement et 18 pays développes
effectuée dans le but de déterminer les progres accomplis depuis la Conférence du Caire

de 1994. Les résultats de cette enquéte ainsi que les conclusions et recommandations de trois
tables rondes CIPD+5 et de quatre colloques techniques ont constitué des apports majeurs aux
délibérations du Forum de LaHaye et al'éaboration par le Comité préparatoire d'un document
sur les principales mesures pour la poursuite de I'application du Programme d'action de la
Conférence internationale sur la population et le dével oppement que I’ Assembl ée générale a
adopté le 2 juillet 1999 a savingt et unieme session extraordinaire. Les principales actions

s articulent autour des impératifs suivants : fournir aux jeunes des informations, des conseils et
des services concernant |a santé en matiére de reproduction et de sexualité; agir contre les taux
élevés de mortalité maternelle; protéger la santé des femmes et des fillettes, combattre la
pandémie de VIH/sida, dont les répercussions ont été bien plus grandes qu'envisagées en 1994;
promouvoir I'équité et I'égalité entre les sexes; instaurer des partenariats entre les différentes
catégories d'organisations - gouvernemental es, multilatéral es, représentatives de la société

civile, etc. - dansle souci d atteindre les buts de la CIPD. L'examen a permis de constater que les
ressources financieres affectées ala mise en cauvre du Programme d'action de la CIPD étaient
inférieures aux engagements pris au Caire et, dans le document sur les principales mesures pour
la poursuite de |'application du Programme d'action, tous les pays ont été priés de faire davantage
acet égard.

3.  Cette année, le rapport annuel al'intention du Conseil d'administration est axé sur

deux grands aspects des travaux menés par le FNUAP en 1999, qui occupent une place
prépondérante parmi les principal es mesures pour la poursuite de |'application du Programme
d'action recommandées par |I'Assemblée générale a savingt et unieme session extraordinaire :

a) I'importance qu'il y a a satisfaire les besoins des adolescents dans |e domaine de la santé

en matiere de reproduction en leur fournissant lesinformations et services nécessaires;

b) la nécessité pour toutes |es organisations s’ intéressant aux questions de population et de santé
en matiere de reproduction de collaborer plus étroitement en instaurant un partenariat aux fins
de laréalisation des buts de la CIPD. Pour bien faire ressortir les travaux du FNUAP relevant de
ces deux aspects, un certain nombre d'exemples permettant d’illustrer leur portée dans différents
pays figurent dans |e présent rapport.
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4.  L'année 1999 a également été marquée par les efforts considérables entrepris par le Fonds
pour mettre au point un plan de financement pluriannuel en réponse ala décision 98/24

du Conseil d'administration. Le plan de financement pluriannuel a été soumis au Consell
d'administration qui |'a approuve dans sa décision 2000/9 a sa deuxieme session ordinaire

de 2000. Eu égard aux incidences considérables sur les travaux du FNUAP de la mise en cauvre
de I'approche de la gestion axée sur les résultats inhérente au plan de financement pluriannuel,
alafin dela présente partie du rapport annuel une section donne un apercu de la maniéere dont
le plan de financement pluriannuel a é&té formulé et des premiéres dispositions prises en vue

de samise en cauvre.

I. LESADOLESCENTS

5. En 1999, le FNUAP aporté une attention particuliere aux jeunes, collaborant étroitement
avec laWorld Population Foundation et le Conseil néerlandais de la jeunesse et du

dével oppement en vue de I'organisation du Forum de lajeunesse tenu du 5 au 7 février 1999
aLaHayejuste avant le Forum intergouvernemental . Cette manifestation, qui a rassemblé
plus d’ une centaine de jeunes de différentes régions du monde, a débouché sur de nombreuses
recommandations concernant la maniere dont traiter les questions se posant aux jeunes et aux
adolescents dans le domaine de la santé en matiére de sexualité et de reproduction. Environ

le quart des jeunes ayant participé au Forum de lajeunesse de La Haye ont, en étroite
collaboration avec leurs homologues ou les organisations non gouvernementales (ONG) affiliées,
pu prendre part aux travaux du Comité préparatoire et assister alavingt et uniéme session
extraordinaire de I'Assembl ée générale des Nations Unies.

6. Durant I'année considérée, le Fonds s est employé arecueillir des données d'expérience sur
la santé des adol escents en matiere de reproduction dans divers pays en mettant en oauvre une
stratégie de programme définie en commun avec |'Organisation mondiale de la santé (OMS) et
I'UNICEF. Des efforts continus ont ainsi été déployés en vue de déterminer quels pays s'étaient
dotés d'une politique nationale de lajeunesse ou avaient fait une place aux préoccupations
concernant la santé des jeunes et des adolescents en matiere de reproduction dans les politiques
en place relatives ala population, al'éducation, al'égalité hommes-femmes et a divers aspects
du développement. Les programmes en cours d’ exécution font apparaitre un certain degré de
réussite pour ce qui est tant de faire une place al'éducation relative ala sexualité et a certaines
autres considérations (telles que les droits de I'homme, les pratiques nuisibles et la violence) dans
I’ enseignement relatif aux questions de population et les programmes concernant |'éducation
relative a la santé en matiére de reproduction, que de renforcer laformation des enseignants,
I'éducation des parents et |a sensibilisation de lacommunauté. Le bilan des programmes de pays
du FNUAP montre en outre que des efforts considérables ont été déployés, avec une certaine
réussite, pour mettre la santé ala portée des jeunes en leur fournissant des services mieux
adaptés a leurs besoins, en dispensant aux prestataires de services une formation visant ales
rendre plus sensibles aux préoccupations des jeunes ou en rendant plus accessibles les services
de santé. Ce bilan atoutefois permis de constater que beaucoup restait a accomplir.

7.  Cebilan, ains que les diverses études réalisees et réunions organisées dans le cadre du
processus CIPD+5, ont mis en évidence que les pays en développement des différentes régions
du monde éprouvaient des difficultés considérables atraiter les questions liées ala santé des
adolescents en matiere de reproduction et de sexualité. Ainsi, au Viet Nam, alors que la part des
adolescents dans la popul ation totale n'est que de 12 a 14 %, €elle est de 25 % en ce qui concerne
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les cas d’ avortement et de 50 % pour ce qui est des personnes porteuses du VIH. En Mongolie,
une enquéte officielle sur la santé afait apparaitre que les gargons avaient leurs premiers rapports
sexuels en moyenne a 16,8 ans et les filles a 17,2 ans et que nombre des adolescentes ayant d§ja
une activité sexuelle avaient indiqué n‘avoir qu'une connaissance fragmentaire des questions
liées ala santé en matiére de reproduction et de sexualité et de la contraception. Une des
conclusions particuliérement préoccupantes de |’ étude susmentionnée est que les adol escentes
enceintes sont exposées a un risque éeve d'avortement et de fausse couche. Quelque 54 % des
adol escents mongol es interrogés ont exprimé le souhait de bénéficier, dans le cadre scolaire, d'un
enseignement sur la santé en matiére de reproduction.

8. Ailleursdansle monde, lesindicateurs relatifs ala santé des jeunes se sont détériorés

en Géorgie dans |les années ayant suivi son accession al'indépendance. Alors que le taux global
d'avortement a considérablement diminué dans ce pays, le taux d'avortement des femmes

du groupe 15-24 ans, par exemple, a augmenté de presque un tiers. Selon les estimations,

un avortement sur cing a donné lieu a des complications. Comme dans de nombreux autres pays
de cette région, le recours fréguent a I'avortement pour mettre un terme a une grossesse non
désirée est en partie imputable al'accés restreint des jeunes a des services - aussi bien publics
que privés — sensibles a leurs préoccupations et adaptés a leurs besoins, ainsi qu'au mangque
apparent de connaissances et d'informations concernant les questions liées ala sexualité et aun
comportement sexuel responsable. Aucune éducation sexuelle n'est dispensée dans les écoles
de Géorgie et les ouvrages d'information ne sont accessibles qu'aux adolescents.

9.  Cette situation se retrouve dans bon nombre d'autres pays. Aux Philippines, une enquéte
sur lafécondité et 1a sexualité des jeunes adultes effectuée en 1999 a montré que jusgu'a 74 %
des adolescents ayant une activité sexuelle ne pratiquaient pas la contraception a cette époque
alors que lamajorité d'entre eux indiquaient ne pas vouloir avoir d'enfant ou ne pas encore étre
préts aen avoir. En Bolivie, 30 % des femmes ont leur premier enfant avant I'age de 19 ans.

10. Lapropagation du VIH/sida dans le monde amis en évidence lesrisquesliés a
I"insuffisance de I'information et des services al'intention des jeunes concernant la santé en
matiére de reproduction. Environ lamoitié des personnes porteuses du VIH I’ ont contracté avant
I'age de 25 ans. Dans les pays d'Afrique de I'Est et d'Afrique australe ataux éleve de prévalence
du VIH, on reléve des disparités sensibles entre hommes et femmes, les femmes étant
contaminées bien plus jeunes. En Namibie, par exemple, les chiffres officiels indiquent que la
plupart des femmes séropositives ont une vingtaine d'années alors que la plupart des hommes
ont autour de 35 ans. Dans les zones rurales de I'Ouganda, on compte six jeunes femmes
séropositives pour un jeune homme. Malgré les affirmations des gouvernements et des autres
partenaires, |es adol escentes ne bénéficient pas de I'information et des services voulus pour

Se protéger.

11. Pour faire face a ces défis, le FNUAP mene trois grandes catégories d'actions : a) appui

aux programmes aussi bien scolaires qu'extrascolaires d'informati on-éducati on-communication
(IEC); b) amélioration de |'acces des jeunes a des informations, conseils et services adaptés
concernant la santé en matiére de reproduction; ¢) plaidoyer en faveur d’ une politique judicieuse
de lajeunesse reconnaissant les droits des jeunes et assurant la promotion de leur santé en
matiére de reproduction. Un des axes prioritaires du Fonds dans le domaine de la santé des
adolescents en matiere de reproduction est la prévention contre le VIH, qui combine des activités
entrant dans les trois catégories susmentionnées : éducation et information; fourniture de
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services; plaidoyer. Dans tous ses domaines d'intervention en rapport avec |les adol escents,
le FNUAP semploie afavoriser leur participation ala planification, lamise en cauvre
et I'évaluation des politiques et programmes les concernant.

Information, éducation et communication

12. Lesjeunes- asavoir les 10-24 ans - vivent dans des contextes trés différents : beaucoup ne
sont pas encore actifs sexuellement alors que d'autres le sont; certains sont dé§ja mariés et d'autres
non; certaines vivent chez leurs parents alors que d'autres, méme trés jeunes, sont livrés a
eux-mémes; nombre d'entre eux ne sont pas scolarisés et bien d'autres encore se trouvent
confrontés a des crises ou a des circonstances difficiles; tous ont besoin - et sont demandeurs -
d'informations concernant leur sexualité, la maniére de préserver leur santé en matiere de
reproduction, et les méthodes de planification des naissances. Le FNUAP soutient lamise en
cauvre dans les écoles et dans nombre d'autres milieux de programmes destinés aleur assurer
I'acces al'information et al'éducation dont ils ont besoin.

13. Latres grande majorité de programmes de pays du FNUAP comportent un volet appui
aux programmes d'information et d'éducation destinés a sensibiliser les jeunes dans le cadre
de I'appareil éducatif officiel et en dehors. Au Burundi, par exemple, en 1999, le FNUAP a,
en coopération avec I'OMS, I'UNICEF et une ONG internationale, mis en route une campagne
d'information et d'éducation concernant la santé en matiére de reproduction a l'intention des
adol escents scolarisés ou hon dans deux provinces pilotes, avec perspective d'extension a

10 provinces supplémentaires en 2000. Ce programme a été congu en sinspirant des résultats
d'une enquéte sur les connaissances, attitudes et pratiques (CAP) réalisee aupres des jeunes et
adolescents en 1998 et d'une nouvelle stratégie national e concernant la santé des adol escents
en matiere de reproduction adoptée par le Gouvernement en 1999. Ce programme pilote vise,
par le biais d'activités de formation et de manuels a l'intention des formateurs, a les préparer
arépondre dans un climat d'ouverture et de franchise aux questions des jeunes concernant
lasexualité et la santé en matiere de reproduction.

14. EnRépublique idamique d'iran, le FNUAP aaidé le Ministére de | 'éducation a mener des
recherches sur la maniére de dispenser un enseignement sur la santé en matiére de reproduction
et la sexualité dans le cadre de cours du soir al'intention d'étudiants agés de 17 a 24 ans, groupe
dans lequel les jeunes en fin d'éudes secondaires comptent pour environ 20 %. Ces travaux de
recherche ont conduit a délaisser les questions liées ala population en général pour privilégier
une approche plus directe consistant a fournir aux étudiants des informations sur des problémes
sensibles en relation avec |a santé en matiere de reproduction. Une brochure assortie d'une
affiche sur les clefs d'un mariage réussi a été éaborée et imprimée en 1999 en se fondant sur les
résultats de ces travaux de recherche. Avec |'assistance du FNUAP, le Ministére de I'éducation
et le Ministére de la santé ont publié conjointement al'intention des adol escentes une autre
brochure, contenant des informations sur la puberté.

15. Dans de nombreuses régions du monde, |es programmes scolaires restent extrémement
théoriques et n‘ont guere de rapport avec lavie quotidienne. Les canaux de communication entre
enseignants et apprenants sont du type du sommet vers la base. Lafonction d'orientation et de
conseil que I'enseignant peut exercer al'égard de I'apprenant est négligée. Les programmes
scolaires tendent a ne pas aborder certaines questions sensibles du fait que les parents, les
educateurs, les responsables religieux ou les décideurs n'y sont guere favorables.
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En conségquence, de nombreux programmes a l'intention de la jeunesse ne permettent pas de
fournir I’information et les services nécessaires, et I'enseignement relatif ala sexuaité, alasanté
des femmes, alaplanification familiale et alanutrition est restreint. Divers programmes
bénéficiant du soutien du FNUAP visent a surmonter ces obstacles.

16. Par exemple, au titre de son programme d'assistance au peuple palestinien, le Fonds
acollaboré avec I'Autorité pal estinienne en vue d'intégrer les questions relatives ala santé

en matiere de reproduction et al'égalité hommes-femmes dans les programmes d'ensei gnement
scolaire, d'enseignement pour adultes, de formation des enseignants et d'éducation de la jeunesse,
ce en élaborant un ouvrage de référence a l'intention des enseignants et des superviseurs et

en dispensant a 80 d'entre eux une formation sur les techniques les plus efficaces de
communication avec les apprenants en ce qui concerne la santé en matiére de reproduction et
I'égalité hommes-femmes. Cette démarche afavorisé la constitution d'un corps d'experts locaux
spécialisés dans I'éducation en matiére de population résolus a mener une action de plaidoyer
concernant la santé en matiére de reproduction et la population. Le Fonds a en outre aidé a
élaborer al'intention des enseignants chargés de la formation pour adultes quatre brochures et
un guide concernant les concepts de population, d'égalité hommes-femmes et de santé en matiere
de reproduction. Le Fonds a dispenseé a 70 animateurs de groupes de jeunes une formation sur
I'éducation et la fourniture de consells concernant la santé en matiére de reproduction pour leur
donner les moyens de servir de conseillers au sein de leurs groupes d’ &ge et a mis en place

une permanence tél éphonique pour la fourniture de conseils aux jeunes et aux adolescents.

Le FNUAP aen outre concouru a l'organisation de camps d'été ayant accueilli 300 jeunes dans
des zones défavorisées de la Rive occidentale. Le programme en faveur de lajeunesse apermis
d'assurer laliaison avec les jeunes hommes et les jeunes femmes ainsi que de mettre en place
des instances participatives servant de cadre a des discussions entre pairs sur des guestions
auparavant taboues.

17. Des programmes anal ogues ont été mis en cauvre ailleurs dans la région des Etats arabes,
notamment en Egypte, en République arabe syrienne et au Y émen. Des programmes régionaux
concernant cette méme partie du monde ont été congus en vue d'apprendre a des jeunes actifs
dans le scoutisme, filles et gargons, a assurer une fonction de conseils aupres de leurs pairs.
Les ateliers régionaux ayant servi aformer cesjeunes ont eu un effet de ruissellement puisgque
lesjeunes ainsi formés ont par la suite organisé des ateliers nationaux. Les participants ont
élaboré des documents |EC sur |a santé des adol escents en matiére de reproduction tenant
compte des disparités hommes-femmes.

18. AuViet Nam, le FNUAP aaidé le Gouvernement a promouvoir chez |les adol escents

un comportement sain dans le domaine de la santé en matiere de reproduction, en choisissant
plusieurs "angles d'attague”, parmi lesquels : I'incorporation de questions liées a la santé

en matiere de reproduction dans le programme des écoles; la création de centres de consells,

de clubs de jeunes et de boutiques de préservatifs ("Café condom™); la diffusion d'une émission
télévisée sur la santé des adol escents en matiere de reproduction avec la possibilité d'appels
téléphoniques en direct; I'organisation de campagnes de communication par I'intermédiaire des
meédias; |'élaboration de nouveaux matériels d'lEC. De la sorte, les adolescents, scolarisés ou
non, regoivent une information sur la santé en matiére de reproduction mieux adaptée aleurs
besoins spécifiques que I'information diffusée dans le seul cadre du programme scolaire officiel.
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19. EnAlbanie, le FNUAP a appuyé plusieurs campagnes d'information menées par le cana
de messages publicitaires, d’ émissions radiophoniques et de panneaux d'affichage en vue de
promouvoir I’ adoption par les jeunes d’ un comportement compatible avec une bonne santé

en matiere de reproduction. Le bureau de pays a en outre soutenu une série de séminaires
d'éducation des jeunes par les jeunes sétant déroul és dans une atmosphére amical e faisant place
aune note d’ humour qui ont été si bien accueillis qu'il a été demandé d'organiser davantage

de séminaires de ce type al'avenir. Au titre de son programme, le FNUAP a en outre soutenu
un dispositif & vocation sociale pour la distribution de préservatifs par l'intermédiaire

de pharmacies ains que de points de distribution autres, non traditionnels.

20. LeFNUAP sefforce d'associer les adolescents a la conception des programmes les
concernant. En Equateur, par exemple, des jeunes ont élaboré du matériel destiné aleur
éducation, en particulier des brochures sur la sexualité des adolescents, les relations sexuelles,

les grossesses d'adolescentes et |es contraceptifs. Les jeunes se sont penchés atitre prioritaire sur
le probleme de la violence domestique. Une troupe théétral e de jeunes, constituée a Quito au titre
d'un projet bénéficiant du soutien du FNUAP, joue depuis plusieurs années des pieces consacrees
a ce théme. La participation de jeunes hommes et leur propension a prendre en considération

le principe d' égalité entre les sexes et son application dans leur milieu culturel ont constitué

des éléments encourageants. Au Maroc, le Ministére de lajeunesse et des sports a défini une
approche novatrice faisant appel ala participation des jeunes appartenant a des clubs de jeunes.
Des jeunes ont créé des cauvres — chansons, pieces de théétre, spectacles de marionnettes et
autres vecteurs originaux — pour servir de support ala diffusion de messages informatifs sur la
planification familiae, les maladies sexuellement transmissibles (MST) et le VIH/sida, lavie
familiale et I'éducation sexuelle.

21. EnIndonésie, laparticipation de jeunes al'élaboration de matériels IEC arevétu une
grande ampleur et donné de bons résultats, de méme que le recours a des éducateurs du méme
groupe d'age que les destinataires de I'information. Ces agents de sensibilisation n'ont toutefois
été jusgu'a présent déployeés que dans les zones urbaines, le recours a des groupes de conseil a
assise familiale sétant révélé plus efficace en province a condition de se doubler d'un
enseignement sur la santé des adol escents en matiere de reproduction dispenseé dans |le cadre de
I'école. Un rdle déterminant revient aux jeunes dans la planification et I'exécution du nouveau
projet dont e pays entend se doter dans le domaine de |a santé des adol escents en matiere de
reproduction.

22. LeFNUAP aparrainé certaines activités novatrices pour exploiter les possibilités offertes
par le recours croissant des jeunes aux nouvelles technologies de I'information. En Roumanie,
par exemple, le FNUAP a aidé une institution nationale a mettre au point, pour distribution
gratuite aux établissements scolaires, un jeu interactif sur CD-ROM destiné a soutenir |'effort
de prévention des MST et du VIH/sida.

Services

23.  Undes nombreux enseignementstirés de I'action menée par le FNUAP pour promouvoir
un comportement plus rationnel des jeunes dans le domaine de la santé en matiere de
reproduction, est que I'information et I'éducation peuvent se révéler en grande partie vaines si les
adolescents et jeunes sexuellement actifs venant d’ en bénéficier n‘ont pas acces a des services
adaptés a leurs caractéristiques. De nombreux gouvernements prennent toujours plus conscience
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que fournir de tels services est indispensable pour garantir I'efficacité des autres efforts déployés
par eux en vue de promouvoir la santé des adol escents en matiére de reproduction. En Bolivie,
par exemple, le Ministére de la santé s'est attaché afournir des services spéciaux aux adolescents
sans pour autant avoir défini jusqu'a présent un model e adapté au pays dans son ensemble,

le pays comptant de nombreuses popul ations autochtones et rurales et de nombreux jeunes qui
travaillent et ne sont pas intégrés dans le systeme scolaire formel. Afin d'aider e gouvernement
afaireface a ce défi, en 1999 le FNUAP amis en route avec un organisme bilatéral de

dével oppement un projet de répartition des charges ayant pour objet de fournir aux adolescents
de trois districts urbains de I'information et des services concernant la santé en matiere de
reproduction. Les enseignements de ce projet exécuté conjointement par le Ministére de la santé
et le Ministére de |'éducation aideront a définir un modél e susceptible d'étre adoptée par le
systéme de santé publique.

24. En Erythrée, le FNUAP amonté un projet destiné a répondre aux besoins des adolescents
dans le domaine de la santé en matiére de reproduction dans les villes portuaires de Massawa

et Assab en y mettant en place des centres pour lajeunesse appelés aleur fournir des conseils

et des services dans ce domaine tout en leur offrant des services de bibliotheque et deloisirs.
Lamise adisposition de matériels IEC appropriés, laformation d’ adolescents a la fourniture

de conseils a d’ autres adolescents et |e renforcement du systéme d’ orientation constituent les
principaux éléments du projet. Parmi les autres figurent des rassemblements de motivation, des
émissions radiophoniques al'intention des jeunes et un calendrier de surveillance et d'évaluation.
Les deux centres ont ouvert en 1999, une fois dotés de |'équipement voulu. Une formation sur la
fourniture de conseils par les pairs et |a santé des adol escents en matiére de reproduction a été
dispensée a 26 participants a Assab et 44 a Massawa.

25. En Républigue dominicaine, le FNUAP a apporté son soutien a un programme ayant
permis de dispenser une formation a l'intention d'un réseau constitué de 360 jeunes éducateurs
qui, tout en menant des activités |IEC, assurent la distribution de préservatifs et I'orientation vers
les services de santé. Dans le cadre du systeme de soins de santé, des médecins, des infirmiers
et d'autres professionnels de la santé ont recu une formation destinée ales sensibiliser au besoin
desjeunes qu'ils sont appelés atraiter. Pareillement, au Malawi, le Fonds soutient un projet
al'intention des adol escents non scol arisés comportant un programme communautaire de
distribution de contraceptifs, notamment de préservatifs. Des jeunes choisis par |la communauté
recoivent une formation concernant la distribution des préservatifs et I'orientation versles
dispensaires spécialisés en santé en matiere de reproduction. Le Fonds a apporté son appui a une
formation al'intention du personnel de ces dispensaires concernant la fourniture de services
adaptés aux jeunes.

26. EnAlgérie, le FNUAP a apporté son soutien a un projet |EC visant atoucher les jeunes
des 48 zones administratives du pays en ouvrant dans chacune un centre de soins de santé.

Afin d'assurer laliaison indispensable entre information et services, au titre de ce projet sur les
moyens efficaces de traiter les jeunes et de leur fournir I'information et les soins dont ils ont
besoin pour préserver leur santé en matiere de reproduction, le personnel de ces centres - au total
500 prestataires de service dont des médecins, des psychologues, des chirurgiens et des
dentistes — ont suivi une formation sur ce theme.

27. A Djibouti, le FNUAP collabore avec 'OMS et le PNUD au titre d'un projet en faveur des
adolescentes qui prévoit la diffusion d'informations et I'acces a des services de qualité a assise
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communautaire dans |e domaine de |a santé en matiere de reproduction; ce projet fait appel a des
sages-femmes, a des accoucheuses traditionnelles et a des centres de soins de santé primaires
bien équipés. Ce projet, qui donne lieu al’intervention concertée de quatre ministeres, est le
premier mis en route a Djibouti pour répondre spécifiquement aux besoins des adol escentes.

Action de plaidoyer et éd aboration des politiques

28. Promouvoir la santé et |es droits des jeunes en matiére de reproduction demeure une
entreprise controversée dans la plupart des pays du monde car €lle touche a des questions
sensibles liées ala sexualité et aux droits et devoirs parentaux. Un des principaux axes des
programmes du FNUAP est donc la collaboration, dans le cadre des programmes de pays et
avec les partenaires nationaux, aux fins d'une action de plaidoyer en faveur de programmes
et politiques propres afavoriser la santé de tous en matiére de reproduction, y compris des
adolescents et des jeunes.

29. LeFNUAP aégaement mené une intense action de plaidoyer en faveur de I'éducation

de base, desfilles en particulier, en liaison avec les efforts tendant a en améliorer le contenu,
laqualité et I’ orientation pratique. Par exemple, le FNUAP soutient les efforts visant a améliorer
laqualité de I'éducation de base gréace al’ introduction de nouveaux programmes d'enseignement
faisant une place al'acquisition d'aptitudes pratiques, ala sensibilisation contre le VIH/sida,

au principe de I'égalité hommes-femmes, ala santé en matiére de reproduction, alavie familiale
et al'éducation sexuelle. Le FNUAP appuie en outre des programmes al'intention des
enseignants dont certains ont pour objet de leur apprendre comment sensibiliser les écoliers aux
disparités hommes-femmes et d autres de leur inculquer les compétences voulues pour infléchir
dans la bonne direction les attitudes et comportements des éléves. Le FNUAP assure également
la promotion de programmes éducatifs a l'intention des jeunes et des parents visant aleur faire
comprendre que I'éducation présente bien des avantages, en particulier pour lesfilles,

et contribue grandement a retarder I'age du mariage et de la premiére grossesse.

30. EnRépubliqueislamique d'lran, les efforts du Gouvernement tendant a améliorer la santé
en matiere de reproduction constituent une gageure vu que les moins de 20 ans comptent

pour 51 % dans |la population du pays. La santé des adolescents en matiére de reproduction et la
sensibilisation de ce groupe aux questions s'y rapportant figurent donc parmi les préoccupations
prioritaires du Gouvernement de méme que du FNUAP, dans |e cadre de son programme

de pays. Le Gouvernement a pleinement conscience de |'importance qu'il y aarépondre aux
besoins des adolescents concernant la santé en matiere de reproduction mais malgré les progres
impressionnants accomplis par le pays dans la mise en ceuvre de programmes dans ce domaine
au cours des derniéeres décennies, les questions liées a la santé des adol escents en matiére de
reproduction demeurent délicates pour des raisons d’ ordre culturel. Tout en étant respectueux
du contexte culturel du pays, le FNUAP poursuit son effort de sensibilisation a ces questions

et entretient un dialogue constant avec les principaux partenaires gouvernementaux.

31. EnOuganda, le Fonds a collaboré avec un certain nombre d’ institutions culturelles
traditionnelles, telles que les Royaumes de Buganda, Busoga et Tooro, un de ses buts principaux
étant de sassurer du soutien des responsabl es de ces ingtitutions a des initiatives tendant
apromouvoir I'amélioration de la santé des adol escents en matiere de reproduction. En 1999,

le Royaume de Tooro aainsi adopté un décret relevant de 16 a 18 ans|'age nubile.
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32.  AuViet Nam, le grand nombre d'avortements d'adol escentes fait ressortir |a nécessité
daméiorer lafourniture d'informations et de conseils concernant la santé en matiere de
reproduction et la planification familiale ainsi que de mettre en place les services nécessaires
al'intention des adolescents. Le FNUAP sest employé a sensibiliser les autorités
gouvernemental es a |'importance que revét |'éducation des adolescents dans le domaine de la
santé en matiére de reproduction et a oauvré a un acces accru des adolescents al'information et
aux services concernant la santé en matiere de reproduction sous forme d’ une série d'activités
de plaidoyer auxquelles ont participé de hauts responsables du Gouvernement. Le FNUAP aen
outre aidé le Ministéere de I'éducation et de laformation a formuler un projet destiné a améliorer
encore |es composantes des programmes scolaires concernant la population et I'éducation
sexuelle. Dans le prolongement, pour une part, de ces efforts, le Gouvernement est a présent

en train de formuler une stratégie national e ayant pour objet de fournir aux adolescents non
seulement une information approfondie sur la santé en matiere de reproduction mais égal ement
des services pertinents, dans le souci de régler les problémes se posant dans ce domaine.

33. En Ouganda, peu de programmes visent spécifiquement a répondre aux besoins des
adolescents alors qu'ils représentent pourtant 35 % de la population totale. Les interventions

du FNUAP dans ce secteur n'ont porté que sur lafourniture aux jeunes de services d'éducation

et de conseils par I'intermédiaire de jeunes. Avoir acces aux services du secteur public dansle
domaine de la santé en matiere de reproduction est en effet difficile pour lesjeunes, en
particulier ceux qui ne sont pas mariés. Le concept de services adaptés aux adolescents a beau
étre assez nouveau, le Gouvernement ougandais sest engagé, par l'intermédiaire du Ministére de
lasanté, aassurer d'ici 2004 a 20 % des adolescents des services appropriés, accessibles,
abordables et acceptables dans |e domaine de |a santé en matiere de reproduction et de sexualité.

34. En Namibie, au titre de la composante plaidoyer de son programme, le FNUAP a entrepris
en 1999, en collaboration avec le Ministere de I'information et de la radiotél édiffusion,

de formuler et mettre en oeuvre une stratégie de communication pour la sensibilisation aux
questions de population qui comporte un volet plaidoyer en faveur des droits de la jeunesse
dans le domaine de la santé en matiére de reproduction. En Bolivie, le FNUAP afourni

au Gouvernement un appui technique pour I'aider a définir un plan national en faveur de
I'adolescence et de lajeunesse réservant une place aleurs droits a une information et a des
services concernant la santé en matiére de reproduction. Au Costa Rica, le FNUAP a apporté
un soutien technique au Gouvernement pour I'aider aformuler le projet de loi générale sur
lajeunesse, axé sur les droits de I'nomme et I'égalité hommes-femmes et a présent en cours
d'examen par |I'Assembl ée nationale.

VIH/sida

35. Lorsdu bilan CIPD+5, on a notamment insisté sur |'urgence extréme que revét lalutte
contre la pandémie de sida. Selon les nouvelles estimations de 'ONUSIDA et I'OMS, alafin

de 1999 32,4 millions d'adultes et 1,2 million d'enfants étaient porteurs du VIH. En 1999,
quelque 2,6 millions de personnes sont mortes d'une maladie en relation avec le VIH, le méme
nombre de personnes étant mortes du paludisme cette méme année. Selon les estimations,

en 1999, 5,6 millions de personnes supplémentaires ont été contaminées par le VIH — soit

16 000 nouveaux cas de contamination par jour. Plus de 95 % des personnes porteuses du VIH
vivent dans | es pays en développement, et environ lamoitié des personnes ayant contracté

le VIH tombent malades avant 25 ans — la priorité étant donc de faire face aux besoins des jeunes
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dans |le cadre des programmes de pays du FNUAP. Dans les pays d'Afrigue les plus durement
touchés par la pandémie, les jeunes femmes sont bien plus susceptibles d'étre contaminées que
les jeunes hommes : dans I'ouest du Kenya, par exemple, une fille sur quatre du groupe d'age 15-
19 ans est porteuse du sida, alors que pour les garcons du méme groupe d'age cette proportion
n'est que de 1 pour 25.

36. Lemanque d'acces a une information appropriée conjugué au manque d'acces a des
services adaptés aux jeunes et au peu d'empressement a aborder certaines questions délicates,
telles que la sexualité des adol escents, entravent grandement la lutte contre la propagation

du VIH. A cejour, laseule mesure efficace de prévention sest révéée étre la diffusion de
messages éducatifs sur les moyens d'empécher la transmission du virus. Certaines indications
font du reste apparaitre que les taux de contamination par le VIH sont en cours de stabilisation
ou méme en recul la ou des programmes de prévention soutenus et ciblés ont permis d'induire
des comportements bien plus sirs. Laréalité atteste donc que la prévention est possible.

37. Danscertains des pays d'Afrique de I’ Est |es plus touchés par la pandémie, des progres

ont été enregistrés dans certains domaines. Par exemple, les dépistages effectués dans les zones
urbaines d'Ouganda au cours des cing derniéres années mettent en évidence un recul de 40 % des
cas d'infection par le VIH chez les femmes enceintes. Ce recul, particulierement frappant chez
les jeunes femmes, s'est accompagné de |'accroissement de I'age des premiéres relations
sexuelles, d'une utilisation croissante de préservatifs et d'une réduction du nombre de partenaires
sexuels. La campagne antisida menée en Ouganda donne lieu a un débat ouvert et explicite sur la
sexuaité, al'implantation le long des routes d'affiches préconisant une sexualité sans danger,

les ONG aidant, quant a elles, afaire connaitre cette maladie ala population. Les premiers signes
d'un infléchissement dans |la situation en matiere de VIH sont également perceptibles chez les
jeunes des régions septentrionales de la République-Unie de Tanzanie. Dans les régions ou sont
mis en oauvre activement des programmes de prévention, la prévalence chez les jeunes femmes
areculé de 60 % en six ans. La Thailande est le pays en dével oppement ayant le plus clairement
montré que la prévention fonctionnait. Des enquétes annuelles représentatives menées aupres des
jeunes hommes ont fait apparaitre un recul marqué des comportements a risque et une
diminution appréciable du taux dinfection par le VIH. Les vigoureux efforts de prévention
déployés en Thailande se traduisent par un recul des taux de prévalence du VIH chez les femmes
enceintes et chez les jeunes soldats.

38. Uneaction dinformation et d'éducation sur la prévention du VIH est particulierement
nécessaire aupres des jeunes car autrement ils sont susceptibles d’ avoir des rapports sexuels en
ayant trés peu conscience des risgues encourus. En 1999, le FNUAP a soutenu un large éventail
d'activités al'intention des jeunes et des adolescents dans un total de 128 pays. Parmi les diverses
activités d'information et de sensibilisation menées, on peut citer : quatre spectacles de théétre
donnés en Jordanie, au Malawi, en République de Moldova et au Rwanda; I’ organisation de
camps de jeunes en Jordanie, Lettonie, Roumanie et République arabe syrienne; des campagnes
d'éducation des parents en Estonie, Pologne et Ouganda; des groupes de discussion au Bhoutan
et en Afrique du Sud; des clubs en Guinée et a Haiti; des concours d'éléves au Mali et

au Myanmar; des activités dans le cadre de |I'Eglise en Papouasie-Nouvelle-Guinée; des articles
de magazine au Honduras; des activités sportives au Niger; la projection de films en Afrique

du Sud et au Togo.
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39. EnRépubliqueislamique d'lran, ou le taux de prévalence du VIH/sida est encore assez
faible, une attention croissante est portée a la prévention. En collaboration avec le Ministere
deI'éducation, le FNUAP a contribué a la diffusion de 700 000 exemplaires d'une affiche

sur latransmission et la prévention du VIH/sida dans les écoles du pays, ainsi que de

200 000 exemplaires d'une brochure a l'intention des enseignants du primaire et du secondaire.
En Azerbaidjan, un programme d'enseignement relatif alavie familiale soutenu par le FNUAP
aété introduit atitre d'essai dans huit écoles en 1999.

40. Aux Philippines, une ONG locale, la Remedios AIDS Foundation, géere avec le soutien

du FNUAP un espace jeunesse implanté dans un complexe commercial; cet espace sert de cadre
a des discussions en petits groupes sur des thémes en rapport avec la santé en matiére de
reproduction, alafourniture de conseils en téte-a-téte a des adolescents et a la participation a des
dialogues en ligne par clavier interposé sur |'Internet. Cet espace jeunesse a montré que I'Internet
constituait un moyen toujours plus populaire d'obtenir des conseils en dehors des structures
traditionnelles. En complément des activités dinformation et de sensibilisation menées dans

cet espace jeunesse, un dispensaire destiné a répondre aux besoins des adolescents mis en place
en 1999 a commence a fonctionner au début de 2000.

41. Au Botswana, le FNUAP acommence a apporter des 1994 son soutien a un programme
prévoyant la fourniture de conseils a des adolescents par des adolescents (PACT — Peer
Approach to Counselling by Teens) dans le cadre duquel des éleves du secondaire ont regu

de travailleurs sociaux une formation destinée a en faire des conseillers et des modeles
identificatoires pour leurs condisciples dans le domaine de la santé en matiere de reproduction
et de sexualité, en particulier en ce qui concerne le VIH/sida. Ce programme, qui depuis son
lancement a permis de sensibiliser 7 600 éleves de 11 écoles, a été étendu a deux nouvelles
agglomérations du nord du pays en 1999. En Afrique du Sud, le Fonds a apporté son soutien
aun projet prévoyant le recours a des éducateurs du méme groupe d'age que les destinataires
pour lafourniture de conseils concernant la prévention contre le VIH et pour la distribution de
préservatifs. Ce projet permet non seulement de fournir des informations et des conseils mais
auss d'assurer certains servicestels que le dépistage des MST, |'orientation vers les centres de
dépistage du VIH et la distribution de contraceptifs. Des dispensaires al'intention des jeunes
faisant partie intégrante du projet se distinguent en particulier par I'association de chefs
communautaires et tribaux au processus décisionnel, ce qui aconcouru aen légitimer les
activités parmi les parents et les membres de la communauté.

42. Soucieux de définir des moyens de sensibiliser lesjeunes dans un milieu qui leur soit
adapté, le FNUAP a coparrainé avec d'autres organismes des Nations Unies et une ONG
internationale latenue a Moscou le 1er décembre 1999 d'un concert de musique rock,
al'occasion de la Journée mondiale contre le sida

Résultats

43. Commeil ressort de ce bref récapitulatif de I’ action du FNUAP, ce dernier est engagé sur
plusieurs fronts dans |'effort de promotion de la santé des adol escents en matiere de reproduction.
Ses activités reposent sur des approches et méthodes mises au point en un certain nombre
d'années et deux éléments revétent une importante cruciale pour qu’ elles continuent a produire
leurs effets : a) leur qualité doit étre garantie par une évaluation visant a déterminer lesquelles
ont donné les meilleurs résultats et a rechercher les raisons expliquant leur réussite ou leur échec;
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b) les programmes efficaces doivent étre mis en oauvre a plus grande échelle afin d'atteindre
latotalité des publics cibles.

44. L'évaluation des activités est une opération importante mais pas toujours facile.

Le programme novateur de fourniture de conseils dit PEARL, mis en cauvre en Ouganda

depuis maintenant plusieurs années, est considéré comme une réussite par le Gouvernement et de
nombreux observateurs extérieurs. Mesurer son impact global a pourtant soulevé des difficultés
car lesinstruments susceptibles d étre utilisés a cette fin sont au mieux imparfaits. Les résultats
préliminaires d'une enquéte menée dans deux districts ont néanmoins permis de dégager certains
enseignements intéressants. Dans le district de Mubende, ou le programme PEARL est mis

en oauvre depuis 1995, la population a une meilleure connaissance de la contraception que les
habitants du district de Kibale, ou il n'aété lancé qu’ en 1997. Dans le district de Kibale, 58 %
des filles sont enceintes pour la premiére fois avant I'age de 19 ans aors que la proportion n'est
que de 6 % dans | e district de Mubende. Cet écart est imputé al'utilisation bien plus importante
de préservatifs dans le district de Mubende, ou au moment de I’ enquéte 67 % des filles ont
indiqué avoir des rapports protégeés contre 11 % desfilles du district de Kibale. Une corrélation
directe semble donc exister entre la connai ssance des méthodes de planification familiale

et |'utilisation des contraceptifs modernes.

45. Evaluer le degré de réussite along terme des campagnes d’ information-éducation-
communication est assez difficile ce qui n’est pas le cas de lamesure de leurs résultats a court
terme (mais ayant des incidences along terme). Au Vanuatu, par exemple, ces derniéres années
une troupe théétrale de jeunes appel ée Wan Smolbag ajoué en anglais et en langue nationale
devant un public de jeunes une trentaine de piéces consacrées a des thémes en rapport avec la
santé en matiére de reproduction, notamment le mode de transmission des MST. L'analyse

des registres des dispensaires des localités ou Wan Smolbag avait donné un spectacle afait
apparaitre que les jeunes s'y rendaient plus nombreux apres son passage. L e texte des piéeces et
émissions radiophoniques de Wan Smolbag sera diffusé aupres d' autres jeunes dans le cadre

d un nouveau projet du FNUAP venant d’ étre approuvé.

46. Aux Philippines, plusieurs approches novatrices ont été mises al'essai dansle cadre

d'un projet sur la santé des adolescents. La plus prometteuse d'entre elles Sest révél ée étre un
dispositif de fourniture de conseils aux adol escents par des adolescents. Une série d’ émissions
radiophoniques a permis a des jeunes conseillers de sensibiliser d'autres jeunes, des parents

et des enseignants, permettant ainsi des échanges de vues non seulement entre jeunes mais
également avec des adultes. Lors de |'évaluation de ce programme de fourniture de conseils

par des pairs, il atoutefois été constaté que certains des jeunes volontaires tendaient a se sentir
différents de leurs pairs, en particulier sil sSagissait de personnes ayant le "malheur” d'étre jeunes
et enceintes. La viabilité de ces programmes suppose a l'évidence de remédier aux problemes
culturels mis en évidence.

47. Comme le montrent ces exemples, les programmes concernant la santé des adol escents

en matiere de reproduction exigent une évaluation continue visant a déterminer quelles
approches fonctionnent le mieux et quelles activités peuvent étre transposées efficacement
ailleurs. Le Bureau de la surveillance et de |'évaluation du FNUAP procede a de telles
évaluations sur une base réguliere. En 1997, le Fonds a publié une évaluation thématique de ses
programmes relatifs ala santé des adol escents en matiére de reproduction fondée sur I'étude
approfondie de sept projets mis en cauvre dans différentes parties du monde. En 1999, le FNUAP
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apublié un rapport d'évaluation sur son action dans le domaine de la santé en matiére de
reproduction et les nouvelles orientations, dans lequel une volumineuse section est consacrée
aux programmes en faveur des adolescents dans ledit domaine. On y trouve plusieurs
recommandations, dont une relative ala nécessité de définir avec soin les groupes cibles (par
exemple, les adolescents mariés peuvent habituellement bénéficier de services par l'intermédiaire
du systéme de santé ordinaire) afin de desservir les groupes négligés tels que les jeunes des
zones rurales, daméliorer la coopération avec les ONG, et de recourir a des approches autres

gue lamise en place de dispensaires.

48. Sagoutant a cette évaluation de type "officiel”, depuis 1999 le FNUAP arecours a une
pratique novatrice consistant a afficher des études de cas relatives a des projets, notamment dans
le domaine de la santé des adol escents en matiere de reproduction sur le tableau d'affichage
électronigque du site Internet du Fonds (http://bbs.unfpa.org/progress) servant ainsi de base

de données. Appelée "Progress’, cette base de données permet d'obtenir rapidement des
renseignements sur les meilleures pratiques et |es enseignements dégagés. Les études relatives
alasanté des adolescents en matiere de reproduction y sont classées en 11 sous-catégories.

Une des études de cas consignées dans la base de données fait le point sur les succes qu'ont
permis de remporter au Bangladesh les clubs de jeunes, en particulier ceux ayant un
fonctionnement démocratique et faisant une place égale aux filles et aux gargons. Un projet
d'éducation par les pairs mis en cauvre a Haiti a connu un trés grand succés maisil afallu
semployer atrouver des moyens de maintenir la motivation des jeunes chargés d'éduquer les
jeunes. Un projet multidisciplinaire et multisectoriel exécuté en Jamaique a permis d'assurer un
ensemble minimum de services dans |le domaine de la santé en matiére de reproduction aux
jeunes d'une zone urbaine marginalisée; ce projet a été percu comme un laboratoire susceptible
de favoriser I'instauration d'un consensus national sur le contenu et |’ orientation des politiques et
programmes concernant la santé des adol escents en matiere de reproduction pour I'ensemble du
pays. Un projet de développement des capacités mis en oeuvre en Namibie a servi de cadre a
plusieurs initiatives réussies tout en faisant apparaitre |la nécessité de définir des systémes
cohérents d'orientation. Le bilan des travaux accomplis par quatre centres pour lajeunesse
bénéficiant du soutien du FNUAP au Sénégal a fait ressortir que les adolescents se sentaient plus
al'aise avec les personnes de leur age sagissant d'obtenir des informations sur des questions
générales liées ala santé en matiere de reproduction mais préféraient étre en contact avec des
adultes qualifiés lorsgu'il sagissait de résoudre une question précise touchant a la santé

en matiere de reproduction.

49. Unefoisqu un programme congu, mis al'essai et modifié en conséquence, afait ses
preuves, il faut passer a plus grande échelle pour en faire bénéficier tous les destinataires
potentiels. Dans lalimite de ses moyens, le FNUAP soutient ce passage al'échelle supérieure.
Au Burkina Faso, par exemple, le Fonds a procédé pendant plusieurs années a des essais en vue
d'intégrer un enseignement sur la population dans les programmes des écoles primaires et
secondaires. Sur la base de ces travaux, un programme bénéficiant du soutien du FNUAP a été
lancé en 1999 en vue d'introduire un enseignement sur la population dans la totalité des écoles
secondaires du pays.

50. Lepassage al'échelle supérieure se heurte a une difficulté évidente : mobiliser les
ressources financiéres et humaines nécessaires. Pour assurer laréussite durable des programmes
concernant la santé des adolescents en matiére de reproduction et en permettre la transposition
aplus grande échelle, les pouvoirs publics et |es autres partenaires nationaux doivent y étre
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associés. Pour ce qui est de la durabilité de cette catégorie de programmes, dans un rapport
d'évauation relatif a un projet exécuté aux Philippines, il est indiqué par exemple : "Ladurabilité
des programmes suppose non seulement de |'argent mais également une stratégie continue de
dével oppement des capacités sensible aux mutations de I'environnement et al'évolution des
besoins des jeunes. La durabilité réclame en outre une approche critique de la maniére d'assurer
laliaison avec les jeunes et de favoriser leur réle naissant dans la définition de I'orientation

des programmes".

Il. PARTENARIATS

51. LeProgramme d'action a montré que le nombre croissant ainsi que la configuration
changeante des partenaires pour le dével oppement dans |e domaine des activités de population et
de dével oppement soulevaient des difficultés auxquellesil fallait Sattaguer. En conséquence,
I'un de ces objectifs clefs définis au chapitre X1V est la nécessité de clarifier les responsabilités
réciproques des partenaires pour le développement et d'améliorer la coordination de leurs efforts
(par. 14.3, d. ¢)). Le document contenant les principal es mesures adoptées a ce sujet par
I'Assembl ée générale a savingt et unieme session extraordinaire a noté |'importance de
partenariats efficaces et transparents et invité les gouvernements et |a société civile au niveau
national, en coopération avec la communaute internationale, a conjuguer leurs efforts en vue
d'assurer laréalisation le plus tét possible des buts et objectifs de |a Conférence internationale
sur la population et le développement (par. 14). Le role des organes des Nations Unies
compétents, notamment celui du FNUAP, a été évoqué dans 10 paragraphes de ce document.

52. Laprésente section du rapport annuel examine les efforts qui ont été faits par le FNUAP en
vue de dével opper et renforcer différents partenariats, en mettant |'accent sur des événements qui
ont eu lieu en 1999, notamment dans le cadre du systéme des Nations Unies et dans la société
civile (ONG, groupes professionnels, organisations de masse, groupes religieux, fondations,
secteur prive, etc.). L'action du FNUAP exige chaque jour et dans toutes les parties du monde
une collaboration avec des organisations coopérantes. La présente section du rapport annuel met
I'accent sur des secteurs importants de coopération et illustre |'étendue de ces partenariats.

Systéme des Nations Unies

53. Conformément aux principales mesures adoptées par I'Assemblée générale asa

vingt et uniéme session extraordinaire, "tous les organismes et entités compétents des

Nations Unies devraient continuer a preciser, dans le cadre des mécanismes existants, leur role et
responsabilités spécifiques en tant que chefs de file et aintensifier leurs efforts, afin de
promouvoir la coordination et la collaboration al'échelle du systéme, notamment au niveau des
pays, et [il faudrait renforcer le réle du Fonds des Nations Unies pour la population dans le
domaine de la coordination interorganisations pour les questions de population et de santé en
matiere de reproduction]” (par. 89).

54. Enassurant ce role de coordination, le FNUAP est tributaire de |'action menée par des
organismes coopérants dans un certain nombre de domaines. A titre d'exemple, au paragraphe 66
du document contenant les principal es mesures pour la poursuite du Programme d'action,
I'Organisation mondiale de la santé est instamment priée, en coopération avec d'autres
organismes compétents des Nations Unies, de remplir son role de chef defile pour ce qui est
d'aider les pays en développement a appliquer aux soins et traitements destinés aux femmes et
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aux filles des normes qui reposent sur des approches modul ées en fonction du sexe et qui soient
propres a favoriser I'égalité et I'équité entre les sexes dans la prestation de soins de santé, et a
conseiller des méthodes qui permettraient aux systémes de santé de réduire les risques associés a
la grossesse. D'autres organismes tels que le FNUAP, I'UNICEF et la Bangue mondiale ont été
invités instamment aintensifier leur action de promotion, d'appui et de plaidoyer et ainvestir
davantage dans les activités destinées a améliorer la santé maternelle.

55.  Une réunion interorganisations de I'Equipe spéciale sur les services sociaux de base pour
tous, qui est présidée par le FNUAP, sest tenue en octobre 1999, immédiatement apres la

vingt et unieme session extraordinaire de I'Assemblée générale, et a examiné a cette occasion le
r6le de tous les différents partenaires des Nations Unies dans le suivi de I'examen de |'application
du Programme d'action de la CIPD. A lasuite de cette réunion, I'Equipe spéciale est en train de
mettre a jour et de simplifier un ensemble de lignes directrices et de notes d'orientation destinées
au personnel sur leterrain, concernant la mise en cauvre des buts des conférences internationales
d'importance majeure qui ont eu lieu au cours de la derniere décennie, notamment la CIPD+5,

et leur suivi pendant les cing dernieres années écoul ées.

56. Il existe un grand nombre de mécanismes qui permettent au FNUAP de coopérer avec les
organismes et organisations qui sont ses partenaires au sein du systeme des Nations Unies.

A I'échelle du systéme, le Fonds participe activement aux activités du Groupe des Nations Unies
pour le développement (GNUD) et de son Comité exécutif qui est composeé de représentants de
I'UNICEF, du PNUD, du FNUAP et du Programme mondial pour |'alimentation (PAM).

En 1999, |le Fonds a participé et contribué de fagon substantielle aux travaux des groupes de
travail du GNUD sur les ingtitutions de Bretton Woods, la mondialisation et |a pauvreté et a été
un membre actif de I'équipe de travail du Groupe sur |'éducation des filles, qui a été chargée
d'éaborer un document de réflexion portant sur un programme décennal auquel une importance
maj eure sera accordée dans I'ensemble du systéme des Nations Unies. || a également participé
aux travaux des sous-groupes du GNUD sur I'égalité entre les sexes, le droit au développement et
I'information.

57. Deux mécanismes récents destinés a accroitre la coopération entre les membres du GNUD
ont acquis davantage d'importance pendant |'année considérée : le Bilan commun de pays et le
Plan-cadre des Nations Unies pour |'aide au développement. Le FNUAP ajoué un réle actif dans
les travaux entrepris par le sous-groupe du GNUD sur I'orientation des programmes en vue
d'éaborer des directives pour le Bilan commun de pays et le Plan-cadre. Il a présidé le Groupe
de travail du GNUD sur les indicateurs du Bilan commun de pays, indicateurs qui permettront,
dans le bilan, de suivre les progrées accomplis dans la réalisation des objectifs adoptés par les
conférences international es d'importance majeure comme la CIPD. Le Fonds est également
membre du réseau de réflexion sur les procédures du Bilan commun et du Plan-cadre, qui permet
a chaque organisation participante d'examiner des documents sél ectionnés issus de ces
procédures du point de vue de leur qualité, de leur portée et de leur méthode.

58. Depuislapublication des directives concernant le Bilan commun de pays et le Plan-cadre
des Nations Unies pour |'aide au développement, le FNUAP a demandé a ses bureaux de pays de
remplacer I'Opération d'évaluation de la population par pays par le Bilan commun et le
Plan-cadre a condition que ces deux procédures couvrent de fagcon adéquate les domaines clefs
des programmes. Les directives du Fonds relatives ala programmation, qui sont en vigueur
depuislafin de 1997, ont permis d'intégrer le Bilan commun de pays et le Plan-cadre dansle
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processus de programmation. Le Fonds a organisé un atelier sur le Bilan commun et le
Plan-cadre destiné au personnel affecté a son siége, avec |'assistance du Bureau du GNUD. Des
membres des équipes de services techniques du Fonds pour |es pays en transition ont participé a
des activités de formation a'Ecole des cadres des Nations Unies, a Turin (Itali€), afin de devenir
les correspondants de ces deux organismes dans leur région. Le FNUAP continue d'aider ses
bureaux de pays a surmonter les difficultés pratiques soulevées par I'éaboration du Bilan
commun de pays et du Plan-cadre et de ses propres analyses et programmes de pays. |1l sagit la
d'une entreprise trés importante car 113 pays bénéficiant de programmes sur 135 participent &
I'élaboration du Bilan commun et 74 a celle du Plan-cadre.

59. Au niveau des pays, le FNUAP a collaboré pleinement et activement au réseau de
coordonnateurs résidents dirigé dans chague pays bénéficiaire de programmes par le
coordonnateur résident, et participé aux activités des différents comités, groupes thématiques et
groupes de travail opérant sur le terrain. A I'échelle du systéme, le Fonds sest efforcé,

en collaboration avec ses partenaires, de renforcer le réseau de coordonnateurs résidents en
améliorant le processus de sél ection, notamment en augmentant le nombre de coordonnatrices
résidentes et en fournissant aux coordonnateurs résidents des informations et des directives plus
régulieres et cohérentes. Le Fonds a accordé également beaucoup d'attention ala question des
locaux et des services communs sur laquelle des progrés ont été réalisés méme si quelques
problémes n'ont toujours pas été réglés. Le FNUAP est attaché al'idée d’harmoniser les cycles de
programmation des membres du GNUD dont pres de 100 ont été harmonisés a ce jour. Il faudrait
veiller a ce que cetravail d’harmonisation se poursuive au méme rythme.

60. LeProgramme consultatif technique du FNUAP tire parti des conselllers techniques qui
jouent un réle important dans la coordination interorgani sations en appuyant les activités de
population et de santé en matiere de reproduction au siege d'autres organismes et organisations
des Nations Unies. Ces spécialistes contribuent a promouvoir les buts de laCIPD et dela
CIPD+5 au sein de leurs organismes respectifs en veillant a ce que ces derniers tiennent compte
des questions de population et de santé en matiére de reproduction dans leur programme de
travail. Ils fournissent en outre un appui technique et des services d'information sur les questions
de population aux bureaux extérieurs et a d'autres services de leurs organismes respectifs quils
aident ainsi aintégrer les questions de population dans les programmes pertinents.

61. LeComite OMSUNICEF/FNUAP de coordination des questions sanitaires, organe
intergouvernemental compose de représentants des conseils d'administration de ces

trois organisations, est un mécanisme de coopération important du systeme des Nations Unies
dans le domaine de la santé. La procédure commune d'éaboration des politiques et de
mobilisation des ressources a é&té examinée plus avant a la deuxiéme réunion du Comité de
coordination, en décembre 1999. En ce qui concerne la réduction de la mortalité maternelle, il a
été décide que 'OMS, le FNUAP et I'UNICEF devraient étudier la possibilité de créer dans les
pays des sous-groupes thématiques sur la santé maternelle. Ces groupes thématiques
multisectoriels élaboreraient un plan d'action coordonné en vue d'assurer une mise en cauvre plus
efficace des programmes et aideraient |es gouvernements a obtenir |es ressources nécessaires.

Le Comité de coordination aen outre estimé qu'il était indispensable d'aider les pays a renforcer
le financement des services de santé de base dont |es soins maternels constituent un élément clef.

62. Parmi les mécanismes de coordination du systéme des Nations Unies auxquels le FNUAP
participe activement, on trouve le Comité interinstitutions sur les femmes et |'égalité entre les
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sexes, qui soccupe de la mise en cauvre de |'étude entreprise al'échelle du systéme sur le role de
coordonnateur pour I'intégration des femmes, sous la direction du FNUAP. Cette tache comprend
notamment la conception et I'analyse de questionnaires destinés aux coordonnateurs pour
I'intégration des femmes et a leurs superviseurs. Le Fonds a participé a des campagnes régionales
interorgani sations sur la violence contre les femmes (par exemple dans larégion de I'Amérique
latine et des Caraibes et en Afrique).

63. Aidedurgence. L'aidefournie par le FNUAP dans les situations d'urgence dépend
largement de sa coopération avec d'autres organismes des Nations Unies et du systeme
multilatéral. Un important résultat de cette coopération est le manuel pratique interorganisations
pour la santé en matiére de reproduction dans les situations de réfugiés qui a été publié en 1999
par le FNUAP, I'OMS et e Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR).

Ce manuel servirade guide a ceux qui sont chargés de fournir |'assistance médicale en matiere de
reproduction dans les situations de crise, activité qui est trop souvent traitée de fagon
superficielle aors qu'elle concerne des questions vital es telles que la nai ssance sans risques et
I'aide aux femmes victimes d'actes de violence. Le Fonds a participé a un séminaire du Bureau
de la coordination des affaires humanitaires organisé en novembre 1999 a Genéve al'intention
des coordonnateurs des opérations humanitaires de tous les organismes et organisations du
systeme des Nations Unies. La participation du FNUAP a ces activités par |e biais de son bureau
pour les opérations de secours d'urgence, a Geneve, assure le maintien de sa contribution
technigue dans les domaines de la population et de la santé en matiére de reproduction.

64. LeFNUAP aparticipé pleinement aux évaluations interorganisations organisées aux fins
du processus d'appel global pour 12 crises humanitaires qui ont eu lieu en 1999. En ce qui
concerne certaines situations de crise, le bureau du FNUAP en Ethiopie a participé activement
aux activités de I'Equipe des Nations Unies pour |a gestion des opérations en cas de catastrophe
afin de venir en aide aux populations touchées par de dures secheresses dans certaines parties du
pays ou déplacées par des conflits. En collaboration avec le HCR, le FNUAP s'est occupé d'un
projet qui a pour but d'améliorer la santé en matiére de reproduction de Somaliens réfugiés dans
l'est de |I'Ethiopie. Ce projet comportait des activités axées sur lamobilisation sociale, qui avaient
pour but de réduire la pratique des mutil ations génitales féminines (M GF) dans |les camps de
réfugieés.

65. Laréponse des donateurs au processus d'appel global a permisau FNUAP de fournir des
trousses d'urgence pour les soins de santé en matiere de reproduction aux Kosovars réfugiés en
Albanie et en ex-République yougoslave de Macédoine, et apres leur retour au Kosovo. Le
Fonds a collaboré avec une ONG internationale - CARE International - afin de fournir une
formation portant sur la santé en matiére de reproduction a 1 200 agents sanitaires de cette
province, et avec I'Organisation internationale pour les migrations (OIM) pour les besoins d'une
enquéte démographique et sanitaire qui fournira des informations a tous les organismes qui
participent alareconstruction du Kosovo. Au Timor oriental, le FNUAP acollaboré avec le
Comité international de secours afin de fournir des trousses et des services de santé d'urgence en
matiére de reproduction aux populations vivant au Timor oriental et dans les camps de réfugiés
du Timor occidental.

66. VIH/sida. Le FNUAP contribue au programme commun et cofinancé des Nations Unies
sur le VIH/sida (ONUSIDA) en soutenant, en collaboration avec les autres organismes
participants, un organe unique qui est chargé au sein du systéme des Nations Unies des
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orientations politiques, stratégiques, opérationnelles et techniques concernant tous les aspects du
VIH/sida, et de mener un programme mondial d'activités de recherche-développement
prioritaires axé sur les besoins des pays. Le FNUAP a maintenu une collaboration étroite avec le
programme ONUSIDA afin de mettre I'accent sur les aspects de la pandémie de sida touchant la
santé en matiére de reproduction tels que la prévention, les jeunes, la distribution de préservatifs,
I'information, I'éducation et la communication et, récemment, la transmission du virus de lamere
al'enfant. Le programme ONUSIDA considéere le Fonds comme |'un de ses partenaires clefs
dans la mise en cauvre des programmes de prévention du VIH/sida sur le terrain.

67. Un mécanisme utile assure la coordination des activités des organismes et organisations
des Nations Unies travaillant dans des pays bénéficiant de programmes : | es groupes thématiques
sur des questions intersectorielles telles que les sexospéecificités et le sida. L'un des plus
productifs, un groupe thématique de pays qui est souvent présidé par le FNUAP, sintéresse ala
lutte contre le VIH/sida et |es maladies sexuellement transmissibles (MST). Tel aétéle casen
Mongolie ou le groupe thématique a publié deux brochures en 1999 : I'une sur le VIH/sida et
I'autre sur les MST. Dans | e passé, chaque organisme du systeme des Nations Unies élaborait son
propre matériel d'information, d'éducation et de communication sur ces questions en fonction de
ses domaines d'intérét et de son budget. Les brochures réalisées avec la collaboration du groupe
thématique sont plus élaborées que les précédentes et ont pu étre imprimées et distribuées en plus
grand nombre gréace a l'association des budgets.

68. Au début de 1999, I'équipe de pays des Nations Unies en Afrique du Sud dont tous les
membres sont représentés dans | e groupe thématique sur le VIH/sida sest engageé collectivement
a entreprendre une activité de programmation concernant le VIH/sida en vue de fixer des buts,
des objectifs et des stratégies communs pour I'ensemble du systéme des Nations Unies pour la
période 1999-2001. Latéache a été divisée en quatre parties : I'impact socioéconomigue du
VIH/sida, les soins et le soutien a fournir aux personnes séropositives, le VIH et le sidasur le
lieu detravail, y compris al'Organisation des Nations Unies, et la prévention du VIH.

69. Institutions financiéres internationales. Le FNUAP continue a développer ses liens de
coopération avec les ingtitutions financieres international es, notamment avec la Banque
mondiae. En 1999, le Groupe des Nations Unies pour |e développement (GNUD) amis en place
un groupe de réflexion pour assurer |a collaboration interorganisations pour des questions
relevant du Cadre de dével oppement intégré et du réseau de coordonnateurs résidents et pour
formuler des idées novatrices en vue de remédier alacrise liée aladette, grace al'Initiative en
faveur des pays pauvres tres endettés. Le FNUAP a collaboré étroitement al'examen de ces
guestions dans le cadre du GNUD, a son siége, et dans celui des bureaux de pays. Le Groupe de
réflexion a été convoqué afin d'assurer le suivi de laréunion tenue entre le Secrétaire genéral
adjoint de 'ONU et les dirigeants de la Banque mondiale, dans e but de permettre au systéme
des Nations Unies de suivre collectivement le projet pilote de cadre de développement integre,
afin d'acquérir de |'expérience et de répercuter I'information vers les organisations représentées
en son sein. Les débats ont porté sur les expériences menées au niveau local dans les pays
pilotes, en rapport avec le Cadre de développement intégré.

70. LeFNUAP asouligné lI'importance de la coordination entre les procédures se rapportant
au Plan-cadre des Nations Unies pour |'aide au dével oppement et au Cadre de dével oppement
intégrée, notamment sur la nécessité fondamentale de veiller a ce qu'elles relévent des
gouvernements. Il a également mis|'accent sur la nécessité de partager les travaux d'analyse et
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d'effectuer des études communes afin d'optimiser |'efficacité et d'éviter les chevauchements.

De méme, le Fonds sintéresse a|'éaboration d'études relatives a une stratégie de réduction de la
pauvreté qui ont pour but de mettre au point des stratégies nationales de lutte contre la pauvreté,
sinscrivant dans la stratégie globale de dével oppement prévue dans le cadre de dével oppement
intégré. Le Fonds a participé a des réunions sur les études et participera, par le biais du réseau de
coordonnateurs résidents, a l'éaboration d'études par pays. Comme toujours, le Fonds veillera
particulierement a ce que les stratégies de lutte contre la pauvreté prennent diment en
considération les questions de population et de santé en matiére de reproduction.

71. En 1999, le FNUAP et la Banque mondiale ont organise des consultations de plus en plus
fréquentes entre | es services géographiques et techniques du Fonds et |es organes correspondants
de la Banque, tant au siége que sur le terrain. En outre, la Banque mondiale a utilisé de plus en
plus les services d'achats du FNUAP et I'on sattend a ce que le nombre de ses ordres d'achat
continue d'augmenter en 2000. La collaboration s'est également dével oppée entre le Fonds et

la Bangue mondiale pour mener différentes activités en cours telles que I'Initiative pour une
maternité sans risques, Partners in Population and Development, 'ONUSIDA, et I'Initiative
mondiale du FNUAP relative ala gestion des produits concernant la santé en matiere de
procréation. Dans le domaine de la formation, le Fonds participe al'organisation du cours de
I'Institut de la Banque mondiale sur la population, la santé en matiere de procréation et la
réforme du secteur de la santé. En outre, son personnel participe comme en 1999 a des activités
de la Banque mondiale telles que la Semaine du dével oppement humain.

72. Un domaine de coopération entre le Fonds et la Banque mondiale et d'autres partenaires

- les approches sectorielles - afait I'objet de I'attention des intéressés au siége et au niveau des
pays en 1999. Il sagit d'un mécanisme selon lequel tous les fonds importants en faveur d'un
secteur social ou économique particulier prévus dans un programme de pays sont utilisés pour
financer un programme sectoriel unique d'activités et de dépenses sous la direction des
gouvernements. Dans sa décision 99/4, le Conseil exécutif a encouragé le Fonds a prendre une
part active au stade de laformulation des politiques et de la planification des approches
sectorielles dans les programmes de pays. En 1999, le Fonds a mené une enquéte sur I'action de
ses représentants dans les 12 pays dans lesgquel s des approches sectorielles étaient en cours
d'éaboration ou de préparation, afin d'évaluer |'importance de ses activités dans chacun d'eux et
les informations obtenues ont été utilisées afin d'éaborer un rapport destiné au Consell
d'administration. Le Fonds s'est attaché principalement a veiller a ce que les questions relatives a
la santé en matiére de reproduction soient incorporées pleinement dans des orientations et plans
opérationnels sectoriels.

73. Enoctobre 1999, I'OMS, I'UNICEF, le FNUAP et la Banque mondiale ont publié une
déclaration commune sur la réduction de la mortalité maternelle dans laquelle des interventions
ont été recommandées atrois niveaux : I'administration nationale et les collectivités locales, les
systéemes de santé et |es communautés. Presque tous | es pays disposent de programmes pour une
maternité sans risques qu'ils integrent progressivement dans les programmes de base de santé en
matiére de reproduction, et de programmes et activités de planification familiale concernant les
infections de |'appareil génital. En ce qui concerne les soins maternels, il faut réorienter les
programmes vers les activités prioritaires qui se sont avérées particulierement efficaces et
mobiliser des ressources suffisantes pour assurer leur mise en ceuvre. Il est apparu que des
ressources plus importantes ont été consacrées aux soins prénatal s qu'aux soins obstétriques

et puerpéraux et au traitement des complications along terme, alors que la majorité des
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complications et des décés se produisent immédiatement apres |'accouchement, ala suite de
complications soudaines et inattendues et d'avortements a risques. Lorsqu'ils ne sont pasliés a
des soins obstétriques fournis par des professionnels, les soins prénatal s ne réduisent pas
sensiblement la mortalité maternelle.

74. LeFNUAP continue a collaborer avec ses partenaires au sein du systéme des Nations
Unies afin de renforcer la coopération avec |es organisations de la société civile. A titre
d'exemple, en 1999, le Fonds a participé a une réunion de la Banque mondiale sur des stratégies
visant a promouvoir et renforcer la collaboration avec les ONG. Il a collaboré avec I'UNICEF et
le PNUD en vue de créer une base de données sur |a société civile et a coopéré avec le Bureau
des Nations Unies pour les services d'appui aux projets (UNOPS) pour réaliser son enquéte sur
la collaboration entre le systéme des Nations Unies et la société civile.

Organisations de la soci été civile, notamment |es organi sations non gouvernementales

75. LeProgramme d'action de la CIPD considere les ONG et d'autres organisations de la
société civile comme des partenaires importants pour |e développement en raison de leursliens
étroits avec la population, du caractéere novateur, souple et bien adapté de la conception et de
I'application de leurs programmes, notamment de leurs capacités de participation ala base.

L es organisations de |a société civile sont souvent enracinées dans des groupes marginalises,
défavorisés et difficiles a atteindre au moyen des programmes publics, avec lesquels elles
dialoguent constamment. Elles sont indispensables pour assurer lalongévité de programmes
permettant d'atteindre les objectifs de la CIPD. Les ONG et d'autres membres de |a société civile
peuvent faciliter la conception des programmes et mobiliser les appuis dont ces derniers ont
besoin, exercer des pressions pour obtenir de meilleurs programmes, surveiller la prestation des
services, mobiliser des ressources et demander des changements légidlatifs, les politiques et les
orientations. C'est pourquoi e programme d'action de la CIPD prévoyait de renforcer le
partenariat avec les organisations de la société civile, notamment avec les ONG et e secteur
privé qui peuvent jouer un réle complémentaire de |'action menée par les gouvernements en vue
de fournir ala population des services complets, siirs et accessibles de santé en matiere de
reproduction.

76. Afin d'évaluer les progres réalisés dans le renforcement de ses partenariats avec les ONG
au cours des cing années écoul ées depuis la CIPD, le FNUAP a participé au Forum dONG
organisé par laWorld Population Foundation, qui a précédé le Forum de La Haye, en février.
Plus de 1 500 représentants d'organisations de la société civile du monde entier ont assisté au
Forum d'ONG. Le FNUAP aorganise un expose et un débat sur son rapport technique sur le
partenariat avec la société civile, consacré al'examen de I'évolution de la situation depuis la
CIPD. Pendant les travaux du Comité préparatoire et de lavingt et unieme session extraordinaire
de I'Assemblée générale, le Fonds a collaboré avec une ONG internationale — Popul ation
Communications International — et la Conférence des ONG dotées du statut consultatif aupres du
Conseil économique et social afin defaciliter 1a participation des ONG a ce processus.

77. A lasuite en partie de ces activités préparatoires, le document contenant les principales
mesures pour assurer le suivi de la CIPD+5 aréaffirmeé fermement le réle des ONG défini au
cours de la CIPD, disant notamment que "les gouvernements, la société civile au niveau national
et le systéme des Nations Unies devraient sefforcer de renforcer et de développer leur
collaboration et leur coopération en vue de favoriser un climat propice aux partenariats aux fins
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de lamise en cauvre du Programme d'action” (par. 78). |l aréaffirmé également que "les
gouvernements [étaient] encouragés, en concertation avec les organisations

non gouvernementales et les groupes communautaires, et dans le plein respect de leur autonomie,
afaciliter, selon qu'il [conviendrait], la participation de |a société civile aux débats d'orientation
au niveau national et al'éaboration, alamise en ceuvre, au suivi et al'évaluation des stratégies et
programmes congus pour atteindre les objectifs du Programme d'action” (par. 76).

78. Auniveau international, le FNUAP a continué, en 1999, d'organiser avec une vaste gamme
d'ONG des campagnes de sensibilisation, des discussions techniques sur les guestions de santé
en matiere de reproduction et lafourniture de services aux pays bénéficiant de programmes.

En 1999, le Fonds a renforcé ses liens avec un certain nombre d'ONG international es travaillant
dans les domaines de la population et de la santé en matiére de reproduction, notamment avec
CARE International et Save The Children, qui ont participé a une campagne commune -

"Ruban blanc" - afin de sensibiliser I'opinion alatragédie de lamortalité maternelle et d'appeler
I'attention des dirigeants sur la nécessité de concentrer |'action sur des interventions prioritaires
et d'appliquer ces derniéres en partenariat avec les organisations issues de la société civile
nationale. Dans |le cadre de I'action mondiale visant a réduire la mortalité maternelle, le FNUAP
aappuyé les activités du fonds " Sauvez les méres' en Ethiopie, au Mozambique, au Pakistan et
en Ouganda, afin d'améliorer I'acces aux soins d'urgence en renforcant les partenariats entre les
responsables des services locaux de santé, |es obstétriciens-gynécol ogues et |es sages-femmes.

79. LeFNUAP aingtitué une collaboration spéciale avec le Rotary International, organisation
internationale au service de la collectivité, et son Initiative pour la population et le

dével oppement. En mai 1999, les dirigeants du Fonds ont participé ala deuxiéme conférence des
deux organisations consacrée ala population et au développement. Le Rotary International
appuie un certain nombre de projets en faveur de la population et de la santé en matiére de
reproduction dans les pays en développement et son Consell central, a saréunion de 1999, a
demandé instamment a ses clubs et districts d" entreprendre un nombre plus important encore de
projets qui influent directement sur |'accroissement de la population et le développement durable,
notamment des projets qui favorisent I'inclusion de questions de population dans |'ensel gnement
et permettent aux individus de prendre des décisions en connaissance de cause sur des gquestions
telles que I'espacement des naissances”. En 1999, les gouverneurs de |'organisation ont approuvé
un projet visant a encourager |'espacement des naissances dans |'un de ses districts, au Nigéria,
afin de porter le taux d'utilisation des contraceptifs dans le district concerné de 6 a 15 % pendant
lestrois premieres années puis a 50 % en dix ans. Le FNUAP et le Rotary International étudient
la possibilité d'entreprendre de nouvelles activités conjointes au niveau communautaire dans
différents domaines tels que la mobilisation en matiére de population, la maternité sans risques,
le vieillissement, les jeunes, la promotion de I'égalité entre les sexes et |'autonomisation des
femmes.

80. Dansle cadre du Groupe médical consultatif international de la Fédération internationale
pour la planification familiale (IPPF), le FNUAP participe al'adoption de décisions concernant
les directives qui seront diffusées largement vers les ONG et les professionnels de la santé
intéresses, ce qui devrait permettre que les compétences techniques du Fonds dans le domaine de
la santé en matiére de reproduction soient largement utilisées. A titre d'exemple, les publications
du Fonds concernant les sexospecificités ont été largement utilisées alaréunion

de décembre 1999 au cours de laguelle I'l PPF a élaboré ses propres directives dans ce domaine.
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81. LeFonds continue a appuyer des initiatives de recherche visant aaméliorer lafiabilité des
méthodes contraceptives ainsi que la mise au point de nouveaux contraceptifs et de nouvelles
facons de promouvoir |'adoption de méthodes sous-utilisées telles que la contraception dans

les situations d'urgence et les préservatifs masculins et féminins. Les préservatifs masculins et
féminins sont des dispositifs qui assurent une "double protection” contre les MST, notamment le
VIH d'une part et les grossesses non désirées d'autre part. Une réunion internationale de
consultation sur cette double protection, au cours de laquelle le FNUAP a été fortement
représenté, a eu lieu en octobre 1999. Le FNUAP a maintenu son appui a une initiative tendant a
mettre au point des contraceptifs, en collaboration avec différents partenaires tels que 'OMS, le
Conseil de lapopulation et le Consortium pour la collaboration des secteurs public et privé pour
larecherche et e dével oppement de méthodes contraceptives. On espére que cette collaboration
débouchera sur de nouvelles méthodes de protection et de contraception, telles que les
microbicides, controlées par lafemme.

82. Auniveau des pays, il existe de nombreux exemples de coopération productive entre

les ONG et le FNUAP. Le partenariat avec les ONG est trés important pour assurer lafourniture
des services dans de nombreux pays dans lesquels le FNUAP travaille. A titre d'exemple, le
Fonds a coopéré avec des ONG en Equateur, afin de fournir &1 200 dispensateurs de soins de
santé (médecins, sages-femmes, infirmiéres et aides-soignantes) une formation portant sur les
normes et protocoles relatifs a la santé en matiere de reproduction, en mettant initialement
I'accent sur la planification familiale et les adolescents. Toutefois, I'aggravation de la situation
économique en Equateur et la diminution de I'appui financier fourni & ce pays ont forcé de
nombreuses ONG a augmenter les prix des contraceptifs au moment méme ou de nombreuses
personnes sont |e moins capables de les acheter.

83. En République isamique d'lran, le FNUAP a continué de promouvoir la participation

des ONG dans la mise en oauvre des programmes de population et de santé en matiere de
reproduction dans ce pays. Le Fonds a entretenu une collaboration fructueuse avec un certain
nombre d'ONG iraniennes, en particulier avec I'Association iranienne de planification familiale.
Au cours de ces dernieres années, il ainstitutionnalise une collaboration active avec "Femmes
volontaires pour la santé" (WHV), groupe communautaire qui a contribué de facon importante a
sensibiliser la population a des questions concernant la santé en général et en matiere de
reproduction en particulier. L'appui technique et financier fourni par le FNUAP a ce programme
aadé le Gouvernement de fagon décisive a promouvoir la participation des communautés ala
mise en cauvre des programmes de santé en matiere de reproduction et a combler le manque de
services de santé en matiére de reproduction dans les zones urbaines marginales. |l faut aussi
signaler I'efficacité du programme WHYV dont les activités ont aidé indirectement aaméliorer le
statut des femmes dans les communautés local es.

84. En Ouganda, le FNUAP appuie les activités de 11 ONG qui sefforcent de sensibiliser la
population et d'accroitre les moyens disponibles, en particulier dans les domaines de I'hygiéne de
lareproduction et de la santé des adol escents en matiére de procréation, notamment celles des
institutions liées aux trois grands groupes religieux du pays : les catholiques, les protestants et les
musulmans. 1l a poursuivi son partenariat avec I'Association des anciens de Sabiny, dansle
district de Kapchorwa, afin de combattre les mutilations génitales féminines. En raison de
I'action remarquabl e de cette association, son président a été élu ala présidence du groupe de
travail del'Afrique de I'Est sur les mutilations génital es féminines.
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85. Au CostaRica, I'appui fourni par le FNUAP a permis d'établir, e 20 octobre 1999, un
meécanisme tripartite pour le suivi de I'application du Programme d'action de la CIPD et de

la CIPD+5 dans ce pays, avec la participation de la société civile, des pouvoirs publics et des
organismes internationaux de coopération. Cette mesure a été un résultat de |'application de la
procédure CIPD+5 au niveau national ou le FNUAP aaidé les ONG a mobiliser les pouvoirs
publics.

86. Comme le montre cet exemple de collaboration efficace au Costa Rica, I'un des réles
importants que peut jouer le FNUAP est aussi de faciliter la coordination des activités menées
par différentes ONG et par des partenaires gouvernementaux et internationaux afin de
promouvoir laréalisation du Programme d'action issu de la CIPD. A titre d'exemple, en
Indonésie, le Fonds appuie un projet qui a pour but de combattre les actes de violence contre les
femmes en organisant des séminaires et des débats de sensibilisation. Dans |e cadre de ce projet,
des ONG, différents groupes de femmes et le Gouvernement ont éaboré de concert un plan
d'action national de lutte contre laviolence al'égard des femmes, dans lequel sont proposés des
amendements alalégiglation en vigueur. En Géorgie, le Fonds a aidé des ONG locales et
international es, des associations professionnelles, des groupes de jeunes et de femmes a
conjuguer leurs efforts pour organiser le Forum national sur la planification familiale, événement
qui a été largement couvert par les médias.

87. Afin derenforcer lesliens régionaux entre les ONG, un réseau régional d'ONG entre Etats
arabes a été créé en 1999. En outre, conformément a l'initiative commune de la Commission
européenne et du FNUAP concernant la santé en matiere de reproduction en Asie, le Fonds a
institué un partenariat efficace avec des ONG internationales et national es dans sept pays dAsie
du Sud et du Sud-Est. En aolt 1999, les 42 projets prévus dans cette initiative étaient tous en
cours d'exécution et I'effort spécial qui a été fait dans ce cadre en faveur de la santé en matiére de
reproduction par le biais de partenariats avec les ONG a déja porté ses fruits, car la collaboration
et les liens entre ONG européennes et asiatiques ont été renforcés aux niveaux national et
régional. Cette initiative a pour but de renforcer la capacité des ONG asiatiques a entreprendre
des programmes communautaires et intégrés de santé en matiére de reproduction en faveur des
adolescents et d'autres popul ations déshéritées.

88. Lasociété civile comprend aussi de nombreux groupes communautaires, entre autres des
groupes de femmes, d’hommes ou de jeunes. Dans tous ses programmes, le FNUAP continue de
collaborer avec nombre d'entre eux afin de les aider a répondre aux besoins de leurs membres et
acomprendre leurs préoccupations. En Equateur, par exemple, le FNUAP amaintenu son
soutien traditionnel aux groupes de femmes en 1999 par le biais de séminaires, de réunions, de
publications et d'activités de sensibilisation. Des groupes de femmes et des groupes
communautaires ont formé des réseaux d'activités sur la santé en matiére de reproduction & Quito
et Cuenca et sont en train d'en former des semblables a Guayaquil. Le FNUAP a collaboré
activement avec |'organisation nationale de femmes et une ONG nationale afin d'organiser un
séminaire des pays andins sur |'application des lois contre la violence au foyer.

89. Aux Philippines a été appliquée une stratégie consistant a établir des liens de collaboration
entre des centres de soins et |es associations locales de cyclo-pousse, afin diinciter les hommes a
participer alapromotion de la santé en matiere de reproduction, notamment en encourageant les
maris et les compagnons a contribuer a obtenir que les femmes acceédent plus largement a des
services d’hygiéne en matiére de reproduction.
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90. EnMongolie, le FNUAP entretient d'excellentes relations avec des organisations de jeunes
tels que les Eclaireurs et Eclaireuses de Mongolie et |a Fédération de |a jeunesse mongole.

En collaboration avec ces groupes de jeunes, le FNUAP publie un bulletin destiné aux
adolescents qui répond a des questions concernant |a santé en matiere de reproduction. Au Liban,
un partenariat assez remarquable a été institué avec une ONG national e soccupant des personnes
agées. Le FNUAP a notamment appuyé une conférence de deux jours consacrée al'éaboration
d'une politique national e en faveur des personnes gées. A la suite de la conférence, les
dirigeants et responsabl es gouvernementaux ont manifesté un vif intérét pour les questions liées
au vieillissement.

91. EnAmérique latine, appuyer desinitiatives en faveur des groupes autochtones peut
permettre d'atteindre efficacement des personnes pour lesquelles lesindicateurs relatifs ala santé
en matiére de reproduction sont mauvais. En Equateur, par exemple, le centre de soins

Jambi Huasi, qui est géré par des professionnels autochtones ayant recu une formation medicale
occidentale et traditionnelle, continue de se développer et d'améliorer sarentabilité. L'aide du
FNUAP, qui a été essentielle pendant les premieres années d'existence du centre, facilite I'action
de ce dernier parmi les communautés rurales et |es adol escents. D'autres groupes autochtones
demandent de plus en plus et regoivent une assi stance technique croissante du personnel du
centre de soins Jambi Huas en vue d'instituer des programmes similaires comportant notamment
des soins de santé en matiere de reproduction. Parmi |es populations autochtones, qui ne
considerent pas traditionnellement |'adol escence comme une période spécifique (les fillettes et
les garconnets deviennent sans transition des femmes et des hommes), le fait de Sintéresser aux
besoins des jeunes est quelque chose de nouveau. Le personnel du centre de soins Jambi Huas
met en cauvre avec enthousiasme des programmes destinés a ce groupe dont de nombreux
membres sont dé§ja mariés et ont des enfants.

Groupes de professionnéls et organi sations de masse

92. Auniveau international comme au niveau national, le Fonds collabore activement avec une
grande diversité de groupes de professionnels, en chargeant des membres de son personnel de
participer aux réunions de ces groupes comme intervenants, experts et participants aux débats et
en fournissant des documents et des publications. Cette méthode a |'avantage d'avoir des effets
en retour car les professionnels qui participent a ces réunions transmettent ensuite I'information
aleurs propres associ ations nationales et/ou locales. Les informations sur les activités du
FNUAP peuvent ains étre diffusées aupres d'un trés grand nombre de personnes directement
concernées par les questions de population et de santé de |a reproduction. Ces réunions jouent
également un autre role important : en servant de centres d'échange de données d'expérience et
de matériels, elles fournissent des informations que le Fonds utilise pour orienter ses propres
programmes et intensifier ses efforts de promotion. Ces rapports mutuellement profitables sont
construits au fil des années, le FNUAP jouant souvent un role de promotion pour faire en sorte
gue les questions importantes du domaine de la population et de la santé de la reproduction
fassent I'objet de plans d'action et recoivent |'attention voulue.

93. Afind'encourager le dialogue, le FNUAP participe chague année a un grand nombre de
réunions relevant de son domaine d'action. Par exemple, en 1999, lors de laréunion annuelle
de I'Association américaine de la santé, tenue en novembre, le personnel du FNUAP a présenté
des exposés sur la santé de la reproduction et le VIH/sida et a présidé une réunion sur la santé
de lareproduction au niveau international. De méme, le Fonds a présenté un expose sur les
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jeunes et la sexualité au huitieme Congres de I'Union des sociétés et associations nationales
africaines de pédiatrie, tenu a Cotonou (Bénin) en décembre. Un atelier financé par le FNUAP
sur la contraception dans les situations d'urgence et la violence fondée sur le sexe aeu lieu avant
la Conférence international e scientifique qui sest tenue au Cap (Afrique du Sud) en octobre.

Le Président du Collége royal d'obstétrique et de gynécologie du Royaume-Uni sest rendu au
siege du FNUAP en juillet pour examiner les domaines de collaboration future.

94. Auniveau national également, la coopération avec les associations professionnelles peut
étre trés utile. Par exemple, en Ouganda, le FNUAP a constitué un partenariat avec un certain
nombre d'institutions, ayant a leur téte le Ministere de la condition féminine et Sintéressant aux
guestions de sexospécificité, telles que I'Associ ation ougandai se des avocates, |'Association
ougandaise des femmes dans les médias et I'Association des femmes médecins ougandai ses.

95. AuViet Nam, les partenaires les plus actifs sont |es organisations de masse telles que
I'Union des femmes, I'Union des paysans et I'Union des commercants, qui prennent toutes une
part active alarecherche de solutions aux problemes de population et de développement et de
santé de lareproduction. Les domaines auxquels ces organisations de masse Sintéressent
régulierement dans le cadre des programmes appuyés par le FNUAP sont notamment : la
commercialisation a but social, les nouvelles méthodes pilotes en matiére de santé de la
reproduction, la santé de lareproduction chez les adolescents, la formation aux techniques de la
communication et |la mobilisation communautaire. Au niveau des communautés, dans les huit
provinces ou le FNUAP est actif, des centaines de différents types de groupes et de clubs
sintéressant ala santé de la reproduction ont été créés par |es organisations de masse et
fonctionnent actuellement avec I'aide de gestionnaires expérimentés.

Partenariats Sud-Sud

96. Dansle cadre de son programme interrégional, le FNUAP encourage la coopération entre
pays du Sud gréce au partage des expériences positives entre les pays en dével oppement,

en apportant son soutien @) a cing centres pour la coopération Sud-Sud en Chine, en Indonésie,
au Mexigue, en Thailande et en Tunisie, b) a un nouveau programme international de formation
concernant la santé de la reproduction et la population en Turquie, ¢) aux travaux de I'ONG
colombienne PROFAMILIA dans|e domaine de laformation et d) aux Partenaires dans le
domaine de la population et du développement, établie a Dhaka (Bangladesh).

97. ENn 1999, les cing centres pour la coopération Sud-Sud ont appuyé plusieurs visites d'étude
et ateliers de formation al'intention de participants d'un grand nombre de pays. La Chine a
organisé al'intention de plus de 50 participants de 14 pays, huit ateliers de formation consacrés
aux services techniques de qualité concernant la santé de lareproduction et la planification de la
famille, les soins de santé périnatals, les dispositifs intra-utérins et les techniques de vasectomie
sans bistouri. Trois voyages d'étude et d'observation ont été organisés par |'Indonésie al'intention
de plus de 30 participants originaires de six pays et deux professionnels indonésiens ont fourni
une assistance technique au Népal. Le Mexique a organisé un atelier régiona destiné a évaluer
I'incidence des activités entre pays du Sud. La Thailande a organise trois ateliers de formation
sur les stratégies d'information, d'éducation et de communication, sur la rationalisation des
questions sexospécifiques dans les programmes rel atifs a la santé de la reproduction et sur
I'élaboration de programmes d'étude a l'intention des gestionnaires de la santé de la reproduction.
Plus de 60 personnes originaires de 10 pays ont participé a ces ateliers. Le projet mis en place en
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Tunisie a permis d'appuyer des voyages d'observation concernant les femmes, la population et
le développement, al'intention de participants francophones de pays africains et arabes qui ont
pu tirer parti de I'expérience tunisienne. Le Fonds a appuy€ |le nouveau programme international
de formation en Turquie en apportant son concours dans le domaine de lalogistique et de
I'organisation institutionnelle, en subventionnant des séours d'étude des programmes Sud-Sud
en Indonésie et en Thailande et en contribuant al'éaboration de programmes de formation.

A I'appui des travaux de PROFAMILIA, neuf programmes de formation ont été organisés

en 1999 al'intention de 108 participants de 17 pays d/Amérique latine.

98. Leprogramme des Partenaires dans le domaine de la population et du développement a été
mis en place al'issue de la Conférence internationale sur la population et |e développement

de 1994, avec I'aide du FNUAP et dans I'objectif précis de réaliser les buts fixés par la
Conférence en matiere de coopération Sud-Sud. Le nombre des partenaires a été porté a 16

en 1999, avec |'addition de la Gambie et du Mali. En 1999, les partenaires ont accordé

44 bourses d'études au Bangladesh, en Egypte, en Inde et en Indonésie & des participants de

12 pays : le Bangladesh, la Chine, I'Egypte, la Gambie, I'Indonésie, le Kenya, le Myanmar, le
Népal, I'Ouganda, le Pakistan, la Thailande et le Viet Nam. Avec e concours de la Banque
mondiale, les partenaires ont appuyé un nombre sélectionné dONG en leur accordant de petites
subventions en vue de la conception et de lamise al'essa de projets innovateurs de promotion de
la collaboration Sud-Sud.

99. Outre ce soutien direct au niveau mondial, un grand nombre des programmes par pays

du FNUAP prévoient un appui direct aux initiatives Sud-Sud. Parmi les exemples a noter,

en 1999, 27 participants du Bangladesh, de I'Inde, des Maldives, du Pakistan et du Soudan ont
recu une aide pour se rendre en République islamique d'Iran afin d'y constater les résultats du
programme national en matiére de population et de santé de lareproduction. Le FNUAP a
€galement appuye une dél égation iranienne qui sest rendue au secrétariat des Partenaires pour
lapopulation et le dével oppement a Dhaka, afin de préparer I'adhésion de la République
islamique d'lran au partenariat. En Thailande, le bureau du FNUAP a accueilli 14 missions
d'études comptant un total de 83 participants de pays asiatiques. Ces derniers venaient sinformer
de la situation en Thailande dans le domaine de |a santé de la reproduction et de la population et
du développement et partager |es expériences de leur propre pays.

Parlementaires

100. Le FNUAP considére que la collaboration avec les parlementaires des pays du monde,

du fait de leur position unique d'intermédiaires entre les peuples et les gouvernements, est un
outil indispensable pour contribuer alaréalisation des objectifs du Programme d'action de

la Conférence internationale sur la population et le développement (CIPD) et ala mise en cauvre
des principales mesures qui ont été formulées al'issue du processus d'examen des cing années
écoul ées depuis la Conférence. A cette fin, le Fonds a constitué au cours des années des relations
de travail étroites avec divers groupes de parlementaires. En février 1999, il a parrainé le Forum
international de parlementaires sur I'examen de la CIPD, tenu juste avant I'ouverture du Forum
de LaHaye. Le Forum aréuni 210 parlementaires de 103 pays, qui ont rédigé une déclaration
de soutien a la mise en cauvre du Programme d'action de la CIPD. Au cours de I'année
également, 1'un des groupes régionaux les plus importants, le Forum asiatique de parlementaires
sur la population et le développement, sest réuni en octobre a Niigata (Japon) et aréaffirmé
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son engagement a l'égard du Programme d'action de la CIPD et sest félicité des résultats de
I'éval uation des cing années écoul ées depuis la Conférence.

101. Au niveau national, de nombreux liens de coopération ont été établis au cours de I'année
entre parlementaires et responsables des programmes par pays du FNUAP. Au Viet Nam,

un comité parlementaire sur la population a communiqué a d'autres parlementaires et aux éus
des informations mises a jour sur les questions relatives ala population et au développement et a
la santé de la reproduction. Des seminaires et des ateliers nationaux sur des questions critiques
concernant la population et le développement et |a santé de la reproduction ont été organi sés

au cours de 1999 et, a cette occasion, I'examen et larévision de diverses politiques national es ont
été recommandés.

102. Le FNUAP, dansle cadre de son programme d'aide au peuple pal estinien, encourage
depuis quelque temps la prise en compte des questions de population et de santé de la
reproduction par les décideurs, y compris les parlementaires. Toutefois, les é&udes ont montré
gue les questions de santé de la reproduction et de sexospécificité n'avaient guere fait |'objet
d'une attention prioritaire, en raison de laréticence manifestée a cet égard par certains groupes
parlementaires et de la nécessité de traiter de questions politiques urgentes. La méthode
traditionnelle consistant a contracter et a mobiliser les parlementaires en les invitant a des
ateliers de sensibilisation sest révélée inefficace. Toutefois, en 1999, le programme d'aide a pu
recevoir I'appui de certains membres essentiels du Parlement, apres leur voyage d'étude au
Centre pour la coopération Sud-Sud en Tunisie. Ces parlementaires auront désormais un réle
capital ajouer dansla mobilisation d'autres membres du Parlement concernant les questions de
santé de la reproduction et de sexospécificité.

Groupes religieux

103. Lesgroupesreligieux et lesdirigeants religieux sont des partenaires essentiels pour

le FNUAP en raison du réle central qu'ils jouent dans un grand nombre de pays du fait de leur
autorité en matiere de valeurs et de normes sociales. Un grand nombre de gquestions concernant
la santé de la reproduction font intervenir les valeurs de |a société et engager |e dialogue avec
les groupes religieux et obtenir leur soutien en matiére de santé de lareproduction peut étre trés
important pour ce qui est de la diffusion de I'information et de I'incitation au changement
d'attitudes et de comportements.

104. 1l y alieu de souligner la collaboration du FNUAP avec les dirigeants de I'Eglise orthodoxe
de Géorgie. L'Eglise géorgienne est trés active dans le domaine de |a santé et alargement appuyé
les activités de promotion du FNUAP. Elle juge important le role du FNUAP et a manifesté
lavolonté de collaborer aux activités liées ala promotion de modes de vie sains, ala prévention
des maladies sexuellement transmissibles et du VIH, ala santé des adolescents et ala maternité
sans risques. Le concours de I'Eglise a été capital pour les activités de promotion menées par

le FNUAP dans |e pays.

105. Au Yémen, le FNUAP collabore avec le Ministére de |'autorité religieuse pour faire en
sorte que les grands dirigeants religieux participent aux débats sur les questions de population et
de santé de la reproduction et pour obtenir leur soutien dans la sensibilisation de la population.
Une réunion consultative national e de dirigeants religieux, de parlementaires et de responsables
des médias a eu lieu en 1999 pour examiner les questions de population et de santé de la
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reproduction et réaliser un consensus sur le réle des dirigeants religieux dans I'éducation de la
population et les campagnes d'information. Deux dirigeants religieux de I'Université égyptienne
Al-Azhar ont été invités au Y émen pour participer alaréunion. Comme suite a celle-ci,

le FNUAP a apporté son soutien a l'organisation d'un séminaire sur la planification familiale et
I'i'ssam a l'intention des dirigeants religieux. Au cours de ce séminaire, un groupe de plus de

40 imams sest réuni pour examiner ces questions et sinformer sur lafacon de les présenter ala
population. La réunion a conduit a|'éaboration d'une brochure d'information qui servira aux
imams lors des priéres du vendredi dans les mosquées.

106. Au Bangladesh, un accord a été conclu avec le Ministére des affaires religieuses en vue
de lamise en cauvre d'un programme de sensibilisation parmi les imams du pays, par I'entremise
des sept centres de formation de la Fondation islamique. Les services existants de formation sur
la protection de la famille seront élargis pour couvrir de nouvelles questions qui apparai ssent
dans le domaine de la santé de la reproduction, des droits en matiére de reproduction et de
I'égalité et de I'équité entre les sexes. Chagque année, environ 3 000 imams participent aux
sessions de formation et les nouveaux domaines retenus devaient permettre d'obtenir leur appui
précieux en faveur du programme national concernant la santé de la reproduction et la
planification de lafamille.

107. En Equateur, le FNUAP a continué & appuyer |'archidiocése de Cuenca dans ses efforts
visant ainformer la popul ation des programmes d'éducation sexuelle et de planification de
lafamille. En Guinée, le FNUAP a apporté son soutien en 1999 a |'Association des jeunes
musulmans en vue d'un séminaire sur |'islam et les questions de population, qui a été tres
favorablement accueilli et a suscité une attention considérable de la part des médias. Au Samoa,
les églises ont autorise des groupes de jeunes fideles a participer aux programmes sur la santé
de lareproduction appuyés par le FNUAP.

Fondations

108. Lesfondations, qui fournissent des subventions pour larecherche et financent des projets
dans une grande diversité de domaines utiles ala société, peuvent, en raison de leur nature et de
leur réle, appuyer la réalisation d'études sur des questions nouvelles et potentiellement sujettes &
controverse et entreprendre des activités de recherche que d'autres entités n‘ont pas les moyens
de financer. Les fondations ont trés souvent été al'avant-garde dans lesdomainesliés ala
population et ala santé de la reproduction, en appuyant la recherche sociale et biomédicale, ainsi
gue lamise en place de nouveaux programmes et de nouvelles politiques. De fait, la population
et la santé de la reproduction sont des questions de grand intérét pour certaines des plus
importantes fondations du monde. Aux Etats-Unis d'Amérique, par exemple, ces fondations sont
si nombreuses qu'elles ont constitué un " Groupe d'affinité sur la population, la santé et les droits
de lareproduction”, qui compte 43 fondations financant des projets dans ces domaines, sur le
plan national et international. Dans les dernieres années, le Fonds a resserré ses liens avec ces
fondations de fagons mutuellement bénéfiques. La Directrice exécutive et les membres de la
haute administration se sont exprimés devant un nombre croissant de réunions de fondations au
sujet des questions de population et de santé de lareproduction ainsi que de la CIPD en général
et des travaux du FNUAP en particulier.
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109. En 1999, un certain nombre de fondations ont fourni environ deux millions de dollars pour
aider le FNUAP a organiser le Forum de LaHaye. Au cours des deux derniéres années, en 1998
et 1999, le FNUAP a eu la chance de se voir octroyer un crédit d'un total de 29,9 millions de
dollars de la part de la Fondation pour les Nations Unies, en vue de financer 21 projets dansle
domaine de la sexospécificité et de la santé de la reproduction, qui n‘auraient pas pu étre financés
au titre des crédits ordinaires. Aux Philippines, par exemple, la Fondation pour les Nations Unies
afinancé un projet sur la santé de la reproduction auquel ont participé 12 ONG choisies parmi
les participants au précédent projet appuyé par le FNUAP sur la base des résultats constatés et de
leur capacité a appliquer des méthodes novatrices. Les stratégies testées dans le cadre du projet
consistaient a encourager une plus grande participation des hommes dans le domaine de la santé
de lareproduction, a promouvoir la santé de la reproduction chez les adolescents, a lutter contre
laviolence al'égard des femmes, a promouvoir la prise de conscience des guestions de santé de
lareproduction et aveiller aladurabilité des projets en matiere de santé de la reproduction.

110. En 1999 également, le FNUAP arecu un appui financier de la Fondation Ford afin de
mener une série d'activités visant arenforcer ses programmes relatifs ala sexospécificité et la
santé de lareproduction. L'objectif de ce projet est d'améliorer |es connaissances et les
compétences du personnel du FNUAP et de ses partenaires dans les questions nouvelles du
domaine de la santé de la reproduction et des relations entre les sexes, y compris la sexualité,
I'éthique et la violence contre les femmes. Au cours de |'année 1999, des représentants du
FNUAP dans des pays africains ont entrepris des recherches et éaboré des propositions de projet
en vue d'obtenir I'appui des fondations en faveur d'une campagne de |utte contre la propagation
du VIH/sida. Ces efforts ont porté leurs fruits au début de I'année 2000 avec I'annonce par la
Fondation Bill et Melinda Gates de |'octroi d'une subvention de 57 millions de dollars pour lutter
contre le VIH/sida au Botswana, au Ghana, en Ouganda et en Républigue-Unie de Tanzanie.

Secteur privé

111. Dansle document concernant les principal es mesures a prendre comme suite al'évaluation
des cinq années écoul ées depuis la CIPD, il est reconnu que le secteur privé aun role accru a
jouer sagissant "d'informer, d'éduquer ou de fournir des services et des produits’ dans le
domaine de la santé de la reproduction (par. 86). Les entreprises du secteur priveé sont
naturellement al'origine essentielle de la fabrication et de la distribution des produits dans le
domaine de la santé de la reproduction et elles ont été appel ées, dans |e document concernant les
principales mesures a prendre, a"veiller aoffrir des services et des biens de qualité répondant
aux normes internationalement acceptées’ (par. 86). Les entreprises du secteur prive ont
toutefois d'autres réles a jouer et doivent notamment veiller ala santé de la reproduction de leurs
employés, alafois en tant qu'objectif en lui-méme et dans le but de garantir leur productivité, et
doivent contribuer ales informer sur des questions telles que la violence fondée sur le sexe et les
droits de I'hnomme. Elles appuient également une grande diversité d'activités visant aaméliorer la
qualité de vie des communautés dans lesquelles elles sont actives.

112. Dansle cadre de I'Initiative mondiale de gestion des questions de santé en matiere de
reproduction, le FNUAP, avec I'appui de la Fondation Rockefeller, du Royaume-Uni et dela
Fondation David et Lucile Packard, sattache depuis 1997 alaréalisation d'uneinitiative du
secteur privé qui vise a examiner les moyens par lesguels les bureaux du FNUAP dans les pays
pourraient contribuer a améliorer les relations entre les entités du secteur public et du secteur
privé dans certains pays en développement. Dans le cadre de cette initiative, des missions sont
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envoyées dans certains pays pour évaluer les possihilités et les obstacles concernant
I'accroissement de la part du marché commercial, selon les besoins, de produits contraceptifs.
En 1999, des missions ont eu lieu en Egypte, au Ghana, en Inde et au Zimbabwe et plusieurs
autres devraient étre organisees en 2000. Il est prévu d'effectuer des études de marché par
segments, afin de permettre aux principaux acteurs du secteur public, du secteur privé et du
secteur des ONG de rationaliser leurs efforts grace ala segmentation des marchés en fonction
des facteurs socioéconomiques et géographiques, afin de mieux servir les consommateurs et
d'améliorer de fagcon générale I'efficacité et larentabilité. L'exemple de Fidji illustre I'une des
modalités selon lesquelles les parts de marché peuvent étre accrues : a Fidji, le systéme d'achat
en grande quantité permet au secteur privé de se procurer des produits contraceptifs et d'autres
fournitures médicales a des prix réduits.

113. Le FNUAP, en collaboration avec d'autres institutions des Nations Unies, sest efforcé au
cours de I'année 1999 de mettre au point un projet de directives en vue de la collaboration avec le
secteur privé abut lucratif. Ce projet de directives fixe la position de principe du FNUAP et
établit les divers mécanismes et modalités possibles de coopération. En vertu des directives
proposées, le siege du FNUAP et les bureaux dans les pays pourront, outre passer des contrats
d'achat de biens et de services avec des sociétés privees, négocier des arrangements de
cofinancement en vue d'activités prévues dans les programmes ainsi que des accords de
mobilisation de ressources en vue de contributions en nature ou en espece. La difficulté consiste
a sélectionner |es sociétés appropriées pour solliciter leur coopération. Dans son projet de
directives, le FNUAP envisage des procédures de sél ection des sociétés privées dont la
collaboration pourra étre sollicitée, y compris des mesures visant ainstaurer des relations
positives servant les objectifs du FNUAP, tout en réduisant au minimum les risques d'atteinte a
son image, a son intégrité et a son indépendance. Le besoin de telles directives se fait de plus en
plus sentir a mesure que les domaines de coopération avec | e secteur privé sélargissent.

[1l. LE PLAN DE FINANCEMENT PLURIANNUEL (CFPA)

114. L'année 1999 a été une année importante pour le FNUAP dans les efforts qu'il poursuit
pour améliorer les résultats. Le Fonds a accentué son orientation vers une gestion axée sur les
résultats en mettant au point son premier plan de financement pluriannuel (CFPA) pour la
période 2000-2003. Le plan a été mis au point avec |a pleine participation du personnel de
I'organisation et ala suite de consultations approfondies avec les partenaires. Le CFPA constitue
un cadre cohérent fondé sur des résultats organisationnels clairement définis et sur un ensemble
d'indicateurs permettant de vérifier les progres sur lavoie de I'obtention des résultats. Ce cadre
est marqué essentiellement par la surveillance et |'évaluation systématique visant a définir les
stratégies de programmation et de gestion les plus efficaces et a retransmettre |'information dans
le systeme afin d'améliorer les résultats. Le CFPA prévoit également les ressources nécessaires
pour atteindre les résultats escomptés.

115. Le CFPA aété misen place aun moment crucial danslamise en ceuvre du Programme
d'action de la CIPD. L'évaluation des cing années écoul ées depuis la Conférence afait ressortir
les changements intervenus dans | es politiques gouvernemental es et |es programmes nationaux
pour tenir compte des principes énonceés dans le Programme d'action. Elle acontribué ala
définition des priorités de programme du FNUAP dans le contexte des changements intervenus.
Simultanément, la baisse du niveau des contributions apportées aux ressources genérales du
Fonds au cours des trois derniéres années entrave les efforts déployés au niveau des pays pour
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atteindre les objectifsde la CIPD. Le CFPA, qui met |'accent sur les résultats, |'efficacité
organisationnelle et larecherche et I'analyse de I'efficacité, est congu pour améliorer la gestion,
I'exécution et la fiabilité des programmes. Le Fonds devrait ainsi étre mieux en mesure d'attirer
un financement prévisible et stable.

116. Le CFPA permet de préciser I'orientation et de clarifier les priorités des activités du Fonds.
II'y est proposé deux niveaux de résultats - celui des buts et celui des produits a obtenir - ainsi
que des stratégies de programmes pour y parvenir. Les buts sont |les résultats que le FNUAP
cherche a obtenir avec d'autres partenaires, alors que les produits a obtenir sont les résultats a
atteindre dans les délais fixés et dont le Fonds doit assumer la responsabilité. Le FNUAP est doté
d'un mandat précis, fixé dans |'énoncé de sa mission et dans la définition de ses domaines
prioritaires d'action découlant des objectifs de la CIPD, lesquels sont repris dans les objectifs du
CFPA. Le CFPA reprend également les priorités et les recommandations ainsi que les nouveaux
points de référence approuves dans e cadre des principales mesures pour la poursuite de
I'application du Programme d'action, adoptées alavingt et uniéme session extraordinaire de
I'Assembl ée générale consacrée al'examen des cing années ecoul ées depuis la Conférence. Les
produits présentés dans le CFPA sont ceux auxquels visent généralement les programmes de
pays du FNUAP et refletent les grandes priorités stratégiques des activités du Fonds dans e
monde. Les indicateurs de résultats ont été sélectionnés compte tenu spécialement de la
disponibilité des données. Lors de laformulation du CFPA, un soin particulier a été apporté ala
définition des principal es stratégies de programme, entendues comme les méthodes par
lesquelles le Fonds utilise ses ressources pour obtenir les résultats vises. Le CFPA permet au
Fonds d'examiner et d'évaluer systématiquement ses principales stratégies et, ainsi, d'exercer son
esprit critique et d'employer judicieusement ses ressources.

A. Elaboration du CFPA

117. L'élaboration d'un cadre simple, cohérent et efficace sur la base d'un nombre limité de
résultats escomptés au niveau de |'organisation, d'indicateurs et de stratégies, a représenté un
défi, mais également une occasion précieuse de réunir le Fonds et ses partenaires autour
d'objectifs communs. Le Fonds exerce ses activités dans de nombreux pays et de nombreux
contextes différents et |e processus de définition de résultats qui soient suffisamment générauix
pour permettre une certaine souplesse au niveau du pays, mais suffisamment spécifiques pour
faire ressortir la contribution du FNUAP, a nécessité un dialogue et une réflexion approfondis.

Le Groupe de travail interdivisions et le CFPA préliminaire

118. Au début del'année 1999, le Groupe de travail interdivisions qui avait été cree
immeédiatement aprés I'adoption de la décision 98/24 du Conseil d'administration sur la stratégie
de financement du FNUAP a mis au point une proposition préliminaire de plan de financement
pluriannuel qui devait étre présentée a la deuxieme session ordinaire de 1999 en avril. Le Groupe
de travail aorganise des ateliers avec le personnel, a entrepris une série de consultations avec

les partenaires et a établi les premiers fondements de lamise au point du CFPA. A la deuxiéme
session ordinaire, le Conseil d'administration a pris note avec satisfaction du rapport du Directeur
exécutif (DP/FPA/1999/CRP.2) exposant |'optique envisagée par le Fonds concernant le CFPA.
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Bureau pour la gestion axée sur les résultats (BGR)

119. Danssadécision 99/5, le Conseil d'administration a réaffirmé sa décision 98/24, dans
laquelle le FNUAP était prié d'élaborer un cadre de financement pluriannuel intégrant les
objectifs des programmes, les ressources, le budget et les résultats, dans le but d'accroitre le
montant des ressources de base. Suite a cette décision, la Directrice exécutive a créé un Bureau
pour la gestion axée sur les résultats (BGR) en juin. Le BGR, qui est rattaché au Bureau de la
Directrice exécutive, a pour mandat de créer au sein du Fonds un consensus et un soutien en
faveur d'une approche axée sur les résultats, de coordonner |'éaboration du CFPA et de proposer
un plan pour sa mise en cauvre dans le contexte de la conversion du FNUAP a la gestion axée sur
les résultats. Un Groupe consultatif interdivisions sur la gestion axée sur les résultats, présidé par
les deux directeurs exécutifs adjoints du Fonds, a été créé en juillet atitre d'organe d'appui et de
conseil aupres du BGR. Le Groupe consultatif sest réuni régulierement pour examiner les
questions de fond qui sont apparues au cours du processus et faire des recommandations a ce
sujet. Le BGR aouvert un site Web sur le réseau Intranet du FNUAP afin de partager les
informations sur lamise au point du CFPA avec |I'ensemble du personnel.

120. Le BGR aentrepris plusieurs activités pour sacquitter de son mandat : il a notamment
effectué des études de faisabilité, il aanalyse les cadres logiques existants, il aorganisé un atelier
international, il a coordonné I'éaboration du CFPA avec d'autres initiatives et a engagé des
consultations avec les partenaires.

121. Etudes de faisabilité sur le terrain. Pour veiller & ce que le CFPA soit adapté alaréalité
des situations dans les pays du programme et nimpose pas un fardeau supplémentaire aux
institutions national es de contrepartie ou aux ressources du FNUAP déga sollicitées al'exces, des
études de faisabilité sur son application ont été réalisees entre juillet et novembre 1999 dans cing
pays : le Burkina Faso, le Nicaragua, la République-Unie de Tanzanie, le Soudan et Sri Lanka.
Ces études visaient a évaluer les points forts des bureaux des pays concernés, leurs contraintes et
leurs besoins en matiére de renforcement des capacités, du point de vue de la mise en ceuvre du
CFPA et de la gestion axée sur les résultats. Elles ont notamment porté sur : @) I'application ala
planification et ala gestion des programmes de la méthode du cadre logique axé sur les résultats
qui congtituera l'un des éléments de base du CFPA; b) I'existence et I'accessibilité de données
permettant d'assurer un suivi; c) les besoins futurs en matiére de renforcement des capacités.

122. Les études ayant été menées dans un esprit de participation, les bureaux des pays ont pu
mieux comprendre le lien existant entre le CFPA, le principe de |a gestion axée sur les résultats
et |'utilisation du cadre logique en tant qu'outil permettant d'améliorer la conception et la gestion
des programmes. Les études ont fait apparaitre de graves problémes concernant |'existence,
lafiabilité, lacomparabilité et |a périodicité des données atous les niveaux et laconclusion a été
qu'il faudrait du temps pour mettre en place un systéme d'information satisfaisant au niveau des
pays. On a constaté que la pratique actuelle en matiére de gestion des programmes était axée sur
I'exécution financiére et les activités plutdt que sur les résultats des programmes ou de la gestion
et que des efforts considérables devaient étre déployés pour renforcer la capacité du personnel

et des partenaires locaux a mettre en oauvre une approche axée sur les résultats. Les conclusions
de ces études ont également souligné I'importance d'une étroite collaboration entre les
institutions des Nations Unies et |es autres bailleurs de fonds présents dans les pays concernés
afin qu'ils puissent partager leurs expériences respectives, apprendre les uns des autres et
sentendre sur des études, des indicateurs et une base de données communs.
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123. Examen des cadres logiques existants. Le CFPA est inspiré des cadres logiques existants,
qui définissent les résultats que le Fonds contribue a obtenir et dont il assume la responsabilité
dans le pays, en fonction des indicateurs et des sources de données correspondantes. Le BGR

a effectué un examen des cadres |ogiques des programmes et sous-programmes de 61 pays et

du programme multinational pour 2000-2003, afin d'affiner la liste des produits et des indicateurs
du FNUAP. Cet examen a permis également d'identifier |les stratégies de programmation
appliquées par le Fonds. Cet exercice est venu compléter les travaux précédents du Groupe
detravail interdivisions et a permis d'éablir un cadre préliminaire de résultats qui a été présenté
aun atelier international.

124. Atelier international. Un atelier detroisjours sest tenu a New Y ork en décembre 1999
afin de diffuser les conclusions des éudes de faisabilité et de |'examen des cadreslogiques ainsi
gue de formuler des recommandations pour la mise au point définitive du CFPA. L'atelier aréuni
40 membres du personnel du FNUAP, dont des membres de la haute administration, du
personnel des bureaux de pays et des spéciaistes de I'Equipe d'appui national e technique.
L'objectif était de dégager une vision commune du CFPA et de lui assurer un appui, d'approuver
et d'étoffer les éléments constitutifs du cadre et d'examiner les arrangements ingtitutionnels
necessaires a samise en oauvre. L'atelier aconfirmé I'appui général du personnel a une approche
axeée sur les résultats et a suscité d'intenses débats sur les résultats au niveau de |'organisation. 1l
apermis de faire ressortir I'importance pour le Fonds de la gestion axée sur les résultats et de
formuler certaines recommandations en vue de l'institutionnalisation de ce type de gestion. Des
groupes de travail ont été constitués pour poursuivre le dialogue sur des questions telles que les
sources de données permettant d'élaborer des indicateurs, les stratégies, les produits de la gestion
et latraduction du texte du CFPA dansles langues de travail de I'ONU. Un forum de discussion a
été créé sur Internet pour faciliter les débats.

125. Coordination avec d'autresinitiatives. Lamise au point du CFPA a été étroitement
coordonnée avec d'autres initiatives menées au sein du Fonds, ce qui a suscité un intérét accru
et une meilleure compréhension parmi le personnel des interconnexions avec le CFPA.

Le Programme du Fonds pour la planification de la main-d'cauvre, actuellement en cours de
réalisation, a contribué a la définition des orientations stratégiques du FNUAP, ains qu'ala
redéfinition de la structure au niveau de |'organisation dans le but de renforcer les opérations
des bureaux des pays. La coordination étroite instaurée avec les responsables de la rédaction

du rapport du Conseil d'administration sur les priorités fixées al'issue des cing années écoul ées
depuisla CIPD afait en sorte également que le CFPA a été élaboré compte tenu des
recommandations formulées al'occasion de cet examen. Le FNUAP a saisi toutes les possibilités
offertes, notamment, dans le cadre de cours de formation et d'ateliers organises par différentes
unités, pour faire mieux connaitre le CFPA au personnel.

126. Consultations avec les partenaires. Le Fonds a entrepris un dialogue et des échanges
d'informations approfondis avec d'autres institutions des Nations Unies, en particulier le PNUD
et 'UNICEF, afin detirer parti de leurs expériences aux siéges et au niveau des pays. Il a
également bénéficié des consultations entre les institutions bil atérales de dével oppement et

le Consell d'administration et des contributions qui lui ont ainsi été apportées.
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B. Etablissement du rapport sur le CFPA

127. Toutes les activités susmentionnées ont fait partie d'un processus de participation et de
consultation qui a conduit al'établissement du rapport final qui devait étre soumis au Conseil
d'administration. Outre les consultations internes intensives, le soutien et les conseils apportés
par les membres du Conseil d'administration, par le biais de consultations informelles et
d'échanges individuels, ont largement contribué a modeler et orienter I'élaboration du CFPA.
Des consultations informelles ont eu lieu avec le Conseil a propos du cadre des résultats et des
ressources et du processus d'annonce de contributions. Un avant-projet de rapport sur le CFPA
a été communigué au Conseil d'administration et les observations des membres ont été prises
en considération dans I'établissement de la version finale du rapport, processus qui a
considérablement renforce la participation et le travail d'équipe dans |'élaboration du CFPA

et arenforcé I'aspect communautaire de la responsabilité du rapport final.

C. Mise en ocauvre du CFPA

128. Certaines mesures visant a mettre en ceuvre le CFPA et ainstitutionnaliser le principe
de la gestion axée sur les résultats ont dgja été prises en 1999. Ces mesures constituent certains
des éléments d'un plan global qui est actuellement en cours de formulation.

129. Pour faire davantage connaitre et appuyer le principe de la gestion axée sur les résultats
au niveau national, certains bureaux de pays ont organisé des ateliers et offert une formation a
I'intention des partenaires nationaux et se sont efforcés de mieux faire comprendre et utiliser les
cadres logiques en tant qu'instruments de planification et de gestion des programmes. Au siege,
les matériaux existants de formation sont examinés et de nouveaux modules sont mis au point
pour veiller a ce que tout le personnel du FNUAP et |es partenaires nationaux soient mieux a
méme d'appliquer le cadre logique, de comprendre |'approche axée sur les résultats et de mettre
en cauvre concretement le CFPA.

130. Le processus d'examen des directives applicables aux programmes, en particulier dans

le domaine du suivi et de |I'évaluation, est en bonne voie. Le fait qu'un grand nombre de pays
entreprennent un nouveau cycle de programmes, alors que le CFPA en est dans ses premieres
années d'application, offre |'excellente occasion d'adopter systématiquement un systéme de
planification et de suivi axé sur les résultats. Plusieurs démarches ont été entreprises pour
faciliter ce processus : des mesures ont été prises pour inciter les pays afaire rapport
essentiellement sur les résultats et |a Directrice exécutive a émis une note d'orientation a
I'intention des bureaux de pays, qui devront demander que les rapports annuels soient davantage
axeés sur les résultats et soient plus analytiques. Un grand nombre de bureaux de pays se sont
efforcés de faire rapport sur les résultats qui avaient été obtenus au cours de I'année, certains
pays ayant signalé des progres dans |a réalisation des objectifs chiffrés énoncés dans les cadres
logiques. Les rapports annuels des pays constitueront |a base des rapports établis dans |e cadre
du CFPA et la présentation du rapport sera davantage €laboreée.

131. Des efforts ont également été entrepris pour améliorer ladiffusion et I'utilisation des
informations. Quel ques pays se sont appuyes sur les bilans communs de pays pour traiter

des questions de disponibilité et d'accessibilité des données et pour mettre au point avec leurs
partenaires une liste d'indicateurs communs ou mettre en place un systeme intégré d'informations
sur lesindicateurs a partir du Programme d'action et des principal es mesures suite a l'examen
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des cing années écoul ées depuis la CIPD, ééments qui sont tous repris dans le CFPA. Le Fonds
aentrepris d'examiner les systemes d'information sur la gestion intégrant les informations sur les
programmes et |es ressources financieres, administratives et humaines, tels que les systémes mis
au point par I'UNICEF et par le bureau du FNUAP en Inde, afin d'entreprendre I'élaboration

d'un nouveau systéme de gestion des ressources.

132. Unplan global visant arenforcer la gestion axée sur les résultats et a mettre en cauvre

le CFPA est en cours d'élaboration, sur la base d'une évaluation institutionnelle. Cette évaluation,
effectuée avec |'aide d'une éguipe de consultants, permettra d'anal yser les capacités et les
conditions exigées pour une mise en cauvre efficace et d'identifier les fonctions, les processus et
les systémes qui doivent étre davantage renforcés et gjustés, afin d'institutionnaliser e principe
de la gestion axée sur les résultats et de mettre en ceuvre le CFPA. Elle vient compléter I'examen
et I'analyse en cours dans le cadre du Programme de planification de la main-d'cauvre et les
recommandations qui en résulteront seront incorporées dans le projet final en vue des
changements a apporter. La pleine application du plan d'ensemble débutera au milieu de

I'année 2000.



