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 مقدمة

دوق الأمم المتحدة للسكان استعراض ما تم تحقيقه  بالنسبة لصن١٩٩٩لقد كان أهم حدث سجل في عام  -١
لـه مـن قيـود في الأعـوام الخمسة منذ المؤتمر الدولي للسكان والتنمية الذي انعقد بالقاهرة،           تعرضال ـمـن إنجـازات و    

في توافق في الرأي حول برنامج عمل وضع    بلداً   ١٧٩وكـان قـد اجتمع آنذاك       . ١٩٩٤سـبتمبر   /مصـر، في أيـلول    
وشارك صندوق الأمم المتحدة للسكان مشاركة كلية في عملية استعراض السنوات الخمس . ات محددة وغايأهدافاً

 الـتي نظرت في مدى تحقيق العالم لتلك الأهداف واقترحت    ،لتـنفيذ بـرنامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتـنمية             
ونظم الصندوق . نمية تحقيقا كاملا  تدابـير للمسـتقبل قصـد تـأمين تحقيـق جـدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والت                

ة كومحبالاشتراك مع " (منـتدى لاهاي "بعـض الـتظاهرات فـيما يتصـل بعمـلية اسـتعراض السـنوات الخمـس، مـثل              
فـبراير، وعمـل مـع أمانـة لجـنة السـكان والتـنمية في دورهـا بوصـفها اللجـنة التحضـيرية للدورة                    /في شـباط  ) هولـندا 

 .المتحدة المعنية بالمؤتمر الدولي للسكان والتنميةالاستثنائية للجمعية العامة للأمم 

ومن بين الجوانب الملحوظة لعملية استعراض السنوات الخمس التي قام ا صندوق الأمم المتحدة للسكان             -٢
وكان . ١٩٩٤ بلدا متقدما لتقييم التقدم المحرز منذ مؤتمر القاهرة في عام ١٨ بلدا ناميا و١١٤استقصـاء ميداني ل      

ن الاستقصـاء الميـداني، وكذلـك الاسـتنتاجات والتوصـيات المنبـثقة عـن اجـتماعات المـائدة المستديرة الثلاثة                   كـل م ـ  
لعملية استعراض السنوات الخمس والندوات التقنية الأربع، إسهاما هاما في المناقشات في منتدى لاهاي وفي إعداد 

، أعدا اللجنة "المؤتمـر الـدولي للسـكان والتـنمية      الاجـراءات الأساسـية لمواصـلة تـنفيذ بـرنامج عمـل             "وثيقـة حـول     
وركزت الإجراءات الأساسية . ١٩٩٩يوليه / تموز٢التحضيرية ثم اعتمدا الدورة الاستثنائية الحادية والعشرون في 

عـلى مجـالات مـثل الحاجـة إلى توفـير معـلومات عـن الصـحة الإنجابيـة والجنسـية، وإسـداء المشورة وتقديم الخدمات                   
ن؛ ومكافحـة ارتفـاع مسـتويات معـدلات وفيـات الأمهـات؛ وحمايـة صـحة المـرأة والطفلة؛ ومكافحة الوباء                   للشـبا 

، الذي كان تأثيره    )الإيدز(متلازمة نقص المناعة البشري المكتسب      /العـالمي المتمـثل في فيروس نقص المناعة البشرية        
نسين والمساواة بينهما؛ وإقامة شراكات فيما ؛ وتشجيع الإنصاف بين الج١٩٩٤أكبر بكثير مما كان متوقعا في عام 

بـين جميـع أنـواع المنظمات الحكومية والمتعددة الأطراف ومنظمات اتمع المدني قصد تحقيق أهداف المؤتمر الدولي              
وخـلص الاسـتعراض إلى أن المـوارد الماليـة اللازمـة لتـنفيذ بـرنامج عمـل المؤتمـر قـد قصـرت عن             . للسـكان والتـنمية   

ات التي تم التعهد ا في القاهرة، ودعت وثيقة الإجراءات الأساسية جميع البلدان إلى بذل جهد أكبر بذلك الالتزام
 .الخصوص

ويركِّـز الـتقرير السـنوي للمجـلس التـنفيذي لهـذا العـام على جانبين من تلك الجوانب من عمل الصندوق           -٣
بل الأساسية التي أوصت ا دورة الجمعية العامة  والـتي احتلت مكانة بارزة في إجراءات المستق    ١٩٩٩خـلال عـام     

أهمية التطرق لاحتياجات المراهقين في مجال الصحة الإنجابية من خلال     ) أ: (الاسـتثنائية الحادية والعشرون ألا وهي     
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ضرورة عمل جميع المنظمات المعنية بالسكان والصحة الإنجابية على نحو أوثق           ) ب(توفـير المعـلومات والخدمات؛ و     
وهذا التقرير إذ يركِّز على هذين الجانبين من جوانب برنامج الصندوق . شراكة إذا ما أريد تحقيق أهداف المؤتمروب

 .يقدم أمثلة توضيحية من بلدان مختلفة لإبراز نطاق عمل الصندوق في هذه االات

سنوات استجابة  أيضـا جهـدا كبيرا من جانب الصندوق لتطوير إطار تمويلي متعدد ال    ١٩٩٩وشـهد عـام      -٤
 وأيده ٢٠٠٠وقدم هذا الإطار إلى الس التنفيذي في دورته العادية الثانية لعام . ٩٨/٢٤لمقـرر اـلس التـنفيذي      

وبالـنظر إلى مـا لـنهج الإدارة القـائم عـلى أسـاس النـتائج في الإطـار التمويلي المتعدد         . ٢٠٠٠/٩اـلس في مقـرره      
لنسبة لعمل الصندوق، يقدم فرع أخير من هذا الجزء من التقرير السنوي   السـنوات مـن مضـاعفات بعيـدة المدى با         

 .نظرة عامة على كيفية تطوير الإطار التمويلي المتعدد السنوات والخطوات الأولى التي تمت في اتجاه تنفيذه

  المراهقون-أولا 

ثيــق مــع وعمــل الصــندوق عــلى نحــو و. ١٩٩٩اب خــلال عــام بركَّــز الصــندوق بشــكل خــاص عــلى الشــ -٥
 الهولـندي المعني بالشباب والتنمية لتنظيم منتدى لاهاي للشباب، الذي  ابب للسـكان ومجـلس الش ـ     ةالعالمي ـؤسسـة   الم

وحضر هذه التظاهرة . ، أي قـبيل انعقـاد منـتدى لاهـاي نفسه    ١٩٩٩فـبراير  / شـباط  ٧ إلى   ٥انعقـد في الفـترة مـن        
ات عديدة حول كيفية معالجة المسائل التي م الشباب  شاب من جميع أنحاء العالم وأفضى إلى توصي١٠٠أكثر من 

وبـالعمل عـلى نحـو وثيـق مـع المـنظمات غـير الحكوميـة النظيرة أو                  . والمـراهقين في مجـال الصـحة الإنجابيـة والجنسـية          
الفرعية، أتيحت الفرصة لقرابة ربع الشبان الذين شاركوا في منتدى لاهاي للمشاركة في أشغال اللجنة التحضيرية 

 .في الدورة الاستثنائية الحادية والعشرين للجمعية العامة للأمم المتحدةو

وعمـل الصـندوق خـلال العـام ليثـبت بالمسـتندات الـتجارب المسـجلة في مجال صحة المراهقين الإنجابية في                       -٦
مم المتحدة مختـلف البـلدان، مسـتخدماً اسـتراتيجية بـرنامجية مشـتركة وضـعها مع منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأ          

فعلى سبيل المثال، كانت هناك جهود متواصلة لتحديد البلدان التي وضعت سياسات وطنية ). اليونيسيف(للطفولة 
للشـباب أو أخـذت بمشـاغل الصـحة الإنجابيـة للشـبان والمـراهقين في سياسـاا القائمة في مجالات السكان والتعليم                 

 البرامج الجارية أن قدرا من النجاح يسجل حاليا في إدراج مسائل وأثبتت. ونوع الجنس وسائر السياسات الإنمائية
في برامج تعليم ) مثل حقوق الإنسان، والممارسات الضارة، والعنف    (الـتربية الجنسـية وغيرهـا مـن المسـائل الناشئة            

. اد اــتمعيالسـكان والتعلـيم في مجـال الصـحة الإنجابيـة، وفي تعزيــز تدريـب المدرسـين، وتـربية الوالديـن، والإرش ـ         
وتظهر أيضا عمليات استعراض برامج الصندوق القطرية أن جهودا كبيرة قد بذلت وأن قدرا ملحوظا من النجاح 

، عن طريق توفير خدمات أكثر ملاءمة للشباب، وتدريب مقدمي الخدمات       "الصحة إلى الشباب  "قـد تحقـق لجلب      
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كما خلص الاستعراض إلى أن . تناول المزيد من الشبانعلى مزيد مراعاة الشباب، أو جعل الخدمات الصحية في م
 .الأمر ما زال يحتاج إلى الكثير

وكشـف هـذا الاسـتعراض، وكذلـك الدراسـات والمنـتديات الأخـرى ممـا أُجـري ونظِّـم كجـزء من عملية                     -٧
 في مواجهة مسائل    استعراض السنوات الخمس، التحديات الجسام التي تواجهها البلدان النامية في جميع أنحاء العالم            

 و١٢فعلى سبيل المثال فإن المراهقـات في فييت نام وإن كن لا يمثّلن إلا ما بين . صحة المراهقين الإنجابية والجنسية
 في المائة من إجمالي عمليات الإجهاض فيما يمثل المراهقون ٢٥ في المائة من مجموع السكان إلا أن يمثلن نسبة ١٤

وفي مـنغوليا، خلصـت دراسة     . إجمـالي الأشـخاص المصـابين بفـيروس نقـص المـناعة البشـرية              في المائـة مـن       ٥٠نسـبة   
 من الأعوام بالنسبة ١٦,٨استقصائية صحية حكومية إلى أن متوسط سن بداية النشاط الجنسي لدى المراهقين هو 

علاقات الجنسية أشرن إلى غير أن العديدات من المراهقات اللاتي أقمن مثل هذه ال.  بالنسبة للبنات١٧,٢للأولاد و
ومما يبعث على القلق بشكل . انخفـاض ومحدوديـة معرفـتهن لمسـائل الصـحة الإنجابية والجنسية ولوسائل منع الحمل              

خاص ما خلصت إليه الدراسة الاستقصائية من أن المراهقات اللاتي يصبحن حوامل إنما هن في خطر كبير يتمثل في 
 في المائـة مـن المـراهقات المـنغوليات الـلاتي جرت مقابلتهن أعربن عن             ٥٤ونسـبة   . الإجهـاض والإجهـاض العفـوي     

 .رغبتهن في معرفة المزيد عن الصحة الإنجابية من خلال المناهج المدرسية

وفي مـنطقة أخـرى مـن مـناطق العـالم، ازدادت مؤشـرات صحة الشباب سوءا في جورجيا في الأعوام التي                    -٨
لمثال، وفي حين انخفض معدل الاجهاض اجمالاً بشكل كبير في جورجيا، ارتفع       فعلى سبيل ا  . تـلت اسـتقلال البلاد    

ويقـدر أن حالـة مـن كل خمس حالات    .  عامـاً بالثـلث تقريـباً   ٢٤ إلى ١٥معـدل الإنـاث الـبالغات مـن العمـر مـن         
في وكمــا هــو الحــال بالنســبة لبــلدان عديــدة أخــرى في المــنطقة، يــرجع الســبب  . اجهــاض كــانت تتــبعها تعقيــدات

الاعـتماد الواسـع الـنطاق عـلى الاجهـاض لوضـع حـد لـلحمل غير المرغوب فيه إلى الفرص المحدودة المتاحة للشبان           
للوصـول إلى الخدمـات الـتي تركـز عـلى الشـباب والـتي تلائمهـم في كـل من القطاعين العام والخاص، وكذلك قلة                      

فالتعليم . يـاة الجنسـية والسلوك الجنسي المسؤول  المعـرفة الواضـحة وقـلة المعـلومات بشـأن المسـائل ذات الصـلة بالح              
 .الجنسي لا يوفَّر في مدارس جورجيا، والمواد الإعلامية المكتوبة ليست في متناول المراهقين

ففي الفلبين، وحسب ما جاء في دراسة استقصائية حول . وهذه الحالة تتكرر في عدد من البلدان الأخرى -٩
 في المائة من المراهقين    ٧٤، لم تكن نسبة تصل إلى       ١٩٩٩قين أجـريت في عـام       الخصـوبة والنشـاط الجنسـي لـلمراه       

النشطين جنسياً تمارس منع الحمل وقت إجراء الدراسة الاستقصائية ولكن أغلبيتهم اعترفت بأا غير راغبة أو غير 
 النساء يصبحن أمهات قبل  في المائة من جميع٣٠و في بوليفيا نجد أن نسبة . مسـتعدة لتبدأ حياة الأبوة أو الأمومة    

 . عاما١٩بلوغ سن 
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الإيدز في جميع أنحاء العالم مخاطر قلة المعلومات والخدمات /وقـد أبـرز انتشـار فيروس نقص المناعة البشرية          -١٠
وقرابة نصف جميع الأشخاص الذين يكتسبون فيروس نقص المناعة البشرية . الموفرة للشباب بشأن الصحة الإنجابية

وفي بلدان شرقي وجنوبي أفريقيا التي توجد فيها معدلات   .  عاماً ٢٥ين بـالعدوى قـبل بـلوغ سـن          يصـبحون مصـاب   
عاليـة مـن حيـث استشـراء فـيروس نقـص المـناعة البشـرية، يوجـد فـرق كـبير في سـن الإصـابة بالعدوى بين الإناث                   

 الأرقام الحكومية إلى أن وفي ناميبيا مثلاً، تشير   . والذكـور، ذلـك أن الإنـاث يصـبن بـالعدوى في سـن أبكـر بكـثير                 
معظـم النسـاء الـلاتي تكشـف الاختـبارات أـن إيجابيـات مصـلياً مـن حيـث نقـص المـناعة البشرية إنما هن في بداية               

وفي المناطق الريفية بأوغندا توجد    . العشـرينات مـن عمـرهن، في حـين أن معظم الرجال هم في منتصف الثلاثينات               
وعلى الرغم من الأدلة التي . اعة البشرية مقابل رجل واحد مصاب بالفيروسست صبايا مصابات بفيروس نقص المن

قدمـتها الحكومـات وقدمهـا سائر الشركاء، فإن المراهقات يفتقرن للمعلومات والخدمات التي يحتجن إليها لحمايـة     
 .أنفسهن

دعم ) أ: (ية هي ولمواجهـة هـذه الـتحديات يعمـل صـندوق الأمـم المـتحدة للسـكان في ثلاثة مجالات رئيس                    -١١
توفـير مجـال أكـبر للشباب للحصول على        ) ب(بـرامج المعـلومات والتـثقيف والاتصـال داخـل المـدارس وخارجهـا؛               

الدعوة إلى انتهاج سياسات ) ج(المعـلومات الملائمـة للشـباب مـن حيـث الصـحة الإنجابيـة، والنصـائح والخدمات؛              
ويتمـثل تركيز أساسي من     . عـزز صـحتهم الإنجابيـة     ذات صـلة بذلـك في مجـال الشـباب تعـترف بحقـوق الشـباب وت                

مجـالات تركيـز عمـل الصـندوق في ميـدان صـحة المـراهقين الإنجابيـة في مـنع عـدوى فـيروس نقـص المناعة البشرية،                    
ــثلاثة    ــثقيف والمعــلومات، وتوفــير الخدمــات، والدعــوة  -ويشــمل ذلــك الأنشــطة في جميــع اــالات ال ويعمــل .  الت

لات عملـه مـع المـراهقين، عـلى تـأمين مشـاركة الشـبان أنفسـهم في تخطيط وتنفيذ وتقييم                     الصـندوق، في جميـع مجـا      
 .السياسات والبرامج التي مهم

 المعلومات والتثقيف والاتصال

 عاماً، مجموعة ٢٤ أعوام و١٠يواجه الشبان، وهم تلك الفئة من السكان الذين تتراوح أعمارهم ما بين          -١٢
ديـد مـن بيـنهم لم يدخـل بعـد الحيـاة الجنسـية النشـطة في حـين دخـلها شبان عديدون                   والع -متـنوعة مـن الحـالات       

آخـرون؛ والـبعض منهم متزوج بالفعل، في حين أن العديدين لم يتزوجوا بعد؛ والبعض منهم يعيش مع عائلته، في              
العديــدون حــين أن العديديــن، وحــتى في ســن مــبكرة، يعيشــون بمفــردهم؛ والعديــدون لا يــترددون عــلى المــدارس و 

وهم جميعاً يحتاجون، بل ويفتقرون، للمعلومات عن الحياة الجنسية، . الآخـرون في حالة  أزمة أو في ظروف صعبة    
ويدعـم الصـندوق الـبرامج في المدارس وفي    . وعـن كيفيـة صـيانة صـحتهم الإنجابيـة، وعـن كيفيـة تخطيـط الـولادات           

 .يحتاجونه من معلومات وتثقيفمجموعة متنوعة من الحالات الأخرى لتزويد الشبان بما 
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وفي الأغلبية العظمى من البرامج القطرية، يدعم الصندوق برامج المعلومات والتثقيف الموجهة إلى الشباب  -١٣
، ١٩٩٩ففي بوروندي مثلاً بدأ الصندوق في عام     . في كـل مـن الوسـط التعلـيمي الـرسمي وفي غـيره مـن الأوسـاط                 

 واليونيسيف ومنظمة غير حكومية دولية، حملة للإعلام والتثقيف في مجال الصحة بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية
الإنجابيـة موجهـة إلى المـراهقين داخـل المـدارس وخارجهـا في مقاطعـتين نموذجيـتين، وتوجـد خطـط لتوسـيع الحملة                      

 للمعرفة وقد صمم البرنامج مع استخدام نتائج دراسة استقصائية. ٢٠٠٠لتشـمل عشـر مقاطعـات أخـرى في عام         
، واستراتيجية وطنية جديدة لصحة ١٩٩٨والأوضـاع و الممارسـة أجـريت في صـفوف الشباب والمراهقين في عام              

ويشـمل هـذا الـبرنامج الـنموذجي توفـير الـتدريب والكتب            . ١٩٩٩المـراهقين الإنجابيـة اعـتمدا الحكومـة في عـام            
 التطرق لتساؤلات الشباب حول الصحة الجنسية لـلمدربين بمـا يشـجع عـلى قيـام مـناخ من الانفتاح والصراحة في              

 .والإنجابية

وفي جمهوريـة إيـران الإسـلامية، دعـم الصـندوق وزارة التعلـيم في إجـراء بحـث بشأن دروس ليلية في مجال            -١٤
 في ٢٠ عاماً والذين يمثلون قرابة ٢٤ و١٧الصـحة الإنجابيـة والنشـاط الجنسـي لـلطلاب الـبالغين مـن العمر ما بين              

وكانت نتيجة هذا البحث تحول في تركيز الدروس من . ائـة مـن الطـلاب المـتخرجين مـن المدرسـة الـثانوية العليا             الم
مسائل السكان العامة إلى ج أكثر مباشرة في تزويد الطلاب بالمعلومات عن المسائل الحساسة ذات الصلة بالصحة 

 تم وضـع ونشـر كـتيب وملصـق مـرافق له حـول الزواج        واسـتناداً إلى النـتائج الـتي خـلص إليهـا الـبحث،      . الإنجابيـة 
وبمساعدة الصندوق، تم وضع كتيب آخر للمراهقات تضمن معلومات حول البلوغ، وتم نشره بالاشتراك . الناجح

 .مع وزارة التعليم ووزارة الصحة

كـبيرة بالحياة  وفي أنحـاء عديـدة مـن العـالم نجـد أن المـناهج الدراسـية نظـرية إلى حـد بعيـد ولا تمـت بصـلة                   -١٥
وقـد تقصر البرامج  . وقـنوات الاتصـال بـين المدرسـين والطـلاب تتـبع جـاً نـزولياً مـن القمـة إلى القـاعدة             . اليوميـة 

المدرسـية في التطرق للبعض من المسائل الحساسة لأن الوالدين أو المربين أو الزعماء الدينيين أو صانعي السياسات            
الـتالي فـإن العديـد من البرامج الموجهة إلى الشباب لا توفر المعلومات والخدمات     وب. قـد يكونـون ممـانعين لمعالجـتها       

وتعمل . اللازمـة، فـيما يعـد التـثقيف في مجـالات الحيـاة الجنسـية وصـحة المـرأة والـتخطيط العائلي والتغذية محدوداً                    
 .برامج مختلفة يدعمها الصندوق على التحرر من هذه القيود

 عمـل الصـندوق، في بـرنامجه لمساعدة الشعب الفلسطيني، مع السلطة الفلسطينية، على          فعـلى سـبيل المـثال      -١٦
إدماج مسائل الصحة الإنجابية والمسائل المتعلقة بالجنسين في المناهج الدراسية وفي برامج التعليم وتدريب المدرسين     

ين من بينهم على أكثر     ن وتدريـب ثمـان    /وتـثقيف الشـباب، عـن طـريق إعـداد كـتيب مـرجعي للمدرسـين والمشـرفي                 
وقد ساعد ذلك على خلق إطار للخبراء       . الأسـاليب فعاليـة لتثقيف الطلاب في مجال الصحة الإنجابية ونوع الجنس           

وساعد الصندوق أيضاً على إعداد . المحليين المعنيين بتعليم السكان والملتزمين بالدعوة إلى الصحة الإنجابية والسكان
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ودرب . حــول مفاهــيم الصــحة الإنجابيــة ونــوع الجــنس والســكان، لتعلــيم الكــبارخمســة كتيــبات ودليــل لــلمدرس 
 قـائداً مـن قادة الشباب في مجال التعليم وإسداء المشورة بشأن الصحة الإنجابية للعمل كمستشارين                 ٧٠الصـندوق   

ا على تنظيم وساعد الصندوق أيض. أنـداد، وأقـام خـط هـاتف مباشـراً لـتوفير خدمـات النصائح للشبان والمراهقين          
وكان برنامج الشباب فعالاً في .  شاب٣٠٠مخـيمات صيفية للشباب في المناطق المحرومة في قطاع غزة شارك فيها          

تقـديم الخدمـات للشـبان والفتيات في خلق محافل قائمة على المشاركة ليناقشوا من الند للند المسائل التي كانت في            
 .السابق من الموضوعات المحظورة

نفيذ بـرامج مماثـلة في أمـاكن أخـرى بمـنطقة الـدول العـربية، بما في ذلك في مصر والجمهورية العربية                    وتم ت ـ  -١٧
ووضـعت بـرامج إقلـيمية في نفـس المنطقة من العالم لتدريب قادة حركة الكشافة والمرشدات في        . السـورية والـيمن   

ة التي استخدمت لتدريب هؤلاء الشبان أثر       وكـان للحلقات التدريبية الإقليمي    . مجـال المشـورة الـتي يقيمهـا الأنـداد         
وأعد المشاركون  . حيث أن المشاركين المتدربين يقومون بعد ذلك بتنظيم حلقات تدريبية وطنية مماثلة           " متسلسل"

 .مواد حساسة عن المعلومات والتثقيف والاتصال تراعي الفوارق بين الجنسين في مجال صحة المراهقين الإنجابية

م، ساعد الصندوق الحكومة على وضع مجموعة متنوعة من البرامج لتشجيع السلوك الصحي          وفي فييـت نا    -١٨
وقد شمل ذلك إدراج . مختلفة يمكن الانطلاق منها" نقاط دخول"في مجـال الإنجـاب لـدى المراهقين عن طريق إيجاد           

مقهى "ونوادي الشباب ومحلات مسائل الصحة الإنجابية في مناهج المدارس الثانوية؛ وإقامة مراكز لإسداء المشورة، 
؛ وبـث بـرنامج مباشـر عـلى الهـاتف حـول صـحة المـراهقين الإنجابية؛ وتنظيم حملات إعلامية من خلال                      "الـرفالات 

ونتيجة لذلك يزود المراهقون داخل . وسائل الاعلام؛ ووضع مواد جديدة عن أنظمة المعلومات والتثقيف والاتصال
حة الإنجابية مكيفة وفقا لاحتياجام المحددة أكثر مما هو متاح فقط من خلال المدرسة وخارجها بمعلومات عن الص

 . المنهاج الدراسي الرسمي

وفي ألـبانيا ســاند الصــندوق مجموعــة متـنوعة مــن الحمــلات الإعلاميــة للشـباب شمــلت الاشــهار، والــبرامج     -١٩
وساند المكتب القطري . نجابية السليمةالإذاعيـة ولوحـات الإعلانـات، لـلحث عـلى السلوك المفضي إلى الصحة الإ          

، لقيت ترحاباً جيداً "أسـلوب صـريح وظـريف ومشجع   "أيضـاً سلسـلة مـن الحـلقات الدراسـية التعلـيمية المقدمـة ب          
ودعم برنامج الصندوق أيضاً مخططاً . لـلغاية وولـدت طلـباً على المزيد من مثل هذه الحلقات الدراسية في المستقبل       

 .لرفالات عن طريق الصيدليات وكذلك من خلال منافذ البيع الأخــرى غير التقليديةاجتماعياً لتسويق ا

فعلى سبيل المثال استنبط . ويجد الصندوق من أجل إشراك المراهقين أنفسهم في تصميم البرامج التي مهم -٢٠
نشــاط الجنســي لــلمراهقين، الشــبان في إكــوادور موادهــم التعلــيمية الخاصــة ــم، بمــا في ذلــك الكتيــبات المتعــلقة بال

واستخدمت . وتناول الشبان مشكلة العنف المترلي كأولوية. والعلاقـات الجنسـية، وحمل المراهقات، وموانع الحمل     
. فـرقة مسـرحية للشـباب تم تكويـنها في إطار مشروع يدعمه الصندوق في كيتو هذا الموضوع لعدة مسرحيات لها     



DP/FPA/2000/8 (Part I) 
Page 9 

. لـنظر في البعد المتعلق بالجنسين وكيفية تأثيره على النساء في ثقافتهم          وتم تشـجيع مشـاركة الشـبان واسـتعدادهم ل         
وخلق الشبان موادهم، . وفي المغرب، وضعت وزارة الشباب والرياضة جاً مبتكراً شمل الشبان من نوادي الشباب

رسالة في مجالات بما في ذلك الأغاني، والمسرح، وعروض الدمى المتحركة وغير ذلك من السبل الإبداعية لإيصال ال
الإيدز، والحياة /التنظـيم العائـلي، والأمـراض الـتي تـنقل عـن طـريق الاتصال الجنسي، وفيروس نقص المناعة البشرية         

 .العائلية، والتربية الجنسية

وفي إندونيسيا كانت مشاركة الشباب في وضع مواد المعلومات والتثقيف والاتصال هامة وناجحة للغاية،  -٢١
غير أنه اعترف بأن العاملين في مجال خدمات التوعية قد . سـتخدام المربين من الأنداد في مجال التوعية    شـأا شـأن ا    

انحصـر نشـاطهم حـتى الآن في المـناطق الحضـرية، في حـين أن اسـتخدام مجموعات إسداء المشورة العائلية في مناطق                      
. ازٍ مع برامج الصحة الإنجابية للمراهقين في المدارسالمقاطعات تبين أنه يمكن أن يكون أكثر فعالية لو تم تنفيذه بتو

وفي مشـروع الـبلاد الجديـد في مجـال الصـحة الإنجابيـة للمراهقين، سيلعب الشبان دورا رئيسيا في تخطيط المشروع                   
 .وتنفيذه

وقصـد مواكـبة الاسـتخدام المتزايد لتكنولوجيات المعلومات الجديدة في صفوف الشباب، راعى الصندوق       -٢٢
ففـي رومانيـا مـثلا قدم الصندوق المساعدة لمؤسسة وطنية لتطوير لعبة الكترونية تفاعلية               . عـض الأنشـطة المبـتكرة     ب

ــناعة         ــنقل عــن طــريق الاتصــال الجنســي وفــيروس نقــص الم ــلوقاية مــن الأمــراض الــتي ت عــلى قــرص مدمــج دعمــاً ل
 .سويجري حالياً توزيع القرص المدمج مجاناً في المدار. الإيدز/البشرية

 الخدمــات

تتمـثل إحـدى الـدروس العديدة المستفادة من مشاركة الصندوق في التشجيع على تحسين الصحة الإنجابية      -٢٣
للشـبان في كـون توفـير المعـلومات والتـثقيف يمكـن أن يـنهب سـدى إلى حـد بعيد اذا لم يتسن للمراهقين والشبان                     

وأصبحت حكومات .  إلى الخدمات الملائمة لاحتياجام   النشـطين جنسـياً والواعـين الجـدد بمسـائل الجنس الوصول           
عديدة واعية بشكل متزايد بضرورة توفير هذه الخدمات إن هي أرادت لجهودها الرامية إلى تشجيع صحة المراهقين 

 وفي بوليفيا مثلاً تلتزم وزارة الصحة بتوفير خدمات خاصة للمراهقين، ولكنها لم تستنبط. الإنجابية أن تكون فعالة
حـتى الآن نموذجـا ملائمـاً للبـلد ككـل يشـمل السـكان الأصليين وسكان الأرياف كبيري العدد، ويعمل في إطاره                      

وقصـد مساعدة الحكومة على مواجهة هذا التحدي، بدأ     . شـبان عديـدون غـير مشـمولين في نظـام التعلـيم الـرسمي              
ائية لتقديم المعلومات والخدمات عن الصحة  مشروعاً لتقاسم التكاليف مع وكالة إنمائية ثن١٩٩٩الصندوق في عام 

وستساعد الخبرة المكتسبة من هذا المشروع المنفذ بالاشتراك مع وزارة . الإنجابية للمراهقين في ثلاث دوائر حضرية
 .الصحة ووزارة التعليم على وضع معيار يمكن أن يعتمده نظام الصحة العامة
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ق لاحـتياجات المـراهقين في مجـال الصحة الإنجابية من خلال    وفي إريـتريا وضـع الصـندوق مشـروعاً للـتطر           -٢٤
والهدف من مراكز الشباب هو توفير المشورة والخدمات . إقامة مراكز للشباب في مدينتي مصوع وعصب المرفئيتين

وكان توفير مواد المعلومات والتثقيف . في مجـال الصـحة الإنجابيـة، وكذلـك خدمات المكتبات والخدمات الترفيهية           
وشمل . والاتصـال الملائمـة، وتدريـب مقدمـي المشـورة الأنـداد، وتعزيـز نظـام الإحالـة، عناصر أساسية في المشروع             

 ١٩٩٩وخلال عام . التصـميم أيضـاً تنظـيم حمـلات حفـز، وبـرامج إذاعية للشباب، ووضع مخطط للرصد والتقييم              
يب في مجالي إسداء المشورة للأنداد وصحة المراهقين وتم توفير التدر. أنشئ المركـزان وتم توفير المعدات اللازمة لهما

 . مشاركاً في مصوع٤٤ مشاركاً في عصب و٢٦الإنجابية ل  

 ٣٦٠وفي الجمهوريـة الدوميـنيكية دعـم الصـندوق بـرنامجاً وفـر التعلـيم موعـة مـن مـربي الأنـداد قوامها                  -٢٥
تثقيف والاتصال، توزيع الرفالات وتوفير الإحالة إلى شخصاً تولّوا، بالإضافة إلى الاضطلاع بأنشطة المعلومات وال 

وفي إطـار نظـام الـرعاية الصـحية، تم تدريب الأطباء والممرضات وغيرهم من العاملين في مجال        . الخدمـات الصـحية   
وعـلى نحـو ممـاثل، يقدم       . لـرعاية الصـحية لتحسيسـهم باحـتياجات الشـبان الذيـن يحـالون إليهـم مـن أجـل الـرعاية                     

اعدة في مـلاوي لمشـروع لـلمراهقين الذيـن يتركون المدرسة ويشمل برنامجاً مجتمعي الأساس لتوزيع          الصـندوق مس ـ  
ويدرب الشبان الذين يختارهم مجتمعهم على توزيع موانع الحمل وعلى الإحالة . موانع الحمل، بما في ذلك الرفالات

عاملين في مجال الرعاية الصحية لتوفير خدمات وفي العيادات، قدم الصندوق تدريباً لل. إلى عيادات الصحة الإنجابية
 .ملائمة للشبان

وفي الجزائـر، قـدم الصـندوق الدعـم لمشـروع للشبان في مجال أنشطة المعلومات والتثقيف والاتصال لتوفير          -٢٦
ل  منطقة، من خلال مركز للرعاية الصحية في ك٤٨الخدمات للشبان في جميع مناطق البلاد الإدارية البالغ عددها          

 موفر ٥٠٠ ما مجموعه -ولإقامة الصلة الحاسمة بين المعلومات والخدمات، تم تدريب موظفي هذه المراكز      . مـنطقة 
 من خلال المشروع الذي يدعمه الصندوق -خدمـات، مـن بيـنهم أطـباء وعـلماء نفـس وجـراحون وأطـباء أسنان                 
 .ت ورعاية لحماية صحتهم الإنجابيةبشأن السبل الفعالة لمعالجة الشباب ومدهم بما يحتاجونه من معلوما

وفي جيـبوتي، يعمـل الصـندوق مـع مـنظمة الصـحة العالميـة وبـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي عـلى مشروع                  -٢٧
لـلمراهقات يشـمل نشر المعلومات وتوفير إمكانيات الوصول إلى خدمات من نوعية جيدة على مستوى اتمع في      

ل القابلات والمولدات التقليديات، ومراكز الرعاية الصحية الأولية اهزة         مجـال الصـحة الإنجابيـة، وذلـك مـن خلا          
وهـذا هـو أول مشـروع في جيـبوتي يرمي تحديداً إلى التطرق لاحتياجات المراهقات، وهو يجمع بين                . تجهيـزاً جيـداً   

 .أربع وزارات في العمل المنسق من أجل الفتيات
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 الدعوة وتطوير السياسات العامة

تشجيع الصحة الإنجابية وتظل حقوق الشباب موضوعاً مثيراً للجدل في معظم بلدان العالم، ذلك أنه يظل  -٢٨
وبناء على ذلك، تتمثل قوة     . يـنطوي عـلى مسـائل حساسـة تتمثل في النشاط الجنسي وحقوق الوالدين وواجبام              

كاء الوطنيين في الدعوة إلى وضع      دافعـة رئيسـية لـبرنامج الصـندوق في العمـل في إطـار الـبرامج القطـرية ومـع الشر                    
 .برامج وسياسات تشجع الصحة الإنجابية للجميع، بما في ذلك للمراهقين والأطفال

ومـا انفـك الصـندوق يدافـع أيضـاً بنشـاط عـن التعلـيم الأساسـي، ولا سـيما للفتيات، وهو يربط جهوده                       -٢٩
ل يرمي الصندوق، من خلال أنشطة التعليم التي   فعـلى سـبيل المثا    . بتحسـين المضـمون والـنوعية والمهـارات الحياتيـة         

يدعمهـا، إلى الإسـهام في إدخـال تحسـينات عـلى نوعيـة التعلـيم الأساسـي عن طريق إدخال مناهج دراسية جديدة                
الإيـدز، والمسـائل المتعـلقة بالجنسين، والصحة الإنجابية،    /تشـمل المهـارات الحياتيـة، وفـيروس نقـص المـناعة البشـري           

وهو يدعم أيضاً برامج التدريب الموجهة للمدرسين لضمان مراعاة الفوارق بين           . لية، والتربية الجنسية  والحياة العائ 
الجنســين في الصــفوف المدرســية والــبرامج لتمكيــنهم مــن اكتســاب المهــارات للــتأثير إيجابــاً عــلى مواقــف الطــلاب    

الدين لإبراز مزايا التعليم، ولا سيما في ويشجع الصندوق أيضاً البرامج التعليمية لكل من الشبان والو . وسـلوكهم 
 .صفوف الفتيات، ومزاياه كحافز قوي لإرجاء الزواج والإنجاب

 في المائة من السكان أقل من ٥١وبنية سكان جمهوريـة إيران الإسلامية المتميزة بصغر السن، إذ تبلغ نسبة  -٣٠
وبناء على ذلك، . مية إلى تحسين صحة شعبها الإنجابية عامـاً مـن العمـر، تثير تحدياً هائلاً لمساعي الحكومة الرا          ٢٠

أصبحت مسائل الصحة الإنجابية للمراهقين وأصبح تعزيز وعي المراهقين من مشاغل الحكومة ذات الأولوية، وأيضاً 
والحكومة واعية كل الوعي بأهمية التطرق لاحتياجات  . مـن مشـاغل الـبرنامج الذي يدعمه الصندوق في هذا البلد           

إلا أنه، على الرغم من التقدم الهائل المسجل في البلاد في تنفيذ برامج الصحة             . هقين في مجـال الصـحة الإنجابية      المـرا 
الإنجابيـة في العقـود الماضـية، ما زالت المسائل ذات الصلة بصحة المراهقين الإنجابية تعد مسألة حساسة من الناحية       

دوق يساعد على دفع هذه المسألة إلى المقدمة ويقيم حواراً مستمراً وفي سـياق البلد الثقافي، ما زال الصن       . الـثقافية 
 .مع الشركاء الحكوميين الرئيسيين

. وفي أوغندا عمل الصندوق مع عدد من المؤسسات الثقافية التقليدية، مثل ممالك بوغندا وبوسوغا وتورو -٣١
 المؤسسات من أجل مبادرات تشجع وكان هدف من الأهداف الرئيسية يتمثل في دعم صانعي السياسات في تلك     

 أن سنت مملكة تورو قانوناًُ محلياً بشأن سن    ١٩٩٩وكانت إحدى النتائج في عام      . تحسـين صـحة المراهق الإنجابية     
 . عاما١٨ً إلى ١٦الزواج الدنيا في المملكة، رافعة إياها من 
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إلى الحاجة إلى تحسين الإعلام     وفي فييـت نـام يشـير العـدد الكـبير مـن حـالات الإجهـاض لـدى المـراهقات                       -٣٢
وعمل الصندوق . والمشـورة بشـأن الصـحة الإنجابيـة والتنظيم العائلي وتقديم خدمات ذات صلة بذلك للمراهقات           

عـلى زيـادة وعـي السلطات الحكومية بأهمية تعليم المراهقين في مجال الصحة الإنجابية، وشجع وصول المراهقين إلى               
 بالصحة الإنجابية، من خلال سلسلة من أنشطة الدعوة بمشاركة مسؤولين حكوميين            المعـلومات والخدمات المتعلقة   

ودعـم الصـندوق أيضـاً وزارة التعلـيم والـتدريب لوضـع مشـروع مـن أجـل زيادة تحسين البرامج             . رفيعـي المسـتوى   
ة الآن في طور وكنتـيجة لهـذه الجهود جزئياً فإن الحكوم  . الدراسـية فـيما يتصـل بتـثقيف السـكان والـتربية الجنسـية          

وضـع استراتيجية وطنية للصحة الإنجابية سيتم في إطارها التطرق لمسائل صحة المراهقين الإنجابية عن طريق تزويد             
 .المراهقين بخدمات الصحة الإنجابية فضلاً عن المعلومات المستفيضة عن الصحة الإنجابية

ة من مجموع السكان، إلا أن عدداً قليلاً من البرامج  في المائ٣٥وفي أوغندا، ولو أن المراهقين يمثلون نسبة  -٣٣
. واقتصرت تدخلات الصندوق على توفير خدمات الأنداد في مجالي التعليم والمشورة          . تطـرق لاحـتياجام الخاصـة     

. وكان من الصعب الحصول في القطاع العام على خدمات الصحة الإنجابية للشباب، وبشكل خاص إذا كانوا عزبا
غير أن حكومة أوغندا ملتزمة الآن، من خلال      .  جديد نسبياً  - أو الشاب    -دمـات الملائمـة لـلمراهق       ومفهـوم الخ  

 في المائـة مـن المـراهقين بالخدمـات المناسـبة، الـتي يمكـن الوصـول إليها وتحمل تكاليفها                    ٢٠وزارة الصـحة، بـتزويد      
 .٢٠٠٤وقبولها في مجالي النشاط الجنسي والصحة الإنجابية، بحلول عام 

 ١٩٩٩وفي ناميبيا، وفي إطار المشروع المتعلق بعنصر الدعوة في برنامج الصندوق، عمل الصندوق في عام  -٣٤
مـع وزارة الإعـلام والـبث عـلى تطويـر وبـدء تـنفيذ اسـتراتيجية للاتصـال بالسكان من أجل الدعوة، شمل أحكاماً                        

قدم الصندوق مساعدة تقنية للحكومة في وضع وفي بوليفيا، . بشـأن الدعـوة إلى حقـوق الشـباب في مجال الإنجاب          
. خطـة وطـنية للمراهقين والشبان، شملت حقوقهم في الحصول على المعلومات والخدمات المتعلقة بالصحة الإنجابية            

القــانون العــام مــن أجــل  "وفي كوســتاريكا، قــدم الصــندوق الدعــم الــتقني لــلحكومة لوضــع قــانون مــزمع بعــنوان    
 .بحقوق الإنسان ونوع الجنس وتقوم حالياً الجمعية الوطنية بتحليله، له ج يتعلق "الشباب

 )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية

تمـثل مجـال مـن اـالات الـتي تم الـتأكيد عليها في عملية استعراض السنوات الخمس في الضرورة القصوى                       -٣٥
 الـتقديرات الجديـدة لـبرنامج الأمـم المتحدة المشترك المشمول برعاية متعددة             وحسـب . لمعالجـة وبـاء الإيـدز العـالمي       

 ٣٢,٤ومنظمة الصحة العالمية، كان    ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية    
وفي عام . ١٩٩٩ة عام  في ايالبشريةنقص المناعة  بفيروس من ملايين الأطفال مصابين ١,٢مـن ملايـين الكـبار و   

، البشريةنقص المناعة  بفيروس مـن ملايـين الأشـخاص نتيجة الإصابة بمرض له صلة     ٢,٦ أيضـاً تـوفي قـرابة    ١٩٩٩
 ٥,٦ويقدر بالإضافة إلى ذلك أن . فـيما تـوفي عـدد لا يقـل عن ذلك من الأشخاص المصابين بالملاريا خلال العام               
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 ١٦ ٠٠٠ أي - ريةـالبشنقص المناعة  بفيروس مصـابين  ١٩٩٩عـام  مـن ملايـين الأشـخاص الآخـرين أصـبحوا في      
نقص المناعة  سبفيرو في المائة من الأشخاص يعيشون وهم مصابون ٩٥وأكثر من . حالـة إصـابة جديـدة كـل يـوم     

 في البـلدان الـنامية، وقرابة نصف الأشخاص الذين يكتسبون هذا الفيروس يصبحون مصابين به قبل بلوغ                البشـرية 
وفي البلدان .  ومن ثم ضرورة إعطاء الأولوية لمعالجة احتياجات الشبان في برامج الصندوق القطرية-عاماً  ٢٥سن 

ففي غربي كينيا مثلاً : الأفـريقية الأشـد تضـرراً من هذا الوباء يرجح أن تصاب الفتيات أكثر من إصابة الشبان به             
 عامـاً مصـابة بفيروس نقص المناعة      ١٩ و ١٥ بـين    تعيـش صـبية مـن أصـل أربـع صـبايا مـن الـبالغات مـن العمـر مـا                     

 . شخصاً في صفوف الذكور، في نفس مجموعة الأعمار٢٥البشرية، مقابل شخص واحد من أصل 

وقـلة الوصـول إلى المعـلومات المناسـبة، إذ تـرافقها قـلة الوصـول إلى الخدمـات الملائمـة للشـبان والتردد في              -٣٦
 الجنسـي لدى المراهقين، إنما هي أمور تعرقل بشكل خطير مكافحة تزايد  الـتطرق للمسـائل الحساسـة مـثل النشـاط       

. وحـتى الآن كان الإجراء الوقائي الفعال الوحيد يتمثل في تعليم كيفية منع تنقل الفيروس   . الإصـابة ـذا الفـيروس     
ض في أماكن غـير أنـه توجـد أدلـة واضـحة عـلى أن معـدلات الإصـابة بـالفيروس آخـذة في الاسـتقرار أو في الانخفا                  

 .والواقع أن الوقاية ممكنة. أفضت فيها برامج الوقاية المركزة والمستدامة إلى ظهور سلوك آمن

فعلى سبيل المثال . وفي الـبعض مـن بـلدان شـرقي أفـريقيا الأكـثر تأثـراً ذا الوباء، سجل شيء من التقدم               -٣٧
ا على مدى الأعوام الخمسة الماضية عن هبوط بنسبة كشف الاختبار في سياق المراقبة في المناطق الحضرية في أوغند

 يلاحظ البشريةنقص المناعة  بفيروسوهذا الهبوط في نسبة حالات الإصابة .  في المائة في صفوف النساء الحوامل٤٠
بشـكل خـاص لـدى الصـبايا وـله صـلة بإرجـاء أول اتصـال جنسـي وزيـادة استخدام الرفالات، والإقلال من عدد                        

وتنطوي حملة أوغندا لمكافحة الإيدز على مناقشات مفتوحة وصريحة حول الجنس،           . نشـاط الجنسي  الشـركاء في ال   
وإعلانـات عـلى حافـة الطـرق للـترويج للنشـاط الجنسـي الآمـن، والمـنظمات غير الحكومية التي تساعد على تثقيف             

 البشريةنقص المناعة  وسفيروبدأت أيضاً أول علامات على التحول في . الـناس وإطلاعهـم على أسرار هذا المرض  
ففي المناطق التي توجد فيها برامج وقاية . تظهـر في صـفوف الشـباب في المـناطق الشـمالية بجمهورية تترانيا المتحدة      

وقدمت تايلند أشمل دليل في العالم .  في المائة على مدى فترة ستة أعوام٦٠نشطة هبطت نسبة استشراء الفيروس ب  
وأظهرت دراسات استقصائية سنوية تمثيلية في صفوف الشبان وجود انخفاض          . عمل فعال الـنامي عـلى أن الوقايـة        

. كـبير في السـلوك الـذي ينطوي على مجازفة وأيضا وفي نفس الوقت وجود هبوطٍ في مستويات الإصابة بالفيروس          
 صفوف النساء وبـدأت جهـود تايلند الراسخة في مجال الوقاية تعطي نتائج من حيث انخفاض استشراء الفيروس في      

 .الحوامل والجنود الشبان

والإعلام والتثقيف بشأن الوقاية من الفيروس أمر ضروري بشكل خاص بالنسبة للشبان الذين قد يبدأون  -٣٨
 رعى الصندوق ١٩٩٩وفي عام . لـولا ذلك النشاط الجنسي بدون التفكير كثيرا فيما ينطوي عليه ذلك من مخاطر           
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.  بلدا١٢٨ًلأنشـطة الموجهـة إلى الشـبان والمـراهقين في عـدد إجمالي من البلدان بلغ            مجموعـة واسـعة ومتـنوعة مـن ا        
وشملت أنشطة الإعلام والتوعية وإقامة عروض مسرحية في الأردن ورواندا وملاوي ومولدوفا؛ وتنظيم معسكرات 

سـتونيا وأوغـندا وبولندا؛     للشـباب في الأردن والجمهوريـة العـربية السـورية ورومانيـا ولاتفيـا؛ وتـثقيف الآبـاء في إ                   
وإدارة مناقشات جماعية في بوتان وجنوب أفريقيا؛ وإقامة النوادي في غينيا وهايتي؛ وإقامة المسابقات بين الطلاب  
في مالي وميانمار؛ وأنشطة الكنائس في بابوا غينيا الجديدة؛ والمقالات الصحفية في هندوراس؛ والأنشطة الرياضية في 

 .لام في توغو وجنوب أفريقياالنيجر؛ وعروض الأف

 منخفضاً نسبياً فيها، الإيدز/ البشريةنقص المناعة فيروسوفي جمهورية إيران الإسلامية التي ما زال استشراء  -٣٩
وبالتعاون مع وزارة التعليم، ساعد الصندوق على توزيع     . أصـبحت الوقايـة مجـالاً يـبعث على القلق بشكل متزايد           

الإيدز والوقاية منهما على المدارس في جميع أنحاء البلاد ، إلى       /عن انتقال الفيروس   نسـخة مـــن ملصق       ٧٠٠ ٠٠٠
وفي أذربيجان، .  نسـخة مـن كـتيب موجـه إلى المدرسـين في المدارس الابتدائية والثانوية والعليا     ٢٠٠ ٠٠٠جـانب   

ق بالوقاية من الفيروس، وقد تم  منهاجاً دراسياً لتعليم الحياة العائلية شمل عنصراً يتعل١٩٩٩دعم الصندوق في عام 
 .تجريبه في ثماني مدارس نموذجية

وفي الفلـبين، وبدعـم مـن الصـندوق، تقـوم مؤسسة علاج الإيدز، وهي منظمة غير حكومية محلية، بإدارة             -٤٠
منطقة للشباب متواجدة بمركز تجاري تستخدم كمكان لإجراء مناقشات على مجموعات صغيرة بشأن موضوعات 

نجابية، وإسداء المشورة المباشرة للأشخاص المعنيين من المراهقين، والوصول إلى برنامج تحاور على شبكة الصحة الإ
أن اسـتخدام الإنـترنت قـد اكتسـب شـعبية كشـكل بديل من أشكال إسداء            " مـنطقة الشـباب   "وأثبـتت   . الإنـترنت 
، أُنشئت في عام   "منطقة الشباب "رى ب     وبالإضـافة إلى ذلـك، ولـتكميل أنشـطة الإعلام والتوعية التي تج            . المشـورة 
 عيـادة لـلوفاء باحـتياجات المراهقين من حيث الصحة الإنجابية، وأصبحت هذه العيادة عملية في بداية عام              ١٩٩٩
٢٠٠٠. 

ــام     -٤١ ــدأ الصــندوق يدعــم في ع ــرف ب  ١٩٩٤وفي بوتســوانا، ب ــرنامجاً يع ــراهقين   " ب ــديم الم ــداد في تق ــج الأن
يه تلاميذ الثانوي على أيدي عاملين اجتماعيين ليصبحوا مستشارين وأشخاصا مثاليين يحتذى ، درب ف"للمشورة

/البشريةنقص المناعة  فيروسـم بالنسـبة لـزملائهم المـراهقين بشـأن مسائل الصحة الإنجابية والجنسية، بما في ذلك      

 ليشــمل ١٩٩٩ ووســع في عــام  مدرســة،١١ طــالب في ٧ ٦٠٠ونجــح الــبرنامج، مــنذ بدايــته، في إرشــاد . الإيــدز
وفي جنوب أفريقيا، دعم الصندوق استخدام المربين الأنداد لتقديم . مدينـتين جديدتـين في الجـزء الشمالي من البلاد        

ويقدم المشروع الذي يدعمه الصندوق المعلومات والمشورة     . المشـورة حـول الوقايـة من الفيروس وتوزيع الرفالات         
 التي تنقل عن طريق الاتصال الجنسي، والإحالة إلى الاختبار فيما يتصل بالفيروس،     وخدمات مثل اختبار الأمراض   

وتتمـثل ميزة من الميزات الخاصة لعيادات الشباب في إشراك قادة اتمع والقادة    . وتوزيـع الوسـائل المانعـة لـلحمل       
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 ويساعدون على تبرير جدوى     وهم يشاركون إلى حد كبير في المشروع      . القبـليين في عمـلية صنع القرار بالعيادات       
 .أنشطته لدى الآباء وأفراد اتمع

وفي إيجـاد السـبل لـتوعية الشـبان في البيـئة الملائمـة لهـم، سـاعد الصندوق، إلى جانب وكالات أخرى من                     -٤٢
وكـالات الأمم المتحدة ومنظمة غير حكومية دولية، على رعاية  حفل موسيقي روك للشباب، بموسكو في الاتحاد        

 .١٩٩٩ديسمبر / كانون الأول١وسي، بمناسبة اليوم العالمي للإيدز، في الر

 النتائج

كما يتبين ذلك من الملخص الموجز لأنشطة الصندوق، يشارك الصندوق على عدد من الجبهات في تعزيز              -٤٣
. عواموتعـتمد هـذه الأنشـطة عـلى مـناهج ومـنهجيات تم تطويرها على مدى عدد من الأ              . صـحة المـراهق الإنجابيـة     

يجب تأمين جودا عن طريق ) أ: (وهـناك عنصـران حاسمـان إذا مـا أُريـد لهـذه المـبادرات أن يكون لها أثر متواصل        
البرامج الفعالة التي يجب تنفيذها على نطاق ) ب(تقييم الأنشطة الأكثر فعالية وتحديد أسباب نجاحها أو إخفاقها، و

 . السكان المستهدفة لكي تشمل جميع فئات-" توسيع نطاقها "-أوسع 

وبرنامج تعزيز الحياة الإنجابية    . وتقيـيم الأنشـطة شـرط هـام وإن لم يكـن سـهل التحقيق في جميع الأحوال                  -٤٤
يجـري الآن تـنفيذه منذ عدة أعوام وارتأت الحكومة، ومعها مراقبون   " PEARL"لـلمراهقين في أوغـندا المعـروف ب           

 قياس التأثير الإجمالي لهذا البرنامج كان صعباً لأن أدوات قياس مثل غير أن. خارجيون عديدون، أنه برنامج ناجح
والنتائج الأولية المستقاة من دراسة استقصائية في مقاطعتين تبرز مع ذلك . هذا التأثير غير كاملة في أحسن الأحوال

، ١٩٩٧بالي منذ عام  وفي كي١٩٩٥فهذا البرنامج يجري تنفيذه في مقاطعة موبندي منذ عام . بعض النتائج المهمة 
وأظهرت الدراسة الاستقصائية أن . بينما نجد أن معرفة وسائل منع الحمل أكثر انتشاراً في موبندي منها في كيبالي

 في المائة فقط ٦ عاماً، في حين أن نسبة    ١٩ في المائـة مـن الفتيات في كيبالي كن حوامل عند بلوغ سن               ٥٨نسـبة   
 في المائة ٦٧: ويعود ذلك إلى الاستخدام الأكثر شيوعاً في موبندي للرفالات. مـن الصبايا كن حوامل في موبندي     

مـن الصـبايا في موبـندي أفـدن بـأن يسـتخدمن باسـتمرار الرفالات في حين أنّ نسبة الصبايا اللاتي تستخدمها في                         
لعائلي والاستخدام العصري ويبدو أن هناك صلة مباشرة بين الإلمام بطرق التنظيم ا.  في المائة١١كيبالي لا تبلغ إلا 
 .لوسائل منع الحمل

غير أنه من الأسهل بكثير إبراز النتائج في . وتقييم نجاح حملات المعلومات والتثقيف والاتصال صعب جداً -٤٥
فعلى سبيل المثال، قدمت فرقة مسرحية للشباب في   ). مـع بيان مضاعفات ذلك في الأجل الطويل       (الأجـل القصـير     
ما لا يقل عن ثلاثين مسرحية موجهة إلى الشباب باللغة الإنكليزية وباللغة الوطنية،   " ان سمولباغ و"فانواتو تسمى   

وذلـك عـلى مـدى الأعـوام القليـلة الماضـية، بشـأن موضــوعات تتعـلق بالصـحة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك كيفيـة تــنقل              
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ت أن عـدد الشبان الذين يزورون       وأظهـر تتـبع زيـارات العيـادا       . الأمـراض الـتي تـنقل عـن طـريق الاتصـال الجنسـي             
وسوف توفَّر لفئات أخرى من . إحدى مسرحياا في مجتمع ما" وان سمولباغ"العيـادات يزداد كلما عرضت فرقة     

 .من خلال مشروع وافق عليه الصندوق حديثاً" وان سمولباغ"السكان تسجيلات وعروض إذاعية لمسرحيات 

وتبين أن نماذج تقديم النصح . تكرة في إطار مشروع لصحة المراهقين وفي الفلـبين تم اختبار عدة مناهج مب        -٤٦
ومكَّن مشروع تقديم النصائح على الهواء مقدمي النصائح من الشباب من الاتصال . للأنداد واعدة أكثر من غيرها

ت وأتـاح ذلـك الفرصة للشباب لتبادل وجها       . بغيرهـم مـن الشـباب والآبـاء والمدرسـين مـن خـلال بـرنامج إذاعـي                 
غير أن تقييماً لبرامج تقديم النصائح للأنداد أوضح . النظر، وذلك ليس فقط مع غيرهم الشباب بل أيضاً مع الكبار

نزعة لدى البعض من المتطوعين من الشبان لاعتبار أنفسهم مختلفين عن أندادهم، وبشكل خاص أولئك        "أن هناك   
مرار جدوى هذه البرامج يتطلب التطرق للمسائل   وواضح أن است  ". صـغر السـن والحمـل     " بـلية "الذيـن حـلت ـم       
 .الثقافية البارزة

وكمـا تـبين هـذه الأمثـلة فـإن بـرامج صـحة المـراهقين الإنجابيـة تحتاج إلى تقييم مستمر قصد معرفة أفضل                           -٤٧
ع ويقـوم مكـتب الرقابة والتقييم التاب  . المـناهج وتـبين الأنشـطة الـتي يمكـن تكـرارها بشـكل فعـال في أمـاكن أخـرى           

، نشر الصندوق تقييماً موضوعياً عن برامجه ١٩٩٧وفي عام . للصـندوق بمـثل هـذه التقيـيمات عـلى أسـاس منـتظم           
 نشر ١٩٩٩وفي عام . لصـحة المـراهقين الإنجابية يستند إلى دراسة متعمقة لسبعة مشاريع في أنحاء مختلفة من العالم   

التقدم المحرز والاتجاهات الجديدة لصندوق الأمم المتحدة : يةتنفيذ رؤية الصحة الإنجاب"الصندوق تقريراً تقييمياً عن 
وتضمن التقرير عدة توصيات، بما في ذلك . ، تضـمن عنصراً هاماً متعلقاً ببرامج صحة المراهقين الإنجابية  "للسـكان 

صول على وعـلى سـبيل المثال يمكن عادة للمراهقين المتزوجين الح      (الحاجـة إلى تحديـد اموعـات المسـتهدفة بعـناية            
، وتقديم الخدمات للمجموعات المنسية مثل شباب )خدمـات من خلال نظام الصحة العادي، وهذا ما يحصل فعلاً         

 .الأرياف، وتحسين التعاون مع المنظمات غير الحكومية، والإفادة من المناهج غير الإكلينيكية

 في نشر ١٩٩٩ولاها الصندوق منذ عام   تمثلت ممارسة مبتكرة ت   " الرسمية"وبالإضـافة إلى عمـليات التقيـيم         -٤٨
دراسـات حـالات عن المشاريع، بما في ذلك في مجال صحة المراهقين الإنجابية، على موقع لوحة إعلانات الصندوق         

" ("التقدم"ويسمــح هذا المرجع المسمى بقاعدة بيانات ). progress/org.unfpa.bbs//http(على شبكة الإنتــرنت 
Progress("وفي حالة صحة المراهقين الإنجابية تبوب .  بسرعة إلى أفضل الممارسات والدروس المستفادة، بالرجوع

وتشمل الحالات في قاعدة البيانات حالة تظهر الدور الناجح الذي لعبته نوادي .  فئة فرعية ١١الدراسـات بحسب    
وتـبين أن مشروعاً  . نسـين الشـباب في بـنغلاديش، لا سـيما إذا كـانت ديمقـراطية ومـتوازنة مـن حيـث مشـاركة الج                 

تـثقيفياً للأنـداد في هـايتي كـان ناجحــاً جـداً ولكـن كـــان له أن يجـد الوسـائل لإدامــة اهـتمام المـربين مـن الأنــداد                
ووفـر مشـروع مـتعدد التخصصـات ومـتعدد القطاعـات في جامايكـا مجموعة دنيا من خدمات الصحة                    . بالموضـوع 
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 واعتـبر مختـبراً يمكـن أن يسـاعد عـلى بناء توافق الآراء الوطني حول         الإنجابيـة للشـباب في مـنطقة حضـرية مهمشـة؛          
وقام مشروع لبناء القدرات في     . مضـمون وتوجـه سياسـات وبـرامج صـحة المـراهقين الإنجابية في جميع أنحاء البلاد                

عمل وكشف استعراض ل. ناميبيا بعدة مبادرات ناجحة، لكن واجهه تحدي الحاجة إلى تطوير نظم إحالة متماسكة
أربعـة مراكـز للشــباب يدعمهـا الصـندوق في الســنغال أن المـراهقين أكـثر ارتياحــاً مـع الأشـخاص مــن سـنهم عــند          
الحصـول عـلى معـلومات حـول مسـائل الصـحة الإنجابية العامة، ولكنهم يفضلون الاتصال بالكبار من المهنة ذوي                   

 .حلالخبرة عندما تحتاج مسألة محددة من مسائل الصحة الإنجابية إلى 

وعندما يستنبط برنامج ناجح ويتم اختباره وضبطه وفقاً لذلك، يكون من الضروري رفع مستوى أنشطته  -٤٩
. ويقوم الصندوق، في حدود إمكانياته، بدعم رفع المستوى هذا. كيما يتسنى لجميع الزبائن المحتملين الاستفادة منه

ل إدراج تعليم السكان في المناهج الدراسية على  ففـي بوركيـنا فاصـو، عمـل الصـندوق لعـدد مـن الأعـوام مـن أج ـ                  
، ١٩٩٩واستناداً إلى هذه التجربة قام البرنامج الذي يدعمه الصندوق، في عام . مستويي التعليم الابتدائي والثانوي

 .بإدخال تعليم السكان في جميع مدارس البلاد الثانوية

. إلى موارد مالية وبشرية لتنفيذ برامج أوسع نطاقاً       وتتمـثل القيـود الواضحة لرفع المستوى هذا في الحاجة            -٥٠
وإذا ما أُريد لبرامج صحة المراهقين الإنجابية أن تكون ناجحة في المستقبل وأن توفَّر على نطاق واسع، لا بد من أن 

ة، جاء وفيما يتعلق باستدامة مشاريع صحة المراهقين الإنجابي. تشارك فيها الحكومات وغيرها من الشركاء الوطنيين
استدامة البرامج لا تتطلب الأموال وحسب وإنما "عـلى سـبيل المـثال في تقريـر لتقيـيم أحـد المشـاريع في الفلـبين أن                

تتطــلب أيضــاً اســتراتيجية متواصــلة لبــناء القــدرات تكــون متفاعــلة مــع محيــط الشــباب المــتغير واحــتياجاته المتــنامية  
اسم تجاه كيفية التعلق بالشباب والتفاعل معه وإلهام أدواره الناشئة وتتطلب الاستدامة أيضاً توخي ج ح. تدريجياً

 ".في استنباط توجهات البرامج

  الشراكات-ثانياً 

لهذا . اعتـبر بـرنامج العمـل ازديـاد عدد وأشكال الشركاء في ميدان السكان والتنمية عيباً ينبغي تصحيحه       -٥١
ع عشر ضرورة توضيح المسؤوليات المتبادلة للشركاء في التنمية ذكـر ضـمن أهدافـه الرئيسـية المبيـنة في الفصل الراب           

وأشارت وثيقة الاجراءات الأساسية الصادرة عن دورة )). ج(٣-١٤الفقرة (وتحسين تنسيق ما يبذلونه من جهود 
اتمع الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية الحادية والعشرين إلى أهمية الشراكات الفعالة والشفافة وطلبت إلى الحكومات و        

المـدني أن تـتعاون، عـلى الصـعيد الوطـني وفي إطـار شـراكة مـع اـتمع الدولي، في الجهود الرامية إلى ضمان تحقيق                      
وأشارت أيضاً إلى دور هيئات ). ١٤الفقرة (أهداف ومقاصد المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في أقرب وقت ممكن 

 . فقرات من الوثيقة١٠مم المتحدة للسكان، في الأمم المتحدة ذات الصلة، بما في ذلك صندوق الأ
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ويـبحث هـذا الفـرع مـن الـتقرير السـنوي الجهـود الـتي يبذلها صندوق الأمم لمتحدة للسكان، مركزاً على                  -٥٢
، لـتطوير وتعزيز مختلف الشراكات بما في ذلك الشراكات مع منظومة الأمم        ١٩٩٩الأنشـطة المضـطلع ـا في عـام          

دني الـذي يشمل المنظمات غير الحكومية والفئات المهنية والمنظمات الشعبية والطوائف الدينية       المـتحدة واـتمع الم ـ    
ويشمل عمل صندوق الأمم المتحدة للسكان، بالضرورة، التعاون مع    . والمؤسسـات والقطاع الخاص وما إلى ذلك      

ر السنوي بعض مجالات التعاون الهامة ويبرز هذا الفرع من التقري. المـنظمات الشـريكة يوميـاً وفي جميع أنحاء العالم         
 .ويوضح أنواع هذه الشراكات

 منظومة الأمم المتحدة

تنص الإجراءات الرئيسية التي اعتمدا دورة الجمعية العامة الاستثنائية الحادية والعشرون على أن تواصل               -٥٣
ة، توضــيح أدوارهــا القياديــة جميــع هيــئات وكيانــات مــنظومة الأمــم المــتحدة ذات الصــلة، داخــل الآليــات القائم ــ "

ومسـؤولياا المحـددة وتعزيـز جهودهـا الـرامية إلى الـنهوض بالتنسـيق والتعاون على نطاق المنظومة، ولا سيما على         
الدور التنسيقي بين الوكالات الذي يؤديه صندوق الأمم المتحدة للسكان          [...] وينبغي تدعيم   . الصـعيد القطـري   

 ).٨٩الفقرة " (ابيةفي مجال السكان والصحة الإنج

. ويعـتمد الصـندوق، عـند القيـام بـدور التنسـيق هـذا، عـلى عمـل الوكالات الشريكة في عدد من الميادين               -٥٤
 من وثيقة الاجراءات الرئيسية مثلاً، على القيام، بالتعاون مع هيئات ٦٦ويحث منظمة الصحة العالمية، في الفقرة       
القيادي في مساعدة البلدان النامية على وضع معايير لرعاية وعلاج النساء     الأمـم المـتحدة المعـنية الأخرى، بدورها         

والفـتيات تتضـمن جـاً تـراعي الفـوارق بـين الجنسـين وتعـزز المسـاواة والعـدل بيـنهما عـند تقديم خدمات الرعاية               
وتحث . ملالصـحية وإسـداء المشـورة بشـأن السـبل الـتي يمكـن لـنظم الصـحة أن تخفـض ـا المخاطـر المرتـبطة بالح                        

الوكـالات الأخـرى مثل صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف والبنك الدولي على تكثيف جهودها في مجال     
 .تشجيع الأنشطة الرامية إلى تحسين صحة الأم ودعم هذه الأنشطة والدعوة إليها والاستثمار فيها

 الخدمات الاجتماعية للجميع، التي يرأسها وعقد اجتماع مشترك بين الوكالات لفرقة العمل المعنية بتقديم -٥٥
 بعد الدورة الاستثنائية الحادية والعشرين مباشرة ١٩٩٩أكتوبر /صـندوق الأمم المتحدة للسكان، في تشرين الأول     

ــنمية      ــتابعة اســتعراض المؤتمــر العــالمي للســكان والت ــة شــركاء الأمــم المــتحدة في م ــيجة لهــذا  . ونــاقش أدوار كاف ونت
م فـرقة العمـل باستكمال وتبسيط مجموعة من المبادئ التوجيهية والمذكرات الإرشادية الموجهة إلى     الاجـتماع، تقـو   

الميـدان بشـأن تـنفيذ أهداف مجموعة المؤتمرات الدولية الرئيسية التي عقدت في العقد الأخيرة وعمليات متابعة هذه                 
 .٥+ عراض المؤتــمر الدولي للسكان والتنمية المؤتــمرات التي أجريت بعد انعقادها بخمس سنوات، بما في ذلك است
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ويستخدم الصندوق عدداً كبيراً من الآليات للتعاون مع شريكاته من وكالات ومؤسسات منظومة الأمم              -٥٦
وعلى صعيد المنظومة، يشارك الصندوق بنشاط في أعمال مجموعة الأمم المتحدة الانمائية ولجنتها التنفيذية . المتحدة

. ليونيسـيف وبـرنامج الأمـم المـتحدة الانمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأغذية العالمي        المؤلفـة مـن ا    
، شـارك الصـندوق في أفرقة العمل المعنية بمؤسسات بريتون وودز والعولمة والفقر التابعة لهذه            ١٩٩٩وخـلال عـام     

مل هذه اموعة المعنية بتعليم البنات التي اموعـة وقـدم إليهـا مسـاهمات فـنية كمـا كـان عضـواً نشطاً في فرقة ع              
 سـنوات سـيكون محط التركيز الرئيسي لمنظومة الأمم المتحدة      ١٠كُـلفت بصـياغة ورقـة مفاهـيمية لـبرنامج يغطـي             

 .وشارك أيضاً في أفرقتها الفرعية المعنية بالفروق بين الجنسين والحق في التنمية والمعلومات. برمتها

 اكتسبت آليتان أُنشئتا مؤخراً لتعزيز التعاون بين أعضاء مجموعة الأمم المتحدة الانمائية، وخلال هذا العام، -٥٧
وقام صندوق الأمم المتحدة . همـا آليـة التقيـيم القطري المشترك وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية، أهمية أكبر     

برنامجية عـند إعـداد المبادئ التوجيهية للتقييم   للسـكان بـدور فعـال في فـريق اموعـة الفـرعي المعـني بالسياسـات ال ـ         
وترأس الصندوق فريق اموعة العامل المعني بمؤشرات . القطـري المشـترك وإطـار الأمـم المتحدة للمساعدة الانمائية          

التقيـيم القطـري المشـترك المقـرر جعـلها جـزءً لا يـتجزأ مـن هذا التقييم لرصد التقدم المحرز في تحقيق الأهداف التي                  
والصندوق عضو أيضاً في الشبكة . اعتمدا المؤتمرات الدولية الرئيسية، بما في ذلك المؤتمر الدولي للسكان والتنمية          

التعلـيمية الـتابعة لـلمجموعة والمعنية بعمليات التقييم القطري المشترك وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية التي                
تارة من وثائق التقييم القطري المشترك وإطار الأمم المتحدة للمساعدة تقـوم فيها كل منظمة باستعراض مجموعة مخ   
 .الانمائية من حيث نوعيتها وشمولها ومنهجيتها

وبعــد صــدور المــبادئ الــتوجيهية للتقيــيم القطــري المشــترك وإطــار الأمــم المــتحدة للمســاعدة الانمائيــة أمــر   -٥٨
سكاني القطري بالتقييم القطري المشترك وإطار الأمم المتحدة الصـندوق مكاتـبه القطـرية بالاستعاضة عن التقييم ال         

وأدمجت . للمسـاعدة الانمائيـة شـريطة أن يغطـي هـذان الأخـيران االات البرنامجية الرئيسية للصندوق تغطية كافية               
مم ، التقييم القطري المشترك وإطار الأ   ١٩٩٧مـبادئ الصـندوق الـتوجيهية للـبرمجة، الـتي وضـعت مـنذ أواخـر عام                  

ونظم الصندوق، بمساعدة مكتب مجموعة الأمم المتحدة الانمائية، حلقة . المتحدة للمساعدة الانمائية في عملية البرمجة
وشارك أعضاء أفرقة . عمـل لموظفـي المقـر بشـأن التقيـيم القطـري المشـترك وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية             

قطــرية في الــتدريب الـذي نظــم بكــلية تدريــب موظفــي الأمــم المــتحدة  الصـندوق المعــنية بــتقديم الخدمــات التقــنية ال 
وما فتئ الصندوق يدعم . بـتورين، إيطاليـا، لكـي يتمكـنوا مـن القيـام بدور المنسق فيما يخص الآليتين في مناطقهم            

 وإطار مكاتـبه القطـرية لتتغـلب عـلى الـتحديات العمـلية التي ينطوي عليها إعداد عمليات التقييم القطري المشترك           
وهذا مشروع كبير جداً إذ  . الأمـم المـتحدة للمسـاعدة الانمائية فضلاً عن تحاليل الصندوق وبرامجه القطرية الخاصة             

 بلداً يشمله البرنامج، بينما يشارك في إطار الأمم المتحدة ١٣٥ من أصل ١١٣يشارك في عمليات التقييم القطري 
 . بلدا٤٧ًللمساعدة الانمائية 
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يد القطري كان الصندوق عضواً كامل العضوية ونشطاً في نظام المنسقين المقيمين تحت قيادة         وعـلى الصع   -٥٩
أما . المنسـق المقـيم في كـل بـلد يشـمله الـبرنامج، وشارك في مختلف اللجان الميدانية والأفرقة الفنية والأفرقة العاملة       

المنسقين المقيمين من خلال تحسين عملية على صعيد المنظومة فقد عمل الصندوق مع شركائه من أجل تعزيز نظام 
الاخـتيار، بمـا في ذلـك زيادة عدد المنسقات المقيمات وتقديم معلومات ومشورة أكثر انتظاماً واتساقاً إلى المنسقين      

وأُولي اهتمام كبير أيضاً لموضوعي المباني المشتركة والخدمات المشتركة حيث حقق شيء من التقدم لكن       . المقيمين
ويلتزم الصندوق بالأهداف المتصلة بمواءمة الدورات البرنامجية لشركاء مجموعة الأمم . ضايا ما زالت معلقةبعض الق

٠ويحتاج إلى عناية مستمرة للحفاظ على هذا       . دورة برنامجية ١٠٠المـتحدة الانمائيـة، وتم حـتى الآن مواءمـة زهـاء             
 .المستوى

لصندوق بأخصائيين استشاريين تقنيين يقومون بدور هام في        ويسـتعين الـبرنامج الاستشاري التقني التابع ل        -٦٠
التنسيق بين الوكالات بتقديم دعم بشأن قضايا السكان والصحة الانجابية من مقار وكالات ومنظمات أخرى تابعة 

 ويسـاعد هـؤلاء الأخصائيون على تحقيق أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية واستعراض المؤتمر             . للأمـم المـتحدة   
 في وكالام بمساعدا على ضمان مراعاة قضايا السكان والصحة الإنجابية في خطط ٥+ الدولي للسكان والتنمية 

ويقدم الأخصائيون الاستشاريون التقنيون دعماً تقنياً وخدمات إعلامية بشأن قضايا السكان إلى . عمل الوكالات
سـاعدوا على إدماج الجوانب السكانية في البرامج ذات      المكـاتب الميدانيـة والفـروع الأخـرى لوكـالام ومـن ثم ي             

 .الصلة

ومـن بـين آليـات الـتعاون الهامـة الصحة لمنظومة الأمم المتحدة في ميدان لجنة التنسيق المشتركة بين منظمة        -٦١
يئة الصـحة العالميـة ومـنظمة الأمـم المـتحدة لـلطفولة وصـندوق الأمـم المـتحدة للسـكان المعـنية بالصـحة الـتي هـي ه                            

وفي الاجتماع الثاني لهذه اللجنة الذي عقد في . حكومية دولية مكونة من ممثلي االس التنفيذية للمنظمات الثلاث
وفيما .  تمت مناقشة عملية وضع السياسات وتعبئة الموارد المشتركة بمزيد من التفصيل١٩٩٩ديسمبر /كانون الأول

ظمة الصــحة العالميــة وصــندوق الأمــم المــتحدة للســكان يخــص خفــض معــدل وفيــات الأمهــات تقــرر أن تــبحث مــن
واليونيسيف إمكانية إنشاء أفرقة فنية معنية بصحة الأم على الصعيد القطري تكون بمثابة فروع للأفرقة الفنية المعنية 

من وسـتقوم هـذه الأفرقة الفنية المتعددة القطاعات بإعداد خطة عمل منسقة لضمان تنفيذ البرامج بمزيد        . بالصـحة 
وخلص اجتماع لجنة التنسيق المعنية    . الفعاليـة كمـا ستساعد الحكومات في الجهود التي تبذلها لجمع الموارد اللازمة            

بالصحة أيضاً إلى أن تقديم الدعم إلى البلدان من أجل تعزيز تمويل الخدمات الصحية الأساسية، التي تمثل فيها رعاية 
 .الأم جانباً رئيسياً، أمر حاسم

 بـين آليات التنسيق الأخرى لمنظومة الأمم المتحدة التي يشارك فيها الصندوق مشاركة نشطة اللجنة    ومـن  -٦٢
المشـتركة بـين الوكـالات المعـنية بالمـرأة والمسـاواة بـين الجنسـين، الـتي تعد دراسة على نطاق منظومة الأمم المتحدة                    
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ويشمل ذلك تنسيق عملية تصميم . ديراً لمهامهابشأن وظيفة مراكز تنسيق الشؤون الجنسانية التي عين الصندوق م
وشــارك الصــندوق أيضــاً في . الاســتبيانات لمراكــز تنســيق الشــؤون الجنســانية ومديــريها وتحــليل هــذه الاســتبيانات  

في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي (الحمـلات الإقليمية المشتركة بين الوكالات والمتعلقة بالعنف ضد المرأة        
 ).قيا مثلاًوأفري

تعـتمد المساعدة التي يقدمها الصندوق في حالات الطوارئ اعتماداً كبيراً  . المسـاعدة في حـالات الطـوارئ     -٦٣
ومن أهم ثمار هذا التعاون الدليل . على الشراكة مع وكالات الأمم المتحدة والوكالات المتعددة الأطراف الأخرى       

لانجابية للاجئين الذي أصدره صندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الميداني المشترك بين الوكالات بشأن الصحة ا
وسيساعد الدليل الميداني على توفير توجيه . ١٩٩٩الصحة العالمية ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في عام 

مع أن هذه المساعدة للمساعدة في مجال الصحة الانجابية أثناء الأزمات التي لا تحظى باهتمام كبير في معظم الأحيان 
وشارك الصندوق في ندوة نظمها  . تركـز عـلى قضـايا حيويـة مـثل الولادة المأمونة ومساعدة النساء ضحايا العنف               

 بجنيف لمنسقي المساعدة الإنسانية في جميع وكالات ١٩٩٩نوفمبر /مكتب منسق الشؤون الإنسانية في تشرين الثاني
شاركة الصندوق في هذه الأنشطة، عن طريق مكتبه المعني بعمليات        وتقـدم م  . ومؤسسـات مـنظومة الأمـم المـتحدة       

الإغاثـة في حـالات الطـوارئ الـذي يوجـد مقـره في جـنيف، مسـاهمة تقـنية مستمرة بشأن قضايا السكان والصحة                  
 .الإنجابية

 نظمت وشارك الصندوق مشاركة تامة في التقييمات المشتركة بين الوكالات لعملية النداءات الموحدة التي -٦٤
وفــيما يخــص أزمــات معيــنة، شــارك المكــتب القطــري   . ١٩٩٩ أزمــة إنســانية وقعــت خــلال عــام  ١٢فــيما يخــص 

للصـندوق بإثيوبيـا مشـاركة فعالة في أنشطة فريق الأمم المتحدة لإدارة الكوارث من أجل تقديم المساعدة للسكان     
 وأعد الصندوق، بالتعاون مع مفوضية الأمم .المتضـررين بالجفـاف في بعـض أنحـاء البـلد وللمشـردين بسبب التراع        

ويشــمل هــذا . المــتحدة لشــؤون اللاجــئين مشــروعاً لــتعزيز الصــحة الإنجابيــة للاجــئين الصــوماليين في شــرق إثيوبيــا 
المشـروع أنشــطة تركــز عـلى التعبــئة الاجــتماعية لــلحد مـن ممارســة تشــويه الأعضـاء التناســلية للإنــاث في مخــيمات     

 .اللاجئين

 اسـتجابة المـانحين لعمـلية الـنداءات الموحـدة، اسـتطاع الصـندوق أن يقـدم للاجـئين مـن كوسوفو                وبفضـل  -٦٥
مجموعـة مــن لــوازم الصـحة الإنجابيــة الخاصــة بـالطوارئ أثــناء اقامــتهم في ألـبانيا وجمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية     

 حكومية دولية، هي منظمة     وفي كوسـوفو تعـاون الصـندوق مـع منظمة غير          . السـابقة وعـند عودـم إلى كوسـوفو        
 عامل في مجال الرعاية الصحية بالإقليم وفي إجراء ١ ٢٠٠الدولية، لتوفير تدريب في مجال الصحة الإنجابية ل  " كير"

دراسـة ديمغرافية وصحية، بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة، ستوفر بيانات لجميع الوكالات المشاركة في إعادة     
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يمور الشـرقية تعـاون الصـندوق مـع مـنظمة غير حكومية دولية هي لجنة الإنقاذ الدولية لتقديم                   وفي ت ـ . بـناء الإقلـيم   
 .لوازم وخدمات طارئة في مجال الصحة الإنجابية للسكان داخل تيمور الشرقية وفي مخيمات اللاجئين بتيمور الغربية

 يشارك الصندوق في رعاية برنامج .)الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فـيروس نقـص المناعة البشرية    -٦٦
مشـترك تـرعاه الأمـم المـتحدة أيضـاً بشـأن مـتلازمة نقـص المناعة المكتسب ويتعاون مع وكالات أخرى ترعى هذا            
الـبرنامج في دعـم مصـدر واحـد داخـل مـنظومة الأمـم المـتحدة للـتوجيه السياسي والاستراتيجي والتنفيذي والتقني                       

مـتلازمة نقـص المـناعة المكتسـب ووضـع برنامج عالمي للبحث       /ناعة البشـرية  بشـأن جميـع جوانـب فـيروس نقـص الم ـ          
وأقام الصندوق علاقة وثيقة مع برنامج الأمم المتحدة     . والـتطوير مـرتب الأولويـات ويستند إلى احتياجات البلدان         

ة والشباب وتوزيع المعـني بـالإيدز للـتعريف بجوانـب الوبـاء المتصـلة بالصـحة الإنجابيـة في بعـض اـالات مثل الوقاي             
ويعــترف الــبرنامج . الـرفالات والإعــلام والتعلــيم والاتصــال وفي مجــال انــتقال الفــيروس مــن الأم إلى الطفــل مؤخــراً 

متلازمة نقص المناعة المكتسب /بالصندوق كشريك رئيسي في تنفيذ برامج الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية     
 .في الميدان

في تنسـيق أنشـطة وكــالات الأمـم المـتحدة ومؤسســاا العامـلة في البـلدان المشــمولة       ومـن الآليـات المفيــدة    -٦٧
وكان أكثر هذه الأفرقة . بالـبرنامج الأفـرقة الفـنية المعـنية بمسـائل متداخـلة مثل الفروق بين الجنسين ومرض الإيدز        

لمناعة المكتسب والأمراض مـتلازمة نقص ا /إنـتاجية الفـريق العـامل في مجـال مكافحـة فـيروس نقـص المـناعة البشـرية               
ويصدق ذلك على الفريق العامل     . المـنقولة جنسـياً الـذي هـو فـريق فـني قطـري يرأسه الصندوق في معظم الأحيان                  

متلازمة نقص المناعة /، واحـد بشـأن فـيروس نقـص المـناعة البشـرية      ١٩٩٩لمـنغوليا الـذي أصـدر منشـورين في عـام            
وفي السابق، كانت كل وكالة من وكالات الأمم المتحدة تصدر     . ياًالبشـري والآخـر بشأن الأمراض المنقولة جنس       

والمنشورات . موادها الإعلامية والتعليمية والاتصالية الخاصة في هذه االات استناداً إلى ميدان اهتمامها وميزانيتها
در سابقاً، ومكَّن الـتي تعـد بفضـل الـتعاون مـع الفـريق الفـني منشورات أكثر تطوراً من المنشورات التي كانت تص                 

 .الجمع بين الميزانيات من طبع وتوزيع عدد أكبر من النسخ

، تعهـد فـريق الأمـم المتحدة القطري في جنوب أفريقيا، الممثل بجميع أعضائه في                ١٩٩٩وفي مسـتهل عـام       -٦٨
طلاع بعملية برمجة في متلازمة نقص المناعة المكتسب، جماعياً بالاض/الفريق الفني المعني بفيروس نقص المناعة البشرية

هـذا اـال تحـدد فيهـا الأهـداف والغايـات والاسـتراتيجيات المشـتركة لمـنظومة الأمـم المتحدة ككل بالنسبة للفترة                    
 الاقتصـادي لفـيروس نقـص المــناعة    -الأثـر الاجـتماعي   : وقسـم مجـال العمـل إلى أربعـة قطاعـات     . ٢٠٠١-١٩٩٩
اية المصابين بالإيدز ودعمهم؛ وفيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة متلازمة نقص المناعة المكتسب، ورع/البشرية

 .نقص المناعة المكتسب في مكان العمل، بما في ذلك الأمم المتحدة؛ والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية
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ة الدولية مثل ما فتئ الصندوق يوسع نطاق علاقاته التعاونية مع المؤسسات المالي. المؤسسات المالية الدولية -٦٩
، أنشأت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية فريقاً دراسياً للتعاون بين الوكالات بشأن ١٩٩٩وفي عام . البـنك الـدولي   

القضايا المتصلة بإطار التنمية الشامل ونظام المنسقين المقيمين وايجاد أفكار ابتكارية لمعالجة حالة الديون عن طريق            
وتعاون الصندوق تعاوناً وثيقاً فيما يخص هذه المسائل مع كل من مجموعة       . ثقلة بالديون مـبادرة البـلدان الفقيرة الم     

وعقد الفريق الدراسي اجتماعاً لمتابعة اجتماع وكيل الأمين العام . الأمـم المـتحدة الإنمائية بالمقر والمكاتب القطرية       
المتحدة من أن تتبع جماعياً نموذج إطار التنمية        للأمـم المـتحدة والإدارة العـليا للبـنك الـدولي لتمكين منظومة الأمم               
وانصب التركيز على التجارب المكتسبة على     . الشامل بوصفه تجربة تعليمية ووسيلة لضمان تغذية مرتدة لمنظماا        
 .الصعيد القطري من عملية إطار التنمية الشاملة في البلدان النموذجية

إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وإطار التنمية الشاملة، وأكـد الصـندوق أهمية التنسيق بين عمليات       -٧٠
وأكد الصندوق أيضاً ضرورة تقاسم الأعمال    . خاصـة فـيما يتعـلق بالحاجـة الماسة إلى أن تمتلك الحكومة الإطارين             

أيضاً بوضع ويهتم الصندوق . التحليلية والتحاليل المشتركة لزيادة الفعالية إلى أقصى حد وتجنب ازدواجية الجهود         
وتسـتتبع هذه الوثائق وضع استراتيجيات للحد من الفقر في بلد من البلدان    . وثـائق اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر         

وشـــارك الصـــندوق في اجـــتماعات بشـــأن وثـــائق . ضـــمن الاســـتراتيجية الإنمائيـــة العامـــة لإطـــار التـــنمية الشـــاملة
نسقين المقيمين، في عملية إعداد هذه الوثائق لفرادى    اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر وسيشـارك، مـن خلال نظام الم              

وكالمعتاد سيولي الصندوق اهتماماً خاصاً لضمان مراعاة كافة الاستراتيجيات الإنمائية واستراتيجيات الحد . البلدان
 .من الفقر مراعاة تامة لقضايا السكان والصحة الإنجابية

 مشاورات أكثر تواتراً بين الوحدات الجغرافية والتقنية ، عقد الصندوق والبنك الدولي١٩٩٩وخلال عام  -٧١
وفضلاً عن ذلك، استعان البنك الدولي بصورة . للصـندوق والكيانات المقابلة في البنك سواء في المقر أو في الميدان  

خلال مـتزايدة بخدمات الشراء التي يقدمها الصندوق ومن المتوقع أن يستمر حجم طلبات الشراء هذه في الازدياد               
وازداد أيضـاً الـتعاون بـين الصـندوق والبـنك الدولي في مختلف المبادرات الجارية مثل مبادرة الأمومة         . ٢٠٠٠عـام   

المأمونة، وشركاء في ميدان السكان والتنمية، وبرنامج الأمم المتحدة المعني بالإيدز، ومبادرة الصندوق العالمية بشأن 
أما في ميدان التدريب فإن الصندوق يشارك في رعاية الدورة الدراسية التي         . إدارة السلع الخاصة بالصحة الإنجابية    

ويشارك موظفو الصندوق . يـنظمها معهـد البـنك الـدولي بشـأن السـكان والصحة الإنجابية وإصلاح قطاع الصحة          
 .١٩٩٩أيضاً في بعض أنشطة البنك الدولي مثل أسبوع التنمية البشرية كما حدث في عام 

٧٢-    ج القطاعيـة أحـد مجـالات الـتعاون مع البنك الدولي وغيره من الشركاء التي حظيت باهتمام             وكـانت الـنه
وتمثل هذه النهج آلية تستخدم فيها كافة الأموال . ١٩٩٩سـواء على مستوى المقر أو الصعيد القطري خلال عام           

سياسة قطاعية واحدة وبرنامج الهامة المخصصة لقطاع اجتماعي أو اقتصادي بعينه في بلد مشمول بالبرنامج لدعم 
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 الصندوق على المشاركة بنشاط في مراحل ٩٩/٤وشجع مقرر الس التنفيذي رقم  . إنفـاقي تحـت قيادة الحكومة     
وخــلال هــذا العــام أجــرى الصــندوق  . رســم السياســة والــتخطيط فــيما يخــص الــنهج القطاعيــة في بــلدان الــبرنامج  

ري فيها تنفيذ أو إعداد هذه النهج، للتأكد من مدى مشاركة الصندوق  بلداً كان يج١٢استطلاعاً لرأي ممثليه في  
وركز الصندوق بالدرجة . في كـل واحـد؛ واسـتخدمت هـذه المعلومات في إعداد تقرير موجه إلى الس التنفيذي        

 .الأولى على ضمان إدماج قضايا الصحة الإنجابية بالكامل في الخطط السياسية والتنفيذية القطاعية

، أصـدرت مـنظمة الصـحة العالمية واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة    ١٩٩٩أكـتوبر   /وفي تشـرين الأول    -٧٣
وأوصت في هذا البيان بالتدخل على ثلاثة . للسـكان والبـنك الدولي بياناً مشتركاً بشأن الحد من وفيات الأمهات      

وتملك كافة البلدان تقريباً برامج     . يةمسـتويات هـي الحكومـات الوطـنية والمحـلية، ونظـم الصـحة، واـتمعات المحـل                 
للأمومـة المأمونـة يجـري إدماجهـا شيئاً فشيئاً في مجموعات برامج الصحة الإنجابية الرئيسية إلى جانب برامج تنظيم             

ويتمثل التحدي القائم فيما يخص رعاية الأم في إعادة توجيه          . الأسـرة والـتدخلات لمعالجة التهاب الجهاز التناسلي       
واكتشف أنه  . إلى الـتدخلات ذات الأولويـة الـتي بـرهن على أا أكثر فعالية وتعبئة موارد كافية لتنفيذها                 الـبرامج   

أنفق على الرعاية السابقة للولادة من الموارد أكثر مما أنفق على الرعاية خلال الوضع وبعده مباشرة وعلى الرعاية       
ية العظمى للمضاعفات والوفيات تكون بعد الوضع مباشرة في إطار إدارة المضاعفات الطويلة الأجل، مع أن الأغلب

والـرعاية السـابقة لـلولادة غير    . بسـبب المشـاكل المفاجـئة وغـير المـتوقعة وبسـبب عمـليات الإجهـاض غـير المأمونـة                
 .المقرونة برعاية مهنية أثناء الوضع لا تحد كثيراً من وفيات الأمهات

كـالات مـنظومة الأمـم المـتحدة لتعزيز التعاون مع منظمات          ومـا زال الصـندوق يعمـل مـع شـركائه مـن و              -٧٤
 مثلاً، شارك الصندوق في اجتماع نظمه البنك الدولي بشأن استراتيجيات تشجيع            ١٩٩٩وفي عام   . اـتمع المدني  

دة وتعاون مع اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إنشاء قاع. وتعزيز التعاون مع المنظمات غير الحكومية
بيانـات بشـأن اـتمع المـدني كمـا تعاون مع مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع في دراسته الاستقصائية بشأن                

 .تعاون منظومة الأمم المتحدة مع اتمع المدني

 منظمات اتمع المدني بما في ذلك المنظمات غير الحكومية

ة بالمنظمات غير الحكومية وغيرها من منظمات اتمع يعـترف برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمي        -٧٥
المـدني كشـريكات هامـة في التـنمية نظـراً لصـلاا الوثيقة بالسكان ولابتكارها ومرونتها واستجابتها للاحتياجات           

ن وتستند منظمات اتمع المدني في معظم الأحيا. عند تصميم البرامج وتنفيذها وإشراكها للقواعد الشعبية في ذلك
إلى الجماهير التي تعاني من التهميش ولا تحصل على خدمات كافية ويصعب الوصول إليها عن طريق برامج القطاع 

وتكتسـي هذه المنظمات أهمية حاسمة بالنسبة لتحقيق الاستدامة الطويلة الأجل         . العـام وتـتفاعل مـع هـذه الجمـاهير         
ويمكن للمنظمات غير الحكومية وقطاعات اتمع  . لتنميةللـبرامج المصممة لبلوغ أهداف المؤتمر الدولي للسكان وا        
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المـدني الأخـرى أن تسـاعد في تصميم البرامج وكسب الدعم لها والدفاع عن برامج أحسن ورصد تقديم الخدمات                   
لهذا توقع برنامج عمل . وتعبـئة المـوارد والدعـوة إلى إدخـال تغيـيرات في القوانـين والسياسـات والمـبادئ الـتوجيهية          

تمـر تعزيـز الشـراكة مـع مـنظمات اـتمع الدولي بما فيها المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص بوصف ذلك                       المؤ
 .أمراً يكمل مسؤولية الحكومات عن توفير خدمات وافية ومأمونة وميسرة في مجال الصحة الإنجابية

ة في السنوات الخمس التي تلت   ولتقيـيم الـتقدم المحـرز في إقامـة شـراكات أقوى مع المنظمات غير الحكومي                -٧٦
المؤتمـر الـدولي للسـكان والتـنمية، شـارك الصـندوق في محفـل المـنظمات غـير الحكومية الذي رعته مؤسسة السكان             

 ٥٠٠وحضر محفل المنظمات غير الحكومية أكثر من . فبراير/العالمية، والذي سبـق محفل لاهاي الذي عقد في شباط
ونظـم الصـندوق عرضـاً ومـناظرة بشـأن تقريـره الفـني عن        .  مـن جميـع أنحـاء العـالم        ممـثل لمـنظمات اـتمع المـدني        ١
وخلال أعمال  ". اسـتعراض للـتقدم المحـرز منذ انعقاد المؤتمر الدولي للسكان والتنمية           : الشـراكة مـع اـتمع المـدني       "

ق مع منظمة غير حكومية دولية اللجنة التحضيرية ودورة الجمعية العامة الاستثنائية الحادية والعشرين تعاون الصندو
هـي المـنظمة الدوليـة للاتصـالات السـكانية ومؤتمـر المـنظمات غـير الحكوميـة ذات المركـز الاستشـاري لدى الس                  

 .الاقتصادي والاجتماعي لتيسير مساهمة المنظمات غير الحكومية في هذه العملية

ة الإجراءات الرئيسية للمؤتمر الدولي للسكان ومـن بـين مـا أدت إليـه هذه الأنشطة التحضيرية تأكيد وثيق             -٧٧
وذكرت الوثيقة على وجه    .  مـن جديـد وبقـوة لـدور المـنظمات غـير الحكوميـة المعـلن في هـذا المؤتمر                    ٥+ والتـنمية   

ينبغي للحكومات واتمع المدني على الصعيد الوطني ومنظومة الأمم المتحدة العمل من أجل تعزيز  "الخصـوص أنه    
" ا وتعاوـا ـدف التشـجيع عـلى إيجـاد بيـئة تمكيـنية مؤاتيـة للشراكة من أجل تنفيذ برنامج العمل                 وتوطيـد تآزره ـ  

الحكومـات عـلى أن تقـوم، في إطـار الحـوار مـع المنظمات غير       "كذلـك أكـدت مـن جديـد تشـجيع         ). ٧٨الفقـرة   (
مشــاركة اـتمع المـدني، عــلى   الحكوميـة ومجموعـات اـتمع المحــلي والاحـترام الكـامل لاســتقلالها الـذاتي، بتسـهيل        

الصـعيد الوطـني وعـلى النحو المناسب، في صياغة وتنفيذ ورصد وتقييم الاستراتيجيات والبرامج الراميـة إلى تحقيق                 
 ).٧٦الفقرة " (أهداف برنامج العمل

 تعاونه مع مجموعة واسعة من المنظمات غير     ١٩٩٩وعـلى الصـعيد الـدولي، واصـل الصـندوق خـلال عام               -٧٨
كوميـة في الحمـلات الإعلاميـة والمناقشـات التقـنية بشـأن قضـايا الصـحة الإنجابيـة، وتقـديم الخدمات إلى البلدان                  الح

، عزز الصندوق علاقاته بعدد من المنظمات غير الحكومية الدولية العاملة       ١٩٩٩وخلال عام   . المشـمولة بالـبرنامج   
ت منظمة كير الدولية ومنظمة إنقاذ الطفولة اللتين كانتا وتشمل هذه المنظما. في ميداني السكان والصحة الإنجابية

مشـتركة لزيادة الوعي بمأساة وفاة الأمهات وتوجيه انتباه صانعي السياسة إلى  " شـريط أبيـض  "تشـاركان في حمـلة      
. ضـرورة الـتركيز على عمليات التدخل ذات الأولوية وتنفيذها في إطار شراكة مع منظمات اتمع المدني الوطنية          

وقـام الصـندوق في إطـار اهـود العـالمي لخفـض مستويات وفيات الأمهات، بدعم عمل صندوق إنقاذ الأمومة في                 
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إثيوبيــا وموزامــبيق وباكســتان وأوغــندا مــن أجــل تحســين فــرص الحصــول عــلى الــرعاية الطارئــة عــن طــريق تعزيــز   
 . والقابلاتالشراكات بين مديري الصحة المحليين والمتخصصين في الولادة وطب النساء

وأقـام الصـندوق علاقـة خاصـة مع منظمة روتاري الدولية، التي هي منظمة تقدم الخدمات، ومع مبادرا                -٧٩
، شارك كبار مديري الصندوق في المؤتمر الثاني للمنظمتين الذي ١٩٩٩مايو /وفي أيار. المتعـلقة بالسـكان والتـنمية     

لدولية عدداً من المشاريع المتعلقة بالسكان والصحة الإنجابية وترعى منظمة روتاري ا  . ركـز عـلى السكان والتنمية     
، ١٩٩٩في البلدان النامية، وحثت نواديها والمقاطعات التي تعمل فيها، أثناء اجتماع مجلس إدارا المعقود في عام            

في ذلك المشاريع التي بما ... الاضطلاع بمزيد من المشاريع التي تؤثر مباشرة في نمو السكان والتنمية المستدامة "على 
وتمكن الأفراد من اتخاذ قرارات عن علم بشأن بعض المسائل مثل المباعدة بين     ... تعـزز الوعـي بالمسـائل السكانية        

 على مشروع يشجع المباعدة بين الولادات في إحدى المقاطعات ١٩٩٩ووافـق أمـناء اموعة في عام    ". الـولادات 
 في ٦يهـدف إلى زيـادة نسـبة انتشار استعمال وسائل منع الحمل في المقاطعة من    الـتي تغطيهـا المـنظمة في نـيجيريا و      

ويــناقش الصــندوق .  في المائــة بعــد عشــر ســنوات٥٠ في المائــة خــلال الســنوات الــثلاث الأولى وإلى ١٥المائــة إلى 
 اتمعات المحلية في  ومـنظمة روتـاري الدولية حالياً بمزيد من التفصيل الجهود المشتركة التي يمكن بذلها على صعيد               

مجال التوعية بالمسائل السكانية والأمومة المأمونة والشيخوخة وقضايا الشباب وتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين  
 .المرأة

ويشارك الصندوق، بوصفه عضواً في الفريق الاستشاري الطبي الدولي التابع للاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة،  -٨٠
ت بشـأن المبادئ التوجيهية التي ستوزع على نطاق واسع على المنظمات غير الحكومية وأخصائيي  في اتخـاذ القـرارا    

. ويوفر ذلك فرصة لنشر الخبرة الفنية للصندوق في مجال الصحة الإنجابية على نطاق واسع    . الصـحة في هذا الميدان    
بالفوارق بين الجنسين خلال اجتماع وخير مثال على ذلك الاستخدام الواسع النطاق لمنشورات الصندوق المتعلقة      

 عــندما كــان الاتحــاد الــدولي لتنظــيم الأســرة يعــد مــبادئه الــتوجيهية الخاصــة في هــذا ١٩٩٩ديســمبر /كــانون الأول
 .الميدان

ومـا زال الصـندوق يدعـم المـبادرة البحـثية المضـطلع ـا لجعـل مسـائل مـنع الحمـل أكثر أماناً واستحداث                     -٨١
مل وج جديدة لنشر الوسائل المستخدمة استخداماً ناقصاً، بما في ذلك وسائل منع الحمل  وسـائل جديـدة لمنع الح     

حماية "ويعتبر هذا الرفال وسيلة    . في الحـالات الطارئـة واسـتعمال الـرفال الخـاص بالذكور والرفال الخاص بالإناث              
. ية ومن الحمل غير المرغوب فيهيحمـي مـن الأمـراض المـنقولة جنسـية بمـا فيها فيروس نقص المناعة البشر          " مـزدوجة 

، شارك فيها الصندوق بعدد كبير ١٩٩٩أكتوبر /وأجريت مشاورة دولية بشأن الحماية المزدوجة في تشرين الأول     
وواصل الصندوق دعمه لمبادرة تتعلق بتطوير وسائل منع الحمل بالتعاون مع عدد من الشركاء بما في                . من الممثلين 

ومجلس السكان والاتحاد المعني بالتعاون بين القطاعين العام والخاص في البحث والتطوير ذلك منظمة الصحة العالمية 
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ونتـيجة لهـذا العمـل يـتوقع أن تـتاح عمـا قريب وسائل جديدة للحماية ومنع الحمل             . في مجـال وسـائل مـنع الحمـل        
 .تستخدمها الإناث مثل مبيدات الجراثيم

ــد مــن ا   -٨٢ ــة    وعــلى الصــعيد القطــري، يوجــد العدي ــثمر بــين المــنظمات غــير الحكومي ــتعاون الم ــلة عــلى ال لأمث
وتكتسي الشراكة مع المنظمات غير الحكومية أهمية بالغة بالنسبة لتقديم الخدمات في العديد من البلدان . والصندوق

  من ١ ٢٠٠الـتي يعمل فيها الصندوق، ففي الإكوادور مثلاً تعاون الصندوق مع المنظمات غير الحكومية لتدريب                
على قواعد ونظم الصحة الإنجابية ) الأطباء والقابلات والممرضات ومساعدات الممرضات(مقدمي الرعاية الصحية 

بيد أن تفاقم الأوضاع الاقتصادية . مع التركيز في البداية على دورات تدريبية بشأن تنظيم الأسرة وبشأن المراهقين
لمنظمات غير الحكومية على رفع أسعار وسائل منع الحمل التي  وتـدني الدعـم المـالي في الإكوادور أجبر العديد من ا           

 .تبيعها وذلك في الوقت الذي أصبح فيه الكثير من الناس أكثر عجزاً عن شرائها

وفي جمهورية إيران الإسلامية، واصل الصندوق سياسة تشجيع مشاركة المنظمات غير الحكومية في تنفيذ                -٨٣
وتعـاون الصـندوق تعاونـاً مثمراً مع عدد من المنظمات غير الحكومية           .  البـلد  بـرامج السـكان والصـحة الإنجابيـة في        

وأقـام الصـندوق في السـنوات الأخيرة تعاوناً نشطاً مع برنامج            . الإيـرانية، خاصـة الـرابطة الإيـرانية لتنظـيم الأسـرة           
اء وعي الناس بالمسائل وهؤلاء المتطوعون مجموعة محلية قامت بدور هام في إذك. المـتطوعين مـن أجـل صـحة المـرأة      

وكـان الدعم التقني والمالي الذي قدمه الصندوق إلى  . المتصـلة بالصـحة عمومـاً وقضـايا الصـحة الإنجابيـة خصوصـاً            
الـبرنامج حاسمـاً في مسـاعدة الحكومة على تشجيع مشاركة اتمعات المحلية في تنفيذ برامج الصحة الإنجابية وسد                    

ومـن المـنجزات المـلحوظة لهذا    . ت الصـحة الإنجابيـة في المـناطق الحضـرية الهامشـية     الـثغرة الموجـودة في تقـديم خدمـا        
 .البرنامج إفادة أنشطته بصورة غير مباشرة في تعزيز مركز المرأة في اتمعات المحلية

وفي أوغـندا، يدعـم الصـندوق إحـدى عشرة منظمة غير حكومية تعنى بالتوعية وبناء القدرات، خاصة في                 -٨٤
لصحة الإنجابية والصحة الإنجابية للمراهقين، وتمثل مؤسسات تنتمي إلى الطوائف الدينية الرئيسية الثلاث في مجالي ا

واســتمرت الشــراكة مــع رابطــة مســني ســابيني في مقاطعــة   .  الكــاثوليكيون والبروتســتانتيون والمســلمون -أوغــندا 
لعمل الجيد الذي أنجزته رابطة المسنين، انتخب     وتقديـراً ل ـ  . كابشـوروا لمكافحـة تشـويه الأعضـاء التناسـلية للإنـاث           

 .رئيسها رئيساً لفرقة العمل المعنية بتشويه الأعضاء التناسلية للمرأة في شرق أفريقيا

وفي كوسـتاريكا تمثـلت إحـدى نـتائج دعـم الصـندوق في إنشـاء آليـة ثلاثيـة الأطـراف معـنية برصد المؤتمر                 -٨٥
ــلد في ٥+ ولي للســكان والتــنمية الــدولي للســكان والتــنمية والمؤتمــر الــد    ١٩٩٩أكــتوبر / تشــرين الأول٢٠ في الب

وكانت هذه المبادرة ثمرة عملية المؤتمر الدولي . بمشاركة اتمع المدني ومؤسسات الدولة ووكالات التعاون الدولية
ا الرامية إلى  عـلى الصعيد الوطني، حيث دعم الصندوق المنظمات غير الحكومية في جهوده     ٥+ للسـكان والتـنمية     

 .استمالة مؤسسات الدولة
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وكمــا يتــبين مــن هــذا المــثال عــلى الــتعاون الفعــال في كوســتاريكا، يتمــثل أحــد الأدوار الهامــة الــتي يمكــن   -٨٦
للصــندوق أن يقــوم ــا في المســاعدة عــلى تنســيق أعمــال مختــلف المــنظمات غــير الحكوميــة والشــركاء الحكوميــين    

وفي إندونيسيا . ددة ترمي إلى تنفيذ جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية      والدوليـين فـيما يخـص أنشـطة مح ـ        
. مثلاً، يدعم الصندوق مشروعاً يرمي إلى مكافحة العنف ضد المرأة عن طريق حلقات دراسية ومناقشات للتوعية          

مة على وضع خطة    وفي إطـار هـذا المشـروع، اتفقـت مختـلف المـنظمات غير الحكومية والتجمعات النسائية والحكو                 
وفي جورجيا، ساعد الصندوق . عمـل وطنية لمكافحة العنف ضد المرأة تشمل اقتراح تعديلات على القانون الحالي      

عـلى حشـد المـنظمات غـير الحكوميـة المحـلية والدوليـة والـرابطات المهـنية ومـنظمات الشباب والنساء لرعاية المحفل                     
 .  إعلامية واسعة النطاقالوطني بشأن تنظيم الأسرة الذي حظي بتغطية

ولـتعزيز الروابط الإقليمية بين المنظمات غير الحكومية، أنشئت شبكة إقليمية للمنظمات غير الحكومية في        -٨٧
وفضـلاً عـن ذلـك أقـام الصـندوق، في إطار المبادرة المشتركة بين اللجنة الأوروبية      . ١٩٩٩الـدول العـربية في عـام      

ابيـة في آسـيا، شـراكة فعالة مع المنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية في سبعة        والصـندوق المعـنية بالصـحة الإنج      
 كـانت جميـع المشاريع القطرية والإقليمية     ١٩٩٩أغسـطس   /وبحـلول آب  . بـلدان في جـنوب آسـيا وجـنوب شـرقها          

 الإنجابية عن  مشـروعاً، قيـد التـنفيذ، وكـان تركيز المبادرة الخاص على تعزيز الصحة      ٤٢للمـبادرة، الـبالغ عددهـا       
طـريق الشـراكة مـع المـنظمات غير الحكومية قد حقق بالفعل نتائج حيث عزز التعاون والروابط بين المنظمات غير      

وترمي هذه المبادرة إلى    . الحكوميـة الأوروبيـة والمـنظمات غير الحكومية الآسيوية على الصعيدين الوطني والإقليمي            
يوية عـلى تـنفيذ بـرامج مجـتمعية شـاملة في مجال الصحة الإنجابية لفائدة             تعزيـز قـدرة المـنظمات غـير الحكوميـة الآس ـ          

 .المراهقين وغيرهم من السكان الذين لا يحصلون على خدمات كافية

ويشمل اتمع المدني أيضاً منظمات مجتمعية مثل المنظمات النسائية ومنظمات الرجال ومنظمات الشباب  -٨٨
ع مجموعة واسعة من هذه المنظمات في جميع برامجه، وذلك لمساعدا على   ومـا فتئ الصندوق يعمل م     . وغـير ذلـك   

وفي إكوادور مثلاً، واصل الصندوق تقديم دعمه التقليدي إلى المنظمات . تلبية احتياجات جمهورها وتفهم شواغله
رات  عــن طــريق مجموعــة مــن الحــلقات الدراســية والاجــتماعات والمنشــورات والــتظاه ١٩٩٩النســائية خــلال عــام 

وأنشـأت المـنظمات النسـائية والمـنظمات اـتمعية شبكتين معنيتين بالصحة الإنجابية في كيوتو                . المخصصـة للـتوعية   
وتعاون الصندوق بنشاط مع المنظمة النسائية الوطنية ومع . وكوينكا وتقوم حالياً بإنشاء شبكة مماثلة في غواياكيل

 . لمنطقة الإنديز بشأن تطبيق القوانين لمحاربة العنف العائليمنظمة غير حكومية وطنية في تنظيم حلقة دراسية

وفي الفلـبين اتـبعت اسـتراتيجية تـربط العيـادات الطبية بالرابطات المحلية لسائقي المركبات الخفيفة ارورة          -٨٩
ركاء في لتشـجيع الـرجال عـلى المشـاركة في تعزيـز الصـحة الإنجابية بما في ذلك الحصول على تعاون الأزواج والش              

 .زيادة فرص حصول المرأة على خدمات الصحة الإنجابية
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وفي مـنغوليا تـربط بـين الصـندوق ومنظمات الشباب مثل الكشافة المنغولية للبنين والبنات واتحاد الشباب           -٩٠
ين وينشر الصندوق، في إطار شراكة مع منظمات الشباب هذه، رسالة إخبارية للمراهق. المنغولي علاقة جيدة للغاية

وفي لبنان، أقيمت شراكة ممتازة جداً مع منظمة غير حكومية . تشمل أجوبة على الأسئلة المتعلقة بالصحة الإنجابية  
وقام الصندوق على وجه الخصوص بتقديم الدعم لمؤتمر بشأن وضع سياسة وطنية للمسنين    . وطـنية معـنية بالمسـنين     

 لدى صانعي السياسات والمسؤولين الحكوميين بقضايا وكشـفت نـتائج المؤتمـر عـن وجود اهتمام كبير    . دام يومـين  
 .الشيخوخة

وفي أمـريكا اللاتينية، يمكن أن يشكل دعم المبادرات التي تشارك فيها مجموعات السكان الأصليين وسيلة           -٩١
 تشهد وفي الإكوادور مثلاً،. هامـة للوصـول إلى السـكان الذيـن تعتـبر مؤشـرات الصحة الإنجابية المتعلقة م رديئة         

عيـادة جـامبي هواسـي الـتي يديـرها مهنيون من السكان الأصليين مدربون على الطب الغربي والطب التقليدي نمواً                 
وتســتعين هــذه العيــادة بدعــم الصــندوق، الــذي كــان حاسمــاً في . مســتمراً وتحســناً في مــا يخــص اســترداد الــتكاليف

وهناك مجموعات أخرى من السكان الأصليين تطلب . قينالسـنوات الأولى، في عملها مع اتمعات الريفية والمراه       
وتتـلقى بصـورة مـتزايدة المسـاعدة التقـنية مـن موظفي عيادة جامبي هواسي لتنفيذ برامج مماثلة، بما في ذلك برامج                    

 وتقـليدياً لا يعتـبر السـكان الأصـليون المـراهقة مرحـلة من مراحل الحياة           . لـتقديم الـرعاية في مجـال الصـحة الإنجابيـة          
ويعد . وبذلك فإن تلبية احتياجات الشباب شيء جديد      ) حيـث تـتحول الفـتاة إلى امـرأة والفتى إلى رجل مباشرة            (

 .موظفو عيادة جامبي هواسي بحماس برامج لهذه اموعة التي تضم بالفعل عدداً كبيراً من المتزوجين والآباء

ن الدولي والوطني على السواء، مع طائفة      يـتعاون صـندوق الأمـم المـتحدة للسـكان بنشـاط، على الصعيدي              -٩٢
واسـعة مـن اموعـات المهـنية عـن طـريق مشـاركة موظفيـه في اجـتماعاا بوصـفهم متحدثين وأشخاص مقتدرين                        

ويتميز هذا النهج بتأثيره التعاقبي المتواصل، حيث يقدم        . وأعضـاء في أفـرقة، وعـن طـريق توفـير أوراق ومنشورات            
ويمكن أن يؤدي هذا . أو المحلية/ه الاجتماعات فيما بعد تقارير إلى روابطهم الوطنية والمهـنيون المشـاركون في هـذ      

إلى نشـر المعـلومات عن جهود الصندوق على نطاق يشمل أعداداً كبيرة جداً من الأفراد المعنيين مباشرة بالسكان             
 مراكـز لجمـع وتوزيــع   فهــي، بوصـفها : وتـؤدي هــذه الاجـتماعات أيضـاً مهمـة أخـرى     . ومسـائل الصـحة الانجابيـة   

المعلومات من أجل تبادل الخبرات والمواد، توفر مداولاا بيانات يستخدمها الصندوق لتوجيه برامجه الخاصة ودعم 
كما أن هذه العلاقات ذات الفائدة المتبادلة بنيت عبر عدة سنين واضطلع فيها الصندوق  . جهوده الخاصة بالدعوة  

الأحيان حرصاً على أن تجد القضايا الهامة للسكان والصحة الانجابية طريقها إلى         بدور متعلق بالدعوة في كثير من       
 . جداول الأعمال وتحظى بالاعتبار المناسب

ففــي عــام . ويشـــارك الصــندوق ســنوياً في عــدد كــبير مــن الاجــتماعات ذات الصــلة تشــجيعاً لهــذا الحــوار -٩٣
نوفمــبر، / الصــحة العامــة الأمــريكية، في تشــرين الــثاني، مــثلاً، قــدم موظفــوه في الاجــتماع الســنوي لــرابطة١٩٩٩
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متلازمة نقص المناعة المكتسب، وترأسوا جلسة عن /مسـاهمات عـن الصـحة الانجابية وفيروس نقص المناعة البشري          
وقـدم الصـندوق كذلـك مسـاهمة عـن الشـباب والنشـاط الجنسي في المؤتمر الثامن لاتحاد           . الصـحة الانجابيـة الدوليـة     

وعقدت . ديسمبر/عيات أطباء الأطفال الأفريقية الوطنية، الذي عقد في كوتونو في بنن في كانون الأولروابط وجم
حـلقة تـدارس عمـلية، بتمويل من الصندوق، عن منع الحمل الطارئ والعنف القائم على أساس نوع الجنس، قبيل             

وزار عميد . ١٩٩٩أكتوبر /ن الأولانعقـاد مؤتمـر عـلمي دولي في رأس الـرجاء الصـالح في جـنوب أفريقيا في تشري            
 ١٩٩٩يوليه /الكـلية الملكية لأخصائيي الولادة وأمراض النساء في المملكة المتحدة المقر الرئيسي للصندوق في تموز             

 . لمناقشة مجالات التعاون في المستقبل

ففي أوغندا، .  للغايةويمكن أن يكون التعاون مع الروابط المهنية على الصعيد الوطني كذلك تعاوناً مثمراً       -٩٤
مثلاً، قام الصندوق بتشكيل شراكة مع ائتلاف مؤسسات تتصدرها الوزارة المعنية بنوع الجنس وتم بمسائل نوع    

 .الجنس مثل رابطة أوغندا للمحاميات ورابطة أوغندا النسائية للوسائط الإعلامية ورابطة طبيبات أوغندا

هيرية أنشط المنظمات المتعاونة مع الصندوق، ومنها مثلاً اتحاد النساء وفي فييت نام، تعتبر المنظمات الجما    -٩٥
. واتحاد الفلاحين واتحاد النقابات، التي تشارك جميعها بنشاط في معالجة مسائل السكان والتنمية والصحة الانجابية            

ماهيرية معاً في برامج مدعومة وتجدر الاشارة إلى االات التالية من بين االات التي تشارك فيها هذه المنظمات الج
التسـويق الاجـتماعي؛ والنهج التجريبية التجديدية بشأن الصحة الانجابية؛ وأنشطة الدعوة المتعلقة         : مـن الصـندوق   

بمفاهـيم الصـحة الانجابيـة؛ ونـوع الجـنس ومسـؤولية الذكـور؛ والصـحة الانجابيـة في سـن المـراهقة؛ والتدريب على                 
وقد أنشأت المنظمات الجماهيرية، على مستوى اتمعات . شـاركة اـتمعات المحـلية   مهـارات الاتصـال؛ وحشـد م     

المحـلية في ثمـاني محافظـات يعمـل فيهـا الصـندوق، مـئات اموعات والأندية المتنوعة المعنية بالصحة الانجابية، والتي                  
 . تعمل حالياً بمساعدة مديرين مدربين

 شركاء بلدان الجنوب

 في إطـار بـرنامجه الأقالـيمي، تعـاون بـلدان الجـنوب عن طريق اقتسام الخبرات الموفقة بين           عـزز الصـندوق،    -٩٦
خمسـة مراكــز لـتعاون بـلدان الجـنوب في إندونيســيا وتايلـند وتونـس والصــين       ) أ: (البـلدان الـنامية مـن خــلال دعـم    

عمل منظمة ) ج(كيا؛ وبـرنامج تدريـبي دولي جديـد في مجـال الصـحة الانجابيـة والسكان في تر           ) ب(والمكسـيك؛ و  
 فيما يتعلق بالبرامج التدريبية؛ - وهـي مـنظمة غير حكومية   -، الكولومـبية   "PROFAMILIA"مسـاعدة الأسـرة،     

 . مبادرة الشركاء  في السكان والتنمية في داكا في بنغلاديش) د(و

ــزيار     ١٩٩٩وفي عــام  -٩٧ ــلدان الجــنوب بتنظــيم عــدد مــن ال ــتعاون ب ــامت المراكــز الخمســة ل ات الدراســية ، ق
فنظمت الصين ثماني حلقات عملية تدريبية لما . والحـلقات العمـلية التدريبية لمشاركين من طائفة واسعة من البلدان      
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 بلداً عن تحسين نوعية الصحة الانجابية والخدمات الفنية لتنظيم الأسرة، والرعاية           ١٤ مشـاركاً من     ٥٠يـزيد عـلى     
. ئل مـنع الحمـل الـرحمية وتقـنيات استئصـال القـنوات المـنوية بـدون مقشط           الصـحية قـبيل الـولادة وبعيدهـا، ووسـا         

 مشاركاً من ستة بلدان، بينما قدم مهنيان من ٣٠ونظمـت إندونيسيا ثلاث جولات دراسية رصدية لما يزيد على    
. لجنوبونظمت المكسيك حلقة تدارس عملية إقليمية لتقييم أثر أنشطة بلدان ا. إندونيسـيا مسـاعدات فـنية لنيبال    

اســتراتيجيات الإعــلام والتــثقيف : وقــامت تايلــند بتنظــيم ثــلاث حــلقات عمــلية تدريــبية تــناولت المواضــيع الــتالية  
والاتصـال؛ وتوجيـه الشـواغل المتعـلقة بـنوع الجـنس نحـو بـرامج خاصـة بالصـحة الانجابيـة؛ وتطويـر مناهج تعليمية              

ودعم المشروع في تونس جولات  .  بلدان ١٠خصاً من    ش ٦٠وشارك فيها ما يزيد على      . لمديـري الصحة الانجابية   
دراسـية رصـدية خاصـة بالمـرأة والسـكان والتنمية، شارك فيها أشخاص من بلدان أفريقية ناطقة بالفرنسية وبلدان         

ودعم الصندوق البرنامج التدريبي الدولي الجديد في تركيا بتقديم مساعدات . عربية للاستفادة من الخبرات التونسية
ية وتنظيمية مؤسسية، مساهماً في تنظيم زيارات للـوقوف علـى برامج بلدان الجنوب في إندونيسيا وتايلند،       لوجسـت 

 "-وشمــل الدعــم المقــدم لعمــل مــنظمة مســاعدة الأســرة       . ومســاعداً عــلـى وضــــع مــناهــج تعلــيميـة تدريــبيـة     
"PROFAMILIA-           بـلداً من أمريكا  ١٧مـن    أشـخاص    ١٠٨، شـارك فيهـا      ١٩٩٩ تسـعة بـرامج تدريـبية في عـام 

 .اللاتينية

 ١٩٩٤وأنشـئت مـبادرة الشـركاء في السـكان والتـنمية عـلى إثـر المؤتمـر الـدولي للسكان والتنمية في عام                         -٩٨
واتســعت عضــويتها . بمســاعدة الصــندوق ــدف محــدد هــو تحقيــق مــرامي المؤتمــر مــن أجــل تعــاون بــلدان الجــنوب   

 منحة دراسية ٤٤، وفر الشركاء ١٩٩٩وفي عام . فة غامبيا ومالي بإضا١٩٩٩ عضواً في عام ١٦فأصبحت تضم 
 إندونيسيا وأوغندا وباكستان وبنغلاديش - بلداً ١٢للدراسة في إندونيسيا وبنغلاديش ومصر والهند لمشاركين من 

دولي، نخبة ودعم الشركاء، بمساعدة من البنك ال. وتايلند والصين وغامبيا وفييت نام وكينيا ومصر وميانمار ونيبال
 . من المنظمات غير الحكومية باهدائها منحاً صغيرة لتصميم واختبار مشاريع تجديدية لتعزيز تعاون بلدان الجنوب

وبالإضـافة إلى هـذا الدعـم المباشـر عـلى الصـعيد العالمي، تتضمن عدة برامج قطرية تابعة للصندوق دعماً                      -٩٩
 مشاركاً من باكستان وبنغلاديش     ٢٧ دعم   ١٩٩٩التي شهدها عام    ومن الأمثلة البارزة    . لمـبادرات بلدان الجنوب   

والسـودان ومـالديف والهـند قـاموا بـزيارة إلى جمهوريـة إيـران الإسـلامية لـلوقوف عـلى بـرنامجها في مجـال السـكان              
كان ووفـر الصـندوق أيضـاً دعمـاً لوفـد إيـراني لـلقيام بـزيارة إلى أمانـة مبادرة الشركاء في الس                  . والصـحة الانجابيـة   

 بعثة في إطار ١٤وتـلقى مكـتب الصـندوق القطري في تايلند        . والتـنمية في داكـا تمهيـداً لعضـوية إيـران في المـبادرة             
وجاء المشاركون للتعرف على .  شخصاً من البلدان الآسيوية٨٣الجـولات الدراسـية بـلغ مجمـوع المشـاركين فيهـا          

 .قتسام خبرات بلدام كذلكحالة الصحة الانجابية والسكان والتنمية في تايلند، ولا
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 البرلمانيون

يـنظر الصـندوق في إمكانيـة تطوير الشراكة مع البرلمانيين في العالم لمركزهم الفريد كوسطاء بين الشعوب               -١٠٠
والحكومـات، وذلـك باعتـبارها آليـات حيويـة لبـناء الدعم من أجل تحقيق أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية،        

. "ICPD+5"نامج عملـه ووثيقـة الإجـراءات الأساسية المنبثقة عن عملية استعراض السنوات الخمس       المتمثـلة في بـر    
ودعــم الصــندوق في . ولهــذه الغايــة أقــام الصــندوق علاقــات عمــل مــع شــتى اموعــات الــبرلمانية عــبر عــدة ســنين   

 ٢١٠وحضر الندوة .  محفل لاهاي   نـدوة دولية للبرلمانيين بشأن استعراض المؤتمر قُبيل افتتاح         ١٩٩٩فـبراير   /شـباط 
وخلال العام نفسه، اجتمعت إحدى أهم .  بلدان صاغوا إعلاناً داعماً لتنفيذ برنامج عمل المؤتمر١٠٣برلمانيين من 

أكتوبر في نيغاتا في / في تشرين الأول- نـدوة الـبرلمانيين الآسـيوية المعـنية بالسكان والتنمية     -اموعـات الإقلـيمية    
 . دت الندوة من جديد التزام اموعة ببرنامج عمل المؤتمر، ورحبت بنتائج الاستعراضاليابان، وأك

. وعـلى الصـعيد الوطـني، شهد العام عدة أمثلة للصلات التعاونية بين البرلمانيين وبرامج الصندوق القطرية           -١٠١
مسـائل الصحة الانجابية  ففـي فييـت نـام قـامت لجـنة بـرلمانية للسـكان بـتحديث معـلومات عـن السـكان والتـنمية و                    

 حلقات دراسية وعملية وطنية عن ١٩٩٩ونظِّمت خلال عام  . ونشـرا على برلمانيين آخرين ومسؤولين منتخبين      
 .المسائل الحرجة المتصلة بالسكان والتنمية والصحة الانجابية، أوصت باستعراض شتى السياسات الوطنية وتنقيحها

ة الفلسـطينيين مسائل الصحة الانجابية والسكان بين متخذي القرارات،          وروج بـرنامج الصـندوق لمسـاعد       -١٠٢
بيـد أن الـبحوث أظهرت أن المسائل المتصلة بالصحة الانجابية ونوع الجنس لم       . بمـن فيهـم الـبرلمانيون، لفـترة معيـنة         

والحاجة إلى معالجة تشـغل حيـزاً كـبيراً بـين الأولويات نتيجة للتكتم على المواضيع بين بعض القطاعات في البرلمان                 
واتضح أن الآليات التقليدية لمفاتحة البرلمانيين وحشدهم بدعوم إلى الحلقات العملية الرامية            . أمـور سياسـية ملحة    

 في حشد دعم بعض   ١٩٩٩بيـد أن الـبرنامج نجـح في عام          . إلى زيـادة وعيهـم ـذه المسـائل هـي آليـات غـير فعالـة                
وستقع على عاتق   . موا بجولـة دراسية إلى مركز تعاون بلدان الجنوب في تونس          أعضـاء الـبرلمان المؤثـرين بعـد أن قـا          

هؤلاء البرلمانيين الآن مهمة الاضطلاع بدور رئيسي في حشد دعم أعضاء البرلمان الآخرين للقضايا المتصلة بالصحة 
 . الانجابية ونوع الجنس

 اموعات الدينية

ينيون شركاء رئيسيين للصندوق للمركز الاستراتيجي الذي يحتلونه        تعتـبر اموعـات الدينية والزعماء الد       -١٠٣
والعديد من المسائل المتعلقة بأثر الصحة الانجابية . في عـدة بـلدان من حيث التأثير على القيم والعادات الاجتماعية           

ن أن ترتدي عـلى قـيم اـتمعات وإجـراء حـوار مـع اموعـات الديـنية وحشد دعمها لمسائل الصحة الانجابية يمك                
 .أهمية بالغة لنشر المعلومات وتعزيز التحولات في المواقف والسلوك
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فهذه الكنيسة نشطة جداً في     . وينـبغي إبراز تعاون الصندوق مع قادة الكنيسة الأورثوذكسية في جورجيا           -١٠٤
ي تنظر إلى معظم وه. معالجـة المسـائل الصـحية، وقد دأبت على دعم أنشطة الصندوق الخاصة بالدعوة دعماً قوياً     

أنشـطة الصـندوق باعتبارها أنشطة مهمة، وقد أبدت استعداداً للتعاون فيما يخص الأنشطة المتصلة بتعزيز أساليب          
حيـاة صحية ومكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشري، وبرامج اليافعين وسلامة       

 .يسة حاسماً بالنسبة لأنشطة الصندوق الخاصة بالدعوة في ذلك البلدوقد كان الدعم المقدم من الكن. الأمومة

ويتعاون الصندوق مع وزارة الارشاد الديني في اليمن لاشراك الزعماء الدينيين البارزين في مناقشة مسائل  -١٠٥
 وطني  اجتماع استشاري١٩٩٩وعقد في عام . السكان والصحة الانجابية وكسب تأييدهم في زيادة وعي الجمهور

للزعماء الدينيين والبرلمانيين والعاملين في الوسائط الإعلامية لمناقشة مسائل السكان والصحة الانجابية والتوصل إلى 
ودعي زعيمان دينيان من جامعة . توافـق في الآراء بشـأن دور الـزعماء الدينيين في تثقيف الجمهور والدعوة العامة           

وعلى سبيل المتابعة قدم الصندوق دعماً لحلقة تدارس للزعماء .  الاجتماعالأزهـر المصـرية إلى اليمن للمشاركة في      
 إمامـاً لمناقشة هذه   ٤٠وخـلال هـذه الحـلقة اجـتمع فـريق مـن أكـثر مـن                 . الديـنيين بشـأن تنظـيم الأسـرة والإسـلام         

 صلاة وانبـثق عـن الاجـتماع كتيب إعلامي سيستخدمه الأيمة في   . المواضـيع ومعـرفة كيفيـة عرضـها عـلى الجمهـور        
 .الجمعة في المساجد

وفي بنغلاديش، تم التوصل إلى اتفاق مع وزارة الشؤون الدينية للشروع في برنامج للدعوة وسط الأيمة في          -١٠٦
وسيتم توسيع الجزء الخاص بالتدريب بشأن . البـلد عـن طـريق مراكـز الـتدريب السبعة التابعة للمؤسسة الإسلامية         

سائل جديدة وناشئة متصلة بالصحة الانجابية والحقوق الانجابية ومساواة الجنسين رفاهة الأسرة بحيث يشمل أيضاً م
 إمام، علماً بأن مجالات المواضيع الجديدة مصممة للمساعدة         ٣ ٠٠٠ويشارك في التدريب سنوياً نحو      . وتكافؤهمـا 

 . على تأمين دعمها الحاسم للبرنامج الوطني الخاص بالصحة الانجابية وتنظيم الأسرة

 فيما يتعلق بالجهود المبذولة في الموقع "Archdiocese of Cuenca"وفي إكوادور، واصل الصندوق دعمه ل   -١٠٧
ووفر الصندوق في غينيا في عام . مـن أجـل التـثقيف المتعـلق بالنشـاط الجنسـي وتنظـيم الأسـرة على الصعيد الوطني               

ن الإسلام ومسائل السكان، حظيت بترحيب  دعماً لرابطة شباب المسلمين من أجل تنظيم حلقة تدارس ع ١٩٩٩
وفي سـاموا، سمحـت الكـنائس موعـات شـباب الكنيسة        . هـائل واجـتذبت اهـتماماً كـبيراً في الوسـائط الإعلاميـة            

 .بالاشتراك في برامج الصحة الانجابية التي يدعمها الصندوق

 المؤسسات المالية

 لـتمويل الـبحوث والمشـاريع في طائفـة متنوعة وواسعة من        إن المؤسسـات الماليـة العالميـة، الـتي توفـر مـنحاً             -١٠٨
 بالقدرة على تمويل الدراسات في االات الجديدة التي     - بفضل طبيعة ولاياا     -االات المفيدة اجتماعياً، تتمتع     
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 يمكـن أن يكـون عـليها خـلاف، كما تتمتع بالقدرة على الاضطلاع بأنشطة استطلاعية لا تستطيع كيانات أخرى           
في مجالات متصلة بالسكان والصحة الانجابية،     " مركز الصدارة "وكـثيراً مـا كـانت هـذه المؤسسـات تتبوأ            . تمويـلها 

والواقــع أن مســائل . موفــرة الدعــم للــبحوث الاجــتماعية والطــبية الحيويــة ووضــع الــبرامج الــتجديدية والسياســات 
ففي الولايات المتحدة، مثلاً، فإن . ؤسسات العالميةالسكان والصحة الانجابية تحظى باهتمام كبير من بعض أكبر الم

، "مجموعة أُلفة معنية بالسكان والصحة الانجابية والحقوق"عدد هذه المؤسسات كبير إلى درجة أا قامت بتشكيل 
وعزز الصندوق .  مؤسسة تقوم بتمويل مشاريع في هذه االات على الصعيدين الوطني والدولي٤٣تضم عضويتها 

وخاطب المدير التنفيذي وأعضاء الإدارة  . نوات الأخيرة صلاته ذه المؤسسات بطرق عائدة بفائدة متبادلة        في الس ـ 
العـليا عـدداً مـتزايداً مـن اجـتماعات المؤسسات المكرسة لمسائل السكان والصحة الانجابية والمؤتمر الدولي للسكان                 

 .والتنمية بوجه عام وعمل الصندوق بوجه خاص

، وفـر عـدد مـن المؤسسـات مـليوني دولار أمـريكي تقريـباً لمساعدة الصندوق على تنظيم        ١٩٩٩وفي عـام    -١٠٩
، كان من حظ الصندوق أن حصل على موافقة على مبلغ ١٩٩٩ و١٩٩٨وخلال العامين الماضيين، . محفل لاهاي
شاريع المتعلقة بنوع  مشروعاً من الم٢١ مليون دولار أمريكي من مؤسسة الأمم المتحدة لتمويل ٢٩,٩اجمالي قدره 

وفي الفلبين، مثلاً، قامت . الجـنس والصـحة الانجابيـة، الـتي لم يكـن مـن الممكـن تمويـلها مـن مـوارد الميـزانية العادية            
 منظمات غير حكومية، اختير من ١٠مؤسسة الأمم المتحدة بتمويل مشروع خاص بالصحة الانجابية، اشتركت فيه 

. وق عـلى أسـاس أنـه أثـبت أداء جيـداً وقـدرة عـلى تطـبيق نهـج تجديدية                 بـين مشـاريع سـابقة مدعومـة مـن الصـند           
إشراك أعداد أكبر من الذكور في   : وركزت الاستراتيجيات المختبرة في إطار المشروع على تشجيع الأنشطة التالية         

عي بالصحة الصـحة الانجابيـة؛ وتعزيـز الصـحة الانجابيـة في سـن المـراهقة؛ والتصـدي للعـنف ضد المرأة؛ وزيادة الو                 
 . الانجابية؛ وتأمين استدامة مشاريع الصحة الانجابية

 أيضاً، تلقى الصندوق دعماً مالياً من مؤسسة فورد لتنفيذ سلسلة من الأنشطة الرامية إلى ١٩٩٩وفي عام  -١١٠
هارت ويستهدف هذا المشروع تحسين دراية وم . تعزيـز بـرمجة الصـندوق فيما يتعلق بنوع الجنس والصحة الانجابية           

موظفي الصندوق وشركائه من أجل معالجة المسائل الناشئة في الصحة الانجابية وعلاقات الجنسين، بما فيها النشاط 
، عمل ممثلو الصندوق في البلدان الأفريقية على إجراء ١٩٩٩وخلال عام . الجنسي والأخلاقيات والعنف ضد المرأة

ن المؤسسـات الكبرى من أجل حملة لمكافحة انتشار فيروس  بحـوث وإعـداد اقـتراحات مشـاريع لالـتماس تمويـلها م ـ          
 عندما أعلنت ٢٠٠٠وأثمـرت هـذه الجهـود في أوائل عام    . مـتلازمة نقـص المـناعة المكتسـب      /نقـص المـناعة البشـري     

متلازمة / مليون دولار أمريكي لمكافحة فيروس نقص المناعة البشري٥٧مؤسسة بيل وميلندا غيتس منح مبلغ قدره 
 .عة المكتسب في أوغندا وبوتسوانا وجمهورية  تترانيا المتحدة وغانانقص المنا
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 القطاع الخاص

بتزايد دور القطاع الخاص في  " ICPD+5"تسـلم وثيقـة الاجراءات الأساسية لاستعراض السنوات الخمس           -١١١
فشركات القطاع ). ٨٦ الفقرة" (توفـير المعلومات المتصلة بالصحة الإنجابية والتعليم والخدمات والسلع الأساسية         "

وقد دعي القطاع الخاص في . الخـاص هـي، بالطبع، المصدر الرئيسي لصنع وتوزيع السلع الخاصة بالصحة الإنجابية         
" أن يكفل اتسام خدماته وسلعه بالجودة العالية واستيفاءها للمعايير المقبولة دولياً   "وثيقـة الاجراءات الأساسية إلى      

 القطـاع الخـاص تقـع عـلى عاتقهـا حقـاً أدوار أخـرى مـنها دعـم الصـحة الإنجابية              بيـد أن شـركات    ). ٨٦الفقـرة   (
للعامـلين فيهـا كهـدف بحـد ذاتـه وكضـمان للانـتاجية، فضلاً عن المساعدة على تثقيفهم فيما يتعلق بمسائل متصلة         

طائفة واسعة وتدعم شركات القطاع الخاص أيضاً    . مـثلاً بالعـنف القائم على أساس نوع الجنس وبحقوق الإنسان          
 .من الأنشطة لتحسين اتمعات التي تعمل فيها

 بدعم من مؤسسة روكفلر، المملكة -وفي إطار المبادرة العالمية لإدارة سلع الصحة الإنجابية ظل الصندوق  -١١٢
 لمبادرة من أجل شراكة القطاع الخاص تسعى ١٩٩٧ يعمل منذ عام  -المـتحدة، ومؤسسـة ديفيد ولوسيل باكارد        

 استكشـاف طـرق تمكّـن مكاتبه القطرية من التوسط لتحسين العلاقات بين كيانات القطاعين العام والخاص في     إلى
وتقوم المبادرة بايفاد بعثات ميدانية إلى بلدان واعدة لتقييم الفرص والقيود بالنسبة لزيادة             . نخبة من البلدان النامية   

 بعثات إلى زمبابوي وغانا ١٩٩٩وأوفدت في عام  . اسبحصـة السوق التجارية لأدوية منع الحمل حسبما هو من         
ومن المخطط أيضاً اجراء دراسات متصلة . ٢٠٠٠ومصـر والهـند، ومـن المخطـط ايفـاد عدة بعثات أخرى في عام               

بتقسـيم الأسـواق مـن شـأا تمكـين الفاعـلين الرئيسيين في القطاعين العام والخاص وفي المنظمات غير الحكومية من                  
 اقتصادية وجغرافية، ومن ثم خدمة المستهلكين على نحو   -م بتقسيم الأسواق على أسس اجتماعية       ترشـيد جهوده  

وهناك طريقة يمكن ا توسيع السوق التجارية تتجلى في مثال . أفضـل وتحسـين الكفاءة وفعالية التكلفة بوجه عام        
لخاص أن يشتري أدوية منع الحمل فيجي التي لديها خطة للاشتراء السائب بكميات ضخمة بحيث يستطيع القطاع ا

 .وغيرها من اللوازم الطبية بأسعار مخفضة

 على وضع مسودة - بالتعاون مع غيره من وكالات الأمم المتحدة -، عمل الصندوق ١٩٩٩وخلال عام  -١١٣
 وتحدد مسودة)". For Profit Private Sector(� القطـاع الخـاص مـن أجـل الربح    �مـبادئ توجيهيـة للـتعاون مـع     "

وبموجب المبادئ . المـبادئ الـتوجيهية موقـف سياسـة الصندوق، وتوضح شتى الآليات والطرق الممكنة لهذا التعاون         
 بالاضافة إلى التعاقد مع شركات خاصة على  -الـتوجيهية المقـترحة يجوز لمقر الصندوق الرئيسي ومكاتبه القطرية           

ات للأنشطة البرنامجية، وعلى اتفاقات بشأن حشد  الـتفاوض على التشارك في تمويل ترتيب -توفـير سـلع وخدمـات      
وتناقش . ويتمـثل الـتحدي في انـتقاء الشـركات المناسبة للتعاون معها    . المـوارد مـن أجـل مسـاهمات عيـنية أو ماليـة       

مسـودة المـبادئ الـتوجيهية للصـندوق اجـراءات لانـتقاء شركات خاصة للتعاون معها، بما في ذلك تحديد خطوات                   
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وتتجلى . ايجابيـة تخـدم أهـداف الصـندوق بـأقل المخاطـر عـلى سمعـة الصـندوق ونزاهته واستقلاله                لـتطوير علاقـات     
 .الحاجة إلى هذه المبادئ التوجيهية بوضوح متزايد كلما اتسعت مجالات التعاون مع القطاع الخاص

  الإطار التمويلي المتعدد السنوات-ثالثاً 

وعجل الصندوق بالتحول . يتعـلق بجهـوده لتحسـين الأداء    عامـاً مهمـاً للصـندوق فـيما        ١٩٩٩كـان عـام      -١١٤
. ٢٠٠٣ - ٢٠٠٠صـوب الـنهج القـائم عـلى النـتائج مـن خلال وضعه أول إطار تمويلي متعدد السنوات للأعوام                

وهو إطار . وقـد وضـع الإطـار التمويلي بمشاركة تامة داخل المنظمة وعن طريق مشاورات مستفيضة مع الشركاء             
ومن خصائص  . نـتائج تنظـيمية محـددة بوضـوح ومجموعة مؤشرات لتتبع التقدم نحو تحقيقها             متماسـك يعـتمد عـلى       

الإطـار الجوهـرية اجـراء عمـلية رصـد وتقيـيم منـتظمة لـتحديد أكـثر الاستراتيجيات فعالية للبرمجة والإدارة وتغذية              
 . المطلوبة لتحقيق النتائج المنشودةويشمل الإطار أيضاً الموارد. المنظمة ذه المعلومات من جديد بغية تحسين الأداء

وقـد جـاء الإطـار التمويـلي المـتعدد السـنوات في وقـت حـرج بالنسـبة لتـنفيذ بـرنامج عمـل المؤتمـر الدولي                            -١١٥
ودلت عملية استعراض السنوات الخمس على تغيرات في السياسات الحكومية والبرامج الوطنية   . للسـكان والتـنمية   

. وساعدت على تحديد أولويات الصندوق البرنامجية في سياق البيئة البرنامجية المتغيرة. عملللتعبير عن رؤية برنامج ال
وفي الوقت نفسه، يؤثر انخفاض المساهمات في موارد الصندوق العامة خلال السنوات الثلاث الأخيرة تأثيراً عكسياً 

 الإطار التمويلي المتعدد السنوات،     ويهدف. عـلى الجهـود المـبذولة عـلى المسـتوى القطـري لـتحقيق أهـداف المؤتمـر                 
بـتركيزه عـلى النـتائج والفعاليـة التنظـيمية وتتـبع الأداء والإبـلاغ عـنه، إلى تحسـين إدارة الـبرنامج وأدائـه والمساءلة                        

 .وينبغي لهذا أن يضع الصندوق في مركز أفضل لاجتذاب تمويل على أساس دائم وقابل للتنبؤ. بشأنه

فـإن الإطـار التمويلي يزيد من حدة التركيز على عمل الصندوق ويوضح أولوياته،              وبالاضـافة إلى ذلـك،       -١١٦
فالغايات تتمثل في النتائج التي .  والاستراتيجيات البرنامجية لتحقيقها- الغايات والنواتج -ويقترح مستويين للنتائج 

تية الـتي يعتبر الصندوق نفسه  يسـهم الصـندوق فيهـا مـع الشـركاء الآخـرين، في حـين أن الـنواتج تمـثل النـتائج الوق ـ            
وللصندوق ولاية واضحة معبر عنها في بيان رسالته وفي تحديده للمجالات البرنامجية ذات الأولوية        . مسـؤولاً عنها  

ويمسك الإطار أيضاً . القائمـة عـلى غايـات المؤتمـر، وهـذه معـبر عـنها في غايـات الإطـار التمويلي المتعدد السنوات          
المقـاييس الجديـدة المـتفق عليها في الاجراءات الأساسية لمواصلة تنفيذ برنامج العمل، التي       الأولويـات والتوصـيات و    

. اتفــق عــليها في الــدورة الاســتثنائية الحاديــة والعشــرين لــلجمعية العامــة بشــأن عمــلية اســتعراض الســنوات الخمــس
 وتوضح الأولويات الاستراتيجية والـنواتج المعروضـة في الإطـار التمويـلي هي أعم نواتج برامج الصندوق القطرية،             

واخــتيرت مؤشــرات الــنواتج بــإيلاء اعتــبار خــاص لــتوافر  . الرئيســية في عمــل الصــندوق عــلى نطــاق عــالمي واســع 
ولـدى وضـع الإطـار التمويلي، أوليت عناية خاصة لتحديد الاستراتيجيات البرنامجية الرئيسية على هيئة              . الـبيانات 
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ويمكّن الإطار الصندوق من اجراء    . وارده مـن أجـل بـلوغ النتائج المنشودة        طـرق ينـتهجها الصـندوق لاسـتخدام م ـ        
استعراض وتقييم منهجيين للاستراتيجيات الرئيسية، وبالتالي يمكّنه من ممارسة النقد الذاتي واستخدام موارده على               

 .نحو استراتيجي

 وضع الإطار التمويلي المتعدد السنوات -ألف 

يط ومتماسك وقابل للاستخدام وبقدر محدود من النتائج التنظيمية والمؤشرات مثلت مهمة وضع إطار بس -١١٧
والاسـتراتيجيات تحدياً معيناً، ولكنها مثلت أيضاً فرصة فريدة لمزيد من التفاف الصندوق وشركائه حول الغايات   

 وهي -ج التنظيمية ويعمـل الصـندوق في عـدة بلدان وسياقات مختلفة، فضلاً عن أن عملية تحديد النتائ               . المشـتركة 
 -نـتائج عامـة إلى درجة تسمح بالمرونة على المستوى القطري ولكنها محددة بقدر كاف لتمييز مساهمة الصندوق    

 .قد تطلبت حواراً وتفكيراً مستفيضين

 الفريق العامل فيما بين الشعب والإطار التمويلي الأولي المتعدد السنوات

العامل فيما بين الشعب، الذي أنشئ مباشرة بعد اعتماد مقرر الس ، وضع الفريق ١٩٩٩في أوائل عام  -١١٨
 بشـأن اسـتراتيجية تمويـل صـندوق الأمـم المتحدة للسكان، اقتراحاً أولياً بصدد الإطار التمويلي             ٩٨/٢٤التـنفيذي   

بتنظيم حلقات  وقـام الفريق العامل     . ١٩٩٩أبـريل   /المـتعدد السـنوات لـتقديمه إلى الـدورة العاديـة الـثانية في نيسـان               
وفي . عملية بمشاركة الموظفين وسلسلة مشاورات مع الشركاء، ووضع الأساس التمهيدي لإنشاء الإطار التمويلي         

، )DP/FPA/1999/CRP.2(الدورة العادية الثانية، أحاط الس التنفيذي علماً، مع التقدير، بتقرير المدير التنفيذي 
 .ليالذي حدد النهج المقترح للإطار التموي

 مكتب للإدارة بالنتائج

، الذي طلب من الصندوق وضع ٩٨/٢٤ من جديد مقرره السابق ٩٩/٥أكد الس التنفيذي في مقرره  -١١٩
. إطـار تمويـلي مـتعدد السـنوات يضـم الأهـداف الـبرنامجية والموارد والميزانية والنواتج دف زيادة الموارد الأساسية                   

واسندت لهذا المكتب، . يونيه/التنفيذي مكتباً جديداً للإدارة بالنتائج في حزيرانوعـلى إثـر هـذا المقرر إنشأ المدير          
الملحق بمكتب المدير التنفيذي، مسؤولية بناء توافق في الآراء ودعم من أجل ج قائم على النتائج داخل الصندوق، 

ــنفيذها في ســياق خطــوة صــوب إ      ــلي، واقــتراح خطــة لت ــتائج داخــل وتنســيق عمــلية وضــع الإطــار التموي دارة بالن
يوليـه فـريق استشـاري فيما بين الشعب للإدارة بالنتائج، برئاسة نائبي المدير التنفيذي          /وأنشـئ في تمـوز    . الصـندوق 

واجـتمع الفـريق الاستشـاري بانتظام لإجراء    . للصـندوق، ليعمـل كهيـئة استشـارية داعمـة لمكـتب الإدارة بالنـتائج              
وفـتحت صفحة شبكية لمكتب الإدارة  .  الرئيسـية الـتي ظهـرت في العمـلية    مناقشـة وتقـديم توصـيات بشـأن المسـائل        



DP/FPA/2000/8 (Part I) 
Page 38 

 

الداخلية للصندوق من أجل اقتسام المعلومات عن تطوير " انترانيت" على شبكة -" ORM web page "-بالنتائج 
 .الإطار التمويلي مع جميع الموظفين

ت جدوى واستعراض الأطر المنطقية القائمة واضطلع المكتب بعدة أنشطة لتنفيذ ولايته، منها اجراء دراسا -١٢٠
)logframes (      وتنظــيم حــلقة عمــلية وتنســيق عمــلية وضــع الإطــار التمويــلي مــع مــبادرات أخــرى والتشــاور مــع

 .الشركاء

 في خمسة ١٩٩٩نوفمبر /يوليـه وتشرين الثاني /نفـذت خـلال الفـترة بـين تمـوز      . دراسـات الجـدوى الميدانيـة      -١٢١
تـنفيذ الإطـار التمويـلي لضـمان اسـتجابته للأوضاع القطرية البرنامجية الحقيقية وعدم      بـلدان دراسـات جـدوى عـن       

وهذه البلدان هي . فرضـه عبـئاً اضـافياً عـلى المـتعاونين عـلى الصعيد الوطني أو على موارد الصندوق المرهقة أصلاً               
 الغرض من هذه الدراسات وكان. بوركيـنا فاصـو وجمهوريـة تترانيـا المـتحدة وسـري لانكـا والسودان ونيكاراغوا           

تقيـيم احـتياجات المكـاتب القطـرية مـن المـوارد والصـعوبات الـتي تواجههـا والإمكانيات لبناء القدرات، وذلك في            
تنفيذ ج  ) أ: (وتناولت الدراسات بوجه خاص الأمور التالية     . سـياق تنفيذ الإطار التمويلي وج الإدارة بالنتائج       

لنـتائج مـن أجـل تخطيـط الـبرامج والإدارة، الـذي سـيوفر حجـر الأسـاس لبناء الإطار          الإطـار المـنطقي القـائم عـلى ا       
 .احتياجات بناء القدرات مستقبلاً) ج(توافر بيانات الرصد والوصول إليها؛ و) ب(التمويلي؛ و

 وزادت طـبيعة الدراسـات التشـاركية فهـم المكـاتب القطـرية للصـلة بـين الإطـار التمويلي وانتهاج الإدارة              -١٢٢
وكشفت الدراسات . بالنتائج واستخدام الإطار المنطقي كوسيلة قائمة على النتائج لتحسين وضع البرامج والإدارة

عـن مشـاكل جديـة فـيما يتعلق بتوافر البيانات وعوليتها وإمكانية مضاهاا وإتاحتها في الوقت المناسب ووتائرها               
معلومات مرضية على المستوى القطري سوف يستغرق الزمـنية عـلى جميـع المسـتويات، واسـتنتجت أن إنشاء نظم         

ولوحـظ أن ممارسـة الإدارة البرنامجية الراهنة تركز على التنفيذ المالي والأنشطة بدلاً من التركيز على       . وقـتاً طويـلاً   
لى الـبرامج أو النـتائج الـبرنامجية، وأن مـن الضـروري بـذل جهـود كـبيرة لتعزيز قدرة الموظفين والشركاء المحليين ع                      

وشـددت اسـتنتاجات الدراسـات أيضاً على أهمية التعاون الوثيق فيما بين وكالات          . تـنفيذ ـج قـائم عـلى النـتائج         
الأمـم المـتحدة وغيرهـا مـن المـانحين داخـل البـلدان لاقتسـام الخـبرات وتـبادلها وتحديـد النـتائج والمؤشرات المشتركة                          

 .والاستفادة من قاعدة بيانات مشتركة

يعـتمد الإطار التمويلي على الأطر المنطقية الموجودة، التي تحدد النتائج   . الأطـر المـنطقية الراهـنة     اسـتعراض    -١٢٣
وقد قام . التي يسهم فيها الصندوق ويتحمل المسؤولية عنها في البلد مع ما يتعلق ا من مؤشرات ومصادر بيانات

 ٢٠٠٠ بلداً، وبرنامج ٦١امج الفرعيـة القطرية فـي مكتب الإدارة بالنتائج باستعراض الأُطر المنطقية للبرنامج والبر
وساهم هذا الاستعراض أيضاً في .  فـيما بين البلدان، من أجل مواصلة تنقيح نواتج الصندوق ومؤشراا      ٢٠٠٣ -
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واستكملت هذه الممارسة العمل السابق للفريق العامل فيما بين . تحديد استراتيجيات البرمجة التي ينتهجها الصندوق
 .شعب، وأسفرت عن إطار نتائج أولي عرض على حلقة عملية دوليةال

 حلقة عملية استمرت ثلاثة ١٩٩٩ديسمبر /عقـدت في نيويورك في كانون الأول   . الحـلقة العمـلية الدوليـة      -١٢٤
أيـام لاقتسـام الاسـتنتاجات المستخلصـة مـن دراسـات الجـدوى ومن استعراض الأُطر المنطقية، وللنظر في توصيات                    

 موظفاً من موظفي الصندوق، بمن فيهم ممثلون للإدارة ٤٠وحضر الحلقة . ع الشكل النهائي للإطار التمويلي    لوض ـ
واستهدفت الحلقة تحقيق فهم مشترك . العليا، وموظفون من المكاتب القطرية، وأخصائيون من فريق الدعم القطري

. طار، ومناقشة الترتيبات المؤسسية الضرورية لتنفيذهللإطار التمويلي ودعمه واجازة النواتج وتوفير المزيد منها للإ
وأكـدت الحـلقة دعمـاً عامـاً بـين الموظفـين لاتـباع ـج قـائم عـلى النـتائج، وأثـارت مناقشات مكثفة حول النتائج                

. ونجحـت في توضيح قيمة الإدارة بالنتائج للصندوق وفي إصدار توصيات لإضفاء صفة مؤسسية عليها              . التنظـيمية 
فرقة عاملة لمواصلة الحوار بشأن مسائل محددة منها مصادر البيانات للمؤشرات والاستراتيجيات ونواتج وأنشئت أ 

وأنشئ فريق مناقشة الكترونية من . الإدارة وتـرجمة مصـطلحات الإطـار التمويـلي إلى لغـات الأمـم المتحدة العاملة              
 .لتيسير المناقشات" الانترنت"خلال 

ارتبطت عملية وضع الإطار التمويلي ارتباطاً وثيقاً بمبادرات أخرى داخل          . رىالتنسـيق مـع مـبادرات أخ       -١٢٥
. الصـندوق، أسـهمت في إثـارة اهـتمام وفهـم مـتزايدين بـين موظفـي حـلقات الوصل الداخلية مع الإطار التمويلي                    

لصندوق، فضلاً عن وساهمت عملية تخطيط القوة العاملة للصندوق، الجارية حالياً، في تحديد التركيز الاستراتيجي ل
كما أن التنسيق الوثيق مع عملية صياغة تقرير . إعـادة تشـكيل الهيكـل التنظـيمي لـتعزيز عمليات المكاتب القطرية            

. اـلس التـنفيذي عـن أولويـات اسـتعراض السـنوات الخمـس كفـل إمساك الإطار التمويلي بتوصيات الاستعراض                     
 الدورات التدريبية والحلقات العملية التي نظمتها شتى الوحدات،       واغتـنم الصـندوق جميـع الفـرص المتاحة، بما فيها          

 .لزيادة الوعي بين موظفي الإطار التمويلي

انخـرط الصندوق في عملية واسعة للحوار وتبادل المعلومات مع وكالات الأمم   .  مـع الشـركاء    المشـاورات  -١٢٦
سـيف، للاسـتفادة من خبراا على مستوى المقر       المـتحدة الأخـرى، وخاصـة بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي واليوني              

واستفاد الصندوق أيضاً من المشاورات مع وكالات التنمية الثنائية والس التنفيذي           . الرئيسـي والمستوى القطري   
 .ومن نواتجها

 إعداد التقرير عن الإطار التمويلي المتعدد السنوات -باء 

 من عملية تشاركية واستشارية أدت إلى صياغة التقرير النهائية شكلت جميع الأنشطة المذكورة آنفاً جزءاً -١٢٧
وبالاضافة إلى المشاورات الداخلية المكثفة، كان للدعم والمشورة المقدمين من أعضاء         . لـتقديمه إلى الس التنفيذي    
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توجيه عملية وضع الس التنفيذي ومن خلال المشاورات غير الرسمية والمناقشات الفردية، قيمة هائلة في تكوين و        
ــة مــع اــلس بشــأن إطــار النــتائج وإطــار المــوارد وعمــلية عقــد      . الإطــار التمويــلي فأجــريت مشــاورات غــير رسمي

وعرضـت عـلى اـلس التـنفيذي مسـودة غـير مـنقحة للإطـار التمويـلي، وأُخذت تعليقات أعضائه في                     . المسـاهمات 
 عـزز كـثيراً المشـاركة والعمـل الجمـاعي في وضـع الإطــار       الاعتـبار عـند وضـع صـيغة الـتقرير الـنهائية، الأمـر الـذي        

 .التمويلي، وشجع الإحساس بأن التقرير النهائي ملك مشترك

 تنفيذ الإطار التمويلي المتعدد السنوات -جيم 

 بعـض الخطـوات نحـو تـنفيذ الإطـار التمويـلي ومواصلة إضفاء صفة مؤسسية على                 ١٩٩٩اتخـذت في عـام       -١٢٨
 .وهي تشكل بعض المكونات لخطة شاملة تجري صياغتها حالياً. الإدارة بالنتائج

 لزيادة الوعي والدعـم ما يتعلق بالإدارة بالنتائج على المستوى القطري       -ونظمت بعض المكاتب القطرية      -١٢٩
 حـلقات عمـلية، ووفـرت الـتدريب لـتعريف الشـركاء عـلى الصـعيد الوطـني عـلى الإدارة بالنـتائج وتحسـين فهـم              -

ويجـري في المقـر الرئيسـي اسـتعراض مواد          .  الأُطـر المـنطقية باعتـبارها وسـيلة لـتخطيط الـبرامج وإدارـا              واسـتخدام 
الـتدريب الموجـودة ووضـع نمـاذج جديـدة لضمان تمكُّن جميع موظفي الصندوق وشركائه على الصعيد الوطني من                  

ئج وامتلاك القدرة على تنفيذ الإطار التمويلي تحسين مهارام في تطبيق الأُطر المنطقية وفهم النهج القائم على النتا
 .بفعالية

وتجـرى أيضـاً عمـلية استعراض المبادئ التوجيهية البرنامجية، وخاصة في مجال الرصد والتقييم، وقد قطعت                -١٣٠
ومـع اسـتهلال العديـد مـن البـلدان دورة بـرنامجية جديـدة في السـنوات الأولى للإطار             . هـذه العمـلية شـوطاً طويـلاً       

. تمويـلي، سـتتيح هذه العملية فرصة ممتازة للتقدم بشكل منهجي نحو نظام للتخطيط والرصد على أساس النتائج      ال
وأصدر . فاتخذت خطوات لتوجيه تقارير البلدان الراهنة نحو النتائج      : واتخـذت عـدة اجـراءات لتيسـير هـذه العملية          

ا تركيـز التقارير السنوية بقدر أكبر على النتائج         المديـر التـنفيذي مذكـرة إرشـادية لـلمكاتب القطـرية ملتمسـاً فيه ـ              
وبذلـت عدة مكاتب قطرية جهوداً حميدة للإبلاغ عن النتائج التي أحرزا خلال السنة، بينما               . والطـابع التحليـلي   

 وسوف تشكل التقارير. أبلغت بعض البلدان عن التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الرقمية المحددة في الأُطر المنطقية            
 .السنوية الواردة من البلدان الأساس لتقرير الإطار التمويلي، الذي سيكون شكله موضع المزيد من التنقيح

وقد اغتنمت بضعة بلدان فرصة التقييمات . وتـبذل جهـود أيضـاً لتحسـين إتاحـة المعـلومات واسـتخدامها             -١٣١
صول إليها والشروع مع الشركاء في وضع قائمة  القطـرية المشـتركة لمعالجـة المسـائل المتعـلقة باتاحة المعلومات والو            

بمؤشـرات مشـتركة أو إنشـاء نظـام معـلومات مـتكامل بشـأن المؤشـرات المسـتنبطة مـن بـرنامج العمل والاجراءات                  
ويقــوم . الأساسـية لعمــلية اســتعراض الســنوات الخمــس، المعــبر عـنها جميعهــا في الإطــار التمويــلي المــتعدد الســنوات  
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م معلومات ادارية تضم المعلومات البرنامجية والمالية والادارية والمعلومات الخاصة بالموارد          الصـندوق باسـتعراض نظ    
البشـرية، ومـنها مـثلاً الـنظم الـتي وضـعتها اليونيسـيف والمكتب القطري للصندوق في الهند، بغية المضي في تصميم           

 .نظام جديد لإدارة الموارد

وهذا . بالنتائج وتنفيذ الإطار التمويلي على أساس تقييم مؤسسيويجري وضع خطة شاملة لتعزيز الإدارة  -١٣٢
التقيـيم الجـاري بمسـاعدة فـريق استشـاريين سيحلل القدرات والظروف الضرورية للنجاح في تنفيذ وتحديد المهام،                   

النتائج والعمـليات والـنظم الـتي تحـتاج إلى المـزيد من التعزيز والمواءمة من أجل إضفاء صفة مؤسسية على الإدارة ب                    
وسيستكمل الاستعرض والتحليل الجاريين في سياق ممارسة تخطيط الموارد . وتنفيذ الإطار التمويلي المتعدد السنوات

وسيببدأ التنفيذ التام للخطة    . وسـوف تضـمن التوصيات المستخلصة من التقييم في تصميم برنامج العمل           . البشـرية 
 .٢٠٠٠الشاملة في منتصف عام 

 ـ ـ ـ ـ ـ

 


