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مقدمــة   أولا –
أعـد هـذا التقريـر، لعلـم الـس التنفيـذي، اســـتجابة لمقــرري مجلــس الإدارة ٢٠/٨٢  - ١
و ٣٥/٩٠ ألف اللذين طلبا من المديرة التنفيذية إعداد تقرير كل سنتين عـن حالـة التقييـم إلى 
الس. واستجابة للمناقشة التي أجراها الس التنفيذي في دورته الســنوية لعـام ١٩٩٨ لآخـر 
تقرير مرحلي من ذلك القبيـل، يقـدم هـذا التقريـر معلومـات عـن الاسـتنتاجات الـتي توصلـت 
إليـها مختلـف أنـواع تقييـم الـبرامج الـتي يدعمـها صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان (الصنــدوق) 
والدروس المستفادة منـها واسـتخدام نتـائج تلـك التقييمـات وعـن المبـادرات المتخـذة لتحسـين 

ممارسات المراقبة والتقييم في الصندوق. 
وقد قيم ما مجموعه ٣١٦ مشروعا اضطلع ا في ١٠٣ بلدان خلال الفـترة ١٩٩٨- - ٢
ــــن جميـــع المشـــاريع المنجـــزة تنفيذيـــا.  ١٩٩٩. وفي المتوســط، جــرى تقييــم ٤٦ في المائــة م
وبالإضافـة إلى عمليـات التقييـم الرسميـة، خضعـت جميـع عنـــاصر الــبرامج القطريــة الــتي يمولهــا 
الصندوق لعمليات استعراض داخلي كجزء من عملية استعراض الـبرامج القطريـة في منتصـف 
المدة. وتوجز النتائج التي توصلت إليها عمليات استعراض منتصف المــدة الـتي أجريـت في عـام 
١٩٩٩ في التقرير بشأن �أنشطة مراجعة الحسابات الداخلية والرقابة بصندوق الأمم المتحـدة 
للسكان� (الوثيقة DP/FPA/2000/13) التي يجـري تقديمـها إلى دورة الـس التنفيـذي الحاليـة. 
واقتضت السياسات والإجراءات الجديدة التي أدخلت في أواخر عام ١٩٩٧ أن تقيـم في ايـة 
دورة البرمجـة جميـع الـبرامج القطريـة الـتي يقـدم الصنـدوق المسـاعدة إليـــها. ومــن بــين الــبرامج 
القطريـة الـتي انتـهت خـلال الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩ وعددهـا ٩٩ برنامجـا، جـرى تقييـم تســعة 
برامج كلها مضطلع ا في منطقة آسيا والمحيط الهـادئ: جمهوريـة إيـران الإسـلامية وباكسـتان 
والفلبـــين وبلـــدان كازاخســـتان وأذربيجـــان وطاجيكســــتان وتركمانســــتان وأوزبكســــتان 
ـــا بتحليــل  وقيرغيزسـتان (بلـدان وسـط آسـيا بـدلا مـن KATTUK). ويضطلـع الصنـدوق حالي
الأسباب الجذرية لمعدل الامتثال المنخفض نسبيا لتقييمات البرامج القطريـة، وسـيوصي بتدابـير 
لمعالجة ذلك. وعلى خلاف البرامج القطرية، لا يشترط إجراء عمليـات تقييـم في ايـة الـدورة 
للبرامج المشتركة بـين الأقطـار. ومـع هـذا، فـإن عـددا لا بـأس بـه مـن المشـاريع المشـتركة بـين 

الأقطار قد جرى تقييمه، وتناقش تلك المشاريع في الفرع الرابع من هذا التقرير. 
وينبغي التشديد على أن عمليات التقييم التي يشملها هذا التقريـر قـد قيمـت مشـاريع  - ٣
وبرامـج بـدأت في منتصـف التســـعينات (حــوالي عــامي ١٩٩٤/١٩٩٣)، ولــذا فإــا تمــيزت 
باتباع ج سابق للمؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة في مجـال البرمجـة السـكانية. ويظـهر هـذا في 
تحليل النتائج والدروس المستفادة التي ترد تفصيلا أدناه. وكانت نتائج عمليـات تقييـم الـبرامج 
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والمشـاريع هـذه جوهريـة في تكييـف الـبرامج القطريـة الجاريـة للتركـيز البرنـامجي التـالي للمؤتمــر 
الدولي للسكان والتنمية. ومع مواصلة تطور الصندوق وتنفيذه لإطـار عملـه المتعـدد السـنوات 
في مجال التمويل، فإن النتائج والدروس المستفادة من عمليات تقييم المشاريع والـبرامج سـتمثل 
جـزءا لا يتجـزأ مـن ـج الإدارة القـائم علـى تحقيـق النتـائج. كمـا توفـر عمليـات التقييـــم الــتي 
يضطلع ا الصندوق معلومات هامة لتحسين نوعية عمليات التقييـم السـكانية القطريـة؛ ومـن 
أجـل تقـديم العـون في مجـــال تصميــم الــبرامج القطريــة الجديــدة والــبرامج الفرعيــة والمشــاريع 
والبرامج المشتركة بين الأقطار؛ والتعـرف علـى اـالات الجديـدة الـتي يقـدم الصنـدوق الدعـم 
إليها. ويجري تقاسم النتائج على نطاق واسع مع المانحين ومع الشركاء الإقليميـين والوطنيـين. 
وتـبرز الفـروع التاليـة النتـائج والـدروس المسـتفادة والتطبيقـات البرنامجيـة لأنشـطة التقييـم علــى 

الصعد القطري، والمشترك بين الأقطار، والمواضيعي. 
  

التقييمات القطرية  ثانيا -
تنظم المكاتب القطرية للصندوق وتديــر التقييمـات القطريـة ويضطلـع ـا استشـاريون  - ٤
مسـتقلون، معظمـهم مـن الوطنيـين. كمـا تدعـى أفرقـة الدعـم التقــني القطــري بــالصندوق إلى 

الاضطلاع بعمليات تقييم رئيسية، ولا سيما للبرامج القطرية. 
 

استراتيجيات السكان والتنمية 
وجـدت تقييمـات الأنشـــطة في مجــال اســتراتيجيات الســكان والتنميــة في أفريقيــا أن  - ٥
الصندوق قد نجح في دعـم صياغـة وإقـرار السياسـات السـكانية في عـدد مـن البلـدان. وأثبتـت 
إحــدى الاســتراتيجيات فعاليتــها بصفــة خاصــة، ألا وهــي اســــتراتيجية إقامـــة صـــلات مـــع 
الجماعـات الدينيـة. ففـي النيجـر، علـى سـبيل المثـال، وجـد أن التعـاون مـــع الزعمــاء الدينيــين 
التقليديـين فعـال في تغيـير مواقـف السـكان عمومـا وصنـاع القـرار بصفـــة خاصــة فيمــا يتعلــق 
بقضايـا السـكان والتنميـة. وفي حالـة النيجـر، مـهد ذلـك التعـاون السـبيل أمـام تنفيـذ السياســة 

السكانية الوطنية في سائر أرجاء البلد. 
وأدت الهيـاكل التنظيميـة المنشـأة لتشـجيع تنفيـذ السياسـات السـكانية في عـدة بلـــدان  - ٦
أفريقيـة (الوحـــدات المعنيــة بالسياســات الســكانية) دورا رئيســيا في زيــادة التوعيــة بالقضايــا 
السـكانية وفي تنميـة القـدرة في مجـال المـوارد البشـرية علـى تحليـل أوجـه الـترابط بـــين الســكان 
والتنميـة. بيـد أن الـتزام الحكومـة بـتزويد الوحـدات المعنيـة بالسياســـات الســكانية بالســلطات 
ـــترويج لتنفيــذ السياســات  الكافيـة والموظفـين والإعـلان عنـها مـن أجـل الاضطـلاع بأعمـال ال
والتنسـيق يبـدو أنـه محـدود في كثـير مـن البلـدان. ومـن المشـاكل الرئيسـية أن الوحـدات المعنيــة 
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بالسياسات السكانية كثيرا ما لا يتوافر لها قدر كافٍ من الإعلان عنها بغيــة تنسـيق سياسـات 
التنمية الحكومية. 

وفي مجال جمع البيانات السكانية، أبرز تقييم أجري في مدغشـقر الحاجـة إلى أن يحيـط  - ٧
تصميـم المشـروع بجميـع خطـوات عمليـات جمـع البيانـــات ابتــداء مــن جمعــها لغايــة تجــهيزها 
وتحليلها ونشرها. وجـرى التشـديد علـى أهميـة تقـديم النتـائج في منشـورات سـهلة الاسـتعمال 

لهذا البلد وغيره من البلدان. 
ووجدت التقييمات أن الصندوق يتكيف بفعالية في بعض البلدان إزاء الاتجـاه السـائد  - ٨
لسياسـة اللامركزيـة وتنفيـــذ الــبرامج علــى مســتويات أدنى في النظــامين الإداري والسياســي. 
وعلى سبيل المثال، أسـهمت ثلاثـة مشـاريع يقـدم الصنـدوق الدعـم إليـها في إدمـاج المتغـيرات 
الديمغرافيـة ضمـن التخطيـط الإنمـائي الاجتمـاعي الاقتصـــادي علــى صعيــد الدولــة والبلديــات 
وسـاعدت في وضـع المنـهجيات الملائمـة لعمليـات تقييـم السـكان والإسـقاطات المتعلقـــة ــم، 
فضــلا عــن مواصلــة اســتكمالها. وفي الفلبــين، أســفر الأمــر عــن إيجــاد ثــروة مـــن البيانـــات 
والمعلومـات القائمـة علـى البحـث والمفيـدة للتخطيـط والسياسـات. وعلـى ســـبيل المثــال، فــإن 
الإسقاطات السكانية المستندة إلى نتائج تعداد عام ١٩٩٥ قد أنجـزت علـى الصعيديـن الوطـني 
ـــات والبلديــات في صيغتــها  والإقليمـي في حـين يجـري وضـع الإسـقاطات علـى صعيـد المقاطع
النهائية. وقد أنجزت النبذ الديمغرافية والاجتماعية والاقتصادية للمقاطعات التي تعطـى أولويـة، 
وعددهـا ٢٠ مقاطعـة، ويجـري وضـع بـاقي النبـذ في صيغتـــها النهائيــة. وتشــكل هــذه قواعــد 

بيانات ذات قيمة فائقة بالنسبة للتخطيط الحكومي على الصعيد الوطني والإقليمي والمحلي. 
وشــددت التقييمــات، ولا ســيما في أفريقيــا، علــى ضــرورة وضــع مؤشــرات علــــى  - ٩
مستوى المقاطعات ونظم بيانات لمراقبة برامج السكان اللامركزيـة. والفلبـين مثـلٌ طيـب علـى 
نوع القيود الـتي يحتمـل أن تنشـأ في بيئـة لامركزيـة للغايـة. وتشـمل هـذه مجموعـة متنوعـة مـن 
المسائل السكانية التي تؤثر على مختلـف وحـدات الحكومـة المحليـة؛ وأوجـه تبـاين في القـدرة في 
مجــال التخطيــط والمــهارات والمصــالح؛ وعــدم توافــر قواعــد البيانــات المحليــة؛ وعــــدم توافـــر 
المؤسسات على مستوى وحدات الحكومات المحلية المسؤولة عن بناء القدرات في مجال إدمـاج 

السكان ضمن التخطيط الإنمائي. 
 

الصحة الإنجابية 
الصحة الإنجابية للشباب - أظهرت التقييمات زيادة تركيز الـبرامج الـتي يقـدم إليـها  - ١٠
الصندوق المساعدة على تقديم خدمـات ومعلومـات الصحـة الإنجابيـة للمراهقـات. وكثـيرا مـا 
تقـدم تلـك الخدمـات والمعلومـات مـن خـــلال مراكــز الشــباب وإســداء المشــورة عــن طريــق 
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الأقران، كما في حالة أوغندا وبوتسوانا وزمبابوي والسنغال ومدغشقر وموريشيوس وناميبيـا 
ونيجيريا ومن خلال التثقيـف السـكاني في المـدارس وخارجـها في البلـدان التاليـة ضمـن بلـدان 
أخــرى: جمهوريــة إيــران الإســلامية وبــاراغواي وبنمــا وبوتســوانا وبوليفيــا وســري لانكــــا 
وغواتيمـالا ومـالي ومـلاوي وناميبيـا. ووجـدت التقييمـات أن مـــن بــين الإنجــازات المشــتركة 
ـــة أو الرجولــة، والقضايــا الجنســانية وتنظيــم  ازديـاد التوعيـة بالصحـة الإنجابيـة ومظـاهر الأنوث
الأسـرة والأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـــص 
المناعة المكتسب (الإيدز)؛ كما أُثير حماس وتوقعات الشباب والوالدين والمعلمين لمعرفـة المزيـد 
عن هذه الأمور؛ وتيسرت مناقشـة هـذه المسـائل الحساسـة ثقافيـا. وحدثـت تغـيرات ملحوظـة 
بين الشباب دفعت م إلى اتبـاع سـلوك يتسـم بزيـادة الشـعور بالمسـؤولية في بلـدان مـن قبيـل 
مدغشــقر، أو اكتســاب المعــارف والاتجاهــات كمــــا في حالـــة جمهوريـــة إيـــران الإســـلامية 

وباراغواي وغواتيمالا. 
ــة  ووجـدت تقييمـات مشـاريع الصحـة الإنجابيـة للشـباب أن الاسـتراتيجيات الابتكاري - ١١
المتعـددة الأبعـاد الـتي تشـمل مشـاركة رابطـات الشـباب والمنظمـات غـير الحكوميـة في صياغـــة 
ــــرأي والوالديـــن  المشــاريع وتنفيذهــا والــتي تشــجع علــى الاضطــلاع بالأنشــطة مــع قــادة ال
والوزارات الحكومية المعنية أمور جوهريـة لاسـتدامة تلـك الأنشـطة وإضفـاء الطـابع المؤسسـي 
عليها. وعلى سبيل المثال، وجـد تقييـم لمشـروع مضطلـع بـه في بوتسـوانا للتوسـع في البرنـامج 
الابتكاري لاتباع �ج إسداء المشورة إلى المراهقين عن طريق الأقران� أن التوسع في أنشـطة 
المشـروع واسـتدامته قـد تعرضـا للخطـــر لأن أنشــطة المشــروع لم يضطلــع ــا علــى الصعيــد 
اللامركزي الذي يهم أصحاب المصالح. وأبرز تقييم فعالية مراكز إسـداء المشـورة للشـباب في 
السنغال ضرورة التعاون مع وزارة الصحة بغية ضمـان تدفـق العقاقـير الأساسـية ووسـائل منـع 
الحمل على مراكز الشباب. وفي زمبابوي وموريشيوس، وجد أنه ينبغـي فتـح مراكـز الشـباب 
لساعات أطول، كما ينبغي أن توجد في مناطق يسـهل علـى الشـباب الوصـول إليـها. وجـرى 
ـــى  أيضـا إبـراز ضـرورة إدراج أنشـطة إدرار الدخـل والتدريـب في مجـال المـهارات والتركـيز عل

الشباب خارج المدرسة. 
وأبرز تقييم لمشروع تثقيف سكاني مضطلع به في غواتيمالا دروسا عامة معينـة. فـأي  - ١٢
مشـروع يتنـاول مواضيـع خلافيـة اجتماعيــة (مــن قبيــل التربيــة الجنســية والحقــوق الجنســانية 
وحقوق الإنسان) يجب أن يشترك في عملية حوار سياسي ليس مع الحكومــة فحسـب بـل مـع 

جميع القطاعات المشتركة في التنمية الاجتماعية، ولا سيما صناع القرار على الصعد المحلية. 
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خدمـات الصحـة الإنجابيـة - تشـير تقييمـات المشـاريع إلى أن الصنـــدوق قــد واصــل  - ١٣
تشـجيع التحـول مـن ـج يسـتند إلى صحـة الأم والطفـل وتنظيـم الأســـرة إلى ــج يســتند إلى 
مفـهوم �الصحـة الإنجابيـة�. ويـزداد تقبـل الحكومـات في سـائر أنحـاء العـالم لنمـوذج الصحـــة 
ـــى بــذل  الإنجابيـة. وعلـى سـبيل المثـال، حـث مشـروع يضطلـع بـه الصنـدوق في غواتيمـالا عل
الحكومـة لجـهود أقـوى مـن أجـل التوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأن الصحـــة الإنجابيــة ونــوع 
الجنـس والتشـجيع علـى إجـراء مناقشـــة تقنيــة عــن الصحــة الإنجابيــة. بيــد أن تقييمــا لنوعيــة 
خدمات الصحة الإنجابية وتنظيم الأسـرة في بلـدان وسـط آسـيا كشـف عـن وجـود حاجـة في 
أماكن كثيرة إلى زيادة تفهم الحكومات وغيرها من أصحاب المصالح لمفهوم الصحة الإنجابيـة، 

ولا سيما على الصعد اللامركزية. 
ووجــدت تقييمــات الدعــم الــذي يقدمــه الصنــدوق مــن أجــل تعزيــز إنجـــاز وإدارة  - ١٤
خدمات الصحة الإنجابية أن الدعم قد زاد من سـهولة الوصـول إلى خدمـات الصحـة الإنجابيـة 
ذات النوعية الجيدة وحسن اختيار وسائل منع الحمـل وشـجع علـى مواصلـة تكـرار النمـاذج. 
فعلـى سـبيل المثـال، أسـفرت أربعـة مشـاريع مضطلـع ـا في ميانمـــار بمــوارد مشــاريع ومــوارد 
حكومية محدودة جدا عن توسع كبير في خدمات المباعدة بين الـولادات. وهـذا إنجـاز رئيسـي 
نظـرا لأنـه لم تكـن هنـاك عمليـا خدمـات مـن هـذا القبيـل يضطلـع ـا القطـاع العـام قبـل عــام 
١٩٩١. كما أن المشروع وسع من نطاق وسائل منع الحمل المتاحة. ووجد تقييـم لمنـهجيات 
ـــن مقاطعــات  التدريـب مـن أجـل تحويـل الخدمـات الصحيـة المطـورة والمختـبرة في مقـاطعتين م
جنوب أفريقيا بدعم من الصندوق أن الحكومة تقوم حاليا باستخدام هذه المنــهجيات، بسـبب 

نجاحها، في المقاطعات الأخرى أيضا. 
ووجــد تقييــم لأحــد المشــاريع الــتي تقــدم خدمــات الصحــة الإنجابيــة إلى اللاجئـــين  - ١٥
ــــة  الصومــاليين في شــرقي إثيوبيــا أنــه أدى إلى زيــادة الطلــب علــى خدمــات الصحــة الإنجابي
وانخفـاض معـدلات اعتـلال ووفيـات الرضـع والأمـهات وتحقيـق انخفـاض ملحـــوظ في ممارســة 
ختان البنات في مخيمات اللاجئين. وكان من بين العوامـل المسـاهمة نوعيـة الرعايـة الـتي قدمـها 
المرشدون الصحيون المدربون والإشراف المنتظم وحشد جهود اتمـع المحلـي. وسـاهمت لجنـة 

تنسيق المشروع والشؤون التقنية مساهمة بالغة في دعم أنشطة المشروع ومراقبتها. 
وكشفت تقييمات البرامج القطريـة في بلـدان وسـط آسـيا عـن حـدوث زيـادة قدرهـا  - ١٦
٣٢ في المائـة في معـدل انتشـار حبـوب منـع الحمـل والأجـهزة الـتي تسـتعمل داخـــل الرحــم في 
كازاخستان. أما الانخفـاض المـتزامن في معـدل الإجـهاض بواقـع ١٥ في المائـة في غضـون فـترة 
خمس سنوات فقد اتصل اتصالا مباشرا بتوفير وسائل منع الحمل بتمويل من الصنـدوق. وبـدا 
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أن عمليـات الانخفـاض المماثلـــة في عــدد حــالات الإجــهاض في عــام ١٩٩٥ في قيرغيزســتان 
يتصل بتوفير وسائل منع الحمل بتمويل من الصندوق. 

وأبرزت تقييمات مشاريع البرنامج الفرعي للصحة الإنجابية لمنطقة المحيط الهـادئ دون  - ١٧
الإقليمية عددا من الدروس المستفادة. فقد وجد أن تحقيق معدلات انتشار عاليـة لوسـائل منـع 
الحمل في بلدان معينة كان نتيجة للعوامــل التاليـة: الدعـم الحكومـي للصحـة الإنجابيـة بوصفـها 
برنامجا صحيا ذا أولوية؛ خدمات الإعـلام والتثقيـف والاتصـال والتوعيـة الفعالـة، بمـا في ذلـك 
توزيع وسائل منع الحمل النابع مـن اتمـع المحلـي؛ والمشـاركة النشـطة للذكـور؛ ووجـود حـد 
أدنى من العوائق الثقافية والدينية والطبية أمـام الـترويج لتنظيـم الأسـرة؛ والتكـامل بـين الـبرامج 
ـــترويج للخدمــات الســهلة  الحكوميـة وأنشـطة المنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص؛ وال
الاستعمال ولا سيما للشباب والمراهقين؛ وتوافر الموظفين المدربين تدريبا كافيا ونظـم الإحالـة 

الفعالة؛ والمعدلات الأكثر ارتفاعا لتعليم الإناث والإلمام بالقراءة والكتابة. 
وأكدت التقييمات في غينيا الاستوائية ومدغشقر أهمية الأخذ بنهج متعدد القطاعـات  - ١٨
لربط الأنشطة المتعلقة بالصحة الإنجابية بالمبـادرات المتخـذة للقضـاء علـى الفقـر وتعزيـز مركـز 
المرأة والتنمية اتمعية بغية زيادة استعمال خدمات الصحة الإنجابية ومعدلات انتشـار وسـائل 
منـع الحمـل. وجـرى التشـديد علـى أهميـة ربـط أنشـــطة الإعــلام والتثقيــف والاتصــال بتوفــير 

الخدمات المتعلقة بالصحة الإنجابية. 
ووجدت تقييمات ماكينات توزيع الرفالات التي يمولها الصندوق في كينيا أـا مفيـدة  - ١٩
جـدا للمجتمعـات المحليـة المسـتهدفة إذا جـرى ملؤهـا بانتظـــام. وكــانت أنشــطة التوعيــة الــتي 
اضطلع ا موظفـو المشـروع أساسـية في تحسـين المواقـف تجـاه اسـتعمال الرفـالات مـن جـانب 
الجماعـات المسـتهدفة (الذكـور والشـباب والمشـتغلون بـالجنس لأغـراض تجاريـة وعملاؤهـــم). 
 �Tr ust� ووجد أن بعض الجماعات المستهدفة لديها اعتقاد بأن الرفالات المسـوقة اجتماعيـا
ذات نوعية أفضل من الرفالات الـتي تقدمـها وزارة الصحـة مجانـا. وكشـف التقييـم أيضـا عـن 
وجود أخطاء إدارية معينة في إدارة مشروع وزارة الصحة سيجري التصـدي لهـا في المسـتقبل. 
وكان من بينها سوء حفظ السجلات وعدم اتباع الإجراءات المقررة للتوزيـع وعـدم الانتظـام 
في تزويـد ماكينـات التوزيـع بالرفـالات؛ وتحقيـق حـد أدنى فحسـب مـن التعـاون مـع المشــاريع 
المماثلة الأخرى. وسيدمج المشروع المستقل حاليا لتوزيـع الرفـالات في مشـاريع صحـة إنجابيـة 
متكاملـة مـن المقـرر تنفيذهـا في ثمـاني منـاطق وسـيمثل جـزءا مـن نظــام وزارة الصحــة لتوزيــع 
الإمدادات عموما. وفي سياق عملية الإصـلاح الصحـي أيضـا تنظـر وزارة الصحـة في تقـاضي 
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ـــة ســيئة  رسـم ضئيـل نظـير الرفـالات مـن أجـل مكافحـة فكـرة أن الرفـالات اانيـة ذات نوعي
ولضمان استمرار توافر الإمدادات دون الاعتماد بالكامل على التمويل المقدم من المانحين. 

وجرى التأكيد على أهمية استعمال المنظمات غير الحكومية وضمان مشـاركة اتمـع  - ٢٠
المحلي والقطاع الخاص في عدة عمليات تقييم. ففـي الفلبـين يبـدو أن عـدة ابتكـارات أدخلتـها 
ـــة خاصــة. وتشــمل هــذه مراكــز الــولادة  الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة واعـدة بصف
ومجالس المقاطعات المشتركة بين الوكالات والمتعددة القطاعات والخدمات النابعـة مـن اتمـع 
المحلي. ووجد تقييم برامج بلدان وسط آسيا أن استدامة المنظمات غير الحكومية موضع شـك 
لأا ظاهرة جديدة في وسط آسيا وكثيرا منها قد أنشأته هيئات حكومية بغيـة الحصـول علـى 
تمويـل إضـافي. وكشـف تقييـم لخدمـات الصحـة الإنجابيـة في الصومـال أن القطـاع الخـاص هــو 
مقدم رئيسي للخدمات الصحيـة. بيـد أن مقدمـي الخدمـات الخاصـة تعوزهـم المعرفـة في مجـال 
الصحة الإنجابية؛ ولذا فإن توفير تدريب من هذا القبيل ينبغي أن يحسن إنجاز خدمات الصحـة 

الإنجابية. 
وأبرزت عناصر استراتيجيات بناء القدرات الناجحة في عـدد مـن التقييمـات. ووجـد  - ٢١
أن استراتيجية الخدمات الموجهة نحو العملاء والتي تتسم بكفاءة مقدمها، والتي اسـتخدمت في 
بضعة مواقع للخدمات للصحة الإنجابية تابعة لإحـدى المنظمـات غـير الحكوميـة في مدغشـقر، 
ـــأن تســتخدمها المنظمــات غــير  أداة جيـدة تسـمح بمواصلـة تحسـين الخدمـات. ولـذا، أوصـي ب
الحكومية الأخرى والحكومة. وفي اليمن، ثبت أن الأخذ بسياسـة لا مركزيـة تجريبيـة لتدريـب 
الأخصائيين الطبيين في اتمع المحلي في مراكز التدريب الريفية وفي فروع معاهد تنمية القـوى 
العاملة الصحية الوطنيـة أنـه أيسـر وأكـثر أهميـة للمرشـدين الصحيـين ويتسـم بمزيـد مـن فعاليـة 
التكاليف عن التدريب المركزي. وقد أخذت به الحكومة فيما بعد بوصفه استراتيجية وطنيـة. 
ـــب العــاملين في القطــاع الصحــي  وكشـف تقييـم المشـروع أيضـا عـن وجـود حاجـة إلى تدري
تدريبا يستند إلى احتياجات التدريب المتصلة بعمل مختلف فئات الموظفين. وأبرز التقييم أهميـة 
تحديـد معايـير الاختيـار قبـل الترشـيح وتحديـد أولويـات تدريـب الإنـاث مـــن المنــاطق الريفيــة. 
ـــالعودة إلى وظائفــهم الحاليــة والــتزام الحكومــة  وجـرى التشـديد علـى تعـهد جميـع المتدربـين ب
بتوظيف الموظفين المتدربين وتقــديم أجـور مناسـبة لهـم مـن أجـل المحافظـة علـى وجـود الدافعيـة 
للعمل في المناطق الريفية. ووجد تقييم برامج بلدان وسط آسيا أن مقدمي الخدمـات المتدربـين 
يطلبون مجموعة متنوعة تنوعا كبيرا من وسائل منع الحمـل. ويلـزم اتخـاذ الترتيبـات للتوسـع في 
خيـارات وسـائل منـع الحمـل بـالاقتران بـبرامج التدريـب؛ إذ أن الأمريـن متلازمــان في تحســين 

نوعية الرعاية. 
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ــتزايدا  وكـان تمويـل الصحـة الإنجابيـة في حـالات الطـوارئ عنصـرا صغـيرا وإن كـان م - ٢٢
لكـل مـن المسـاعدة القطريـة والمشـتركة بـين الأقطـار الـذي يقدمـها الصنـدوق. ووجـــد تقييــم 
خارجي اضطلع به في عام ١٩٩٩ لخبرات الصنـدوق الميدانيـة في غضـون سـنة مـع مجموعـات 
مستلزمات حالات الطوارئ للصحة الإنجابية المشتركة بين الوكالات أنـه مـن الصعـب إجـراء 
تحليل سليم لاستخدام مجموعـات المسـتلزمات بسـبب عـدم توافـر نظـم رصـد متسـقة. بيـد أن 
المعلومات الواردة من الميدان على شكل حكايات، كما في حالة غينيا - بيسـاو، أشـارت إلى 
أن اموعـات مفيـدة جـدا. وكشـف التقييـم عـن وجـود حاجـــة إلى تحســين الســوقيات بغيــة 
التعجيل بإرسال الشحنات في حـالات الطـوارئ وتكييـف محتويـات اموعـات للاحتياجـات 

المحددة للمستعملين المقصودين. 
وكشف تقييم لخدمـات الصحـة الإنجابيـة المقدمـة إلى اللاجئـين الصومـاليين في إثيوبيـا  - ٢٣
ـــن بينــها ارتفــاع معــدل دوران  عـن وجـود بعـض المعوقـات الـتي واجـهت إنجـاز الخدمـات، م
الموظفـين الصحيـين بسـبب بعـد موقـع المشـروع وسـوء أحـوال الخدمـــة الــتي تقدمــها الوكالــة 
المنفذة؛ وخدمات الإحالة غير الفعالة في حالات الرعايـة للتوليـد في حـالات الطـوارئ بسـبب 
بعـد المسـافات وسـوء أحـوال الطـرق وعـدم كفايـــة وصــلات الاتصــال؛ ونــدرة الأخصــائيين 

الصحيين الذين يتكلمون لغة الصوماليين في مناطق اللاجئين. 
وكشفت التقييمات عن عدد من المعوقات التي تعرقـل اسـتدامة الـبرامج الـتي يدعمـها  - ٢٤
الصندوق في مجال الصحة الإنجابية. فعلى سبيل المثال بسبب اتباع سياسـات التكيـف الهيكلـي 
وما ترتب عليها من سياسة النمو الصفري في عدد الموظفين في غانــا وجـد أن مـلاك الموظفـين 
في وحدة الصحة الأسرية التابعة لوزارة الصحـة غـير كـاف. وأبـرزت التقييمـات في باكسـتان 
وزمبـابوي والمغـرب الحاجـة إلى وضـع الصحـة الإنجابيـة في سـياق إصـــلاح القطــاع الصحــي؛ 
وإدماج برامج الصحة وتنظيم الأسرة التي يدعمها الصنـدوق في نظـام الرعايـة الصحيـة العـام؛ 

ومراعاة نواحي القوة والضعف في نظام المعلومات الصحية الوطني ككل. 
ووجـدت تقييمـات في توغـو وجـزر القمـر ومدغشـقر أن تدريـب مقدمـــي الخدمــات  - ٢٥
يصبح استثمارا خاسرا إذا لم يعـززه وجـود نظـم إشـراف مناسـبة. ووجـدت تقييمـات الدعـم 
ـــة في اليمــن والفلبــين أن الأنشــطة البرنامجيــة  الـذي يقدمـه الصنـدوق إلى مجـال الصحـة الإنجابي
كانت مشتتة من حيث التغطية الجغرافية. وفي اليمن، وجـد أن الإدارة المركزيـة للأنشـطة غـير 
فعالة في بلد كبير يتسم بسـوء الاتصـالات. وأوصـى التقييـم بـأن يركـز البرنـامج علـى المنـاطق 
ذات الكثافـة السـكانية وأن تصبــح إدارتــه لا مركزيــة علــى مســتوى المحافظــات؛ وأن يــزداد 

اشتراك ممثلي المحافظات في تخطيط الخدمات الصحية وتنفيذها. 
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الإعلام والاتصال والدعوة 
وجـدت التقييمـات أن الدعـــم الــذي يقدمــه الصنــدوق إلى التثقيــف في مجــال الحيــاة  - ٢٦
الأسـرية والصحـة الإنجابيـة للمرشـدين الزراعيـين حقـــق نتــائج ملموســة وكــان بمثابــة وســيلة 
ناجحة لوصول الرسائل المتعلقة بتنظيـم الأسـرة إلى الرجـال. وعلـى سـبيل المثـال، أنشـئ إطـار 
عمــل مؤسســي فعــال وهيــاكل مســتقلة للتعبئــة الاجتماعيــة ولجــان ائتمــان محليــة في ســـت 
مقاطعات. بيد أن مما عرقل إحراز تقدم ما يلـي: عـدم توافـر الخـبرة، وتنقـل الموظفـين التـابعين 
لوزارة السكان المضطلعة بالتنفيذ؛ والعدد المحدود من مواضيع التثقيف المتعلقة بالحيـاة الأسـرية 
مما أثر تأثيرا سلبيا على حمــاس المتطوعـين، والمطـالب المتضـادة المقدمـة إلى المتطوعـين. وأوضـح 
تقييم لمشروع مماثل في ملاوي أن القيود الزمنية المفروضة على المرشدين الزراعيـين قـد حـدت 
ـــا  مـن مـدى قدرـم علـى تنـاول الجوانـب التقنيـة للتخطيـط الأسـري والمواضيـع السـكانية كم

كشف عن وجود نقص في التعاون مع موظفي خدمات الصحة الإنجابية. 
ـــع ــا في إندونيســيا أن أنشــطة المشــروع قــد  وأوضـح تقييـم لأحـد المشـاريع المضطل - ٢٧
أوجدت مستويات مرتفعة من المعرفة والالتزام والثقة بين المسـؤولين الحكوميـين في مقاطعـات 
ومنـاطق مختـارة. وأدى الشـعور بملكيـة أنشـطة المشـروع إلى تخصيـص مـــوارد الحكومــة المحليــة 
لمواصلة أنشطة السكان والصحة الإنجابية والإعلام والتثقيف والاتصال. وأبـرز تقييـم البرنـامج 
القطري للفلبين أن جهود الدعوة في مقاطعات مختارة مـن البلـد قـد حققـت تعاونـا وأوجـدت 
التزاما لدى بعض وحدات الحكومة المحلية ترجم إلى ازدياد الدعم المالي وزيادة عـدد الموظفـين 
للبرامج الصحية في بعض المناطق. وساهمت أنشـطة الدعـوة المتعلقـة بـالمرأة ونـوع الجنـس الـتي 

ركزت على العنف الموجه ضد المرأة في سن قانون وطني مناهض للاغتصاب. 
ووجـد تقييـم لمشـروع صحـة إنجابيـة مضطلـع بـه في نيكـاراغوا أنـه أمكـن عـن طريـــق  - ٢٨
ـــع زعمــاء الكنيســة التغلــب علــى المعارضــة القويــة  الاضطـلاع بأنشـطة الدعـوة والتحـالف م
والمتنوعة للصحة الإنجابية في مختلف أنحاء اتمع المحلي. وستستغل التحالفـات مـن هـذا القبيـل 
في التخطيـط لمزيـد مـن تقـديم مسـاعدات الصنـدوق مـن أجـــل صياغــة خطــة وطنيــة للصحــة 

الجنسية والإنجابية. 
وأبرزت عمليات التقييم القطرية والمواضيعية أنه في حــين أحـرز تقـدم هـام مـن حيـث  - ٢٩
إيجاد الوعي بالصحة الإنجابية والقضايـا السـكانية فإنـه يجـب أن تتجـاوز الـبرامج مرحلـة إيجـاد 
الوعـي وتصـل إلى إحـداث تغـــير في الســلوك. ويجــب تطويــر المنــهجيات لقيــاس أثــر أنشــطة 
التوعية. فقد أوضح تقييم البرنامج القطري للفلبين أن أنشـطة الإعـلام والتثقيـف والاتصـال لم 
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ـــات الصحــة الإنجابيــة وأن المراهقــين والرجــال هــم مــن  يجـر التنسـيق بينـها وبـين توفـير خدم
الجماهير المهملة. ويجري تناول هذه النتائج في البرنامج الجديد. 

ووجد تقييمات المشاريع في نيكاراغوا وغانا أنـه بسـبب انخفـاض مسـتويات التثقيـف  - ٣٠
ومعـدلات الالمـام بـالقراءة والكتابـة أن المسـرح ومسـرح العرائـس والفيديـو والأفـــلام وســائط 
إعلام فعالة لجـذب انتبـاه الجماهـير وزيـادة تفهمـها للرسـائل الموجهـة إليـها. وفي غانـا، شملـت 
أنشطة دمج التثقيف بالترفيه استعمال تجمعات كـرة القـدم مـن أجـل الوصـول إلى الشـباب في 
المناطق الريفية. ومن ناحية أخرى، وجد تقييم مشــاريع بلـدان وسـط آسـيا أنـه نظـرا لارتفـاع 
معدل الإلمام بالقراءة والكتابـة في تلـك البلـدان يجـب أيضـا أن تكـون مـواد الإعـلام والتثقيـف 

والاتصال ذات مستوى أكثر تقدما من الناحية التقنية. 
وأوضـح تقييـم لأنشـطة الإعـلام والتثقيـف والاتصـال في مـالي أن أثـــر هــذه الأنشــطة  - ٣١
ـــة المســتهدفة في مرحلــتي التخطيــط والتنفيــذ. واتســمت  يعتمـد علـى اشـتراك اتمعـات المحلي
ـــوات  مشـاركة اتمعـات المحليـة في انتـاج مـواد التعلـم ذات المحتـوى الاجتمـاعي واسـتعمال قن

الاتصال التقليدية بأهمية خاصة. 
 

نوع الجنس 
تشــير عمليــات التقييــم القليلــة الــتي نظــرت بــالتحديد إلى البعــد الجنســــاني لـــبرامج  - ٣٢
الصندوق إلى أن هذا اال يحتاج إلى اهتمام متضافر. فقـد ذُكـر عـدد مـن المعوقـات الرئيسـية 
الموجودة؛ التي اتصلت أساسا بالحاجة إلى تعريـف إجرائـي أوضـح للقضايـا الجنسـانية في مجـال 
السكان والتنمية وضعف القدرة الوطنية علــى إدمـاج الشـواغل الجنسـانية في صلـب الأنشـطة. 
وأبـرز تقييـم مشـروع مضطلـع بـه في مـلاوي أن الـبرامج الإذاعيـة قـد زادت مـن وعـي معظــم 
سكان ملاوي بالقضايا الجنسـانية المتصلـة بالسـكان والصحـة الانجابيـة. واعـترفت المؤسسـات 
النظـيرة علـى نحـو مـتزايد بضـرورة تفصيـل البيانـات حسـب نـوع الجنـــس. في نظامــها لتقــديم 
التقارير. ولو أنه أعد إطار عمل لإدراج المفهوم الجنساني في برامج السكان والصحـة الإنجابيـة 
فمـا زال يتعـين وضـــع نظــام شــامل للرصــد والتقييــم ســريع الاســتجابة للمنظــور الجنســاني. 
وأكدت في مدغشقر أهمية توافـر البيانـات عـن الصحـة الإنجابيـة المتعلقـة بالرجـال، واقـترح أن 

يدرج استبيان للرجال في الدراسة الاستقصائية الديمغرافية والصحية المقبلة. 
 

المسائل الإدارية 
أبـرزت مختلـف التقييمـات المضطلـع ـا في عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩ أن الدعـم المقـــدم  - ٣٣
من الصندوق إلى أنشـطة بنـاء القـدرات كثـيرا مـا أوجـد الحـد الأدنى الـلازم مـن الخـبرة الفنيـة 
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المحلية والموارد البشرية، لا سيما في مجالات من قبيل اسـتراتيجيات السـكان والتنميـة والصحـة 
الانجابية. إلا أنه كما لوحظ في تقييم البرنامج القطري للفلبين، يوجـد قـدر محـدود مـن الأدلـة 
التي لا سبيل إلى إنكارها عن مدى أثــر أنشـطة بنـاء القـدرات، نظـرا لأن آثارهـا المتوقعـة علـى 

المعارف والمهارات والسلوك كثيرا ما لا تعرف بوضوح ويصعب قياسها. 
ووجد أن ارتفاع معدل تناوب الموظفين والبيروقراطية الحكومية الشديدة الوطـأة وفي  - ٣٤
بعض الأحيان الالتزام الحكومي الضعيف، كما يستدل على ذلــك مـن عـدم تقـديم المسـاهمات 
الحكومية المناظرة، تشكل عقبات رئيسية أمام استدامة البرامج على المــدى الطويـل. وكشـفت 
ـــك الأبعــاد  التقييمـات عـن وجـود حاجـة إلى تعزيـز عـدد مـن أبعـاد الإدارة الهامـة. وشملـت تل
مشاركة اتمع المحلي وغيره من أصحاب المصالح في تصميم البرامج وإدارـا مـن أجـل زيـادة 
الشعور بالملكية وتعزيز احتمال استدامة الأنشـطة إلى مـا بعـد فـترة عمـر البرنـامج. أمـا إضفـاء 
الطابع اللامركزي على البيروقراطيات الحكومية وإدراك أن البرامج الأقرب للناس هي الأكـثر 
احتمالا أن تكون فعالة ومستدامة على المدى الطويل، فإـا تشـكل تحديـا مـتزايدا للصنـدوق. 
وفي كثير من بلدان أمريكـا اللاتينيـة قـد يكـون إضفـاء الطـابع اللامركـزي علـى إدارة الـبرامج 
وتحويلـها إلى المسـتويات المحليـة وسـيلة فعالـة في تخفيـف المقاومـة السياســـية أو الحــد منــها إزاء 
القضايا الحساسة من قبيل مظاهر الذكـورة أو الانوثـة البشـرية. وقـد برهـن علـى هـذا، ضمـن 

أمور أخرى، اللجان الحكومية التي أنشئت لمنع الحمل المبكر في فترويلا. 
وقام الصندوق، سعيا منه إلى تحليل قـدرات الوكـالات الوطنيـة علـى الانجـاز، بتنظيـم  - ٣٥
تقييم لعشر مؤسسات في مدغشقر (سبع مؤسسات حكومية وثلاث منظمات غــير حكوميـة) 
اضطلعـت بإنجـاز مشـاريع الصنـــدوق في المــاضي. وحلــل التقييــم الإدارة العامــة للمؤسســات 
والقـدرات التقنيـة وقـدرات الإدارة الماليـة علـــى الصعيــد المركــزي في ثــلاث منــاطق. ووجــد 
التقييم أن غالبية كل من المؤسسـات الحكوميـة وتلـك التابعـة للمنظمـات غـير الحكوميـة علـى 
الصعيـد المركـزي لديـها قـدرات كافيـة في مجـال تخطيـط المشـــاريع وإدارة الموظفــين والمعــدات 
والإدارة العامـة للمشـاريع والرصـد والتقييـم والتدريـــب. ومــن ناحيــة أخــرى، تحتــاج معظــم 
المؤسسات إلى مساعدة تقنية في الإدارة الماليـة والشـؤون الإداريـة والتخطيـط الاسـتراتيجي في 
مجال الصحة الإنجابية والإعلام والتثقيف والاتصال (لا سيما عـن كيفيـة الانتقـال مـن التوعيـة 
إلى تغيير السلوك) وإنشاء نظام معلومات إدارية. وقد روعيـت هـذه النتـائج في اختيـار طرائـق 

إنجاز البرامج القطرية الجديدة الممولة من الصندوق.  
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تقييم البرامج المشتركة بين الأقطار  ثالثا -
في عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩ ، قيـم الصنـدوق عـددا مـن الـبرامج الأقاليميـة والإقليميـــة  - ٣٦
استعدادا لتحديد أنشطة البرامج المشـتركة بـين الأقطـار لـدورة البرمجـة الجديـدة. وقـد روعيـت 
هذه التوصيات لدى تصميم البرنامج المشترك بين الأقطـار للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ الـذي قـدم 

إلى الس التنفيذي في الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٠. 
 

البرامج الإقليمية 
وجد تقييم مكتبي للبرنـامج الإقليمـي في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي أن  - ٣٧
الدعم المقدم إلى الأنشطة الإقليمية أسفر عن عدة نماذج ومنهجيات برنامجيـة للصحـة الانجابيـة 
للمراهقـات ونوعيـــة الرعايــة وإنجــاز الخدمــات والبعــد الجنســاني لخدمــات الصحــة الإنجابيــة 
والتثقيف المتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية. ووضعت وحدة مستقلة عـن التشـريعات المتعلقـة 
ـــن أجــل حشــد جــهود البلــدان في المنطقــة  بـالعنف الجنسـاني ويسـتعملها زعمـاء البرلمانـات م
لمناهضة العنف العائلي. وساهمت الأنشطة من هذا القبيل في الموافقة على قـانون جديـد يتعلـق 
بالعنف العائلي في فترويلا. وبالإضافة إلى ذلك، فإن البحوث الابتكارية المتعلقة بالقضايـا الـتي 
يعرف عنها القليل (على سبيل المثال، غشيان المحارم والاعتـداء الجنسـي) وإقامـة تحالفـات بـين 
المنظمات غير الحكومية النسائية وغيرها من المنظمات غير الحكومية أوجد شبكة دعـوة صلبـة 

في شيلي ونيكاراغوا ساعدت على زيادة الوعي العام. 
ــــال الإعـــلام والتثقيـــف  وفي أفريقيــا، أجــري تقييــم مســتقل لبرنــامج تدريــب في مج - ٣٨
ـــه ٦٧٢  والاتصـال في بلـدان أفريقيـا الناطقـة باللغـة الانكليزيـة كشـف عـن تدريـب مـا مجموع
أسـتاذا بـدور المعلمـين ومفتشـا بـالمدارس ومدربـا للعـاملين في اـال الصحـــي وصحفيــين مــن 
خـلال هـذا البرنـامج. وشملـت الـدورات الدراسـية البحـث المتعلـــق بالجماهــير الــتي يســتهدفها 
الإعـلام والتثقيـف والاتصـــال في مجــال الســكان؛ وإعــداد الرســالة والمــواد ورزمــها؛ ووضــع 
الاســتراتيجيات وإدارة الــبرامج؛ ومــهارات الاتصــال التفــاعلي وإســداء المشــورة. ومكنــــت 
الدورات الدراسية المشاركين من النجاح في تنفيذ مشـاريع الإعـلام والتثقيـف والاتصـال الـتي 

يمولها الصندوق. 
بيـد أن التقييـم أشـــار أيضــا إلى أن برنــامج التدريــب الإقليمــي لم يتنــاول بــالضرورة  - ٣٩
الاحتياجات الأوسع نطاقـا لمؤسسـات المنطقـة المتعلقـة بـالإعلام والتثقيـف والاتصـال في مجـال 
السكان بسبب التوافر المحدود لاستراتيجيات الإعـلام والتثقيـف والاتصـال في اـال السـكاني 
في معظـم البلـدان وأوجـه ضعـــف تلــك الاســتراتيجيات. وتوجــد حاجــة إلى مواصلــة وضــع 
الخطط الاستراتيجية لبنـاء القـدرة في مجـال الإعـلام والتثقيـف والاتصـال علـى الصعيديـن دون 
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الإقليمي والوطني. وأوصى التقييـم بـإجراء اختيـار دقيـق لمؤسسـات التعليـم العـالي لأـا كثـيرا 
ما تتسم بتوجه أكاديمي بـدلا مـن التدريـب في مجـال المـهارات. ويجـب أن يكـون هنـاك تفـهم 
متبادل بين برنامج التدريب والمؤسسات المشاركة بشأن القصد مـن المشـاركة وطبيعتـها نظـرا 

لأوجه قوة وضعف كل مؤسسة بعينها. 
وأسـفرت مبـادرة متخـذة لتعزيـز أداء نظـم المراقبـــة والتقييــم لقيــاس التقــدم المحــرز في  - ٤٠
برامـج الصحـة الإنجابيـة وتنظيـم الأسـرة عـن تحديـد مؤشـرات المدخـلات والتكلفـة والطلبــات 
والنوعيـة والمخرجـات والأثـر لسـبعة بلـدان في آسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ. وجـــرى تدريــب 
ـــد أن  المدربـين الرئيسـيين وغـيرهم مـن الموظفـين في مجـال جمـع البيانـات وتجـهيزها وتحليلـها. بي
التقييم وجد أن هناك قدرا من ازدواجية الجهود في وضـع مؤشـرات الصحـة الإنجابيـة وتنظيـم 

الأسرة بين وكالات الأمم المتحدة العاملة في المنطقة. 
ومنذ عام ١٩٩٢، قدم الصنـدوق أمـوالا علـى الصعيـد الإقليمـي إلى المنظمـة اليابانيـة  - ٤١
ــة  للتعـاون الـدولي في تنظيـم الأسـرة مـن أجـل تجربـة منـهجيات لاسـتراتيجيات الصحـة الإنجابي
النابعة من اتمع في بنغلاديش وجمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية والفلبـين ونيبـال. وكشـف 
تقييم خارجي عن إحـراز تقـدم ملحـوظ في بلـوغ الأهـداف وبيـان التطبيقـات الناجحـة لنـهج 
المنظمة اليابانية للتعاون الدولي في تنظيم الأسرة النابع مـن اتمـع المحلـي إزاء الصحـة الإنجابيـة 
الذي يشدد على نوعية الرعاية. ويجري أيضا إحـراز تقـدم طيـب في توحيـد وجمـع المنـهجيات 

التنفيذية والحالات النموذجية وفي نقل الخبرة التقنية والمهارات الإدارية. 
ومن جوانب القوة الرئيسية لنموذج المنظمة اليابانية للتعاون الـدولي في تنظيـم الأسـرة  - ٤٢
الذي يركز على اتمع المحلـي أنـه يتكيـف مـع السـياق القطـري ويتصـل بالمؤسسـات الوطنيـة 
ويلتمس عون الشبكات المحلية والجماعات الاجتماعية من أجل النـهوض بخطـة الصحـة العامـة 
بتكلفة منخفضة. وقد يسر الأخذ ذا النهج الاتجاه المستمر لإضفـاء الطـابع اللامركـزي علـى 
عملية صنع القرار في القطـاع الصحـي في البلـدان الرائـدة. وتشـمل العنـاصر الرئيسـية لتحقيـق 
استدامة الأنشطة البرنامجية تفهم اتمع المحلي لأهمية الاستدامة والملكية. ويلزم أيضا أن تدمـج 

تدابير الاستدامة بوصفها استراتيجية منذ بداية المشروع. 
وأبرز تقييم مشاريع المنظمة اليابانية للتعـاون الـدولي في تنظيـم الأسـرة أنـه يلـزم إيـلاء  - ٤٣
المزيد من الاهتمام كي يستغل بفعالية النهج النابع من اتمع المحلـي في وضـع وتوحيـد برامـج 
الصحة العامة الحكومية. ووجد أيضا أنه يلزم بذل المزيـد مـن الجـهود لوضـع ـج مناسـبة مـن 
الناحيـة الاجتماعيـة الثقافيـة لإشـراك الذكـور في مجـال الصحـة الإنجابيـة ومواجهـة الاعتقــادات 
التقليديـة العميقـة الجـذور الـتي تطيـل أمـد الممارسـات الضـارة. وينبغـي أن ينصـــب مزيــد مــن 
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التركيز على الإعلام والتثقيف والاتصال والدعوة المناسبة ثقافيا من أجل تعميق تفـهم مفـهوم 
�الصحة الإنجابية� وتوليد موارد الحكومة المحلية واتمـع المحلـي. وبالإضافـة إلى ذلـك، يشـار 
إلى أن المنظمــة اليابانيــة للتعــاون الــدولي في تنظيــم الأســرة تمــر الآن بمرحلــة يتعــين فيــــها أن 
تستجمع مفاهيمها ومنهجياا التنفيذيـة وخبراـا والـدروس المسـتفادة كـي تتمكـن الأطـراف 

المهتمة الأخرى من الاستفادة من أوجه النجاح التي تحققت حتى الآن. 
وفي منطقة الدول العربية وأوروبا، أبرز تقييـم خـارجي لأنشـطة التدريـب الـتي نفذـا  - ٤٤
ـــة للمنظمــات غــير الحكوميــة مــن أجــل تعزيــز القــدرات التنظيميــة والإداريــة  الشـبكة العربي
للمنظمات غير الحكومية في المنطقة العربية فعاليـة منـهجيات التدريـب القـائم علـى المشـاركة. 
ونتيجة للتدريب الذي تلقته بعض المنظمات غير الحكومية المشاركة أمكنها اجتـذاب التمويـل 

لبرامجها من شتى المانحين. 
ووجد تقييم خارجي للدعم المقدم إلى وحدة البحوث السكانية بجامعة الدول العربيـة  - ٤٥
أنه بالرغم مما تتمتع به وحدة البحوث السكانية من ميزة نسبية بوصفها الوحدة الوحيـدة الـتي 
تغطي جميع البلدان الأعضاء وبالرغم مــن مصداقيتـها الكبـيرة في المنطقـة وإمكانيـة وصولهـا إلى 
التمويل من مانحين متعددين فـإن الوحـدة لم توجـد قـدرات وطنيـة كافيـة لاسـتعمال البيانـات 
السـكانية في وضـع السياسـات والخطـط كمـا كـان متوقعـــا. ويعــزى هــذا أساســا إلى القيــود 
المفروضة على الموظفين وأوجه الضعف في تصميـم المشـاريع. ففـي المراحـل المبكـرة مـن تنفيـذ 
البرامج ترك موظفون تقنيون أساسيون الوحدة ممــا خفـض العـدد الكلـي للموظفـين مـن تسـعة 
إلى أربعة موظفين. وقد تفاقمت هذه المشكلة بسبب ضعف الدعـم التقـني المقـدم مـن الوكالـة 
المنجزة. ووجدت أوجه قصور في اختيار مواضيع البحث التي لم تتناول الاحتياجـات القطريـة 
ـــد  المختلفـة؛ وفي مجـال نشـر نواتـج البحـوث علـى صنـاع القـرار الرفيعـي المسـتوى علـى الصعي

الوطني؛ وفي مجال نقل المهارات. 
ووجد تقييم ائي للدعـم المقـدم مـن الصنـدوق إلى وحـدة الأنشـطة السـكانية التابعـة  - ٤٦
للجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا أن المسـاعدة المقدمـة ذات أهميـة فائقـة للبحـث وصنـع 
القرار المتعلق بالسياسات في مجال الهجرة والشيخوخة والصحة الإنجابية وتنظيم الخصوبة. ولمـا 
كانت أوروبا تواجه تدفقات هجرة مكثفـة وسـكانا آخذيـن في الشـيوخة باسـتمرار وتغـيرات 
في الهياكل الأسرية التقليدية فإن مقـرري السياسـة في حاجـة إلى بيانـات وبحـوث موثوقـة كـي 
تســتنير ــا سياســام الســكانية. وقــدم الصنــدوق الدعــم لإنشــاء قواعــد بيانــات وتقاســـم 
المعلومات وأنشطة البحث والنشر وتنظيم حلقات العمـل وتقـديم المسـاعدة التقنيـة، ولا سـيما 
إلى البلـدان الـتي تمـــر اقتصاداــا بمرحلــة انتقاليــة ووجــد التقييــم أن مجموعــات البيانــات عــن 
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الخصوبـة والأسـرة الـتي أعـدت في ٢٣ بلـدا مـن خـلال هـذا الدعـــم يجــري اســتغلالها بصــورة 
مكثفة لأغراض البحث المتعلق بالسياسة وصنع القرار على السواء.  

 
البرامج الأقاليمية 

الصحـة الإنجابيـة - وجـد تقييـم مكتـبي للمشـــاريع الأقاليميــة المضطلــع ــا في مجــال  - ٤٧
الصحــة الإنجابيــــة أن أداء المبـــادرة العالميـــة بشـــأن الاحتياجـــات مـــن وســـائل منـــع الحمـــل 
والاحتياجـات في مجـال إدارة السـوقيات (أعيـد تسـميتها الآن �المبـــادرة العالميــة لإدارة مرافــق 
الصحـة الإنجابيـة�) الـتي يدعمـها الصنـدوق منـذ عـام ١٩٩١، يتســـم بالروعــة. ومــن خــلال 
المساعدة التقنية المقدمة من المقر ومستشاري أفرقة الدعم القطـري اسـتفادت البلـدان في جميـع 
المنـاطق مـن الدراسـات المتعمقـة وحلقـات التدريـب. وأوصـى الاسـتعراض بأنـه ينبغـي توســيع 
ـــث يشــمل الإمــدادات  نطـاق تركـيز المشـروع علـى الاحتياجـات مـن وسـائل منـع الحمـل بحي
اللازمـة للصحـة الإنجابيـة ككـل وأنـه ينبغـي تنـاول مصفوفـة أعـم مـن المسـائل المتعلقـــة بــإدارة 

برامج الصحة الإنجابية. 
وأوصى الاستعراض أيضا بإغلاق عدد من المشاريع، من قبيل تقديم الدعـم إلى وضـع  - ٤٨
مبادئ توجيهية بشأن تكنولوجيات الصحة الإنجابية الـذي أوصـى بـأن يصبـح نشـاطا أساسـيا 
مـن أنشـطة منظمـة الصحـة العالميـة. وأبـرز الاسـتعراض أن برنـامج تطويـر وسـائل منـع الحمــل 
الذي يضطلع به مجلس السكان سيسهم في المستقبل في زيادة الخيارات من وسائل منع الحمـل 
ويحول دون حالات الحمل غير المرغوب فيها من خـلال تطويـر حلقـات مهبليـة ونظـم لوضـع 
وسائل منع الحمل تحت الجلد. وينبغـي مراقبـة التقـدم المحـرز في تطويـر النواتـج عـن كثـب مـن 

أجل ضمان الحفاظ على الزخم.  
ـــة - اســتعرض استشــاري خــارجي في عــام ١٩٩٨  نـوع الجنـس والسـكان والتنمي - ٤٩
المشاريع الأقاليمية في مجال نوع الجنس والسكان والتنميـة، وأغلبيتـها مشـاريع تتصـل بأنشـطة 
الدعـوة. وشـدد الاسـتعراض علـى أنـه في حـين اتخـذ الصنـدوق خطـوات هامـة لزيـــادة الوعــي 
بالمسائل الجنسانية على جميع المستويات مـن خـلال الدعـوة ولتحديـد وإدمـاج البعـد الجنسـاني 
في عملية البرمجة التي يضطلع ا الصندوق فينبغي الآن أن تنتقل المشـاريع إلى مـا هـو أبعـد مـن 
الاجتماعـات وصياغـة الاسـتراتيجيات كـي ينصـب مزيـد مـن التركـيز علـى تحديـد الخطـــوات 
اللازمـة مـن أجـل الإصـلاح المؤسسـي بغيـة تحقيـــق الإنصــاف والمســاواة الجنســين. وفي مجــال 
ــــال وأن تتنـــاول الهيـــاكل  المســاواة الجنســانية، ينبغــي للمشــاريع أيضــا أن تركــز علــى الرج

الاجتماعية الموجودة بسبب سيطرة الذكور. 
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الدعوة - وجدت التقييمات والدراسات الاستقصائية لمستعملي مشاريع المنشـورات  - ٥٠
التقنيـة الـــتي يضطلــع ــا الصنــدوق وتديرهــا شــعبة الشــؤون التقنيــة والسياســات أن نوعيــة 
المنشورات مرتفعة بصورة متسـقة. وأوصـي، لتعزيـز نطـاق منشـورات الصنـدوق، بأنـه ينبغـي 
الاضطلاع باستعراض للمنشـورات مـن أجـل التعـرف علـى الزيـادة في المعلومـات والفجـوات 
فيـها فضـلا عـن الاحتياجـات غـير الملبـاة للمعلومـات بـين الجماهـير المسـتهدفة. وينبغـــي أيضــا 

الاستفادة من تكنولوجيات الاتصال والمعلومات الجديدة استفادة تامة. 
ووجدت الدراسات الاستقصائية والاستعراضات المستقلة للـبرامج الـتي تديرهـا شـعبة  - ٥١
المعلومـات والعلاقـات الخارجيـة أن الصنـدوق قـد حسـن تدفـق المعلومـات إلى المنظمـــات غــير 
الحكومية وساعد على أن تصبح من الدعاة الأكثر فعالية لتعبئـة المـوارد والتشـجيع علـى بلـوغ 
أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وقد تحسنت نوعية المعلومات المتاحة لوسائط الإعـلام 
العالمية وعامة الجمهور سنة بعد أخرى. وازداد التعاون مع المؤسسات الخاصـة، ممـا أسـفر عـن 

تقديم تمويل جديد إلى مبادرات محددة تتعلق بالمؤتمر الدولي للسكان والتنمية. 
وأبرز الاستعراض أن التغيرات الهامة على الصعيد العالمي ستؤثر علـى مسـتقبل برامـج  - ٥٢
الدعوة التي يضطلع ا الصندوق. وتمر وسائط الإعلام بتغيرات هامة مع ازدياد أهميـة أشـكال 
الاتصال الجديدة من قبيل شبكة الإنترنت. وفي نفس الوقت، فإن ارتفاع تكلفـة طباعـة المـواد 
وتوزيعها تجبر على إعادة تقييم شكل المنشورات ومحتواها. لذا، يجب علــى الصنـدوق أن يتبـع 
جا تكنولوجيا طويل المدى إزاء نقـل المعلومـات. فقـد أدى شـكل ومحتـوى عـروض وسـائط 
ـــة  الإعـلام المعـاصرة إلى قصـر مـدى انتبـاه الجمـهور المشـاهد والقـارئ. ولـذا فمـن المـهم صياغ
رسـائل صغـيرة واضحـة للدعـوة إلى نحـو أفضـل لصـالح قضايـــا الســكان، ولا ســيما في العــالم 

الصناعي. 
 

التقييمات المواضيعية  رابعا –
ينظـم مقـر الصنـدوق التقييمـات المواضيعيـة وتجريـها أفرقـة مـن الاستشـاريين الدوليــين  - ٥٣
والوطنيين المستقلين. وبغية تقييم متابعة التقييمات المواضيعية السـابقة، جمعـت معلومـات مـن 
المكاتب القطرية للصندوق في البلدان التي أجريت فيــها تقييمـات مواضيعيـة سـابقة فضـلا عـن 

شعب المقر المعنية. 
 

متابعة توصيات التقييم المواضيعية السابقة 
الأمومـة المأمونـة - أجـري تقييـم مواضيعـي في الفـترة ١٩٩٧-١٩٩٨ لتقديـر أهميـــة  - ٥٤
وكفاءة وفعالية وأثر استراتيجيات الأمومة المأمونـة الـتي يدعمـها الصنـدوق. وأجـري التحليـل 
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في الدراسـات الإفراديـة القطريـة لبنغلاديـش وجمهوريـة تترانيـا المتحـــدة والســنغال وغواتيمــالا 
والفلبين والمغرب والنيجر. وأدرجت نتائج التقييم في مذكـرة الصنـدوق الاستشـارية البرنامجيـة 
المتعلقـة بتخفيـض وفيـات واعتـلال الأمـهات. ووجـد أن الحكومـات المشـتركة في التقييـــم قــد 
حسنت من إدارة أنشطة الأمومة المأمونة وركـزت تركـيزا إضافيـا علـى توفـير الرعايـة المتعلقـة 

بالولادة في حالات الطوارئ. 
وعلـى سـبيل المثـال، أنشـأت حكومـة السـنغال وحـدة وطنيـــة للصحــة الإنجابيــة بغيــة  - ٥٥
إدماج عناصر الصحة الإنجابية وإدارة أنشطة الأمومة المأمونة علـى نحـو أفضـل وأنشـأت أفرقـة 
للرعايـة المتعلقـة بـالولادة في حـالات الطـوارئ بمراكـز الإحالـة وحسـنت مـن المـهارات التقنيــة 
للموظفين. وفي النيجر، عزز نظام الإحالة عن طريق توفير وسائل المواصلات وتزويد موظفـي 
الصحة بقائمة مرجعية للإشراف. وشمل هذا تزويـد القرويـين بعربـات تجرهـا الثـيران للنقـل في 
حالات الطوارئ وتزويد مراكـز الصحـة المتكاملـة بمعـدات اللاسـلكي وتزويـد مرافـق جراحـة 

معينة على مستوى المنطقة الصحية للمعدات. 
وفي بنغلاديش، أدخلت الحكومة تحسينات على ـج الأمومـة المأمونـة النـاجح بـالفعل  - ٥٦
عـن طريـق التوسـع في الرعايـة الشـاملة للـولادة في حـالات الطـــوارئ بــالمراكز الصحيــة علــى 
مستوى المنطقة وبتحسين تدريب الأطبـاء وأطبـاء التخديـر والمسـاعدين الطبيـين والممرضـات. 
وأنشئت أيضا لجنة للرعاية المتعلقـة بـالولادة في حـالات الطـوارئ وجـرى الأخـذ باسـتراتيجية 
للتعبئة الاجتماعية ويجري إعداد مواد عن كيفية تخفيـض وفيـات واعتـلال الأمـهات. وقـررت 
ـــات  حكومــة غواتيمــالا أن تركــز أنشــطة المشــاريع في المنــاطق الجغرافيــة ذات معــدلات وفي
ـــيع شمــول  الأمـهات المرتفعـة وأن تدمـج أنشـطة الأمومـة المأمونـة في الاسـتراتيجية الحاليـة لتوس
التغطية الصحية. وشمـل هـذا اسـتخدام دور الأمومـة للنسـاء المعرضـات لمخـاطر كثـيرة والـلاتي 
هـن علـى وشـك الـولادة. وفي المغـرب، قـدم الدعـم مـن أجـل تنفيـــذ التوصيــة بإنشــاء آليــات 
لتمكـين مديـري برامـج الصحـة الإنجابيـة علـى مسـتوى الولايـات مـن وضـع برامجـهم وخطــط 
عملهم الخاصة. ومع هذا، فإن عدم التكامل بين خدمات الصحـة الأساسـية (المراكـز الصحيـة 
ودور الولادة) والخدمات الصحية ذات المستوى الأكثر ارتفاعا (مستشفيات الولادة) مـا زال 

يمثل عائقا خطيرا أمام تخفيض انتشار وفيات الأمهات. 
الدعــــم المقــــدم مــــن الصنــــدوق للأنشــــطة المتصلــــة بفــــيروس نقــــص المناعـــــة  - ٥٧
البشرية/الإيدز - أجري تقييم مواضيعي للدعم الـذي يقدمـه الصنـدوق إلى الأنشـطة المتصلـة 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في الفترة ١٩٩٧-١٩٩٨ في الدراسات الإفراديـة لبلـدان 
إندونيســيا وأوغنــدا وتــايلند والجمهوريــة الدومينيكيــة والســودان وكــوت ديفــوار وكينيــــا. 
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وكمتابعة لتوصيات هذا التقييم المواضيعي، تفاوض الصندوق على مساهمة كبيرة مـن برنـامج 
الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز لتمويــل أنشــطة ثلاثــة 
مستشـاريين إقليميـين لأفرقـة الدعـــم القطــري في مجــال الأمــراض المنقولــة بالاتصــال الجنســي 
ــة إلى  وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وثلاثـة مستشـارين في إدارة السـوقيات. وبالإضاف
ذلك، تقدم الوكالـة السـويدية للتعـاون الإنمـائي الـدولي التمويـل إلى أنشـطة مستشـار في مجـال 
الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ويقدم برنامج الأمـم 
المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز أيضا الدعـم إلى الأنشـطة المشـتركة 
بين الأقطار لتوفير أفضل الممارسـات ووضـع أدوات برنامجيـة ومذكـرات توجيهيـة في مجـالات 
الصحـة الإنجابيـة للمراهقـين ومنـهجيات التنبـؤ بالرفـالات والإمـدادات المطلوبـة منـها وإدمـــاج 
الوقاية من الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وإدارـا 

في برامج الصحة الإنجابية. 
وعلـى الصعيـد القطـري، ركـــزت المبــادرات المتخــذة في مجــال المتابعــة علــى الدعــوة  - ٥٨
الموجهة نحو صناع القرار والتخطيط الاستراتيجي وعززت التعاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة 
المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وغـيره مـن الشـركاء، مسـتهدفة الجماعـات 
المعرضة لأخطار شديدة من قبيل الشباب وإدارة الأمراض المنقولة بالاتصـال الجنسـي بوصفـها 
متلازمة والتشجيع علـى اسـتخدام الرفـالات. وعلـى سـبيل المثـال، في الجمهوريـة الدومينيكيـة 
تعاون الصندوق مع برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
ووزارة شؤون المرأة في تنظيـم حلقـات عمـل لجميـع القضـاة والمدعـين العـامين في البلـد بشـأن 
محتوى وتطبيق القانون المتعلق بالإيدز وقـانون العنـف العـائلي. وأجريـت دراسـة عـن المعـارف 
والمواقـف والممارسـات وزيـادة المعرفـة بالسـلوك المنطـوي علـى مخـــاطر جنســية بــين المراهقــين 
وتحديد العوامل التي تؤثـر علـى تغـير السـلوك. وشـارك المراهقـون، بتمويـل مـن الصنـدوق، في 
برنامج إذاعي أسبوعي للحديث عن قضايا الجنـس والصحـة الإنجابيـة بمـا في ذلـك الوقايـة مـن 

الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
وفي السـودان، وضعـت اسـتراتيجيات توعيـة ودعـوة للزعمـــاء السياســيين والدينيــين.  - ٥٩
وشرع في عملية تخطيط استراتيجي في ولايتين بغية زيادة أثر الوقاية من فـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـدز لمـــا يتجــاوز القطــاع الصحــي. ودرب الموظفــون العــاملون في مجــال الصحــة 
وزعماء اتمع المحلي وممثلو المنظمات غير الحكومية واشتركوا في تحليل الحالة وصياغة خطـط 
عمل. وأعيد تنشيط اللجنة الوطنية المعنية بالإيدز واللجان المعنية بـالإيدز في مختلـف الولايـات 
وتضمنت قطاعات أخرى خلاف قطاع الصحة. وأخذ ثلاثون مركـزا للأمـراض المنقولـة عـن 
طريـق الاتصـــال الجنســي في ١٠ ولايــات بنــهج إدارة الأمــراض المنقولــة بالاتصــال الجنســي 
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بوصفـها متلازمـة. ويعـتزم إنشـاء صنـدوق دائـر للعقاقـير في وقـت قريـب لمعالجـة نظـام توزيـــع 
العقاقير المتصلة بالأمراض المنقولة عن طريق الانتقال الجنسي والقفـازات المطاطيـة والرفـالات. 
ومن العوائق الرئيسية التي تواجه الإدارة المناسبة للأمراض المنقولة عن طريق الاتصـال الجنسـي 

أن الرفالات ما زالت غير مقبولة ثقافيا وأن نظام إخطار الشريك لا ينفذ على نحو جيد. 
وفي كوت ديفوار، زاد الصندوق من دعمه المقدم لمراكز إسـداء المشـورة إلى الشـباب  - ٦٠
بشأن فــيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وخدمـات الصحـة الإنجابيـة. وأنشـئت نقـاط لبيـع 
ـــص  الرفــالات في الثكنــات العســكرية وتــوزع الرفــالات أثنــاء حمــلات التوعيــة بفــيروس نق
ـــة المعنيــة بــالإيدز قــاعدة بيانــات مركزيــة بشــأن  البشـرية/الإيـدز. وفي أوغنـدا، أعـدت اللجن
المشــاريع المتصلــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية في البلــد. ويجــري إيــــلاء اهتمـــام مـــتزايد 
لاحتياجــات ســائقي الشــاحنات والعمــال الذكــور في الاســتراحات علــى الطــــرق الســـريعة 
والشباب والمراهقين. ويقدم الإعلام والتثقيـف والاتصـال بشـأن الأمـراض المنقولـة عـن طريـق 
الاتصـال الجنسـي إلى الشـباب مـن خـلال مشـروع يمولـه الصنـدوق. واسـتحدث منـهج يتعلــق 
بإسداء المشورة في كليات الطب. واسـتمر بنجـاح التسـويق الاجتمـاعي للرفـالات مـن خـلال 
المنظمات غير الحكومية كما توسعت خيارات وسائل منع الحمل مـن خـلال اسـتيراد مليونـين 

من الرفالات الأنثوية. 
 

اللامركزية 
في عـام ١٩٩٩، أجـرى الصنـدوق دراسـة متعـددة الأقطـار عـــن الآثــار المترتبــة علــى  - ٦١
زيادة اللامركزية الحكومية في البرمجة الـتي يضطلـع ـا الصنـدوق. وكـان القصـد مـن الدراسـة 
ـــدوق العمليــة في وضــع وتنفيــذ برامــج  هـو توضيـح الاتجاهـات الحاليـة وتقاسـم خـبرات الصن
المسـاعدة في بيئـة لا مركزيـة. وبـذل جـهد لدراسـة المســائل الــتي تواجهــها المكــاتب القطريــة 
ـــة  للصنـدوق نتيجـة البرمجـة اللامركزيـة، مـع الاعـتراف بأنـه لا توجـد إجابـة وحيـدة عـن كيفي

إضفاء الطابع اللامركزي على هيكل برمجة وإنجاز الصندوق. 
وكـان الهدفـان المحـددان للدراسـة همـا: (أ) الوقـوف علـــى القضايــا الداخلــة في نطــاق  - ٦٢
تعـاون الصنـدوق مـع الحكومـات علـى الصعـد دون الوطنيـة؛ (ب) تقـديم توصيـات مـن أجــل 
تحسين استجابة الصندوق للمطالب المتعلقة باللامركزية مـع ضمـان نوعيـة الـبرامج فضـلا عـن 
المساءلة. وركزت الدراسة على برامج الصحة الإنجابية في تلك البلـدان الـتي جـرى فيـها إنجـاز 
ـــة.  الـبرامج والمشـاريع الـتي يمولهـا الصنـدوق مباشـرة و/أو نفذـا وحـدات حكوميـة دون وطني
وقيمت الدراسات الإفرادية أهمية الطرائق المسـتخدمة والأسـاس المنطقـي لهـا وأثرهـا وحـددت 
العوامل الميسرة والمعوقـة. وشملـت الدراسـة حـالات سـبعة بلـدان هـي: بوليفيـا وغانـا والفلبـين 
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وفييت نام والمكسيك ونيجيريا والهند. وبالإضافة إلى الدراسات الإفرادية، أرسـل اسـتبيان إلى 
عدد من البلدان التي لديها قـدر مـن الخـبرة باللامركزيـة. ورد عشـرون بلـدان علـى الاسـتبيان 

واستخدمت مدخلاا في توفير أساس عريض للمعرفة بأثر اللامركزية. 
وأشـارت الدراسـة إلى أنـه اسـتجابة للاتجـاه المتعلـق بلامركزيـة الحكومـة فـــإن الصيغــة  - ٦٣
البسيطة لتقديم الدعم إلى هيئة حكومية مركزية أصبح أكثر تعقيدا مع ظهور عـدد ضخـم مـن 
الهياكل التنظيمية. وأوضحت الدراسة أن اللامركزية قد توجد عـدة طبقـات مـن البيروقراطيـة 
إذ أن الترتيبات الإدارية على الصعيد المركزي قد تكرر في كـل مسـتوى. ومـن الضـروري أن 
يـؤدي هـذا إلى تأخـير وضـع الـبرامج وتنفيذهـا، ولا سـيما عندمـا تصـــادف المكــاتب القطريــة 
للصندوق عقبات في جهودها المبذولة للتفاوض مباشرة مع الكيانات دون الوطنيـة. وحـذرت 
الدراسة أيضا من أن دعم الصندوق قد يتسم بضعف شـديد ممـا يحتمـل أن يقلـل مـن أثـره إلى 
أدنى حد. ولذا، فمن الضروري تماما أن يحدد الصنـدوق موضـع التركـيز الاسـتراتيجي لبرامجـه 

وعند أي مستوى. 
ـــين  وعمومــا، ســعت المكــاتب القطريــة للصنــدوق إلى ضمــان تملــك شــركائها المحلي - ٦٤
لبرامجـهم. ونتيجـة لذلـك، تعيـن علـى الصنـدوق أن يكـرس جـــهودا كبــيرة لضمــان مشــاركة 
اتمع المحلي في تصميم البرامج وتنفيذها على السـواء. ومـع هـذا، توضـح الخـبرة المكتسـبة أن 
استقلال مختلف المستويات قد يزيد من صعوبـة تصميـم الـبرامج وتنفيذهـا. ومـن المسـائل الـتي 
أثيرت في جميع البلدان المدرجـة في الدراسـات الإفراديـة تقريبـا مسـألة تواتـر دوران المسـؤولين 
الحكوميين، لا سيما في المستويات الجغرافية المختلفـة. ولا يـؤدي هـذا إلى زيـادة الاحتياجـات 
للدعوة فحسب بل أيضا زيادة المشـاكل الـتي تحـف بالامتثـال لإجـراءات الصنـدوق. وبـالرغم 
من أن المبادئ التوجيهية للصندوق تعتبر مناسبة عمومـا فقـد وجـدت بعـض المكـاتب القطريـة 
ـــم  أن مـن الضـروري وضـع كتيبـات تعليمـات مبسـطة أو أدلـة تتعلـق بجوانـب محـددة مـن تنظي
وإدارة البرامج والمشاريع. وبالإضافة إلى ذلك، كثيرا ما تعين علـى المكـاتب القطريـة أن تقـدم 
تدريبا مخصصا للمسؤولين المحليين الذين ليسـت لديـهم درايـة بـإجراءات الصنـدوق. وبرهنـت 
خبرات المكاتب القطرية أيضا على أن اللامركزية تولد حاجة إلى جمع بيانات مســتفيضة علـى 
الصعيد المحلي. وأفادت معظـم البلـدان المدرجـة في الدراسـات الإفراديـة عـن مواجهـة مشـاكل 

فيما يتعلق بجمع بيانات خط الأساس من ذلك القبيل على الصعيد المحلي. 
ومـن أصعـب المسـائل الـتي تواجهـها المكـاتب القطريـة للصنـدوق في إطـار لامركـــزي  - ٦٥
ضمان التدفق السلس والكفء للأموال إلى الصعيد دون الوطـني حيـث يجـري تنفيـذ الـبرامج. 
وفي أغلبية البلدان المدروسة، أنشأ الصندوق آليات لتيسير تدفق الأموال مباشرة إلى المشـاريع. 
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ويبـدو أن هـذا النـهج يقـدم نتـائج أفضـل، وإن كـانت تعوقـــه إلى حــد مــا القــدرات الإداريــة 
المتوافرة على صعيد البرنامج الفرعي أو المشروع. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الشـواغل المتعلقـة 
بالمساءلة المالية للشركاء على الصعيد دون الوطـني قـد حفـزت المكـاتب القطريـة علـى التمـاس 
تدابير رقابة مالية أكثر تشددا في بعض البلدان. وفي نفس الوقت، أشارت الدراسة إلى وجـود 
جوانـب مـن الاشـتراطات الإجرائيـة للصنـدوق تحفـز علـى الأخـذ بثقافـة موجهـة نحـــو الرقابــة 
تتعارض مع روح اللامركزية ومع الاتجاهات البازغة لدى المـانحين والمتعلقـة بـالإدارة المسـتندة 
إلى الأداء. وتواجه المكاتب القطرية تحديا آخر يتعلق بالبرامج اللامركزيـة وهـو ضمـان الدعـم 
التقني المناسب. وكان على المكاتب القطريـة أيضـا أن تـأخذ بعـدد مـن الطرائـق لتعقـب الأداء 

بغية تعويض بعد المسافات وضعف نظم الإعلام والاتصالات المتاحة. 
ــة  وترتبـت علـى اللامركزيـة آثـار تتعلـق بعـبء العمـل المفـروض علـى المكـاتب القطري - ٦٦
فضـلا عـن تحـول في دورهـا وهيكلـها. فقـد ازداد عـبء العمـل في جميـع مراحـل دورة البرمجــة 
بسبب العدد المتزايد من النظراء والشركاء والذي كثيرا ما يتعقد بسبب أوجه عـدم التيقـن في 
القدرات المتوافرة على الصعد دون الوطنية. وينشأ عبء العمل الإضافي أيضا عـن الحاجـة إلى 
ــزم  الحفـاظ علـى قـاعدة معـارف عـن الحالـة الآخـذة في التطـور بـالبلد. وعـلاوة علـى ذلـك، يل
التفاوض مع مستويات حكومية متعددة وضمان الحفاظ على علاقات طيبة بجميع من يهمـهم 
الأمـر. وتوجـــد حاجــة إلى مزيــد مــن الوقــت والمــوارد مــع الأخــذ بنــهج جديــد في البرمجــة 
بالصندوق يشمل استخدام أدوات البرمجة من قبيـل إطـار العمـل المنطقـي للمواصفـات المتعلقـة 
بالنتائج المتوقعة والمؤشرات المطلوبة. وكثيرا ما تقـدم المكـاتب القطريـة الدعـم التقـني والرصـد 
المالي والبرنامجي والإضافي لأا وجدت أن المسـتويات الحكوميـة الأدنى تعوزهـا القـدرة التقنيـة 
والإدارية لتلبية هذه الاحتياجات. ونظرا لعبء العمل والمصـاعب الجغرافيـة في مراقبـة الـبرامج 
اللامركزيـة آثـرت بعـض المكـاتب القطريـة الأخـذ بــ �هيكـل تـابع� مسـتخدمة بنجـــاح آليــة 
موظفي المشاريع الفنيـين الوطنيـين مـن أجـل المسـاعدة علـى مراقبـة وتقـديم الدعـم التقـني. وفي 
ـــى  بلـدان أخـرى، قدمـت المكـاتب القطريـة الدعـم لإيجـاد فريـق إدارة برنـامجي أو اعتمـدت عل

الكيانات الحكومية والمؤسسات المحلية، وذلك بدرجات متباينة من النجاح. 
وقـد أوجـزت في أحـــد التقــارير الاســتنتاجات والــدروس المســتفادة مــن الدراســات  - ٦٧
الإفرادية للبلدان السبعة. وقدمت مجموعة من التوصيات مستمدة مـن الدراسـة إلى المسـتويات 
العليا للإدارة كيما تنظر فيها. وستنشر النتائج والدروس المستفادة من هـذا النظـر علـى نطـاق 

واسع في وسائط الإعلام المطبوعة والإلكترونية. 
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تنفيذ التصور المتعلق بالصحة الإنجابية 
ـــذ  أجـرى الصنـدوق اسـتعراضا في عـام ١٩٩٨ لتقييـم التقـدم المحـرز حـتى الآن في تنفي - ٦٨
ـج الصحـة الإنجابيـة النـابع مـن برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للســـكان والتنميــة لعــام ١٩٩٤ 
واقتراح طرائق لتحسين فعالية وكفاءة الدعم المقدم من الصنـدوق إلى برامـج الصحـة الإنجابيـة 
وتوجهها الاستراتيجي. ويستند الاستعراض إلى عينة من ستة بلـدان: أوغنـدا وبوركينـا فاسـو 
والفلبين والمغرب والمكسـيك ونيبـال، تمثـل نطاقـا مـن مسـتويات التنميـة والخـبرات. ودُرسـت 
ستة مجالات رئيسية هي: السياسات والبيئة القانونية؛ وتنظيم وإدارة أنشطة الصحـة الإنجابيـة؛ 
والحصـول علـى خدمـات الصحـة الإنجابيـة ونوعيتـها؛ وأنشـطة الإعـلام والتثقيـف والاتصـــال؛ 
وإدمـاج المناظـير الاجتماعيـة الثقافيـة والجنسـانية في جميـع عنـاصر الصحـة الإنجابيـة؛ ومســـاهمة 
الصنـدوق في تنفيـذ ـج الصحـة الإنجابيـة. وقـامت أفرقـة مؤلفـة مـن ثلاثـة استشـاريين دوليــين 
ـــل مفــاهيمي وضعــه  واستشـاري وطـني بجمـع المعلومـات داخـل الأقطـار اسـتنادا إلى إطـار عم

مكتب المراقبة والتقييم بالصندوق. 
وأكد هذا الاستعراض المفاهيمي أيضا كثيرا من القضايا التي جــرى التعـرف عليـها في  - ٦٩
تقييم المشاريع وعمليات تقييم البرامج القطرية بالصيغة الواردة تفصيـلا أعـلاه. وبالإضافـة إلى 
ذلك، شدد الاستعراض على عدد من الفرص الاستراتيجية المتاحة لتحسـين الدعـم المقـدم مـن 
الصندوق إلى أنشطة الصحة الإنجابية. وعموما يوصى بأن تقدم المنظمـة مزيـدا مـن الدعـم إلى 
الأنشطة المركزة وأن تولي مزيـدا مـن الاهتمـام للقضايـا المتعلقـة بـالتنفيذ وأن تقـدم المزيـد مـن 
المساعدة التقنية ذات الأهميـة في الوقـت المناسـب. ولتحقيـق هـذه الأمـور يوصـى بـأن يضطلـع 

الصندوق بما يلي: 
مساعدة البلدان على تطوير مجموعة خدمات الصحة الإنجابية الأساسـية فيـها  (أ)
ووضع الاستراتيجيات والخطـط اللازمـة لتنفيذهـا. وينبغـي أن تسـتند اموعـة إلى الأولويـات 

المحلية وعمليات تقدير فعالية التكاليف وتقييم واقعي للقدرة المالية والإدارية؛ 
اضطلاع الصندوق علـى نحـو مـتزايد بـدور اسـتباقي وأن يقـوم، حيثمـا كـان  (ب)

ذلك مجديا، بدور قيادي بين المانحين من أجل تنسيق الاستثمارات في مجال الصحة الإنجابية؛ 
العمل مع الحكومات على إدماج اتمعات المحلية والمنظمـات غـير الحكوميـة  (ج)

والقطاع الخاص والقطاعات التقليدية في تنفيذ برامج الصحة الإنجابية؛ 
توحيد البرامج القطرية نظرا لأن تمويل الصندوق قد انتشر على نطـاق واسـع  (د)
جدا من الناحية الجغرافية والمواضيعية على السواء. وتشمل خيـارات التوحيـد الجـهود المبذولـة 
لوضـع النمـاذج القابلـة للتكـرار وتحديدهـا وتعزيزهـا؛ والتركـيز علـى زيـادة حصـول الســـكان 
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المعرضـين لأخطـار بالغـة علـى خدمـات الصحـة الإنجابيـة؛ والتركـــيز علــى تحســين نظــم إدارة 
الصحة الإنجابية؛ 

إدراج الكفـاءة والقابليـة للتطبيـق والاسـتدامة ضمـن المعايـير التنفيذيـة لتمويــل  (هـ)
أنشطة الصحة الإنجابية. ويلزم إدراج المؤشرات المناســبة في تصميـم البرنـامج بغيـة مراقبـة هـذه 

الجوانب؛ 
تعزيـز قـدرات الصنـدوق علـى تقـديم المسـاعدة التقنيـة. ويلـزم مواصلـة زيـادة  (و)
هذه القدرات مع إنشـاء نطـاق عريـض مـن خدمـات الصحـة الإنجابيـة ومـع محاولـة السـلطات 
المحلية أن تعد نفسها لتقديم هــذه الخدمـات. وقـد عممـت نتـائج هـذا الاسـتعراض علـى نطـاق 
عريض، بما في ذلك ضمن أمور أخرى عن طريق موجزات للنقاط البارزة في المنشـور �نتـائج 

التقييم� المتاح على موقع الصندوق على الشبكة. 
  

إدارة أنشطة التقييم  خامسا -
التعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي - سـاهم الصنـدوق، في سـياق التعــاون  - ٧٠
المشـترك بـين الوكـالات والمعـزز بشـأن التقييـم، مسـاهمة ذات شـأن في أعمـــال شــبكة التقييــم 
المنشـأة حديثـا ببرنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي. وانضــم إلى الشــبكة في مطلــع عــام ١٩٩٩ 
موظف من مكتب المراقبة والتقييم بالصندوق وقاد بعثة موفدة إلى غيانا لتقييـم مشـروع يمولـه 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. ولقي التقرير قبــولا حسـنا مـن المكتـب المحلـي للبرنـامج الإنمـائي 
وسيكون مفيدا في برمجة الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي في المستقبل إلى برنـامج متطوعـي 
الأمم المتحدة في غيانا. كما أعد موظـف الصنـدوق موجـزا بـالدروس المسـتفادة بشـأن تنظيـم 
بعثات التقييم جرى تقاسمه مع البرنامج الإنمائي. وستنشر هذه الدروس أيضا داخل الصنـدوق 
للمساعدة في توجيه أنشطة التقييم المقبلة. وعموما، عادت هذه الخبرة التعاونيـة بالفـائدة علـى 

المنظمتين كلتيهما. 
شبكة التقييم بالصندوق – في عام ١٩٩٩، أنشأ الصندوق شـبكة تقييـم تتـألف مـن  - ٧١
موظفـي التقييـم بـالمقر وجهـة تنسـيق واحـدة معنيـة بالتنسـيق مـن كـل فريـق مـن أفرقـة الدعـــم 
القطـري الثمانيـة. والهـدف العـــام لهــذه الشــبكة هــو المســاهمة في تعزيــز نوعيــة وأثــر أعمــال 
الصندوق من خلال تحسـين ثقافـة المراقبـة والتقييـم. وبـالتحديد، سـيتمثل دور جـهات تنسـيق 
التقييـم فيمـا يلـي: (أ) القيـام بـدور الخـبراء في التشـجيع علـى تحقيـق اسـتعمال أفضـــل لأدوات 
المراقبة والتقييم؛ (ب) المسـاعدة في التعـرف علـى الاحتياجـات واقـتراح وسـائل لتعزيـز نوعيـة 
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تقييمات البرامج والمشاريع؛ (ج) تشجيع تبادل المعلومات والخــبرات بشـأن منـهجيات التقييـم 
والدروس المستفادة فيما بين البلدان والمناطق. 

واجتمعـت الشـــبكة، للشــروع في أعمالهــا، في حلقــة عمــل مدــا يــوم واحــد بمقــر  - ٧٢
الصنـدوق في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩. واسـتعرضت حلقـة العمـل نتـائج عــدة دراســات 
وعمليات أجريت مؤخـرا (بمـا فيـها اسـتعراض مكتـبي لتطبيـق ـج الإطـار المنطقـي ودراسـات 
ـــات المواضيعيــة واســتعراضات للتطبيقــات  الجـدوى لإطـار التمويـل المتعـدد السـنوات والتقييم
المتعلقة بالسياسات ومراجعة الحسابات)، وكلـها تشـير إلى ضـرورة تعزيـز جوانـب معينـة مـن 
ممارسات المراقبة والتقييم التي يتبعها الصندوق حاليا. واسـتنادا إلى هـذا الاسـتعراض، نوقشـت 
سبل تحسين هذه الممارسات وجـرى التوصـل إلى اتفـاق بشـأن خطـة عمـل لشـبكة التقييـم في 
الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. وستكون أول مهمة في خطة عمل الشبكة هي تعزيـز قـدرة أعضائـها 
علـى العمـل كخـبراء تقنيـين في التشـجيع علـى اسـتخدام أفضـل لنـهج الإطـار المنطقـي وتيســير 
استعماله كأداة مراقبة وتقييم في الميدان. وستعقد الشبكة حلقة عمل داخليـة في نيسـان/أبريـل 

٢٠٠٠. أما أدوار ووظائف وفعالية شبكة التقييم فستدرس في غضون سنتين. 
اسـتعراض المبـادئ التوجيهيـة - شـرع الصنـــدوق في اســتعراض المبــادئ التوجيهيــة  - ٧٣
الحالية للبرمجة من أجل التعرف على االات التي يلزم فيـها إبـراز قضايـا المراقبـة والتقييـم، ولا 
سيما مع التركيز على ج يستند إلى تحقيق النتـائج وحيـث يمكـن للمـواد والأدوات التكميليـة 
أن تيسر مراقبة وتقييم البرامج. واستنادا إلى نتائج هذا الاستعراض، ستتعاون شبكة التقييـم في 
إعـداد وسـائل معينـة وأدلـة عمليـة تـدرج ضمـن �مجموعـة أدوات� لتعزيـز ممارســـات المراقبــة 
والتقييــم. وســيختبر المســتعملون المقصــودون هــذه الأدوات في الوقــــت المناســـب. وتشـــمل 
المواضيـع المحتملـة: مشـاركة أصحـاب المصلحـة، وتحديـد واختيـار مؤشـرات النواتـــج المناســبة؛ 

ووضع قوائم مرجعية للمراقبة في مختلف االات المواضيعية وأمثلة للممارسات الجيدة. 
الخطط المقبلة - خلال عام ١٩٩٩، أمكن الوصـول إلى نتـائج التقييمـات المواضيعيـة  - ٧٤
للصنـدوق في موقـع الصنـدق علـى شـبكة الإنـترنت. ولا يمكـــن الآن الحصــول علــى التقــارير 
الكاملـة فحسـب بـل أيضـا علـى خلاصـات حسـب المواضيـع. ويعـتزم أيضــا زيــادة اســتخدام 
الصندوق على نحو أوفى لشـبكته الداخليـة مـن أجـل نشـر نتـائج التقييمـات فضـلا عـن موالفـة 
تلـك النتـائج وتحليـل اسـتعراضات منتصـف المـدة وغيرهـا مـن اسـتعراضات الـــبرامج. وســيولى 
اهتمـام خـاص لاسـتعمال وسـائط الإعـلام الإلكترونيـة إلى الحـد الأمثـل كـــأداة لإدارة المعرفــة 

والتعلم من عمليات التقييم. 
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وسيقوم الصندوق أيضا، بالإضافـة إلى تطويـر مجموعـة أدوات تنطـوي علـى اسـتمرار  - ٧٥
تحديد الوسائل المعينـة والأدلـة وإعدادهـا ونشـرها مـن أجـل تعزيـز ممارسـات المراقبـة والتقييـم، 
ــب  بتنفيـذ عـدد مـن أنشـطة التدريـب الـتي تركـز علـى المراقبـة والتقييـم. وسـينظم موظفـو مكت
ــب،  المراقبـة والتقييـم، بالتعـاون مـع أعضـاء شـبكة التقييـم بأفرقـة الدعـم القطـري وفـرع التدري
حلقـات عمـل تدريبيـة مـع التركـيز بصـورة محـددة علـــى الإدارة القائمــة علــى تحقيــق النتــائج 
ـــم حلقتــين مــن هــذا القبيــل في عــام ٢٠٠٠  والمراقبـة والتقييـم وإدارة المـهارات. ويعـتزم تنظي
لموظفي البرامج بالمكاتب القطرية للصندوق في أفريقيا وآسيا ومنطقة المحيـط الهـادئ. وسـينظم 

المزيد من حلقات العمل تلك في عام ٢٠٠١. 
  

توصية  سادسا -
قـد يرغـب الـس التنفيـذي في أن يحيـط علمـا بــالتقرير الــدوري عــن تقييــم أنشــطة  - ٧٦
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